Prop. 1980/81: 183

Regeringens proposition
1980/81: 183

om fortsatt fysisk riksplanering

beslutad den 2 april 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

GEORG DANELL

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till riktlinjer for det fortsatta arbetet med
fysisk riksplanering, vilka innebér att arbetet si langt méjligt inordnas i
den fortlopande planerings- och beslutsprocessen. frimst i anslutning till
kommunernas markanvindningsplanering. Den fysiska riksplaneringen
skall bedrivas i samarbete mellan staten och kommunerna utan krav pa den
typ av omfattande samtidiga redovisningar fran alla kommuner som har
forekommit under program- och planeri'ngsskedcna i den fysiska rikspla-
neringen.

Berorda myndigheter foreslis svara for att ange den niarmare inneborden
av olika sektoriella riksintressen. Under de nirmaste aren bor formerna {6r
den fysiska riksplaneringens kunskapsforsdgjning utvecklas.

For riksdagens kdnnedom redovisas i propositionen iven vissa nya
hushdllningsfrigor som bor behandlas i den fysiska riksplaneringen. Det
galler frimst markanvindningsfragor vid utnyttjandet av inhemska ener-
giresurser samt havsresursernas utnyttjande och skydd. Vidare tas upp hur
vissa frigor betriffande anlaggningar for transporter och energidistribution
samt titortsstrukturen bor behandlas i den fysiska planeringen.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 183
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
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Nirvarande: statsministern Falldin, ordforande. och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren. Asling, Soder, Kronmark, Bu-
renstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Boo, Winberg, Adclsohn, Da-
nell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Dancll

Proposition om fortsatt fysisk riksplanering

1 Inledning

1.1 Bakgrund

I september 1979 publicerades bostadsdepartementets rapport (SOU
1979: 54, 55) Hushallning med mark och vatten 2. I rapporten presenteras
odvervaganden och limnas forslag betriffande formerna for den fortsatta
fysiska riksplaneringen. Vidare behandlas vissa mera langsiktiga frage-
stillningar rorande hushallningen med mark och vatten. Exempel pé sa-
dana frigestallningar ir resurser for energiindamal, vattenhushalining och
havsomradenas behandling. Tatorts- och infrastrukturfragornas behand-
ling i planeringen tas ocksa upp. Forslagen till atgirder bygger pa dels
crfarenheter som har vunnits under det tidigare arbetet med den fysiska
riksplaneringen, dels resultat av nya studier och utredningar rérande an-
sprak och tiligangar pé fysiska resurser av nationell betydelse.

Rapporten har remissbehandlats. Remissyttranden har avgetts av hov-
ratten over Skane och Blekinge, hovritten for Nedre Norrland, vatten-
overdomstolen, centralnamnden for fastighetsdata, dverbefalhavaren, for-
svarets forskningsanstalt, fortifikationsférvaltningen, civilforsvarsstyrel-
sen, forsvarets fastighetsndmnd. socialstyrelsen, statens jarnvigar, statens
vigverk, transportforskningsdelegationen, sjofartsverket. Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut, luftfartsverket, statens geotekniska
institut, transportradet, statistiska centralbyrdn. kammarkollegiet, stats-
kontoret, riksrevisionsverket, riksantikvarieimbetet gemensamt med sta-
tens historiska museer, naturhistoriska riksmuséet, statens sjohistoriska
museum, universitets- och hogskoleambetet, universitetet i Stockholm,
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universitetet i Uppsala, universitetet och tekniska hogskolan i Linkoping,
universitetet i Lund, universitetet i Goteborg, universitetet i Umea. tek-
niska hogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hogskola, hogskolan i
Orebro, hogskolan i Vixjo, hogskolan i Karlstad, hégskolan i Luled,
statens kulturrad, forskningsridsnimnden. nordiska institutet for sam-
hillsplanering, lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen, statens livsmedels-
verk, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, beredningen for planering
och samordning av statliga insatser for rekreation m.m., koncessions-
nimnden for miljoskydd, miljodatandmnden, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, generaltullstyrelsen, 6verstyrelsen for ckonomiskt forsvar, Sveriges
turistrdd. arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens rad for
byggnadsforskning. statens institut fér byggnadsforskning, statens plan-
verk, statens lantmateriverk. statens industriverk, radgivande nimnden
for transport av farligt gods, Sveriges geologiska undersokning, nimnden
for statens gruvegendomar, nimnden for energiproduktionsforskning, sta-
tens vattenfallsverk, styrelsen for teknisk utveckling, delegationen fér
samordning av havsresursverksamheten, mineralpolitiska utredningen,
statens delegation for rymdverksamhet, dominverket, linsstyrelsernas
organisationsndmnd, samtliga lansstyrelser, jakt- och viltvardsberedning-
en, utredningen om den statliga rekreations- och turistpolitiken, fritids-
boendckommittén, landskapsinformationsutredningen, oljeersattningsde-
legationen, 19 landstingskommuner. 158 kommuner. Nordvistra Skdnes
kommunalférbund, Sydvéstra Skanes kommunalforbund. Goteborgsre-
gionens kommunalférbund, Kungl. vetenskapsakademien, Ingenjorsve-
tenskapsakademien, Svenska handelskammarforbundet, Riksforbundet
for hembygdsvird, Svenska foreningen f6r hembygdsvard. Svenska for-
eningen for byggnadsvird, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbun-
det, Svenska samernas riksforbund, Svenska hamnforbundet, Svenska
naturskyddsforeningen, Sveriges filtbiologiska ungdomsforening, Sveri-
ges skogsagareforeningars riksférbund, Svenska jagareférbundet, Sveriges
industriférbund. Lantbrukarnas riksforbund, Svenska kraftverksférening-
en, Sveriges riksidrottsforbund, Tjdnsteménnens centralorganisation
(TCO). Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige
(LO). Svenska arbetsgivareforeningen, Centrala driftledningen, Vatten-
varnet, Skid- och friluftsframjandet, Sveriges fritidsfiskares riksforbund.
Alvriddarnas samarbetsorganisation, Svenska arkitekters riksférbund,
Hyresgisternas riksforbund, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag,
Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund (HSB).
Riksbyggen, Kooperativa forbundet, Naringslivets byggnadsdelegation,
Studiegruppen for Frostvikens sportfiskeklubb, Tanums naturskyddsfor-
ening, Aktion Skine-Milj6, Hirryda naturvardsforening, Landskapsarki-
tekternas riksférbund, Svenska halso- och sjukvardens tjanstemannafor-
bund, Resar6é Miljostiftelse, Sveriges fastighetsigareforbund, Skogsindu-
striernas samarbetsutskott och Centerns ungdomsférbund.
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Till protokollet i detta drende bor fogas en sammanfattning av rapporten
Hushallning med mark och vatien 2 som bilaga I och en summanstillning
av remissyttrandena over rapporten som bilaga 2.

1.2 Propesitionens uppliggning och innehall

Den fysiska riksplaneringens uppbyggnadsskede fir anses genomfort i
och med att den pigiende etappen av planeringsskedet avslutas ar 1982,
Mot bakgrund av de overviiganden och forslag som redovisas i rapporten
Hushallning med mark och vatten 2 samt remissyttrandena Over denna
foreslar jag i det foljande riktlinjer for det fortsatta arbetet med fysisk
riksplanering. Jag kommer att bchandla planeringsprocessen (avsnitt
2.2.1), lagreglering av riktlinjerna fér hushéllning med mark och vatten
(avsnitt 2.2.2), den kommunala fysiska oversiktsplaneringens roll i den
fysiska riksplaneringen (avsnitt 2.2.3) och kunskapsforsorjningen (avsnitt
2.2.4). Jag redovisar dven min syn pa hur vissa verksamheter och sektorer
bor behandlas i den fortsatta fysiska riksplaneringen (avsnitt 2.3).

2 Firedragandens dverviganden

2.1 Den hittillsvarande fysiska riksplaneringen

Regeringen redovisade i proposition 1972: 111, bil. 2 forslag till riktlinjer
for hushallning med mark och vatten och till former f6r en fortlopande
fysisk riksplanering. Forslagen i propositionen godtogs i allt visentligt av
riksdagen (CU 1972: 35, rskr 1972: 348).

1 propositionen angavs tre huvuduppgifter for den fysiska riksplanering-
en, nimligen

1. att kartligga dels de langsiktiga 6nskemal som skilda intressen riktar
mot mark och andra naturtillgdngar, dels de tillgdngar som svarar mot
ansprak som kan foruises,

2. att analysera i vilken utstrickning det foreligger konflikter mellan
olika ansprak och klarlidgga konsekvenserna av alternativa sitt att utnyttja
naturresurserna samt

3. att i den mén det 4r motiverat av riksintresse dra upp riktlinjer for
hushallningen med sidana naturtillgdngar som ér eller kan viintas bli efter-
fragade av skilda intressen eller som ar sarskilt kansliga for miljopaverkan.

Arbetet med att fullfolja och vidareutveckla de beslutade riktlinjerna for
hushalining med mark och vatten har forts vidare i ett program- och ett
planeringsskede. Resultaten av arbetet har redovisats i proposition 1975/
76: 1 (programskedet) och proposition 1978/79:213 (planeringsskedet). I
den sist nimnda propositionen lade regeringen fram forslag till vissa kom-
pletterande utgdngspunkter for planeringen i friga om hushéllning med
jordbruksmark och utveckling av fritidsbebyggelse i omraden med s. k.
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geografiska riktlinjer. Forslagen i propositionerna godtogs av riksdagen
(CU 1975/76: 1, rskr 1975/76: 45 och CU 1979/80: 6, rskr 1979/80: 87).

Arbetet under planeringsskedet har inncburit att intentionerna i den
fysiska riksplaneringen har kunnat fullféljas i betydelsefulla delar. For
vissa omraden har emellertid en fordjupad plancring ansetts nddvindig. En
redovisning till regeringen av denna plancring skall enligl regeringens
beslut i anslutning till planeringsskedct goras av de berorda ldnsstyrelserna
under &r 1982. Vissa linsstyrelser har under slutet av ir 1980 redovisat t6r
regeringen hur langt planeringsarbetet har fortskridit. Linsstyrelserna i
Kristianstads och Malmoéhus lin har lagt fram forslag till markhushali-
ningsprogram for Skéne. Dessa redovisningar och forslag bereds f.n. i
regeringskansliet.

Under program- och planeringsskedena. som har haft sin tyngdpunkt pa
lokal och regional niva, har vissa dtgérder vidtagits dven pa central nivi for
att vidareutveckla den fysiska riksplancringen. I detta sammanhang bor
nimnas propositionerna om riktlinjer t den fysiska riksplaneringen for
vissa s. k. obrutna fjallomraden (prop. 1977/78:31) och for vattendrag i
norra Svealand och Norrland (prop. 1977/78:57) som riksdagen behand-
lade i december 1977 (CU 1977/78:8 och 9, rskr 1977/78:99 och 100).
Direfter har riksdagen dven tagit stéllning till regeringens proposition om
avgransning av obrutna fjillomraden (prop. 1980/81:71. CU 1980/81:99,
rskr 1980/81: 155), vilken friamst behandlar vissa avgrinsningsfragor i an-
slutning till tvd aktualiserade vigar i Visterbotiens och Norrbottens lin.

Enligt nu gillande ansvarsfordelning for den fysiska riksplaneringen
ankommer det i férsta hand pa de myndigheter som foretrider olika sektor-
intressen att redovisa de ansprik av betydelse frin rikssynpunkt som varje
sektor stiller pa anvandningen av landets mark- och vattentillgiingar. Mot
bakgrund av bl. a. sddana redovisningar av scktoriclla riksintressen har
riksdagen angett riktlinjer for hur dessa intressen bor beaktas i den fysiska
planeringen och vid stiliningstaganden till enskilda tillstindsfragor. s. k.
verksamhetsanknutna riktlinjer. Excmpel pd sektorer som omfattas av
verksamhetsanknutna riktlinjer dr jordbruk, skogsbruk, fiske, renskotsel,
naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard. Mot bakgrund av en bedom-
ning av konflikterna mellan olika ansprik som skilda intressen riktar mot
mark och andra naturtillgngar har riksdagen ocksd angett riktlinjer f6r
hushillningen med mark och vatten i vissa omriden, s.K. geografiska
riktlinjer. Dessa riktlinjer anger hur frin rikssynpunkt markanvindningen
bor prioritcras i vissa omraden. t.ex. kuster, fjillomraden, outbyggda
dlvar och dlvstrackor samt vissa omraden som har sirskilda forutsittning-
ar for industriell verksamhet. For att astadkomma en god hushillning med
mark och vatten i enlighet med den fysiska riksplaneringens intentioner
har statsmakterna dessutom for omraden som berodrs av de geografiska
riktlinjerna samt for vissa andra omraden angett att det fran rikssynpunkt
ar angelaget med fysisk planering, planeringsriktlinjer.
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De former som har valts for den {ysiska riksplaneringen medfér att
plancringsarbetet engagerar ett stort antal organ pa olika nivaer. Kommu-
nerna har grundliaggande uppgifter genom att riktlinjerna forutsatts bli
behandlade i ett kommunalt programarbete och komma till uttryck i bl. a.
kommunernas fysiska planer. Ambetsverkens uppgifter bestir i att utarbe-
ta underlagsmaterial for den komrunala planeringen, delta i samrad samt
folja upp kommunernas planering. Verken har dirvid ocksa till uppgift att i
cnlighet med sina instruktioner foretrida vissa allmanna intressen. Ldns-
styrelserna har formedlande uppgifter mellan kommunerna i ena sidan
samt regeringen och dmbetsverken & den andra nir det galler fragor av
betydelse for den fysiska riksplaneringen. Linsstyrelserna har ocksi an-
svar for radgivning till kommunerna och {6r samordning av planeringen
mellan kommunerna. Vidare har lansstyrelserna till uppgift att i samrad
och vid faststillelseprovning av planer m.m. bevaka olika nationella
intressen samt att med stod i speciallagstiftningen inom frimst naturvards-
omradet sikerstilla skyddet av olika riksintressanta objekt och omraden.

Riktlinjerna for hushélining med mark och vatten ar inte forenade med
nagra dirckta rittsverkningar. Riktlinjerna dr emellertid vigledande (or
regeringens och de statliga myndigheternas handlande vid alla beslut om
sddan markanvindning som riktlinjerna avser (prop. 1972:111, CU
1972: 35, rskr 1972: 348). Det har ockséd forutsatts att riktlinjerna beaktas
vid kommunala beslut om markanvéndningen. I cirkuldar (SFS 1973: 15) har
regeringen anbefallt samtliga statliga myndigheter att beakta de riktlinjer
som statsmakterna har dragit upp (0r hushéllningen med mark och vatten.
Regeringen har enligt 10a § byggnadslagen (1947: 385, omtryckt 1972: 775,
10a§ iAndrad senast 1975:439) (BL) befogenhet att under vissa forutsiitt-
ningar féreskriva att kommunen skall uppritta generalplan, som tillgo-
doser ett visst riksintresse.

Det hittills gecnomforda arbetet visar enligt min mening att riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen har haft stor positiv betydelse for att hivda
viktiga hushallningsfragor betraffande marken och vattnet. Jag vill sarskilt
framhalla att skyddet har stirkts visentligt fér den brukningsvarda jord-
bruksmarken, storre omriden av riksintresse for naturvard. friluftsliv och
kulturminnesvard, icke exploaterade kuster och fjallomriden samt out-
byggda ilvar och dlvstrackor. Jag bedomer att resultatet av arbetet med
den fysiska riksplaneringen vl har svarat mot de ursprungliga intentioner
som statsmakterna uttryckte ar 1972.

I anslutning till arbetet med den fysiska riksplancringen har det skett en
betydande utveckling av den kommunala fysiska oversikisplaneringen. 1
samband med genomférandet av program- och planeringsskedena har nés-
tan samtliga kommuner utarbetat s. k. kommunoversikter. I ungefar en
fjardedel av kommunerna finns ocks& kommunomfattande s. k. markdispo-
sitionsplaner. I minga kommuner finns markdispositionsplaner for kust-
omriden. insjdbomraden och alvdalar. Det finns silunda nu en oversiktlig
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redovisning av den pagdende markanvindningen och viktigare markan-
sprak i landet. I arbetet med den fysiska riksplancringen har vidare for-
merna utvecklats for samverkan meilan staten och kommunérna nar det
giller markanvindningsfragor.

2.2 Former for fortsatt fysisk riksplanering

2.2.1 Planeringsprocessen

Arbetet med att genomfora beslutade riktlinjer for hushilining med mark
och vatten foreslas i rapporten Hushéllning med mark och vatten 2 i
huvudsak ske i kommunernas fortlopande planering utan krav pa samlade
redovisningar frin kommunerna av hur detta arbete bedrivs. Uppf{dljning
av att riktlinjerna tillgodoses i plan- och tillstdndsbeslut torde 1 forsta hand
kunna ske av linsstyrelserna i den ordinarie planerings- och beslutproces-
sen i enlighet med olika lagar och férordningar. 1 ett system utan krav pa
storre samlade redovisningar behover regeringen emellertid ha vissa moj-
ligheter att félja upp hur den fysiska riksplaneringen fullfoljs lokalt. En
lamplig form f6r detta kan enligt rapporten vara att linsstyrelserna vid
behov i den arliga rapport som skall limnas till regeringen om lansplane-
ringen ocksd behandlar planeringslige och séirskilda problem som beror
hushéllningen med mark och vatten. Remissinstanserna instimmer i all-
mainhet i dessa forslag.

Som framgér av vad jag tidigare har anfort ar den fysiska riksplaneringen
en planeringsprocess genom vilken en systematisk samordning idstadkoms
dels mellan olika nationella sektorintressen, dels mellan staten och kom-
munerna om sadana mark- och vattenhushallningsfrigor som bedéms vara
viktiga fran rikssynpunkt och for vilka sirskilda insatser behovs. Darmed
ar det ocksa klart att det rér sig om en process i vilken det materiella
innehéllet med tiden forindras och diar mark- och vattenanviandningsfragor
som bedoms viktiga fran rikssynpunkt fortlopande skall kunna behandlas.

De erfarenheter som har vunnits i det hittills bedrivna arbetet med den
fysiska riksplaneringen kan enligt min mening liggas till grund for stall-
ningstaganden till hur arbetet skall féras vidare som en del av den fortlo-
pande fysiska planeringen pa olika nivéer. Jag vill nu redovisa min syn pa
hur planeringsprocessen bor vara upplagd i sina huvuddrag.

Det ankommer pa regeringen att for sddana frigor som behandlas i den
fysiska riksplaneringen 6verviiga behovet av riktlinjer for hushilining med
mark och vatten for berérda verksamheter eller geografiska omraden. Jag
tar i det foljande upp forslaget att sddana materiella riktlinjer skall ges i
form av lagbestammelser. Regeringen bor vidare ha méjlighet att, utan att
inhdmta riksdagens godkinnande, med hinsyn till ett visst riksintresse
besluta om att planering skall ske for en viss verksamhet eller ett visst
omrade. Kartliggningar och analyser av mark- och vattenanvindningen
och av miljéférhallandena samt sarskilda utredningar utférda av kom-
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muner, lansstyrelser och centrala imbetsverk bor i fortsittningen utgora
underlag for regeringens bedémning av vilka fragor som skall tas upp till
behandling i den fysiska riksplanzringen och av behovet av riktlinjer f6r
berdrda verksamheter eller geografiska omriden.

De oversiktliga planer som kommunerna har arbetat fram under pro-
gram- och planeringsskedena torde komma att fortiopande revideras. Med
en rullande Gversiktlig kommunal planering av detta slag, kan behovet av
att folja upp hur intentionerna i den fysiska riksplaneringen fullfoljs i den
kommunala planeringen tillgodoszs pa ett enklare sitt dn hittills. Enligt
min mening behovs inga omfattande samtidiga redovisningar frin kommu-
nerna av det slag som har férekommit tidigare.

I den man statsmakterna beslutar om indrade eller nya riktlinjer for
hushiliningen med mark och vatten bor dessa kunna inarbetas i den
fortlopande planeringsprocessen. Jag forutsitter dirvid att den nirmare
avgransningen av olika omraden cch intressen kommer aft ske pi samma
satt som hittills, dvs. genom att berérda kommuner och lansstyrelser vid
samrad om kommunala ¢versiktsplaner kommer dverens om lampliga av-
gransningar och om behovet av eventuell narmare planlidggning m. m. Det
ankommer pa lansstyrelserna att tillsammans med berdrda kommuner
harvid overvaga behovet av kompletterande planerings- och utredningsin-
satser for att statsmakternas beslut skall kunna fullfoljas. 1 den méan an-
sprik stalls pa revidering av tidigare upprittad 6versiktsplan, boér denna
goras vid en tidpunkt som ar anpassad till den kommunala planeringens
forutsdttningar. Bevakning av att clika riksintressen tillgodoses i den 6ver-
siktliga planeringen bor saledes i forsta hand ske genom de samrid som
dger rum mellan kommunerna samt linsstyrelserna och olika regionala
myndigheter. Onskemal frin kommunerna om éndringar i riktlinjerna kan
likaledes foras vidare genom de samrid m. m. som fortlopande sker med
linsstyrelserna.

Regelbundna kontakter bor uppritthdllas mellan lansstyrelserna och de
ambetsverk som ar berdrda av den fysiska riksplaneringen. Omsesidig
information bér darvid limnas ifriga om dokumentation och bevakning av
fran sektorsynpunkt riksintressanta objekt, omraden och verksamheter.
Det ingér i lansstyrelsens ansvar att om sa erfordras och efter samrad med
berdrda kommuner, fasta regeringens uppmirksamhet pa behovet av kom-
pletterande eller dndrade riktlinjer for hushallning med mark och vatten
eller pa behovet av att ange niarmare utgangspunkter fran rikssynpunkt for
sidan planering som behévs med hinsyn till visst riksintresse,

Forslaget 1 rapporten att frigor som ror hushaliningen med mark och
vatten skall redovisas i den arliga rapport som skall limnas till regeringen
om lansplaneringen dvervigs i det oversynsarbete betriffande planerings-
verksamheten inom linsstyrelserna som f. n. pagar inom regeringskansliet
(prop. 1980/81:20. bil. 14s. 1).

Det ankommer pa linsstyrelserna att i enskilda plan- och tillstandsbeslut
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ansvara for att olika nationella markanvindningsintressen tiligodoses. | de
fall kommunen och linsstyrelsen inte ar overens om hur beslutade rikt-
linjer skall fullféljas i den kommunala planliggningen. kan linsstyrelsen
med stod i byggnadslagstiftningen vigra faststillelse av plan eller under-
stalla fragan regeringens provning.

Enligt byggnadslagstiftningen ar det ytterst regeringen som har ansvaret
for att statsmakternas intentioner i den fysiska riksplaneringen fullfoljs i
den kommunala planeringen. S& bor vara fallet dven i fortsittningen.
Endast i undantagsfall har regeringen for att hivda riksintressen behovt
anvinda de mojligheter som finns att enligt 10a § byggnadslagen forelagga
en kommun att uppriitta generalplan.

1 ett system som inte bygger pa samtidiga omfattandc redovisningar fran
kommunerna kan regeringen betriffande nigot visst markanviindningsin-
tresse ha behov av att folja upp att intentionerna 1 den fysiska riksplane-
ringen fullfljs av kommunerna. Aven behovet av sérskilda planeringsin-
satser for att tillgodose ett visst riksintresse kan ibland kriva en belysning.
De redovisningar som i sadana fall kan bli nédvindiga bor enligt min
mening kunna goras av linsstyrelserna efter sirskilt uppdrag fran regering-
en. Linsstyrelsernas fortlopande samrad med kommunerna och de statliga
sektormyndigheterna pa regional niva kan forutsittas ge tillrickligt under-
lag for sddana redovisningar. De bor dirmed kunna fullgéras utan sérskilt
resurstillskott vid lansstyrelserna.

2.2.2 Lagreglering av riktlinjerna for hushdllning med mark och varten

Vid den faststillelseprovning som staten gér av kommunala planer skall
beddmas bl. a. hur kommunen har tillgodosett de olika intressen som anges
i byggnadslagstiftningen, dvs. BL och byggnadstadgan (1959:612, om-
tryckt 1972:776, andrad senast 1980:408) (BS). De bestimmelser som
avses ar framst 4 och 5§§ BL och 9—-13 §8 BS. Av riksdagens beslut om
riktlinjer for hushéllning med mark och vatten foljer att vissa specificerade
intressen skall ges sirskild tyngd vid den avvéigning mellan olika intressen,
som kommunerna och staten har att gora enligt byggnadslagstiftningen.

Riktlinjerna for hushallning med mark och vatten har emeliertid. som jag
tidigare har anfort, ingen direkt rattsverkan. Savil i rapporten Hushallning
med mark och vatten 2 som i betinkandet (SOU 1979: 65, 66) Ny plan- och
bygglag (PBL-utredningen) foresids att riktlinjerna fors in i en ny plan- och
bygglag. Harigenom klargors vilken effekt riktlinjerna skall ha for efterfél-
jande plan- och tilistindsbeslut. Genom en lagreglering ges enligt utred-
ningsforslagen ocksa en battre 6verblick ver gillande riktlinjer, vilka f. n.
aterfinns i skilda propositioner och utskottsbetinkanden.

Forslaget innebir foljande andringar i forhallande till nulaget. Om rikt-
linjerna regleras i lag kommer riksdagen att ta stallning till aindringar eller
kompletteringar av dessa i egenskap av lagstiftare. Sadana stiillningstagan-
den far dirvid formen av beslut om édndring av byggnadslagstiftningen.
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Forslaget om lagreglering tillstyrks av flertalet av de remissinstanser
som har yttrat sig i frigan.

Aven jag anser att riktlinjerna f5r hushailning med mark och vatien bor
lagregleras. En lagreglering skulle inncbira att den osiakerhet om riktlinjer-
nas rattsliga innebord som nu finns undanrdys. Hirigenom far hela den

process som den fysiska riksplaneringen innebir en 6kad stadga. som i sin
" tur ger forutsittningar for forenklingar i planerings- och beslutsprocessen.

I regeringskansliet overviigs f.n. dels frigan om den niarmare utform-
ningen av lagregleringen betraftande sival de verksamhetsanknutna som
de geografiska riktlinjerna, dels forslagen i rapporten om dndrade och nya
geografiska riktlinjer.

2.2.3 Den kommunala fysiska oversikisplaneringens roll i den fysiska riks-
planeringen

Jag har tidigare framhallit att den kommunala fysiska 6versiktsplane-
ringen dr av grundliggande betydelse i arbetet med den fysiska riksplane-
ringen. Det ar frimst genom denna dversiktsplanering som riktlinjerna for
hushallning med mark och vatten térs in i planeringsprocessen. Oversikis-
planeringens utformning och stallning far darfor stor betydelse for genom-
forandet av den fysiska riksplaneringens intentioner.

Under senare ar har nistan samtliga kommuner uppriittat och antagit
s. k. kommunoversikter, i vilka anges behov av fortsatt mera detaljerad
planering samt riktlinjer for bebyggelseutvecklingen. Kommunoversikten
har i minga kommuner en betydelsefull roll, bl. a. i samband med still-
ningstaganden i enskilda byggnadsiirenden. Kommunoversikterna har ock-
sa visat sig vara vil lampade for att konkretisera statsmakternas inten-
tioner betriiffande hushéliningen med mark och vaiten. Kommunéversik-
ten aterfinns emellertid inte som begrepp i byggnadslagstiftningen. Statens
planverk har dock rekommenderat att kommundversikten skall handliggas
enligt byggnadslagstiftningens regier for antagen gencralplan (Lamplig-
hetsprovning av bebyggelse utanfor detaljplan. dnr U 1172/73). Kommu-
nerna har som regel angett att kommunéoversikten skall ses 6ver inom en
period av tre till fem ar. Atskilliga kommuner har redan genomfort eller
paborjat en sddan 6versyn.

Omfattande forandringar i lagstiftningen betriffande den kommunala
fysiska Oversiktsplaneringen har foreslagits av PBL-utredningen och vat-
tenplaneringsutredningen (SOU 1980: 39, 40 Vattenplanering). Forslagen
fran dessa utredningar bereds f. n. inom regeringskansliet. Vad galler den
oversiktliga planeringen star forslagen i dessa utredningar i huvudsak i
overensstammelse med den informella planering som har utvecklats i
samband med den fysiska riksplaneringens program- och planeringsske-
den.

Det ir flera olika nationelia intressen, férutom de som anges inom ramen
for den fysiska riksplaneringen, som har betydelse for den kommunala
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fysiska planeringen. Det giller t. ex. riktlinjerna for regionalpolitiken. Ar-
betsmarknadsutskottet har uttalat (AU 1978/79: 23) att det dr sjalvklart att
lansstyrelserna vid sitt samrad med kommunerna hivdar dessa riktlinjer.
Detta innebiar 4 andra sidan inte att kommunernas planmonopol enligt
gillande byggnadslagstiftning ifragasitts.

Det ar enligt min mening angeliget att kommunerna i sina 6verviaganden
om markanvindning och bebyggelseutveckling inbegriper fragor om av-
vigningen mellan olika nationella intressen och lokala intressen som giller
markanvindning och byggande. Det ir salunda viasentligt att den kommu-
nala fysiska oversiktsplaneringen har sddana former att bl. a. de frigor som
behandlas i den fysiska riksplaneringen pa ett naturligt sitt kan behandlas
fortlopande av kommunerna. En utvecklad kommunal éversiktsplanering
dar bl.a. olika nationella intressen har beaktats bér kunna ge ett gott
underlag och viigledning for beslut i konkreta drenden enligt de skilda lagar
som ror markanvindningen. De slutliga avvigningarna mellan olika stat-
liga, kommunala och enskilda intressen miste emellertid ske i samband
med beslut om detaljplaner och tillstindsgivning.

For att en kommunoversikt skall kunna tillméatas betydelse vid statlig
6verprovning av plan- och byggnadsidrenden ar det véasentligt att den ar vl
forankrad i byggnads- och fastighetsbildningslagstiftningen. Eftersom
kommundéversikten f. n. inte har en sjalvstandig riattsverkan, krivs tydliga
hanvisningar till de lagrum och sakskél som den allménna lamplighetsbe-
domningen i kommundversikten grundar sig pa. 1 enskilda beslut i bebyg-
gelse- och fastighetsbildningsdrenden ar det inte tillrickligt att enbart
hanvisa till en kommunoversikt. Sddana beslut maste grundas pa de for-
fattningsforeskrifter som ar tillampliga och omsténdigheterna i det enskilda
fallet. En kommunéversikt, som har antagits av kommunfullmiktige. bor
emellertid enligt min mening kunna fa stor betydelse som vigledning fér
beslut i enskilda arenden. Sjilvfallet blir detta dock beroende av hur vil
underlaget for dversikten dr dokumenterat samt hur konkret och nyanserat
den ir utformad. Jag vill sdrskilt betona betydelsen av att det av kommun-
Oversikten gar att utlisa kommunens syfte med markanvandningen till
vigledning for den allménna lamplighetsprévning som sedan skall ske vid
beslut i enskilda byggnadsiarenden.

Aven s.k omradesplaner och andra oversiktsplaner for delar av en
kommun kan enligt min mening vara limpliga instrument for att fora in
nationella intressen i den kommunala planeringsprocessen. Det giller bl. a.
i samband med planering for tatortsutbyggnad och planering for friluftsli-
vets och fritidsbebyggelsens utveckling. Aven vissa av de nya fragor som
jag anser bor behandias i den fysiska riksplaneringen. t. ex. markanvand-
ningsfragor vid utnyttjande av inhemska energiresurser, bor kunna be-
handlas inom ramen fér arbetet med sidana planer.

Planeringen for olika statliga verksamheter har ofta stor betydelse for
markanvindning och bebyggelseutveckling i kommunerna. Helt naturligt
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kan inte samordning pa lokal nivd med annan sektorplancring astadkom-
mas genom planering inom de olika samhillssektorerna var for sig. Stall-
ningstaganden inom skilda statliga planeringsaktiviteter bor darfér enligt
min mcning féljas av kommunala stillningstaganden till hiarav foranledda
krav pd markanvindning och byggande. Enligt min mening bor i den
kommunala fysiska oversikisplaneringen goras en samlad beddmning av
hur olika statliga och kommunala markanvindningsintressen skall tillgo-
doses.

For att den kommunala fysiska dversiktsplaneringen skall kunna fortsit-
ta att utveckias till det instrumen:. fér samordning av olika nationella och
lokala markanvandningsintressen som jag nu har angett behover det ske en
bittre samordning 4n f.n. mellan den statliga sektorplaneringen och den
kommunala planeringen. Det ar dirfor angeliget att, sdval vid utformning-
en av den statliga planeringen som i samridsférfarandet mellan kommu-
nerna och olika statliga myndigheter, frimst pa regional niva. finna former
for att behandla olika statliga sektorintressen inom ramen for den kommu-
nala planeringen. P4 den regionala nivén har linsstyrelserna ansvaret for
samordningen mellan sektorerna. Planverket har enligt sin instruktion
ansvar pa myndighetsnivid for samordningen av allminna rdd for den
oversiktliga fysiska planeringen. Jag dterkommer till forhallandet mellan
den kommunala fysiska oversiktsplaneringen och statliga intressen vid
behandlingen av vissa scktorfragor i avsnitt 2.3,

2.2.4 Kunskapsforsorjning

Kartliggningar och analyser av mark- och vattenanvindningen samt av
naturmiljons tillstdnd och kinslighet ar enligt rapporten Hushallning med
mark och vatten 2 nodvindiga inslag i den fysiska riksplaneringen. Genom
bl. a. det arbete som har skett hittills i samband med den fysiska rikspla-
neringen har samlats ett omfattande kunskapsmaterial om mark- och vat-
tenanvindningen och miljéforhéallandena i landet. For att vidmakthalla den
kunskapsbank som har byggts upp ar det enligt rapporten angeliget att
sddant material som bedéms vara virdefullt som underlag for den fysiska
planeringen och i samband med tilistdndsbestut hills aktuellt. Detta torde
enligt rapporten med utgingspunkt i befintligt material i flertalet fall kunna
ske utan sidrskilda utredningsinsatser. I rapporten foreslds att berdrda
centrala myndigheter ajourhdller ¢versikter pa riksniva 6ver olika verk-
samheter och intressen som ar av sirskild betydelse f6r hushailningen med
mark och vatten. Vidare foreslas att sammanstéllningar éver forhallanden
av betydelse for den fysiska riksplaneringen hélls aktuella hos linsstyrel-
serna. Formerna for den fysiska riksplaneringens kunskapsforsorjning be-
héver enligt rapporten utredas ndrmare och det foreslas att planverket
skall svara for en sadan utredning.

For att ge statsmakterna overblick och mojlighet att folja utvecklingen
betriffande mark- och vattenanvindningen samt miljosituationen i landet
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torde det enligt rapporten dven i fortsdttningen finnas behov av att gora
mera samlade redovisningar av dessa fragor. Innchdllet i redovisningarna
och vid vilka tidpunkter de skall goras bor enligt rapporten bestaimmas av
regeringen och fi formen av uppdrag till berérda myndigheter. Enligt
rapporten bor planverket, naturvirdsverket och havsresursdelegationen
ha det samlade ansvaret pd myndighetsnivad for att inom resp. omrade
fortlopande f6lja och ha dversikt 6ver mark- och vattenanviindningen samt
miljoférhllandena i landet. Det foreslias darfor att dessa myndigheter skall
svara for de samlade redovisningar som i fortsatiningen kan bli aktuella i
den fysiska riksplaneringen och mot bakgrund av dessa lamna regeringen
forslag till eventuella &tgirder. Aven i ovrigt bor det enligt rapporten
ankomma pd dessa myndigheter att redovisa sddana fragor som bér upp-
mirksammas i den fysiska riksplaneringen samt limna forstag till atgéirder
for att frimja en god hushillning med landets mark- och vattentillgdngar.

Remissinstanserna ir gverlag positiva till de nu redovisade forslagen.
Kommunférbundet anser att oversikter pa riksniva ir virdefulla speciellt
niir nya fragor skall foras in i planeringen. t. ex. energi- och havsresursfra-
gor, och di det foreligger sirskilda behov av att snabbt fa en dversiktlig
bild av de resurser som star till forfogande. A andra sidan kan forbundet
inte acceptera att av statliga myndigheter upprittade Gversikter avseende
riksintressen skall fungera som planeringsdirektiv i den fysiska riksplane-
ringen.

Nagra remissinstanser har kommenterat forslaget om samlade redovis-
ningar av mark- och vattenanvindningen samt miljoférhéllandena i landet.
Forslaget tillstyrks av havsresursdelegationen, naturvardsverket och plan-
verket — vilka enligt rapportforslaget skall svara fér dessa redovisningar —
samt av bl. a. miljédatanimnden och linsstyrelsen i Alvsborgs lan. Sveri-
ges industriforbund framhaller att det knappast finns behov av att géra ofta
dterkommande inventeringar och sammanstéllningar av exempelvis miljo-
forhallandena i landet. Samlade redovisningar bor enligt forbundet begrian-
sas till att avse problem- och fragestiliningar som har hog aktualitet.

For egen del anser jag att behovet av kunskapsforsorjning sjilvfallet
mist¢ bedomas mot bakgrund av de uppgifter som den fysiska riksplane-
ringen avses fa i fortsitiningen. Som jag tidigare har sagt blir en visentlig
uppgift for den framtida fysiska riksplaneringen att som undcrlag for den
fortlopande Oversiktliga fysiska planeringen i kommunerna tormedla infor-
mation om sddana fragor som ir av riksintresse for hushallningen med
mark och vatten. Det ar ocksa viktigt att statsmakternas stillningstagan-
den i dessa fragor finns tillgingliga bade for kommunal planering och
statliga myndigheters beslutsfattande. En viktig uppgift for den fysiska
riksplaneringen ar vidare att folja upp forindringar i markanviandningen,
miljoforhdllandena och naturresursernas utnyttjande som underlag for
statsmakternas stillningstagande till nya hushallningsfragor i den fysiska
riksplaneringen. Samtliga angivna arbetsuppegifter stiller krav pé en funge-



Prop. 1980/81: 183 14

rande kunskapsforsorjning. Jag avser att senare ge statens planverk i
uppdrag att i samrid med berérda ambetsverk och linsstyrelserna lamna
forslag till former for kunskapsforsogningen. Jag vill emellertid redan nu
redovisa efter vilka huvudlinjer kunskapsforsoérjningen enligt min mening
bor utvecklas.

De statliga myndigheterna bor som hittills ansvara for dokumentationen
av sadana resurser och ansprik inom det egna ansvarsomradet som &r av
riksintresse for hushallningen med mark och vatten. Det bor ingd i det
uppdrag som jag nyss namnde ait klargora vilka myndigheter som bor
svara for en sidan dokumentation. Det ir angeliget att denna dokumenta-
tion i fortséttningen halls aktuell sé att den kan utnyttjas av berdérda parter i
den fortlopande planerings- och beslutsprocessen pd olika nivaer. Detta
torde i flertalet fall kunna ske med utgéngspunkt i befintligt material.
Harigenom torde den fysiska riksplaneringens behov av kunskapsforsorj-
ning kunna tillgodoses utan den typ av sidrskilda utredningsinsatser som
utforts i det hittills bedrivna arbetet.

Som underlag for den hittillsvarande fysiska riksplaneringen har vissa
sektormyndigheter lamnat redovisningar av viktiga intresseomraden. 1
statsmakternas beslut har angetts att vissa fran nationell synpunkt viktiga
intressen skall beaktas i kommunernas planering och i myndighetsbeslut
av betydelse for hushaliningen med mark och vatten. Dessa s. k. verksam-
hetsanknutna riktlinjer preciscrades under program- och planeringsske-
dena och omsattes i bl. a. riktlinjer i kommunoversikterna. I méanga fall
torde de angivna intresseomradena for olika sektorer ha avgriinsats pa ett
preliminirt underlag. Det dr vésentligt att allt eftersom bittre material
kommer fram, ett mer preciscrat underlag presenteras av berdrda sektor-
myndigheter till ledning for andra myndigheters beslut samt for de revide-
ringar av kommunala planer som foretas.

Under arbetet med att fullfélja beslutade riktlinjer for hushillning med
mark och vatten har lansstyrelserna gjort sammanstaliningar av bl. a. kom-
munernas Oversiktliga planer och andra atgérder med anledning av stats-
makternas riktlinjer. Aven fortsittningsvis behovs sidana sammanstill-
ningar som underlag for att folja upp hur den fysiska riksplaneringens
intentioner fullfoljs i den kommunala planeringen. Sammanstillningarna
bor som hittills goras med ledning av tekniska anvisningar som utarbetas
av planverket i samrid med i forsta hand lansstyrelserna. Lansstyrelserna
torde bl. a. for egna samordningsuppgifter m. m. dven i fortsittningen ha
behov av liknande sammanstiliningar, varfor det ar lampligt att lansstyrel-
serna Overviger mojligheterna att l6pande hilla ett underlag for dessa
aktuellt. Jag bedomer att lansstyreisernas fortlopande samrid med kom-
muner och berorda statliga myndigheter ger tillrackligt underlag for dessa
sammanstallningar. Ambitionsnivan far sjalvfallet rittas efter tillgingliga
resurser vid ldansstyrelserna och berérda myndigheter.

Vad géller i rapporten foreslagna samlade redovisningar avseende mark-



Prop. 1980/81: 183 15

och vattenanvindningen och miljoforhdllandena i landet bor de enligt min
mening frimst avse tidigare inte uppmirksammade hushallningsfragor som
har hog aktualitet. Syftet med redovisningarna skall vara att ge underlag
for statsmakternas bedomning av behovet av atgirder for att tillgodose
fran rikssynpunkt angeldgna fragor betriffande hushillningen med mark
och vatten. I likhet med vad som fGreslas i rapporten anser jag att det bor
ankomma pé regeringen att bestimma innehdlil i och tidpunkt for redovis-
ningarna samt att de bor géras efter uppdrag till berorda statliga myndighe-
ter.

Planverket har ett samordnande ansvar nir det giller insamling och
bearbetning av kunskaper som ror hushiliningen med mark och vatten.
Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar for att folja upp forandring-
ar i miljoférhllandena av betydelse fran rikssynpunkt. Havsresursdelega-
tionen har vissa samordnande uppgifter nar det giller resursutnyttjandet i
havet. I delegationens uppgifter far anses inga att ha 6verblick éver resurs-
utnyttjandet i havet. Det ar darfor enligt min mening naturligt att det blir
namnda organ som i samrdd med andra berérda myndigheter far i uppdrag
att svara for de redovisningar rorande mark- och vattenanvindningen samt
milj6forhallandena i landet som i framtiden kan bli aktuella och att mot
bakgrund av dessa limna regeringen eventuella forslag till tgirder. Avenii
Ovrigt bor det ankomma framst pd nimnda organ, men dven pa andra
berorda myndigheter, att uppméarksamma sidana fragor som bér behand-
las i den fysiska riksplaneringen och att limna forslag till atgirder for att
frimja en god hushélining med landets mark- och vattentillgangar.

2.2.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar det jag har sagt i det foregiende foljande i
friga om ansvar och arbetsuppgifter for de organ som skall medverka i den
fortsatta fysiska riksplaneringen.

Jag vill inledningsvis peka pd att arbetet inom liansstyrelser och dmbets-
verk maste ske inom ramen for tillgingliga resurser. Det blir darfor anled-
ning fér myndigheterna att pa sikt prioritera arbetet med 6versiktliga
fragor inom den fysiska planeringen pa bekostnad av detaljfrigor och
fragor av lokal betydelse diar kommunernas beslut i 6kad utstrickning
kommer att fi genomslagskraft.

Kommunerna bor liksom hittills ha grundliaggande uppgifter. De rikt-
linjer f6r hushéllning med mark och vatten som beslutas av statsmakterna
skall beaktas i kommunernas fortlopande planeringsverksamhet. Detta
klarldggs genom att riktlinjerna lagregleras. Normalt kommer inte att stil-
las krav pa den typ av omfattande och samtidiga redovisningar till rege-
ringen fran samtliga kommuner som har varit fallet under program- och
planeringsskedena i den fysiska riksplaneringen. Del dr angeliget att vida-
reutveckla den kommunala fysiska ¢versiktsplaneringen sa att den i okad
utstrackning kan tjana som instrument for att samordna nationella och
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kommunala intressen av betydelse for markanviandningen. Ett mer utveck-
lat samrad mellan kommunerna och olika statliga myndigheter pa regional
nivd, fraimst linsstyrelsen, bor vara en lamplig form for att féra fram de
nationella intressen som skall beaktas i den kommunala planeringen.

Visentliga uppgifter for ldnssryrelserna bor vara att formedla informa-
tion mellan kommunerna & ena sidan samt regeringen och ambetsverken &
den andra samt att bevaka att olika nationella intressen beaktas i den
kommunala planerings- och beslutsprocessen. Vidare ankommer det pa
lansstyrelserna att frn de statliga sektormyndigheterna formedla och for
den kommunala planeringens behov anpassa det underlag som kommuner-
na behover for att de i sina plan- och tillstandsbeslut tillfredsstallande skall
kunna beakta riktlinjerna for hushallning med mark och vatten. Lanssty-
relserna bor vidare ansvara for samordning av planeringen mellan kommu-
nerna. I de fall en kommun och linsstyrelsen inte dr dverens om hur
beslutade riktlinjer skall fullféljas i den kommunala planeringen bor det
ytterst ankomma pa linsstyrelsen att exempelvis viigra faststillelse av en
plan helt eller delvis eller att understalla planforslaget regeringens prov-
ning. En visentlig uppgift for linsstyrelserna ar vidare att formedla erfa-
renheter och synpunkter till &mbetsverken och regeringen betriffande
fullfoljandet av intentionerna i den fysiska riksplaneringen och behovet av
kompletterande riktlinjer for hushalining med mark och vatten.

Ambetsverken bor svara for dokumentation och bevakning av riksintres-
santa objekt, omriden och verksamheter inom sitt verksamhetsomride.
Det innebir bl. a. att verken skall uppritta och halla versikter aktuella
odver verksamheter och intressen som ar av betydelse for hushillningen
med mark och vatten. Ambetsverken bor uppmirksamma regeringen pa
eventuella behov av riktlinjer for att tillgodose viktiga mark- och vatten-
hushallningsintressen. Vidare bor statens planverk. statens naturvards-
verk och delegationen foér samordning av havsresursverksamheten ha an-
svaret for att i samrad med berérda myndigheter mer samlat f6lja utveck-
lingen vad galler mark- och vatterianvandningen och miljéforhallandena i
landet samt att pa uppdrag av regeringen svara for redovisningar av dessa
fragor.

Riksdagen skall pa forslag av regeringen besluta om riktlinjer for hus-
hallning med mark och vatten. Ett inférande av riktlinjerna i lagstiftningen
innebar att riksdagen kommer att ta stillning till dessa i egenskap av
lagstiftare.

Regeringen har huvudansvaret f6r den fysiska riksplaneringen. 1 detta
ansvar ingar att uppmérksamma omraden dar markanvandningsforhalian-
dena ir sarskilt komplicerade och att for dessa omraden éverviga behovet
av att foreskriva niarmare utgangspunkter for planeringen, t. ex. genom att
foresla riksdagen att ldgga fast kompletterande riktlinjer fér hushallning
med mark och vatten. Det ar vidare regeringens uppgift att ta initiativ till
behandling av nya fragor, ge uppdrag till ambetsverk och liansstyrelser om
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ligesredovisningar m. m. samt fatta beslut i enskilda érenden di en kom-
mun och lidnsstyrelsen inte dr éverens om hur beslutade riktlinjer skall
fullfoljas i den kommunala planeringen och besviir sker eller da érenden
understills regeringen.

2.3 Overviganden om vissa verksamheter och scktorer

2.3.1 Inledning

I rapporten Hushalining med mark och vatten 2 gérs en bred genomgiéng
av fragor som 4r av intresse for hushallningen med landets samlade mark-
och vattentillgingar. Betraffande de frigor som har behandlats i det hittills
bedrivna arbetet med den fysiska riksplaneringen, t.ex. angiende jord-
bruksmarken, bevarandeintressen och forsvarsintressen. anges i rapporten
att fortsatta 6verviaganden framst sker i det arbete som pagar i kommuner
och lan med att fullfélja fastlagda riktlinjer. Jag delar den uppfattning som
anges i rapporten att dessa fragor bor behandlas vidare i pagiende plane-
ringsarbete med att fullfélja fastlagda riktlinjer.

De 6verviganden och forslag som redovisas i rapporten kan hinforas
dels till Atgarder i den fysiska planeringen pé olika nivaer. dels till dtgarder
som bor vidtas inom olika samhéllssektorer och enligt den speciallagstift-
ning som ror dessa sektorer. En del av de atgardsforslag som har tagits upp
i rapporten forutsitter dndringar t. ex. i speciallagstiftningen inom jordbru-
kets och skogsbrukets omraden samt inom miljolagstiftningen. Jag har
efter samrad med jordbruksministern snte funnit skil att i detta samman-
hang Gvervaga rapportens forslag i nimnda avseenden.

Inte heller betriffande vissa andra fragor som har behandlats i rapporten
kommer jag nu att ligga fram forslag. Fragorna har ett sa starkt samband
med p3giende utredningsarbete eller beredningsarbete i regeringskansliet
att de limpligen bor 6vervigas i det sammanhanget. Jag avser bl. a. vissa
forslag till lagindringar som berér byggnadslagstiftningen, forslag rorande
fritidsbebyggelse, mineral- och sotvattenresurser samt vissa miljofragor.
Jag kommer dock (avsnitt 2.3.7) att kort redovisa hur jag anser att dessa
fragor bor féljas upp i det fortsatta arbetet inom ramen fér den fysiska
riksplaneringen.

Nir det giller rapportens forslag om markanvindningsfrigor rorande
inhemska energiresurser, vissa industrifragor, utnyttjande av havsresurser
samt vissa dvergripande strukturfragor rérande anliggningar for transpor-
ter och energidistribution samt titortsutvecklingen bedomer jag att vissa
grundliggande utgingspunkter for hur dessa frigor bor behandlas i den
fysiska planeringen bor redovisas for riksdagens information. Jag gor detta
i det foljande efter att ha samratt med Gvriga berorda statsrad. Jag kommer
hirvid att utgd fran de forslag som jag tidigare har redogjort for nir det
giller formerna for den fortsatta fysiska riksplaneringen.

2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 183
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2.3.2 Resurser fir industriproduktion

Fragor om lokalisering av sadan industri som har behov av speciella
naturresurser cller ar sirskilt miljéstérande har ingdende behandlats i den
hittillsvarande fysiska riksplaneringen (s. k. FRP-industri). Mot bakgrund
av de beslutade riktlinjerna for hushalining med mark och vatten har vid
sodra Sveriges kuster vissa omraden for lokalisering av FRP-industri re-
serverats | den kommunala éversiktliga planeringen. Som underlag for
dvervigandena i rapporten har berorda lansstyrelser och kommuner kom-
pletterat tidigare studier rérande forutsittningar for och restriktioner mot
industrilokalisering vid Norrlandskusten. Industriell eller liknande verk-
samhet som ir av vasentlig betydelse for landets hushillning med mark
och vatten provas av regeringen med stod av 136a§ BL.

Mot bakgrund av redovisade studier av industriverket Konstateras i
rapporten att anspraken pa mark for nyetableringar av sddan industri som
ir av intresse i den fysiska riksplaneringen forefaller vara sma.

Jag vill i detta sammanhang peka pa att industriverkets studier har
genomforts under cn period med laga framtidsforvantningar inom indu-
strin. For egen del vill jag understryka att bedémningar i den fysiska
riksplaneringen maste ge handlingsfrihet for etableringar i ett mer lAngsik-
tigt perspektiv.

I rapporten évervigs dven frigan om lokalisering av kolkondenskraft-
verk mot bakgrund av lokaliseringsstudier som har utforts av Centrala
driftledningen. Flera remissinstanser har kommenterat rapportens lokali-
seringsdvervaganden och férslag och pekat pa savil forutsittningar for
som restriktioner mot lokalisering av kolkondenskraftverk.

Naturvirdsverket har i sitt yttrande framhallit att underlaget for rappor-
tens lokaliseringsoverviiganden avseende kolkondenskraftverk ar bristfil-
ligt. Verket har darfor genomfort ett utredningsarbete som har syftat till att
fran natur- och miljésynpunkt ange lampliga regioner for lokalisering av
sadana kraftverk (SNV PM 1358 Lokalisering av koleldade kondenskraft-
verk). Av utredningen framgér att Skane- och Upplandskusterna forefaller
vara minst kinsliga fér etablering av kolkondenskraftverk. Utredningen
har remissbehandlats. Remissinstanserna stoder 1 huvudsak de i utredning-
en anférda slutsatserna. Bl. a. industriverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut och flera lansstyrelser har dock pekat pé behovet av
kompletterande lokaliseringsstudier.

Stillningstaganden i den fysiska riksplaneringen avseende eventuella
sarskilda riktlinjer for lokalisering av kolkondenskraftverk kan enligt min
uppfattning ske forst sedan bl. a. naturvardsverkets lokaliseringsstudie har
utvirderats nirmare och behovet av kompletterande studier évervagts. |
detta sammanhang blir ocksa de erfarenheter av stor betydelse som kan
vinnas av den snabba utveckling som f. n. sker betriffande teknik for att
minska de miljoproblem som hinger samman med kolkraftverk. Genom
avsvavling av rokgaserna eller annan forbattrad reningsteknik bor en friare
lokalisering kunna bli méjlig.
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1 rapporten bedoms lokaliseringsméjligheterna i de sarskilt anvisade
industriliigena langs sédra Sveriges kuster vara tillrickliga for de etable-
ringsbehov som kan forutses under overblickbar tid. | rapporten pekas
dock pa vissa begrinsande faktorer for ytierligare utbyggnad av FRP-
industri i de anvisade lagena. Det galler bl.a. restriktioner p.g. a. skilda
platsers kinslighet for olika utsldpp samt att vissa nérbeligna omraden ér
sarskilt skyddsvarda. Flertalet remissinstanser delar eller anfor inga erin-
ringar mot de éverviganden som gdrs i rapporten.

Vad giller sodra Sveriges kuster vill jag allmént framhdlla vikien av att
det vid dessa kuster finns tillrickliga markresurser avsatta for framtida
etablering av industri. Trots vissa i rapporten redovisade restriktioner i de
olika lagena delar jag rapportens och flertalet remissinstansers bedomning
att det inte nu finns skél att éindra urvalet av omraden for FRP-industri vid
sodra Sveriges kuster. De restriktioner for industrietablering som har
uppmirksammats i rapporten anser jag i tillracklig utstrickning kan beak-
tas i kommunernas fortsatta planering av omriadena och i samband med
tillstindsprovning av de utbyggnader som kan komma att aktualiseras. Vid
tillimpning av riktlinjerna bor sjalvfallet beaktas utvecklingen av renings-
teknik m. m.

Stromstads kommun anser att riksdagens beslut med anledning av pro-
gramskedet i den fysiska riksplaneringen (CU 1975/76: 1) innebir att Hog-
dalsomridet bor utpekas som lage f6r FRP-industri.

Jag vill nér det giller Hogdalsnaset paminna om de stéllningstaganden
som har gjorts med anledning av regeringens proposition 1978/79:213
Redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen. Vid be-
handlingen av propositionen anférde civilutskottet (CU 1979/80: 6) att dven
dockldge for tillverkning av oljeutvinningsplattformar kan anses vara for-
enligt med de riktlinjer som géller for omradet. Dirav foljer enligt utskottet
att markbehovet for dartill knuten verksamhet motiverar att det av kom-
munen foreslagna inte vattenanknutna reservomradet bor kunna godtas for
utnyttjande av till djupvatten- eller dockligena direkt anknuten verksam-
het. Riksdagen anslot sig till utskottets bedomning (rskr 1979/80: 87). Riks-
dagens beslut ledde till att regeringen dndrade sitt beslut den 1 mars 1979
betraffande fuliféljande av riktlinjer for hushéllning med mark och vatten i
Goteborgs och Bohus lin. Det dndrade beslutet innebar att tillverkning i
dockliige av oljeutvinningsplattformar och liknande verksamhet som har
sarskilda krav pa djupt vatten och som inte dr miljostérande bor kunna
medges 1 Kalvik-Lunnevikenomradet. Vidare anfors i beslutet att ett inte
vattenanknutet reservomrade fér tas i ansprdk for verksamhet som ar
direkt knuten till verksamhet med sirskilda krav pd djupt vatten och som
inte dr miljostorande.

Genom statsmakternas beslut angaende Hogdalsnaset har klarlagts vilka
verksamheter som kan inrymmas under gillande riktlinjer. Nagra dndring-
ar av riktlinjerna bor inte komma i fraga.
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Niir det géller Norrlandskusten och inlandet anfors i rapporten att kon-
kurrensen om mark generellt inte ar lika stor i dessa omraden som vid
sodra Sveriges kuster. Enligt rapporten finns det darfor fran den fysiska
riksplaneringens utgangspunkter f. n. inte anledning att vid Norrlandskus-
ten eller i inlandet anvisa sarskilda lagen for FRP-industri. Remissinstan-
serna instaimmer i huvudsak i rapportens dverviiganden.

Jag anser att det for att frimja en god hushallning med markresurserna ir
angelaget att nytillkommande FRP-industri lings Norrlandskusten i férsta
hand lokaliseras till redan befintliga industrilagen. Jag anser vidare att det
ar angeldget att 1 den kommunala markanvindningsplaneringen bevara

handlingsfriheten f6r lokalisering av FRP-industri pa platser med goda
lokaliseringsforutsattningar.

Rapportens forslag om att FRP-industri inte bor fa etableras vid vissa
storre, av sadan industri opaverkade, delar av Norrlandskusten kommer
att tas upp i samband med de forslag betréffande reglering i lag av riktlin-
jerna i den fysiska riksplaneringen som senare kommer att forelaggas
regeringen. I detta sammanhang avses ocksd 6verviganden ske betriffan-
de eventuellt behov av att anvisa sidrskilda platser for FRP-industri vid
Norrlandskusten.

1 det hittillsvarande arbetet med den fysiska riksplaneringen har under-
lag betraffande industrins lokaliseringsansprak stallts samman genom sar-
skilda studier som industriverket har ansvarat for. I rapporten foreslas att
verket utarbetar underlag for d‘en fysiska riksplaneringen dven betriiffande
den framtida industriutvecklingen.

1 enlighet med vad jag tidigare har sagt om kunskapsforsérjningen i den
fortsatta fysiska riksplaneringen, anser jag att industriverket inom ramen
for tillgangliga resurser bor ha ansvaret for att halla ett underlag aktuellt
betriffande sidana ansprak pa mark och vatten som ér av riksintresse och
pa lang sikt kan forutses for olika industrityper. Detta material bor redovi-
sas pa ett sidant satt att det dels kan tjina som underlag for den kommuna-
la planeringen, dels kan ligga till grund for 6vervaganden pé central niva i
friga om behov av riktlinjer for att hushdlla med resurser av sarskilt
intresse for industri. Formerna for sidana redovisningar bor utvecklas
inom ramen for den utredning orn kunskapsforsorjningen i den fysiska
riksplaneringen som jag, enligt vad jag tidigare har anfort, kommer att ge
planverket i uppdrag att svara for.

Jag ansluter mig till vad som anfors i rapponen om att planverket i
samrad med bl. a. andra berérda myndigheter forutsatts svara for att stialla
samman och redovisa erfarenheter fran etableringar i och utformning av
storre industriomraden.

2.3.3 Inhemska energiresurser

1 rapporten konstateras bl. a. att det dr angeliget att hushalla med mark-
och vattenresurser av sirskilt virde frin energisynpunkt. Dessa resurser
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bor sa lingt mojligt skyddas fran sddana indringar av markanvindningen
som forsvarar ett framtida utnyttjande for energiandamal. Vidare under-
stryks att risker for miljostorningar av stéire omfattning till {5ljd av energi-
produktion och u(vinning av energiravaror samt for konflikter mellan
utnyttjande for energiindamal och annan anvandning av mark- och vatien-
tillgdngar av riksintresse bor dvervigas pé ett tidigt stadium i planerings-
processen.

Enligt rapporten bor i den fysiska riksplaneringen i forsta hand upp-
marksammas stora kraftproducerande anliaggningar samt utnyttjande av
energislag som kan stilla omfattande krav pa landets mark- och vattenre-
surser, bl. a. vad giller energislagen torv, vindkraft och energiskog som i
framtiden kan komma att introduceras i storre skala. I rapporten ndmns
iaven att det pd sikt kan bli aktuellt att i den fysiska riksplaneringen
behandla energislag som solvirme, skiffer och vagkraft om de aktualiseras
i storre skala.

De remissinstanser som har yttrat sig 6ver rapporten i denna del instim-
mer i huvudsak med vad som framfors i rapporten. Kommunférbundet
framhaller att energifrdgorna maste ges hogsta prioritet i den fortsatta
fysiska riksplaneringen. Flera kommuner pekar pa behovet av ett forbatt-
rat underlagsmaterial for att kommunerna pa ett konkret sitt skall kunna
behandla energifragorna i sin planering.

Kommunerna har enligt lagen (1977: 439) om kommunal energiplanering
ett stort ansvar for energiforsérjningen. Enligt denna lag skall kommuner-
na i sin planering frimja hushéaliningen med energi samt verka for en siiker
och tillracklig energitiliforsel. 1 9§ BS foreskrivs att den fysiska planligg-
ningen skall ske med tillborlig hiansyn till bl. a. behovet av energihushall-
ning.

Mot bakgrund av energifragornas vixande betydelse och den paverkan
pa markanvindningen som flera energislag medfér anser jag. i likhet med
vad som anges i rapporten och av méinga remissinstanser, att det ar
angeldget att mark- och vattenanvindningsaspekter avseende skilda cner-
gifrdgor dgnas Okad uppmirksamhet i den fysiska planeringen pa olika
nivier. Det giller sirskilt betriaffande olika inhemska energislag.

I regeringens proposition om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1980/
81:90) foreslas att kommunerna skall ha visentliga uppgifter for att minska
oljeanvandningen. Huvuduppgiften for den kommunala energiplaneringen
anges vara att ge underlag for kommunala beslut inom energiomradet.
Dirigenom bor kommunerna iven kunna forse staten med underlag for den
nationella energipolitiken. I propositionen foreslas att kommunerna senast
den | juli 1982 upprittar planer for att minska oljeanviindningen under 1980-
talet. Vidare anfors att det pa sikt givetvis kan bli aktuellt att dndra
upplaggning och inriktning av energiplaneringen och att det i sa fall bor
provas hur encrgiplaneringen forhaller sig till andra former av planering i
kommunerna och hur samspelet mellan staten och kommunerna bor g till.
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Som ett komplement till den behandling som cnergifrigorna skall &
enligt lagen om kommunal energiplanering vill jag. i likhet med vad flera
remissinstanser har anfort, understryka betydelsen av att kommunerna i
den fysiska planeringen behandlar de lokala forutsiattningarna for olika
energislag. 1 syfte att klarligga handlingsméjligheterna infér en introduk-
tion av olika inhemska energislag &r det angelaget att kommunerna pa ett
tidigt stadium overviger mojliga ansprak pa mark och vatten for energiin-
damil samt vilka hinsyn som maiste tas med anledning av motstiende
mark- och vattenanvidndningsintressen och skilda energislags miljoef-
fekter. Jag vill framballa att arbete med att analysera forutsittningarna for
att ta i ansprak inhemska energislag redan pagir i flera lin och kommuner.
Linsstyrelserna bar nyligen pd uppdrag av regeringen redovisat vissa
fragor om effekterna pa den regionala utvecklingen av en 6kad anvindning
for energiandamal av skogsavfall och for vissa lin anvindning av torv.

Jag gar nu Over till att ange hur markanvindningsaspekier avseende
energifragor bor behandlas i det fortsatta planeringsarbetet.

Bland de nya energislag som ir av intresse i den fysiska riksplaneringen
framstar torv som den resurs som pa kort sikt kan f& storst betydelse.
Enligt rapporten forefaller det i ménga omraden finnas forutsittningar {6r
torvtikt utan allvarliga konflikter med motstaende riksintressen. Det fram-
hélls emellertid att det i omraden med goda forutsittningar for torvutvin-
ning erfordras ytterligare studier. Remissinstanserna instammer i huvud-
sak i vad som anfors i rapporten.

Kunskaperna om landets torvtillgdngar ar enligt min uppfattning inte
tillrackliga for att det nu skall vara mdgjligt att bedéma eventuella behov av
att i den fysiska riksplaneringen ange sarskilda riktlinjer i syfte att skydda
sidana forekomster som ir av sarskilt virde fran rikssynpunkt. Jag anser
emellertid att det dr angelaget att de kommuner som har storre torvtillgang-
ar Overviger limpliga tiktomrdden med beaktande av eventuella mot-
stdende mark- och vattenanvandningsintressen. Mot denna bakgrund bor
kommunerna i sin markanviandningsplanering prova behov och mojligheter
att behalla handlingsfriheten for art pd sikt utnyttja vissa omraden for
energiindamal. Visst underlag for sAdana 6verviganden finns redan, ex-
empelvis genom Sveriges geologiska undersoknings inventeringar av torv-
forekomster och naturvardsverkets vatmarksinventering samt de vegeta-
tionskarteringar som f. n. utfors. Ytterligare underlag finns i vissa fall hos
lansstyrelser och kommuner. Den typ av planeringsinsatser som jag nu har
namnt syftar till att successivt forbittra underlaget {or beslutsfattande.
Beslut i enskilda drenden maste sjilvfallet kunna fattas innan dessa plane-
ringsinsatser ir stutférda. Jag vill framhalla att det under 1980-talet kan bli
aktuellt att ta i ansprak endast en mycket liten del av Sveriges stora
tiligangar av torv. Det dr emellertid enligt min mening angelaget att ett
utnyttjande av torv for energiindamal kommer i ging i vart land och inte
onodigtvis forsvaras.
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Vad giller Gvriga inhemska energislag som enligt rapporten bedoms
vara av intresse att behandla i den fysiska riksplaneringen. namligen
vindkraft och energiskog. bekriftar remissutfaliet att kunskaperna om
forutsattningarna smé att nu pa ett meningsfullt sitt konkret behandla
dessa fragor i den fysiska planeringen. 1 propositionen om riktlinjer for
energipolitiken gors bedomningen att det tidigast omkring ar 1985 kan bli
aktuellt att i storre skala introducera vindkraft och energiskog i det svens-
ka energisystemet. Jag vill mot denna bakgrund stryka under angeligenhe-
ten av att kunskapsunderlaget forbattras infor en mera omfattande intro-
duktion av vindkraft och energiskog sa att bittre forutsittningar da finns
att beddma behovet av atgarder bl. a. inom ramen for den fysiska plane-
ringen.

Enligt rapporten ar det angeliget att planer pa utbyggnad av smd vat-
tenkraftverk uppmarksammas pa ett tidigt stadium i den kommunala mark-
anviandningsplaneringen, om utbyggnad avses ske i storre omfattning i ett
vattendrag eller konflikter med andra markanvindningsintressen av riks-
karaktir kan uppsta. Vissa remissinstanser, déribland vattenéverdomsto-
len och Alvraddarnas samorganisation, staller sig tveksamma till en mer
omfattande utbyggnad av sma vattenkraftverk. Riksantikvarieimbetet,
lansstyrelsen i Orebro lan m.fl. 6nskar ytterligare inventering och plane-
ring av de mindre vattendragens utnyttjande. For egen del anser jag, i
likhet med rapporten, att frigor om utbyggnad av smé vattenkraftverk bor
Overvigas i kommunernas fysiska planering. Négra sirskilda atgirder
inom ramen fér den fysiska riksplaneringen anser jag inte nédvindiga.

Betriffande kraftvdarmeverk, som ocksa behandlas i rapporten. vill jag
hanvisa till att regeringen i prop. 1980/81: 90 framhaller att kommunerna i
sin fysiska planering bor beakta behovet av platser fér sidana anliggning-
ar.

Jag gér nu Over till att behandla hur jag anser att energifrigorna bor
foljas upp i den fysiska planeringen. Som jag har framhallit behover kun-
skaperna betraffande de nya energislagen forbittras infor stallningstagan-
den till hur dessa skall behandlas i den fysiska planeringen pa savil central
som lokal niva. Jag forutsitter att statens energiverk, som enligt forslag i
propositionen om riktlinjer fér energipolitiken skall inrittas den 1 juli 1982
— och dessforinnan industriverket ~ svarar for att stilla samman kun-
skapsunderlag avseende energitillgangar och aktualiserade projekt samt att
i lamplig form redovisa detta till kommuner och linsstyrelser som underfag
for overvaganden i den fysiska planeringen. Utredningsarbete av betydelse
i detta sammanhang pagar pa flera hill och jag forutsitter att energiverket
(industriverket) tar del av detta i samrad med berérda myndigheter. Vidare
ar det angelaget att energiverket (industriverket), inom ramen for det
utredningsarbete angéende kunskapsforsorjningen som jag tidigare har
behandlat, samriader med planverket och kommuner betraffande utform-



Prop. 1980/81: 183 24

ningen av det material som skall redovisas, sa att detta pa bista sitt blir
anvindbart 1 den fysiska planeringen.

Underlag betriffande inhemska energitillgdngar finns dven hos vissa
lansstyrelser och kommuner. Detta bor successivt kompletteras med un-
derlag fran berorda dmbetsverk. Jag vill i detta sammanhang framhalla att
det dr angeliget att lidnsstyrelserna bitriader med att till kommunerna
formedla det kunskapsmaterial som stalls samman centralt och dven forser
kommunerna med kompletterande underlag, bl. a. i form av redovisningar
av skyddsvarda omrdden och bedémningar av regionalpolitisk karaktir.
Aven andra regionala myndigheter, t. ex. skogsvardsstyrelserna och lant-
bruksnamnderna, kan i manga fall bidra med underlagsmaterial av betydel-
se for den kommunala plancringen vad avser energifragor.

Som jag tidigare har redovisat foreslas i propositionen om riktlinjer for
energipolitiken att kommunerna inom ramen for den kommunala energi-
planeringen senast den 1 juli 1982 skall uppritta planer for att minska
oljeanvindningen. Enligt min mening bor samordnat med detta redovisas
erfarenheter av det hittills bedrivna arbetet med skilda energifrigor i den
fysiska planeringen. Redovisningarna bor inte vara generella utan begriin-
sade till problem som har uppstatt eller positiva erfarenheter som har
vunnits. Redovisningarna syftar salunda inte till att ge nagon allmén bild av
planeringslaget. | stillet bor syftet vara att uppmarksamma statsmakterna
pa eventuella behov av lagindringar eller andra forutsittningar som kan
underlitta planeringen. I den man positiva erfarenheter redovisas bor
dessa kunna ligga till grund for bl. a. radgivning for den fortsatta planering-
en. Jag avser att ge lansstyrelserna i uppdrag att vid slutet av ar 1982 till
regeringen limna en redovisning av behandlingen av mark- och vattenan-
vindningsaspekter avseende inhemska energislag i den kommunala fysiska
planeringen. En redovisning bér endast [imnas i den mén resp. linsstyrel-
se mot bakgrund av situationen i det egna lanet finner detta erforderligt.
Jag utgir frin att en sddan redovisning bl. a. kan grundas pa underlag som
linsstyrelserna i sina fortlopande samrad med kommunerna far del av och
saledes inte skall behova foranleda ndgon sirskild kunskapsinsamling fran
kommunerna.

I rapporten betonas att metoderna for hur energifrdgorna skall behandlas
i den fysiska planeringen behover utvecklas. Det giller bl.a. frigor om
planeringsunderlag och planeringsteknik samt hur skilda institutionella
hinder som kan finnas kan hanteras. Planverket har i sitt remissyttrande
strukit under betydelsen av att planeringsmetoderna utvecklas bl. a. med
hinvisning till en inom verket pagaende studie rérande behandlingen i den
fysiska riksplaneringen av energislagen torv, vind och energiskog. Plan-
verkets metodstudie skall redovisas till bostadsdepartementet i slutet av
innevarande ar. Innan planverket har slutfort sin studie finner jag inte skil
att ta upp friagan om vilka insatser som kan behovas for att utveckla
planeringsmetoderna for energifrdgornas behandling i den fysiska plane-
ringen.
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2.3.4 Skvdd och utnyttjande av havets resurser

I rapporten framhdlls att i takt med det dkade intresset att utnyttja
havsresurserna har konflikter mellan olika utnyttjandeformer blivit vanli-
gare. Utvinning av mineralrivaror fran havsbottnen, muddrings- och ut-
fylinadsforetag, sjotransporter med farligt gods. industriutslapp. utbygg-
nad av smabidtshamnar m. m. utgor enligt rapporten i vissa omraden ett hot
mot omriden av riksintresse fran bevarande- och fiskesynpunkt. Geove-
tenskapligt och marinbiologiskt intressanta bottnar och vattenomriden,
viktiga lek-, uppvixt- och fangstomraden for konsumtionsfisk och virde-
fulla rekreationsomraden kan férorenas, skadas eller férstéras. Om inte
miljosituationen forbattras kommer enligt rapporten allt fler marina orga-
nismer att nd den kritiska niva, vid vilken deras motstandskraft bryts och
sjukliga forandringar intriffar. Vissa marina arter hotas till sin existens
redan i dag. S&lunda har t. ex. salstammarna i Ostersjon sa hoga gifthalter i
sig att de ar utrotningshotade.

Civilutskottet (CU 1978/79: 1) har férordat att havsresurserna i framti-
den behandlas i den fysiska riksplaneringen. Hérvid bor det enligt utskot-
tets mening vara en angelégen uppgift att bl. a. bringa klarhet i frigor som
giller planeringsbehov, myndighetsansvar och instrument som kan komma
till anvandning for att reda ut konflikter mellan motstdende intressen i
olika havsomréaden. Utskottet har vidare anfort att de 6vergripande virde-
ringarna av motstaende intressen nir det giller havsomridena bor goras
inom den fysiska riksplaneringens ram.

Anspriken fran olika havsanknutna verksamheter ar sirskilt uttalade
inom vissa havsomrdden. Av rapporten framgar att det i 19 omraden
foreligger mer eller mindre uttalade konflikter mellan skilda intressen. Det
krivs enligt rapporten ytterligare studier innan 6verviiganden kan goras
om behovet av langsiktiga riktlinjer for resursutnyttjandet i havet. Det
bedoms darfér som angeliget att berorda lansstyrelser i samrad med kom-
muner och centrala verk med utgangspunkt i tillgiangligt underlagsmaterial
niarmare analyserar problemen inom dessa 19 havsomraden och arbetar
fram atgirdsprogram £or att hushilla med resurserna.

Formerna for att i samhéllsplaneringen behandla olika hushéllningsfra-
gor rorande havet ar enligt rapporten outvecklade. For att ge underlag for
stillningstaganden till limpliga former for att i den fysiska planeringen
behandla havsfragorna ér det enligt rapporten onskvirt att en forsokspla-
nering inleds i nigra omraden. Den foreslagna planeringen bor enligt
rapporten i forsta hand komma till stand i Bohuslins och norra Hallands
skiargardsomraden, i Oresund, i ett omrade norr om Gotland samt i Upp-
lands och Sodermanlands skirgardar, dir planeringsbehoven sett fran
rikssynpunkt ar mest framtridande. 1 dessa omraden ar de flesta havsan-
knutna verksamheter och intressen representerade och i omridena forelig-
ger uppenbara konflikter med riksintressen.
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Ett 10-tal remissinstanser, bl. a. sjofartsverket. havsresursdelegationen,
naturvardsverket, planverket, Sveriges gcologiska undersokning och
Kommunférbundet, delar rapportens uppfattning om behovet av en mer
medveten planering och samordning av olika havsanknutna verksamheter.
Sveriges industriforbund anfor tveksamhet till en fordjupad och mer med-
veten planering av havsomradena och forordar koncentrerade utrednings-
insatser i samband med att olika fragor aktualiseras. Ett 10-tal remissin-
stanser kommenterar och tillstyrker rapportens forslag om att lansstyrel-
serna narmare skall analysera problemen inom 19 angivna havsomraden
och arbeta fram atgirdsprogram for att hushalla med resurserna. Nagra
remissinstanser foreslar kompletteringar av de 19 utpekade omradena.
Forslaget i rapporten att en forsoksverksamhet med planering av havets
utnyttjande och skydd bor komma till stand tillstyrks av remissinstanser-
na. Flera remissinstanser, bl. a. naturvardsverket, havsresursdelegationen
och liansstyrelserna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus léin anser att
forsoksverksamheten bor genomforas innan linsstyrelserna overviger be-
hovet av sirskilda atgirder inom de 19 utpekade omrédena.

Mot bakgrund av att remissinstanserna i huvudsak delar de bedémningar
som gors i rapporten anser jag atl det ar angelaget att lansstyrelser och
kommuner inom kustlinen paborjar ett arbete med att utifrén tillgingligt
underlagsmaterial nirmare analysera problem och fragor som giller havs-
resursernas utnyttjande och skydd inom omraden dar det foreligger kon-
flikter. Linsstyrelserna bor mot denna bakgrund i samrid med kommuner-
na dverviga behovet av atgirder for att hushalla med havsresurserna. For
att regeringen skall fi underlag for att bedoma behovet av eventuella
riktlinjer for resursutnyttjandet i havet bor havsresursdelegationen i sam-
rad med kommunerna och liansstyrelserna till regeringen redovisa de éver-
viganden som gors av atgardsbehoven. Jag vill framhadlla att linsstyrelser-
na inte kan parikna sédrskilda resurser for detta arbete.

I enlighet med vad jag tidigare har anfort vill jag stryka under att fragor
som giller havsresursernas utnyttjande och skydd successivt bor inordnas
i den fortlépande planerings- och beslutsprocessen, framst pa lokal och
regional niva. Det dr mot denna bakgrund angeliget att sektormyndighe-
terna i det arbete med oversikter pa riksnivd 6ver objekt. omraden och
verksamheter som ar av sarskild betydelse for hushillningen med mark
och vatten, som jag har behandlat tidigare (avsnitt 2.2.3) dven beaktar
behovet av kunskaper av betydelse for den fysiska planeringen och det
beslutsfattande i enskilda drenden som rér kust- och havsomradena.

Ansvaret for att samordna arbetet med insamling och bearbetning av
kunskaper och erfarenheter som ror hushaliningen med vara havsresurser
avilar havsresursdelegationen. Det Aligger delegationen enligt dess instruk-
tion att bl.a. verka for samordning av sddan verksamhet som innefattar
utnyttjande, skydd elter utforskning av havet och att med beaktande av
den fysiska planeringen lagga fram forslag till 6vergripande program for
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svensk havsresursverksamhet. 1 det praktiska arbetet med allménna rad
betriffande behandlingen av havsresurserna i den fysiska planeringen har
planverket i enlighet med sin instruktion huvudansvaret i samverkan med
havsresursdelegationen och andra berdérda myndigheter.

I enlighet med vad jag tidigare har anfort ar det en viisentlig uppgift f6r
lansstyrelserna att till kommunerna och olika myndigheter pa regional niva
formedla det planeringsunderlag som utarbetas for olika verksambheter.
Lansstyrelserna kan ockséa inom ramen for sina resurser behdva gora vissa
kompletterande utredningar som underiag for planeringen av kust- och
havsomradena. En enligt min mening viktig uppgift for lansstyrelserna ar
vidare att bevaka att olika nationella intressen som ror havets utnyttjande
och skydd beaktas i plan- och tillstandsbeslut pa lokal och regional niva.

Som framgar av rapporten ir formerna for att i samhéllsplaneringen
behandla olika hushallningsfrigor rérande havet outvecklade. For egen del
anser jag att fragan om hur havsresurserna skall behandlas i den fysiska
planeringen behéver vidareutvecklas genom en foérsoksverksamhet med
havsresursplanering. En sadan forsoksverksamhet bor enligt min mening i
forsta hand ske i de kust- och havsomraden, dar planeringsproblemen fran
rikssynpunkt ar storst, dvs. i Upplands och S6dermanlands kust- och
skirgardsomraden, i Oresund samt i Goteborgs och Bohus lins skirgard
samt skirgarden inom Hallands l4ans kustomrade. Jag anser att havsresurs-
delegationen bor fa i uppdrag att, i samarbete med bl.a. planverket,
naturvardsverket och fiskeristyrelsen samt kommuner och linsstyrelser,
siitta igang en forsoksverksamhet i nimnda omraden. Jag har i denna friga
samrétt med industriministern.

Kommunerna har sjélvfallet en viktig roll i den vattenplanering i kust-
och havsomraden som behéver komma till stind. I den utstrickning som
erfordras bor denna planering ocksa samordnas med kommunernas mark-
anvandningsplanering. En planering av vattenomraden kan emellertid inte
vara snavt kommunavgriansad. Flera fragor om t. ex. sjofart, forsvar och
fororeningar griper over betydligt storre omraden én en kommun och har
som regel internationell anknytning. Samtidigt kan kommunens atgirder i
kustvattenomradena naturligtvis paverka forhallanden langt utanfor kom-
munens grinser. Jag vill dirfor framhaélla att en utveckling av metoder och
former for planering av kust- och havsomradenas utnyttjande méste beakta
behovet av samordning. vad giller fragor av lokal, regional och nationell
betydelse. For storre omraden édn en kommun kan det vara lampligt att
planeringen sker genom interkommunalt samarbete, i vilket linsstyrelsen
bor kunna ha en visentlig samordnande roll.

2.3.5 Anldggningar for transporter och energidistribution

Motiven for att i den fysiska riksplaneringen behandla vissa infrastruk-
turanlidggningar (huvudvigar, storre hamnar, flygplatser, jarnvigar, inter-
regionala terminalanlaggningar och energidistributionssystem) ar enligt
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rapporten framst féljande. Vissa anlidggningar exempelvis djuphamnar och
flygplatser har sdrskilda krav pa naturresurser eller andra fysiska forutsitt-
ningar av speciellt slag. Vissa andra anliggningar, exempelvis storre vagar
och storre kraftledningar. kan komma i konflikt med de areella ndringarna
och riksintressen for naturvérd, friluftsliv och kulturminnesvird. Forand-
ringar i bebyggelse och infrastruktur kan endast ske langsamt och ir starkt
styrande for sambhillsutvecklingen. For att dstadkomma ett bebyggelse-
monster och ett transport- och encrgidistributionssystem som béde skapar
goda produktionsforutsattningar och tillgodoser de regionalpolitiska stri-
vandena och Kravet pd hushallning med mark och vatten ar det enligt
rapporten angeliget att samhillsinvesteringar av detta slag i 0kad utstrack-
ning beaktas i den dvergripande samhéllsplaneringen pa nationell, regional
och lokal nivéa.

Rapportens forslag att i 6kad utstrickning behandla vissa infrastruktur-
anlaggningar i den fysiska riksplaneringen har inte métt inviandningar i
remissbehandlingen.

Aven jag anser att sidana markhushéliningsfrigor som hinger samman
med stérre samhailieliga investeringar bor behandlas i den fysiska rikspla-
neringen.

Inom transportomradet finns den mest utvecklade ¥angsiktiga planering-
en inom vdghvggandet. Vigverket beslutade under ar 1978 om en flerars-
plan f6r byggande av riksvagar och lansvigar under perioden 1979— 1988.
Riksdagen har (prop. 1980/81:20, TU 1980/81:6, rskr 1980/81: 101) for
Jdarnvigarna givit forutsittningar for SJ:s langsiktiga investeringsverksam-
het. Nir det giller hamnar och farleder vill jag fista uppmirksamheten pé
att sjofartsverket under hosten 1980 redovisade forslag till en perspektiv-
planering for hamnvisendet. Betriiffande flvgparser har lufttransportutred-
ningen nyligen lamnat forslag (SOU 1981: 12 Inrikesflyget under 1980-talet)
till en framtida flygplatsstruktur for det inrikes flyglinjeniitet.

De langsiktiga planer som finns inom transportmyndigheterna har inte i
forsta hand arbetats fram for den fysiska planeringens behov. Det bor dock
ankomma pa statens vigverk, statens jarnvagar, lufifartsverket och sjo-
fartsverket att ange vilka ansprak pa mark och vatten som de langsiktiga
planerna stiller for vigar, jarnvagar, flygplatser och hamnar m. m.

I rapporten lamnas forslag om hur stérre kraftledningar och storre gas-
och hetvattenledningar bor behandlas i den fysiska planeringen. Férslagen
innebir att planerade ledningar av dessa slag skall redovisas till industri-
verket som skall sammanstélla planerna och till regeringen redovisa sa-
dana ledningar som bedoms vara av sarskilt intresse fran rikssynpunka,
Berorda linsstyrelser foreslds, mot bakgrund av regeringens stillningsta-
ganden till vad som ir ledningar av riksintresse, samrida med bl. a. kom-
muner och berorda foretag om lampliga strackningar for dessa ledningar.
For att garantera att riksviktiga ledningar kan komma till stind foreslas
regeringen fa mojlighet att foreskriva att mark for viss ledningsstriackning
skall reserveras i den kommunala planeringen.
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Forslag betraffande hur kraftledningar skall behandlas i plancringen har
limnats av industriverket i rapporten Distribution och 6éverforing av el-
kraft (SIND PM 1980: 09). som har remissbehandlats. Enligt min bedom-
ning bor stallningstaganden till férslagen i rapporten rérande den formella
handlaggningsordningen for storre ledningssystem samordnas med stall-
ningstaganden till bl. a. forslagen i industriverkets rapport.

Jag har tidigare behandlat vissa principer for kunskapsforsorjningen
inom ramen for den fysiska riksplaneringen. Jag anser mot bakgrund av
dessa principer. att det bor ankomma pa statens industriverk, och fr.o. m.
den 1 juli 1982 pa det i proposition 1980/81: 90 foreslagna statens encrgi-
verk. att inhamta information om skilda projekt avseende kraftledningar
samt gas- och hetvattenledningar. Den ansvariga myndigheten bér vidare,
liksom vad jag har foreslagit betraffande kunskapsférsorjningen i 6vrigt i
den fortsatta fysiska riksplancringen, utforma detta underlag sa att det ar
anvandbart i den fysiska planeringen pa olika nivéer.

I 6verensstammelse med vad jag tidigare har anfort bor det ankomma pa
lansstyrelserna att svara for att mark- och vattenanspraken rorande olika
infrastrukturinvesteringar formedlas till kommunerna som ett underlag for
deras fysiska planering. Det dr angelaget att kommunerna i sin fysiska
planering dverviger mojligheterna att tillgodose de redovisade anspriken
pa mark- eller vattenomrdden. Lansstyrelserna bor ha ett ansvar for att
dessa ansprak tillfredsstillande beaktas i kommunernas plancring. 1 de fall
det foreligger svarigheter att tillgodose dnskemalen, t.ex. pd grund av
konflikter med andra vésentliga intressen, har lansstyrelsen en viktig upp-
gift att formedla information om detta till berord sektormyndighet for
ytterligare dverviaganden om pa vilket sitt frigan skall kunna losas. Dar-
igenom skapas méjligheter att bittre anpassa sidana sektoriella statliga
ansprik till vad som ar mojligt att genomféra med hinsyn till andra mark-
anvandningsintressen.

I rapporten redovisas vissa utbyggnadsplaner for transportanliggningar
och anldggningar for energidistribution. Utbyggnadsplanerna ar till bety-
dande del koncentrerade till storstadsomradena och omriadena mellan des-
sa. Om planerna fullfoljs kommer enligt rapporten den befintliga orts- och
infrastrukturen att ytterligare forstarkas. En sddan utveckling kommer
ocksa att ge upphov till betydande markanvindningskonflikter. De omra-
den som det i forsta hand géller dr Malardalen, Goteborgsregionen, Skane
och Halland dir konflikterna mellan jordbrukets markanvindning och vig-
och tatortsutbyggnaden ar sarskilt framtradande. I rapporten konstateras
att det ir angelaget att bittre samordna samhillets investeringar i infra-
strukturen med hansyn savil till kraven pd hushillning med mark och
vatten som till kraven pa att skapa gynnsamma lokaliseringsforutsittningar
for néaringslivet och den offentliga sektorn.

Flera remissinstanser instimmecr i rapportens bedémning att det behdvs
en bittre samordning av samhallets investeringar i infrastrukturen. Bl.a
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lansstyrelserna i Uppsala, Visternorrlands och Kopparbergs lian. Orebro,
Héarnosands och Sélvesborgs kommuner, Kommunférbundet samt Sveri-
ges féltbiologiska ungdomsforening anser att de redovisade planerna for
urbyggnad av infrastrukturen stér i strid med de regionalpolitiska malen
och kraven pa hushallning med mark och vatten.

Vid sidan av det arbete som ér inriktat pa att ge underlag for att i
kommunernas planering beakta olika nationella fragor rérande hushillning
med mark och vatten dr det enligt min mening dven av visentligt intresse
att inom ramen for den fysiska riksplaneringen uppmiirksamma vissa éver-
gripande strukturfragor. Exempel pa siadana fragor ir investeringar i for-
sorjningssystem for energi och olika transportsystem. Statsmakterna bor
ha en beredskap for en framsynt och genomténkt planering av denna typ av
investeringar. Det ar darfor av visentligt intresse att det finns val funge-
rande former och en institutionell ram for sddana planeringsinsatser. Som
en viktig utgdngspunkt vill jag betona samverkan mellan den fysiska riks-
planeringen och den verksamhetsplanering som utfors inom olika sam-
hillsomraden. Det dr harvid viktigt att vil 6verviigda och samlade analyser
kan goras av behovet av atgarder for att stirka infrastrukturen i olika delar
av landet. Denna typ av analyser bor till stor del kunna himta underlag
fran sektormyndigheternas planering men utféras som en del av regerings-
kansliets beredningsarbete i anslutning till viktigare beslut om infrastruk-
turinvesteringar. Jag avser foresla regeringen att 6verviga de nu nimnda
fragorna i sirskild ordning. Jag har i denna friga samratt med cheferna for
industri- och kommunikationsdepartementen.

2.3.6 Tatortsstruktur

Motivet for att i den hittillsvarande fysiska riksplaneringen behandla
tatorterna har framst varit att titortsutbyggnad i vissa fall kommer i kon-
flikt med andra angeligna markanviandningsintressen, som exempelvis
onskemalet att hushalla med jordbruksmarken. I rapporten anfors att
fragor som giller tiatorternas utbyggnad har central betydelse i den regio-
nalpolitiska planeringen. Dirutéver pekas i rapporten pa att det dr angeli-
get att kommunerna analyserar titortsstrukturen och i den kommunomfat-
tande planeringen redovisar fordelningen av byggandet mellan skilda orter.
Inom vissa delar av landet finns enligt rapporten behov av interkommunal
samverkan vid planering av titortsutvecklingen och infrastrukturinveste-
ringar.

Forslagen i rapporten om behandlingen av tatortsfrigorna stods i all-
ménhet av remissinstanserna. Overlag framhaller de remissinstanser som
har tagit upp fragorna att det finns ett stort behov av att analysera titorts-
strukturen. Linsstyrelsen i Jonkopings ldn t. ex. anser att utvecklingen av
tatorter och infrastruktur ar grundliaggande i fysisk planering och att en
systematisk strukturanalys bor ske i kommunerna. Lansstyrelsen i Hal-
lands lin understryker vad som i rapporten framfors betriffande virdet av
planeringsinsatser for att analysera tatortsstrukturen,
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Jag vill erinra om att civilutskottet vid behandlingen av proposition
(1978/79: 213) Redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplanering-
en (CU 1979/80: 6) framholl att grunderna for samordningen av riksintres-
sen i den fysiska riksplaneringen, den regionalpolitiska planeringen och
trafikplaneringen inte dr klart definierade nar det giller att ge uttryck at
dessa intressen i kommunal fysisk planering. Utskottet ansag att utgangs-
punkterna och de skilda intressena bor klarlaggas och att overviaganden
bor goras om en vidgad samordning inom den fysiska planeringens ram.
Enligt utskottets mening borde riksdagen pakalla ett angivet arbete genom
att som sin mening ge regeringen tillkdnna vad utskottet hade anfort.
Riksdagen (rskr 1979/80:87) gjorde ctt tillkdnnagivande i enlighet med
utskottets hemstéllan.

Planeringen av titortsstrukturen ar enligt min mening i forsta hand en
kommunal uppgift. Den principen har slagits fast bl. a. i proposition 1978/
79:213. Den kommunala planeringen av titortsstrukturen maste dock
sjalvfallet beakta vissa Gvergripande mal och riksintressen av olika slag.
Jag skall med utgangspunkt i denna grundinstillning i det féljande narmare
redogora for hur jag ser pa formerna for hur olika statliga och kommunala
intressen som hianger samman med titortsutvecklingen bor behandlas i den
kommunala Oversiktliga fysiska planeringen. Den rittsliga regleringen av
vilken tyngd olika statliga intressen av betydelse for markanvindnings-
planeringen skall ha i kommunernas fysiska planering 6vervags i samband
med beredningen av PBL-utredningens férslag till ny plan- och bygglag.

Det okade behovet av att hushélla med energi medfor bl. a. att kommu-
nerna i sin planering fran denna utgingspunkt maste 6verviga lokalisering-
en av bostéader och arbetsplatser och fragor om trafikforsérjningen. Varje
kommun maste beakta sina speciella férutsittningar i friga om energi- och
transportforsorjningen nar den tar stilining till lokaliseringen av nya bo-
stadsomriden och nya arbetsplatser. Mojligheterna att na befintliga arbets-
tillfallen ndgorlunda bekvamt och till laga energikostnader paverkar miin-
niskornas mojligheter till arbete. Aven den tilltagande resursknappheten i
den kommunala ekonomin medfér att kommunerna mer medvetet behéver
overviga fordelningen av byggandet sdvil inom som mellan tatorter for att
sa langt mojligt utnyttja redan gjorda investeringar i befintliga anlaggning-
ar, t. ex. tekniska forsorjningssystem och skolor.

De exempel som jag nu har redovisat visar att kommunerna behdver
gora overgripande strukturella 6verviganden rérande bebyggelseutveck-
lingen. I den kommunala dversiktliga planeringen kan lokalisering av bo-
stadsbebyggelse, arbetsplatser och service samt atgarder betriffande tra-
fikforsorjningen styras och anpassas till andra markanvindningsintressen.
Planinstrumenten finns eller haller pa att utvecklas. Manga kommuner
tilimater strukturfrigorna okad vikt i den 6versiktliga planeringen och
redovisar dessa i kommunoversikter, markdispositionsplaner eller utveck-
lingsprogram. Bl. a. har hiarigenom mdojligheterna att bygga i mindre tiitor-
ter tillvaratagits pa ett bittre satt.
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Det ar enligt min mening angeldget att finna former f6r hur olika statliga
intressen skall kunna tillgodoses i den kommunala planeringen. | den
fysiska riksplaneringen har anvénts en arbetsmetod som har gett kommu-
nerna initiativet att prova och féresla 6sningar pa olika fragor som rege-
ring och riksdag har uppmérksammat betraffande hushallningen med mark
och vatten. Enligt min mening vore det lampligt att med samma arbetssatt
ge kommunerna forbittrade majligheter att utifrin kommunala 6vervigan-
den vidareutveckla en ortsstruktur som ocksa beaktar statliga intressen
vad giller regional-, sysselséttnings- och trafikpolitik. 1 vissa delar av
landet kan sidana strukturfragor huvudsakligen i6sas inom kommunens
granser. P4 manga hall i landet finns emellertid behov av interkommunal
samverkan.

Den hittills i den regionalpolitiska verksamheten genom linsplaneringen
genomforda kunskapsuppbyggnaden och analysverksamheten har visat pa
olika problem av inomregional karaktir nar det giller lokaliseringen av
arbetsplatser och bostiader. Det bor enligt min mening vara mojligt for
lansstyrelserna att utviirdera hitiillsvarande arbete inom ramen f6r lans-
planeringen pa ett sidant sitt att det i 6kad utstrickning kan gina till
ledning for den kommunala fysiska dversiktsplaneringen. 1 kommunernas
planering ir det angeliget att astadkomma en 6msesidig paverkan mellan
trafikplaneringen och lokaliseringen av bostader och arbetsplatser. En
viktig uppgift ar darfor att utveckla samradsverksamheten melian de nya
huvudménnen fér den regionala trafiken och kommunerna samt linsstyrel-
serna som ansvariga for samordningen inom den statliga regionala forvalt-
ningen.

Jag anser att kommunerna i sin éversiktliga fysiska planering bor redovi-
sa hur de har beaktat olika ¢vergripande statliga intressen av de slag som
jag nu har nimnt. Sadana redovisningar bor enligt min mening dven tjina
som underlag f6r kommunernas medverkan i linsplaneringen. Férutom
dverviganden i planeringen om fordelningen av byggandet mellan olika
tatorter bor det for kommunerna vara av intresse att utifrin den kommuna-
la planeringen belysa behovet av statliga investeringar i tekniska system,
service samt viigar, hamnar och fiygplatser.

2.3.7 Frdagor som kriver vidare dverviganden

Fritidsbebyggelsens omfattning, inriktning och lokalisering har behand-
lats ingiende i den hittillsvarande fysiska riksplaneringen. 1 rapporten
behandlas dessa fragor mycket kortfattat men trots detta har remissinstan-
serna i stor utstrackning tagit upp fritidsbebyggelsefragorna till behand-
ling.

Fritidsboendekommittén (Bo 1978:01) har uppdrag att utreda frigor om
fritidsboendet. Kommittén har till chefen for bostadsdepartementet dver-
limnat ett delbetinkande med forslag till tgirder rorande omvandling av
fritidsbebyggelse till helarsbebyggelse och omviint. Enligt vad jag har
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erfarit avser kommittén att avge sitt slutbctiinkande vid arsskiftet 1981/
1982.

Jag vill erinra om att fragor med anknytning till fritidsboendet ocksa
behandlas av utredningen (Jo 1979:07) om den statliga rekreations- och
turistpolitiken. Utredningen har till uppgift att bl. a. foresli dtgirder {or att
13 till stand en battre samordning av de statliga styr- och stimulansmedlen
inom rekreations- och turistsektorn. Jag vill ocksa erinra om att linsstyrel-
serna i samband med redovisningen av vissa fragor i den fysiska rikspla-
neringen under 3r 1982 skall redovisa resultaten av pagiende planeringsar-
bete i de priméra rekreationsomradena. Vissa frigor som giller behandling
av fritidsbebyggelse i inlandet studeras f.n. pa bostadsdepartementets
uppdrag av linsstyrelserna i de sju sydligaste lincn i samrad med kommu-
nerna.

Ett omfattande utredningsarbetc pigar siledes rérande fritidshoendet.
Jag ar darfor intc beredd att nu ligga fram nagra forslag pd detta omréde.

1 friga om mineralresurser konstateras i rapporten bl.a. att utvinning
och féradling av mineralravaror kan innebira omfattande ansprak pa mark
och vatten samt medfora betydande miljéproblem. Vidare framhilfs att det
kan finnas anledning att skydda vissa mineralforekomster av sérskilt viirde
i ett nationellt perspektiv. Huvuddelen av remissinstanserna instimmer i
rapportens utgangspunkter vad giller mineralresurser. Flera remissinstan-
ser framhéller att det ar angeldget att markanvindnings- och miljofragor
med anledning av tankbar utvinning av mineralravaror dgnas 6kad upp-
mairksamhet i den fortsatta fysiska riksplaneringen.

Aven jag anser att mineralfrigorna bor fignas 6kad uppmirksamhet i det
fortsatia arbetet med den fysiska riksplaneringen. Som underlag savil for
den fysiska planeringen pa olika nivier som for regionalpolitisk och indu-
stripolitisk planering anser jag att det &r av vikt att omriden med mineral-
resurser kartliggs samt att olika bevarande- och exploateringsintressen
som riktas mot dessa redovisas. Liksom betriffande andra resurser kan
riktlinjer behdvas for markanvindningen si att eventuell framtida exploa-
tering av mineralresurser. som dr av nationellt intresse, inte onddigtvis
forsvaras pa grund av dndringar i markanvandningen. 1 PBL-utredningens
betinkandc foreslds i avsnittct om sarskilda bestimmelser betriiffande
riksintressen en regel med denna innebord.

Remissyttrandena Over rapporten har bekriftat att kunskapsunderlaget
inte ar tillrickligt fér att mineralfrigorna skall kunna behandlas pa ett
tillfredsstillande satt i den fysiska plancringen pa olika nivier. Jag avser
darfor att i annat sammanhang ge planverket i uppdrag att i samrad med
dvriga berorda myndigheter utreda frigan om behandlingen av mincralre-
surser i den fysiska planeringen. I detta arbete bor, i enlighet med vad jag
tidigare allméint har anfért om kunskapsforsorjningen i den fysiska riks-
planeringen, ingd att dverviga former for kunskapsoversikter pa riksniva
och pa regional nivi betriffande olika mineralresurser.

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 183
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Vissa patalade svirigheter att behandla mineralfrigor i den fysiska pla-
neringen pé ett med andra mark- och vattenanviindningsintressen likvir-
digt satt har samband med minerallagstiftningens utformning. 1 flera olika
sammanhang har friamst Linsstyrelser och kommuner framfért au lagstift-
ningen inom mineralomridet bor ses over. Flera remissinstanser. bl. a.
planverket, naturvardsverket, lantbruksstyrelsen och flera linsstyrelser,
forordar en sddan dversyn i sina yttranden Gver rapporten. Enligt vad jag
har ertarit fran industriministern kan det pa sikt finnas anledning att se
over lagstiftningen inom ravaruomradet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att vissa forslag om samordning
mellan handliggningen av idrenden enligt frimst gruvlagen och irenden
cnligt byggnadslagstifiningen har limnats av planverket i samrid med
industriverket, naturvardsverket och riksantikvarieimbetet i rapporten
(statens planverk. dnr R 1356/77) Forbéttrat informationsutbyte vid hand-
laggning av gruvlagsiirenden. Planverket har dessutom i en skrivelse i
februari 1980 till kommunstyrelser och byggnadsnimnder betriffande revi-
dering av kommunéversikterna framhallit att uppgifter om gruvintresscn,
som @r av betvdelse frin markanvindningssynpunkt, regelmissigt bor
inforskaffas som underlag {or den kommunala planeringen.

1 rapporten liggs ockséd fram forslag betrifiande grusférsériningen {6r
vissa regioner. Enligt min mening bor dessa forslag éverviigas i samband
med att regeringen tar stillning till betinkandena (SOU 1979: 14) Natur-
vérd och tiaktverksamhet, (SIND 1980: 1) Sand och grus pé land och i hav
samt (SOU 1980: 12) Mineralpolitik, dér bl. a. likartade fragor behandlas.

Nir det giller sorvattenresurser anges i rapporten att problem betraffan-
de vattenhushdllningen boérjar bli allt mer patagliga i vissa omraden i
landet. Framst giller detta delar av Skane samt Oland och Gotland. dar
vattenproblemen till stora delar direkt hinger samman med markanvind-
ningen. Vidare finns problem i flera av vara storsta insjoar och vattendrag,
t.ex. Vinern med Gota alv, Virtern, Motala Strom, Milaren-Hjilmaren
och Bolmen, vilka ir betydelsefulla bl.a. for dricksvattenférsérjningen.
Dessutom uppvisar vissa andra vattendrag, fraimst Fyrisdn. Hedstrom-
men-Kolbicksdn, Svartin-Kumlain, Tidan, Viskan och Mérrumsén, sa-
dana problem av olika slag att atgirder bor vidtas.

Betriffande sidana omraden som jag nu har nimnt framhalls i rapporten
att det ir angeldget med langsiktiga och planmaéssiga atgarder for vard och
utnyttjande av vattenresurserna. En sddan planering bor enligt rapporten
samordnas med markanvandningsplaneringen. Harvid hanvisas till vatten-
planeringsutredningen som sedermera har avlimnat betinkandet (SOU
1980: 39) Vattenplanering. Betinkandet bereds f.n. inom regeringskan-
sliet.

Rapportens bedomning av behovet av vattenplanering sett fran rikssyn-
punkt har i huvudsak accepterats av remissinstanserna. For egen del anser
jag att det dr angeléget att planmiissiga dtgarder vidtas for vird och utnytt-
jande av vattenresurserna inom framst de omraden som jag nyss nimnde.
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Formerna for en vattenpianering och hur sétvattenfrigorna niarmare bor
behandlas i den fortsatta fysiska riksplaneringen bor emellertid behandlas
samlat i samband med beredningen av vattenplaneringsutredningens be-
tankande. Redan i det hir sammanhangct vill jag dock sl fast att statsmak-
terna liksom hittills i den fysiska riksplaneringen bor ha ett ansvar for att
stilla upp riktlinjer for hushallningen med sidana vattentillgangar som ar
av sarskilt intresse fran rikssynpunkt.

Mot bakgrund av rapportens behandling av vissa frigor rérande férore-
ning av miljon overgér jag nu till att ange hur jag ser pd vissa aktuella
miljifrdgor och deras samband med ¢verviiganden som gors 1 den fysiska
riksplaneringen.

Kunskap om och hiansynstagande till de ekologiska sammanhangen ar av
grundliggande betydelse for hushallningen med naturresurserna. Jag vill
erinra om att statsmakterna i 1972 ars beslut om hushallning med mark och
vatten (prop. 1972: 111, bil. 2, CU 1972: 35, rskr 1972: 348) angav att en av
huvuduppgifterna for en fortiopande fysisk riksplanering ar att, i den méin
det 4r motiverat av riksintresse, dra upp riktlinjer fér hushallningen med
sadana naturtillgngar som ar sérskilt kinsliga for miljopaverkan. Vidare
framhofls ocksa att den fysiska planeringen bor medverka till att samhalls-
utvecklingen sker inom de ramar som naturresurserna och naturmiljon
medger. Riksdagen anslot sig till uppfattningen att den fysiska riksplane-
ringen skall baseras pa en ekologisk grundsyn.

Som en grundliggande handlingslinje i den fysiska riksplaneringen
stryks i rapporten under att stor forsiktighet méaste iakttas npir det giiller att
tillita ytterligare pafrestning pa naturmiljon. De utslapp av fororeningar
som kan behdva medges skall ske sa att stérningarna sd lingt méjligt
begriansas. Det ar enligt rapporten vidare en visentlig uppgift for den
fysiska riksplaneringen att klarlagga och i dverviganden roérande mark-
och vattenanvindningen beakta regionala skillnader i naturmiljons kanslig-
het for olika typer av miljéféroreningar.

Enligt min uppfattning ar det i syfte att 4stadkomma en god hushallning
med naturresurserna visentligt att soka forutse och si langt mojligt be-
gransa sadan miljopaverkan som paverkar de ekologiska systemen nega-
tivt och som kan leda till problem betriffande anvindningen av vara mark-
och vattenresurser. Jag anser bl. a. mot denna bakgrund att det dr angela-
get aut aven i fortsdttningen underlag utarbetas som bidrar till att ge
éverblick 6ver miljoforhdllandena i landet och belyser regionala skillnader
i kanslighet for olika fororeningar. Ett siddant underlag ir nodvindigt {6r
att vi skall kunna ta stallning till vilka dtgirder som behdver vidtas, saval i
den fysiska planeringen som i andra sammanhang, fér att olika miljopro-
blem skall kunna losas. Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar for
att folja upp forandringar i den yttre milion. Det ar darfor niarmast en
uppgift for naturvardsverket att Gverviga formerna for redovisningar av
miljoférandringar av riksintresse.
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I rapporten konstateras betraffande forsurningen av mark och
vatten att belastningen pd miljon av férsurande iimnen behdaver redu-
ceras ytterligarc for att de redan allvarliga forsurningsproblemen inte skall
forvarras eller spridas. Rapportens beddomning att belastningen pa miljén
av forsurande dmnen ar ett av viira allvarligaste miljéproblem har fitt ett
starkt stdd av remissinstanserna. Sarskilt kommuner och linsstyrelser i
sOdra Sverige framhdller att Atgarder mot forsurningen dr bradskande.
Kommunfiérbundet finner det i likhet med flera andra remissinstanser
ytterst angeliaget att betydande statliga resurser omgéende sitts av for att
man skall komma till réiitta med forsurningsproblemet.

Jag delar bedéomningen att fGrsurningen av mark och vatten ér ett av vart
lands storsta miljdproblem. Atgirder mot forsurningen vidtas i forsta hand
inom ramen for miljopolitiken, men dven atgarder inom andra omraden har
stor betydelse for forsurningssituationen. Patagliga resultat av atgirder
mot férsurningen forutsitter samarbete pa det internationella planet. efter-
som en betydande andel av de férsurande dmnena med luftstrommarna
fors till vart land fran andra linder. | det curopeiska samarbetet bedriver
Sverige darfor ett mycket aktivt arbete nér det géller forsurningsfrigorna.

Det foreligger stora skillnader rellan olika delar av landet nir det giiller
paverkan pa mark och vatten av forsurningen och vissa andra immissioner.
1 rapporten foreslas som riktlinje att forsurande utslapp fran nya killor inte
skall tilldtas, om de i visentlig utstrackning paverkar forsurningskinsliga
omraden i Kronobergs, Blekinge, Hallands, Alvsborgs samt Goteborgs
och Bohus lan.

En stor del av remissinstanserna ar positiva till den i rapporten forestag-
na riktlinjen betraffande forsurande utslipp. Nigra instanser har dock
invandningar mot forslaget. Bl. a. naturvardsverket ar tveksamt till om
man nu pa detta satt skall infora generella riktlinjer for lokalisering av olika
typer av industri- och energianlidggningar med forsurande utslipp. Konces-
sionsndmnden for miljoskydd anser att forsurande utslapp liksom hittills
bor bedémas fran fall till fall enligt miljoskyddslagen. Planverket ansluter
sig till forslagets syfte men anser inte att frigan bor losas genom riktlinjer i
den fysiska riksplaneringen.

Jag bedomer att underlaget . n. inte medger att pa ctt meningsfullt sitt
gora en geografisk avgrinsning av omraden som ar forsurningskinsliga.

Sedan rapporten publicerades har regeringen vidtagit en rad atgarder for
att minska belastningen av forsurande dmnen och lindra effekterna av det
forsurande nedfallet.

Den europeiska konventionen om begrinsning av lingviga gransover-
skridande luftfororeningar, vilken i forsta hand ar inriktad pa fragor om
begransning av svaveldioxidutslipp. har ratificerats av Sverige genom
riksdagens beshit med anledning av proposition 1980/81: 31. Sverige kom-
mer ocksa att fortsitta att pi det internationelia planet arbeta aktivt for
Algirder i syfte att minska bl. a. svavelutslippen. Detta arbete kommer att
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ske dels inom ramen {6r den konvention som jag nyss niimnde. dels genom
direkta kontakter med andra regeringar. Som en upptoljning av FN-konfe-
rensen 1 Stockholm ar 1972 om den minskliga miljon har den svenska
regeringen ocksé tagit initiativ till en sirskild studie och en Konterens i
Stockholm ar 1982 om térsurningsproblemen.

I regeringens proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken
foreslds begransningar av svavelutslipp fran kraftproducerande anligg-
ningar. [ propositionen uttalas ocksa att det ar 6nskviirt med en utbyggnad
av fjiirrviirme 1 en takt av ca 1000 MW per ar under 1980-talet, vilket skulle
reducera utslippen av férsurande d4mnen.

For att motverka cffekterna av forsurningen har regertngen i budgetpro-
positionen (1980/81: 100, bil. 13) foreslagit att de statliga bidragen {or
kalkning av sjoar och vattendrag hojs fran 15 till 23 milj. kr. {or budgetaret
1981/82. Fiskeristyrelsen och naturvardsverket skall till den 1 juni 198} tili
regeringen redovisa en utviirdering av den hittilisvarande kalkningen av
sjoar och vattendrag och limna férslag i friga om fortsatta dtgirder.
Regeringen kommer mot bakgrund av bl. a. denna redovisning att prova
omfattningen och inriktningen av fortsatta dtgirder tor att motverka for-
surningen. Aven resultat av den omfattande forskning som pégir i friga
om forsurningen och mojligheterna att komma till riitta med denna dr av
betydelse i detta sammanhang.

I rapporten behandlas dven frigor om kvivefororening av mark
och vatten. Det framhdlis att det ir viktigt att pigaende anstriingningar
att minska utlakningen av kvive frin jordbruksmark intensifieras bl.a.
genom att driftformer utvecklas, som ger god hushillning med det tillforda
kvivet och genom radgivning och information. Vidare framhills att orsa-
kerna till den 6kade belastningen av kviive i Ostersjon behover utredas.

Behandlingen av kviavefororeningarna i rapporten fir i huvudsak stod i
remissbehandlingen. Atgirder for att komma till ritta med problemen
rorande Kvivefororeningar maste enligt min mening Overviigas i forsta
hand inom ramen for miljopolitiken. Jag vill erinra om att frigan om
anvindningen av godselmedel behandlas av utredningen (Jo 1979: (09) om
anvindningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket m. m. Vid lant-
bruksuniversitetet och naturvardsverket pigir arbeten som avser att bl. a.
belysa hilso- och miljoeffekter av intensiv tillforsel av viixtniring. Dessa
studier bor kunna ge underlag for en bedomning av inom vilka omraden
kviveutlakning kan medféra miljo- och hilsoproblem. Dirigenom ges yt-
terfigare underlag for stillningstaganden till eventuelfa atgiirder inom ra-
men for den fysiska planeringen.

[ rapporten framhalls att utslipp av tungmetaller och svirned-
brytbara dmnen av giftkaraktar ir oforenliga med en ekologisk grund-
syn. Nistan undantagslost betraktar remissinstanserna dessa miljopro-
blem som utomordentligt allvarliga. Fragorna dvervigs bl. a. inom natur-
vardsverket och av den av mig nyss nimnda utredningen om anvindningen
av kemiska medel i jord- och skogsbruket.
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Vad giller de av mig behundlade miljofragorna har jag erfarit att jord-
bruksministern avser att framligga forslag till atgirder efter hand som
undecrlag for bestut redovisas.

1 rapporten konstateras att nagra mera utarbetade former fér miljékon-
sekvenshbeddmningar inte finns 1 Sverige. Enligt rapporten ir det angeliget
att overviga behovet av och formerna {or sddana beddmningar sa att
tillrickliga ekologiska hinsyn skall kunna tas i den fysiska planeringen och
vid drendeprovning. | rapporten foreslas att naturvirdsverket i samrad
med andra berérda myndigheter utvecklar former for miljékonsckvensbe-
domningar. Remissutfallet ar i detta avseende i huvudsak positivt. Det
stora flertalet remissinstanser stryker under att det ar angeldget med mera
genomarbetade miljokonsekvensbedomningar framst vad galler storre in-
dustriella eller liknande anlaggningar.

Fragor om miljékonsekvensbeddmningar har behandlats i proposition
1980/81: 92 om andring i miljoskyddslagen. Det foreslis i propositionen att
miljoeffekibedéomningar skall redovisas av sokanden som underlag for
koncessionsnamndens stallningstagande i tillstandsidrende enligt miljo-
skyddslagen. Vidare évervigs sadana bedomningar bl.a. av utredningen
(Jo 1978:01) om den framtida naturresurs- och miljépolitiken. Mot bak-
grund hirav finner jag efter samrid med jordbruksministern att det inte nu
finns skal att vidta ytterligare atgirder.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkianna vad jag har térordat. sdvitt
avser formerna for fortsatt fysisk riksplanering.
dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av redovisningen i ovrigt.
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och besljutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som {oredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av rapporten (SOU 1979: 54, 55) Hus-
hallning med mark och vatten 2

Framtida ansprdk pd landets naturresurser motiverar enligt rapporten att
den fortsatta fysiska riksplaneringen sarskilt uppmirksammar foljande
problemomraden:

1. Begrdnsning av miljéfiroreningarna. Stor restriktivitet nar det géller
att tillata ytterligare belastning pi naturmiljon.

2. Skvdd av vattenresurserna. Medvetna atgirder for att hushilla med
sOtvatten och med havets resurser.

3. Okad vaksamhet betrdffande miljoutvecklingen i storr. Okad upp-
mirksamhet kring Konsekvenserna for naturvarden. friluftslivet och kul-
turminnesvirden av de miljoforindringar som orsakas av rationaliseringar-
na i jord- och skogsbruket.

4. Fortsatr satsning pd friluftsliv och alternativa fritidsboendeformer.
Mark maste reserveras for fritidsboende 1 siddana former som gor de
attraktiva rekreationsomrédena tillgingliga for s§ manga manniskor som
mojligt.

5. Handlingsberedskap infor introduktion av nya energikillor. Ett okat
utnyttjande av inhemska energikillor kriaver att resurser reserveras. Stor
hansyn miste samtidigt tas till annan markanvindning och kraven pa en
god miljo.

6. Bdttre dverblick over och reservation av resurser for produktion.
Naturresurser m. m. som ar av sirskilt virde for industri och gruvverk-
samhet bor skyddas sd att ett framtida utnyttjande inte forsvaras. Lokali-
seringsforutsattningarna for olika verksamheter bor beddmas samiat med
hansyn till naturens kéanslighet for fororeningar och annan paverkan.

7. Bdittre samordning av bebyggelseutvecklingen och viktigare investe-
ringar i transport- och energidistributionssvstem. Samordningen mellan
den fysiska riksplaneringen, den regionalpolitiska planeringen och den
regionala trafikplaneringen bor stiarkas for att astadkomma ett bebyggelse-
monster och ett transport- och energidistributionssystem som tillgodoser
krav pa sysselsittning och service samtidigt som kraven pa hushalining
med mark och vatten tillgodoses.

8. Forenkling av arbetsformerna. Riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor regleras i en ny plan- och bygglag och i 6kad utstrickning
fullféljas i det lopande planerings- och utredningsarbetet pa i forsta hand
kommunal niva.

I det foljande sammanfattas behandlingen i rapporten av skilda verksam-
heter.
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Areella néringar och bevarandeintressen

Jord- och skogsbrukets brukningsmetoder kan medfora konflikter med
olika bevarandeintressen och fi betydande konsckvenser for naturmiljon.

Atgiirder inom ramen tSr den fysiska rikspluneringen kan endast till en
del begrinsa de oonskade konsckvenserna for markanvindningen och
miljén av de areella naringarnas brukningsmetoder. 1 huvudsak méste
darfor dessa problem ldsas inom ramen {or nirings- och miljéskyddspoliti-
ken. En visentlig uppgift for den fysiska riksplaneringen ir emellertid att
peka pa regionala variationer i naturmiljons tillstind och kénslighet och att
foresla atgirder mot bakgrund av dessa varniationer.

Anvindningen av handelsgodse! inom jordbruket har dkat kraftigt under
de senaste artiondena, vilket har medf6rt risker for fororening av grund-
vattnet med bl. a. nitrat. vilket kan utgdra ett hilsoproblem. Inom omriden
med odlade latta jordar ir det darf6r angeliget att anviindningen av godscl-
medel i jordbruket anpassas sa att grundvattnet inte forstors som dricks-
vattenresurs. Det dr en uppgift for lantbruksnimnderna och hilsovirds-
namnderna att genom radgivning och information verka for att jordbruket
bedrivs med hinsyn hirtill. Det foreslas vidare att anvindningen av ke-
miska bekiampningsmedel i jordbruket skall begriinsas.

Det bor 6verviigas om allminna hiinsynsregler bor inforas 1 jordbrukets
lagstiftning som ett kompiement till naturvardslagen pi motsvarande sitt
som har skett i skogsvéirdslagen. Som exempel pi hiansyn som borde
kunna tas i jordbruket nimns i rapporten bevarande i rimlig omfattning av
oppna diken, vatmarker, odlingsrdsen och dkerholmar.

For att stirka rennéringens stillning foreslas en riktlinje i en ny plan-
och bygglag om sirskilt hansynstagande till renniringen. Vidare foreslds
att skogsstyrelsen i samrad med lantbruksstyrelsen meddelar foreskrifter
om skogsbrukets bedrivande i omriden som ir av visentlig betydelse for
renskotseln.

Vissa naturtyper ar mer dn andra utsatta for ansprik pa att fi utnyttjas
for skilda dndamal. Det giiller bl. a. skog som ir opaverkad av senare tiders
skogsbruk (s. k. naturskog), ddellovskog och vatmarker. Bl. a. foreslas att
lansstyrelserna utnyttjar mojligheten till samrad enligt 20§ naturvardsla-
gen i samband med planerad avverkning av natur- och adellovskog. Det ir
en uppgift for naturvirdsverket att i samrdd med planverket ange hur
hdnsynstagandet till faunan bor ske i den fysiska riksplaneringen.

For att stirka kulturminnesvardens stillning foreslas att en sirskild
lagstiftning med mojlighet att bilda kulturreservat eller kulturminnesvards-
omraden dvervigs.

I bl.a. vissa odlingsbygder inom de s. k. storre omridena av betydelse
for kulturminnesvarden finns sammanfallande intressen mellan naturvar-
den, friluftslivet och kulturminnesvarden som kriver ett skydd mot for-
andringar av landskapet. Vissa av dessa omrdden har ocksd angetts i
regeringens beslut med anledning av den fysiska riksplaneringens plane-



Prop. 1980/81: 183 42

ringsskede. Aven aktiva atgirder i form av ett levande jordbruk ir av
grundliiggande betydelse for att kunna bibehdlla omradenas karaktir,

Fritidsboende och turism

En fortsatt hog cfterfrigan pa fritidsbostiader och dvernatiningsmajlig-
heter kan [orutses { framtiden. Med hiinsyn till bristen pa mark (6r ytterl-
gare enskild fritidsbebyggcelse vid sddra Sveriges kuster samt pi Oland och
Gotland finns sirskild anledning att uppmiirksamma i vilken utstriickning
ansprik pa mark for fritidsboende kan uppkomma i olika infandsomriden
och om dessa ansprik gir att forena med andra markanviindningsintres-
sen. Av redovisningarna i rapporten framgar att ansprilken pa mark for
fritidsboende i inlandet utantor omraden med geogratiska riktlinjer kan
komma att 6ka. Ansprik pd mark {or fritidsboende i inlandet kan frimst
férvintas uppkomma i omraden som ligger relativt pira storstadsomride-
na och de stdrre titorterna,

I forsta hand inom inlandsomriden som ir av intresse for naturvirden.
kulturminnesvarden och friluftslivet finns det anledning att vara restriktiv
nar det galler utveckling av yiterligare enskild fritidsbebyggelse. Omriden
niira medelstora och storre titorter har ofta stor betydelse [or friluftslivet.,
vilket gér dem mindre lampliga {or utveckling av enskild fritidsbebyggelse.

Det dr angelidget att kommunerna vid behov initierar en dversiktlig
planering av markanvindningen i sadana omraden i landet dir fritidsbe-
byggelse kan forvintas tillkomma. En god planberedskap 1 siidana omra-
den dr angeligen for att efterfragan pa fritidshus skall kunna tillgodoses
med hiinsyn tagen till bl. a. friluftslivets och skogsbrukets intressen.

1 bl. a. sodra fjallomreadet bor, enligt regeringens beslut med anledning
av den fysiska riksplaneringens planeringsskede, samordnade planerings-
program for bl. a. turismens och fritidsbebyggelsens utveckling upprittas.
Vidare betonas att fritidsbebyggelsen i dessa omraden bor utvecklas i
sddana former som gor omradena tillgangliga for s& manga manniskor som
mojligt. Ytterligare riktlinjer f6r markanvandningen inom dc priméra
rekreationsomradena foreslis inte i rapporten.

Tiitorter och infrastruktur

Betydelsen av en bittre samordning av samhillets investeringar i infra-
strukturen med hinsyn savil till kraven pa hushallning med mark och
vatten som till kraven pa att skapa gynnsamma lokaliseringsforutsiittningar
understryks.

Utbyggnaden av transportsystemet blir ofta starkt styrande for niirings-
livs- och befolkningsutvecklingen och dirmed dven fér markanvindning-
en. Det ir darfor angeliget att det underlagsmaterial som utarbetas i den
fysiska riksplaneringen utnyttjas i den regionala trafikplancringen samt
den planering av vagar, hamoar och flygplatser som sker i sirskild ord-
ning.
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Om kol introduceras i vért land i storre skala kan det bli aktuellt att
reservera mark for en central kolhamn. Innan besiut fattas om en sidan
hamn miste noggranna studier av forutsittningarna tor lokalisering ske.
Aven en introduktion av gas kan stiilla krav p& mark for terminal- och
lagringsanliaggningar.

For utbyggnader av kraftledningar som ar av nationell betydelse ar det
visentligt att markreservationer sker i den kommunala plancringen. Om
starka motstaende intressen foreligger betriaffande viss kraftlednings-
strackning ar det angeldget att alternativa ledningsdragningar utreds nir-
mare. Industriverket bor i samrad med bl. a. planverket och naturvards-
verket till regeringen redovisa kraftféretagens planer pa storre kraftled-
ningar som &r av riksintresse. Regeringen kan dérefter bedoma angeligen-
heten av storre kraftledningsprojekt och uppdra at linsstyrelserna att
samrida med bl. a kommuner och kraftféretag om lampliga ledningsstriack-
ningar. Ett liknande forfarande foreslas niir det géller planering av gas- och
hetvattenledningar.

Mot bakgrund av frimst kravet pa hushéllning med jordbruksmark ir det
angeliget att kommunerna analyserar tatortsstrukturen i samband med
overviganden om fordelning av byggandet mellan olika titorter. I den
kommunomfattande planeringen bor klarldggas hur kommunen har beaktat
olika statliga intressen for markanvindning och bebyggelse. Sddana redo-
visningar bor dven tjana som underlag for kommunernas aktiva medverkan
i lansplaneringen, den regionala trafikpianeringen, vigplaneringen samt
den sdrskilda hamn- och flygplatsplaneringen. Kommuner som ligger i
omriaden dar det finns ett starkt samband mellan bostidernas och arbets-
platsernas lokalisering bor gemensamt dverviga i vilka former ett samar-
bete bor bedrivas.

Energi

I den fysiska riksplaneringen har hittills energiproducerande anliggning-
ar och vattenkraftutbyggnader behandlats.

Under senare &r har bi.a. utvinning av torv, vindenergi och odling av
energiskog blivit aktuella. Om en introduktion av sddana energikallor sker
i storre skala kriavs stora markomriden. vilket kan medfora betydande
markanvindningskonflikter. Det ar diarfor angeliget att industriverket,
naturvérdsverket och planverket fortlépande {6ljer utvecklingen inom
encrgiomradet och uppmirksammar regeringen pa sidana framtida ut-
byggnader av olika energisiag som medfor stora ansprak p& mark och
vatten.

Det finns starka skil till att kvarvarande outbyggda dlvar inte exploa-
teras. Aven en eventuell framtida utbyggnad av smé vattenkraftverk och
pumpkraftverk kriver uppmarksamhet i den fysiska riksplaneringen.

Etablering och utbyggnad av kondenskraftverk med mycket omfattande
utslipp av forsurande dmncen foreslas inte fa ske vid vastkusten, i Karls-
hamn eller i Norrkoping.
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I vissa tall skulle en utvinning av torv i storre skala leda till konflikter
med frimst naturvards- och friluftslivsintressen. I omriaden med forutsitt-
ningar for torvutvinning bér genomforas studier, som redovisar forutsitt-
ningar och restriktioner for utvinning av torv. Behovet av riktlinjer for
torvutvinning behdver 6verviigas ytterligare.

Om vindkraft skulle utnytijas i storre skala kan det i vissa fall leda till
konflikter med bl. a. fritidsbebyggelse- och friluftslivsintressen. 1 omriden
med sarskilt goda vindférhillanden forutsitts att yiterligare studier av
mojligheter till och konsekvenser av vindkraftproduktion genomfors.
Gruppstationer for produktion av vindkraft kan komma att provas enligt
1364 § byggnadsiagen.

Nir det giller omriaden som skulle kunna vara limpliga tor odling av
energiskog krivs det yiterligare utredningar om konsekvenserna for mark-
anvandning och miljo. Det ar f. n. osiikert om det kan bli aktuellt att odla
energiskog i storre skala i vart fand.

I rapporten Overviigs vidare oversiktligt markanvindnings- och miljo-
konflikter vid en eventuell framtida anvindning av bl.a. solviirme och
vagkraft.

Industri

Etablering av sidan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen
— FRP-industri — medfér en omfattande paverkan pd omridet dit den
lokaliseras. Sedan ar 1973 har industri som ar av visentlig betydelse for
hushéllningen med mark och vatten proévats av regeringen enligt 136a$
byggnadslagen.

I den fysiska riksplaneringen gors éversiktliga beddmningar av vilka
platser som ir lampliga tor FRP-industri. Dessa bedémningar behdver
kompletteras med mer utforliga naturundersékningar som néirmare belyser
majligheterna till och effekterna av olika etableringar.

Eftersom det i Sverige inte finns nigra mer utarbetade systematiska
former for miljokonsekvensbedomningar i den fysiska planeringen pi olika
nivaer och vid drendeprovning foreslds naturvardsverket i samrad med
andra berorda myndigheter utveckla innehdllet i och formerna f6r miljo-
konsekvensbedémningar.

Det ir angelidget att industriverket fortlopande redovisar underlag be-
traffande den framtida utvecklingen av FRP-industrin. Planverket forut-
sitts redovisa erfarenheter frin etabiering och utformning av storre indu-
striomriaden. En samordning av studier om industriutvecklingen mellan
den fysiska riksplaneringen och andra planeringsformer efterstravas.

Det finns {. n. inte anledning att dndra gillande riktlinjer for lokalisering
av industri till sodra Sveriges kuster. 1 vissa avseenden foreslas dock
Odkade krav pd redovisning av miljokonsekvenser i samband med ansék-
ningar om etablering av FRP-industri vid sodra Sveriges kuster.

Nar det géller Norrlandskusten finns det starka skél att undanta vissa
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omraden, som har litet inslag av miljostorande industri och dar det finns
starka bevarandeintressen, frin etablering av FRP-industri. Det finns dock
inte f.n. anledning att frin den fysiska riksplaneringens utgingspunkter
anvisa sirskilda lagen lings Norrlandskusten {6r FRP-industri. Det fram-
hélls att det ir angeliget att i den kommunala planeringen dverviga mojlig-
heterna att bevara handlingsfriheten pi de platser vid Norrlandskusten dir
av liansstyrelserna utforda studier visar att det finns goda lokaliseringsbe-
tingelser.

Mineralrdvaror

Utvinning av mineralrivaror medfor ofta betydande ingrepp i landskapet
och konflikter med motstiende intressen.

Pa sikt kan utvinning i storre utstrickning komma att inriktas pa stora
laghaltiga fyndigheter som bryts i dagbrott. Efterhand som rika och gynn-
samt beligna malmfyndighcter pa land uttdoms kan édven forekomster av
bl. a. sand- och grusfyndigheter pi havsbotten komma att utvinnas.

For att planeringsunderlaget skall forbiittras forestis i rapporten bl. a. att
viktigare undersdkningsresultat fortlopande delges kommuner och Linssty-
relser. Industriverket foreslas vidare i samarbete med Sveriges geologiska
undersokning sammanstilla och till regeringen redovisa underlag betrif-
fande ravaruintressen for att mojligheterna att bedéma liingsiktiga ansprik
skall forbattras.

For att begransa naturingreppen och hushilla med mineralrivaror ir det
viktigt att i omraden med stark markkonkurrens dverviiga mojligheterna
till fortsatt brytning i redan Oppnade gruvor och tikter. Det ir ocksa
angeldget att sa langt majligt utvinna biprodukter direkt eller ur restmas-
SOr.

Innan provning sker av planer pd mineralutvinning ir det visentligt att
miljokonsekvenser, fragor rorande omhindertagande av éverskottsmassor
och restprodukter samt lamplig efterbehandling av brytningsomridet redo-
visas. Det ar darfor angelaget att naturvardsverket i samriad med andra
berdrda myndigheter lamnar forslag till innehall i och form for konsekvens-
analyser for olika typer av mineralutvinning med sirskild inriktning pé de
mest betydelsefulla aspekterna. Sarskilda undersokningsprogram om mil-
joforhatlanden m. m. kan vidare behoéva upprittas for omriden dir mine-
ralutvinning kan bli aktuell.

Eftersom efterfriagan pd kalk bl.a. for jordbrukets och miljévirdens
behov i framtiden kan vintas oka starkt foreslds industriverket i samrad
med Sveriges geologiska undersokning, lantbruksstyrelsen., naturvirds-
verket och berorda linsstyrelser belysa de framtida anspriken nirmare
och ge forslag till limpliga utvinningsomraden. I dag saknas tillricklig
kunskap dven om andra industrimineral, t. ex. kvarts och kvartsit.

For vissa omraden foreslas att regionala grusforsorjningsplaner upprit-
tas av lipsstyrelserna varvid sdval alternativa forekomster pd land som
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forekomster i sjéar och hav bor behandlas. I omraden dar kartering av
havets sand- och grusforekomster redan har skett finns det anledning att
gora cn avvigning mot andra intressen.

Sdtvatten

Anspraken pa utnyttjande av vatien i floder och sjdar samt grundvatien
har okat i takt med den industriella utvecklingen och den hojda levnads-
standarden. Samtidigt har behovet av skydd av vardefulla vattenmiljéer
okat. Olika intressckonflikter uppstir ofta till 6lid av mer cller mindre
ofdrenliga ansprik pd samma vattenresurser.

Hoga halter av kvive i dricksvattnet som hérror fran jordbrukets an-
viandning av kvéve och gédsel kan utgdra en hilsofara for spadbarn.
Eventuella lingtidseffekter pa vuxna ar inte kinda. Aven om nitrattillfor-
seln helt upphér i omraden som har paverkats kommer det att ta lang tid
innan nitrathalten i grundvattnet har sjunkit till en acceptabel niva.

I vissa vattenomraden 4r vattenproblemen si komplicerade att langsik-
tiga och planmassiga atgérder for vard och utnyttjande av vattenresurserna
ar ndodvindiga. Omraden med vattenproblem kan delas in 1 stérre omriden
dar problemen ofta ar knutna till markanvindningen (frimst Skane. Oland
och Gotland). sjoar av stor betydelse {or dricksvattenforsérjningen (bl. a.
Vinern med Géta dlv, Milaren-Hjidlmaren, Vittern med Motala strom och
Bolmen) samt vattendrag med lokalt sirskilt stora problem av skilda slag
(bl. a. Fyrisin. Svartan-Kumlain. Hedstrommen-Kolbicksén, Tidan. Vis-
kan och Mérrumsan).

Havet

Under senare ar har anspraken pa havet och dess tillgingar blivit allt
mer uttalade, sirskilt i kustnira cmraden. Konkurrensen mellan olika
intresscn 4r pataglig och leder ofta till konflikter.

Eftersom Ostersjons djupomriden under vissa perioder ar syrefria har
svavelvite utbrett sig éver stora arealer. Orsaken till detta dr dels begrin-
sat vattenutbyte med Visterhavet, dels 6kad tillforsel av fororeningar. Det
ar viktigt att fortldpande & kunskap om miljdsituationen i olika havsomra-
den. Det ar angeliget att arbetet inom naturvirdsverket med att utveckla
enhetliga principer {or miitning av fororenande utslapp till havet fortsitter.

Konflikter om utnyttjandet av havel som resurs uppstar bl. a. mellan
fisket och industrin till foljd av utslapp av féroreningar. Konflikter forelig-
ger ocksa bl. a. mellan yrkesfisket och fritidsfisket samt mellan friluftsliv
och forsvar. Genom de alltmer omfattande transporterna av miljéfarligt
gods utefter kusterna har risken for oljefororening dkat.

Den stora 6kningen av antalet fritidsbatar innebir problem i vissa skir-
uppmirksammar konsckvenserna av det Okade innehavet av fritidsbatar
och utbyggnaden av bl. a. fritidsbatshamnar i kustomradena.
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For att komma till riitta med de problem som foraligger i vara havsomré-
den och for att bittre hushélla med havets resurser méste en mer medveten
planering och samordning av olika verksamheter komma till stand. | dag
saknas i hog grad instrument for och erfarenhet av en samordnad havspla-
nering. En utgdngspunkt 1or den framtida plancringen av havsomradena
bor vara att en fysisk planering for ofika havsomriden utformas pi i
yiterligare studier innan dverviganden kan goras om behovet av langsik-
tiga riktlinjer for resursutnyttjandet i havet. Inom ett antal havsomraden
foreslas lansstyrelserna fi i uppdrag att ndrmare analysera problem och
uppritta itgirdsprogram. 1 Bohuslins och Hallands skargardsomriden.
Oresund. omradet norr em Gotland samt Upplands och Sédermanlands
skdrgardar bedoms planeringsbehovet sett fran rikssynpunkt vara mest
framtridande, varfor en forsoksverksamhet bor inledas tor att finna limp-
liga former tor behandling av havsfragor i den fysiska planeringen.

Miljopaverkan av olika fororeningar

Utsldppen av forsurande dmncen fran olika verksamheter ar ett av vart
lands allvarligaste miljoproblem. En stor del av det forsurande nedfallet i
Sverige beriknas hirrora fran utlindska Killor.

Ar 1975 uppskattades antalet forsurade sjoar i landet till ca 10000. 1 dag
kan sannolikt ca 20000 sjoar i samband med snosmaéltningen fa sa liga pH-
virden att den biologiska produktionen stors. Férsurningen paverkar dven
markens ekosystem. Bl.a. kan den komma att fi negativa effekter for
skogsproduktionen.

I rapporten foresfas som riktlinje i den fysiska riksplaneringen att forsu-
rande utslapp fran nya kallor inte skall tillitas om de i visentlig utstriack-
ning paverkar férsurningskinsliga omraden i Kronobergs. Blekinge, Hal-
lands. Alvsborgs samt Géteborgs och Bohus lin.

Maingden kvive fran kommunala och industriella utslapp har minskat till

vindning inom jordbruket har samtidigt mingden kviive som tilifors Oster-
sjon via floderna 6kat under den undersokta perioden. Orsakerna till dessa
forhallanden behdver utredas nirmare. Det ar viktigt att pagaende an-
stringningar for att minska utlakningen av kvidve fran anviindning av
handelsgddsel inom jordbruket intensifieras. Forindringarna av nitrathal-
ten i grundvattnet i kiinsliga omraden behover [0ljas av berérda myndighe-
ter.

Tungmetaller som exempelvis kvicksilver och kadmium, samt svarned-
brytbara amnen med gifieffekier, t.ex. klorerade kolviiten (bl.a. PCB),
paverkar miljon starkt negativt. Okad forsurning kan leda till utlakning av
olika metaller i sadan utstrickning att gifiverkan uppstar pa skilda organis-
mer. Utsldpp av tungmetaller forekommer framst fran bl. a. jarn-, stal- och
metallverk samt vid cldning av fossila brinslen. Det édr viktigt att varje
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orm av utsliapp av PCB tili Ostersjon upphér. eftersom PCB kan leda till
utrotning av landets salar och allvarligt forsimra férutsatiningarna for
bl. a. yrkesfisketl. Det ar synnerligen angeliget att intensifiera det arbete
som fram{or allt sker inom naturvardsverket med att vidareutveckla pro-
gram for att eliminera utslipp av tungmetaller och svarnedbrytbara dmnen
med giftkaraktar samt att minska hanteringen av dem.

Sammanfatiande geografiska dverviganden

Med hiansyn friamst till de betydande naturvirds-. kulturminnesvards-
och friluftslivsintressena pa Oland och Gotland féreslas att samma rikt-
linjer som giller t6r obruten kust skall gilla fér hela Oland samt for
Gotlandskusten inkl. Faré. Sudret och Ostergarnslandet men med undan-
tag for Slite. Aven det centrala skirgdrdsomrddet i Viinern. som utgér ett
sammanhingande omride med mycket stora virden for naturvard, kultur-
minnesvard och friluftsliv, foreslds fd samma riktlinjer som obruten kust.

Vérmlandsskdrgdrden i Vinern ir hirt belastad av utslipp fran titorter,
fritidsbebyggelse och industrier. Kustomridet mellan Grums titort och
Kristinehamns tatort utom Karlstads titort och Skoghall {6reslas darfor
omfattas av riktlinjerna for higexploaterad kust.

1 rapporten foreslis att sadan industri som behandlas i den fysiska
riksplaneringen inte skall fa etableras vid vissa delar av Norrlandskusten.
Det giller Haparanda- och Luleskirgirden utom tatorterna Kalix, Luled
och Pited, Visterbotitenskusten mellan Skellefted titort och Umea uthamn
samt kuststrickan mellan Essvik och Hudiksvalls titort.

Former for fortsatt fysisk riksplanering

Genom den lagreglering av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen som
finns i forslaget till en ny plan- och bygglag ges bittre mojligheter att skapa
overblick over gillande riktlinjer. Sadana riktlinjer aterfinns nu i skilda
propositioner och riksdagens uttalanden. Kommunerna och myndigheter-
na skulle ocks harigenom lattare kunna forutse riktlinjernas innebérd.

Ett inforande av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen i en ny plan-
och bygglag innebir att riksdagen skall faststalla riktlinjerna och att kom-
munerna dven i fortsiattningen skall ha huvudansvaret for det konkreta
planeringsarbetet. Linsstyrelserna skall folja upp att riktlinjerna tillgo-
doses i kommunernas plan- och tillstandsbeslut. Om lansstyrelse och kom-
mun inte dr 6verens far regeringen avgora fragan.

Berorda myndigheter pa central niva foreslas halla oversikter pa riks-
niva aktuella for olika verksamheter och intressen som ir av sarskild
betydelse for hushaliningen med rnark och vatten. Det kan t.ex. gilla
omraden av riksintressc for naturvarden eller utvinning av ravaror. Det
finns dven behov av lanssammanstallningar over forhéllanden av betydelse
for den fysiska riksplaneringen.

Aven i framtiden kan det finnas behov av mer samlade redovisningar av
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mark- och vattenanvindningen och miljésituationen i landet. Planverket
har ansvaret for samordningen pi myndighetsnivi nir det giller att ta
tillvara kunskaper och erfarenheter av hushaliningen med mark och vatten
medan havsresursdelegationen kan sigas ha motsvarande ansvar nir det
giller havsomraden. Naturvirdsverket har det dvergripande ansvaret (6r
att folja forandringar i miljésituationen som har betydelse fran rikssyn-
punkt. Dessa myndighcter bor i fortsittningen fortlopande folja utveck-
lingen inom sina omraden och svara for de samlade redovisningar som kan
bli aktuella och ocksa ge regeringen forslag till eventuella dtgirder.

4 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 183
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Bilauga 2

Remissyttranden over rapporten (SOU 1979: 54, 55) Hus-
hallning med mark och vatten 2

1 Inriktningen av den fortsatta fysiska riksplaneringen

1.1 Remissinstansernas allménna synpunkter pa inriktningen av den fortsat-
ta fysiska riksplaneringen

[ rapporten redovisas i atta punkter frigor som sirskilt bor uppmiirk-
sammas i den fortsatta fysiska riksplaneringen. Det stora flertalct remissin-
stanser tillstyrker eller anfor inga erinringar mot rapportens forslag i detta
avscende.

Enligt statens planverk kommer grunderna fér hushillning med mark
och vatten att i vasentliga delar vara fastlagda i och med redovisningen av
den fysiska riksplaneringens planeringsskede ar 1982. Darefter bor enligt
verket nya omraden prioriteras inom ramen for den fysiska riksplanering-
cn. Fortsatta insatser behovs enligt verket i samarbete mellan stat och
kommun for att ge kommunerna underlag for hansynstagande till for landet
gemensamma behov och for att integrera den fysiska riksplaneringen i
myndigheternas ordinaric arbete.

Statens naturvardsverk cfterlyser fortsattningsvis en lopande plane-
ringsverksamhet, bl. a. nir det géiller resurshushéallningsfragor. i stéllet for
punktinsatser pa olika omraden och vid olika tidpunkter.

Flera remissinstanser utvecklar sin syn pa fortsatt tysisk riksplanering
genom att prioritera olika problemomraden. Svenska kommunforbundet
framhaller att plancringsanstriangningarna under 1980-talet méste inriktas
mot att l6sa de svara resurshushdllaingsproblem som samhillet star infér.
De mest angelidgna fragorna bedémer forbundet vara planeringen av be-
byggelsestruktur och tétorter, energiproblemen i vidaste mening, anspra-
ken p3 vattentillgdngarna samt forsurningsfragorna. Lantbrukarnas riks-
forbund och Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund anser att den
fysiska riksplaneringen bor inriktas pa att foresld atgirder for att losa
fragor rorande forsurning, tungmetallspridning och bevarande av sotvat-
tenresurserna. Skogsstyrelsen prioriterar behandlingen av miljofrigorna,
energifrigorna och samordningen med andra planeringsformer. Enligt
Linsstyrelsen i Skaraborgs lidn bor den fysiska riksplaneringen bedrivas i
form av vattenresurs-, miljovards- och energiplanering. Detta ir enligt
lansstyrelsen nodvindigt for att den fysiska riksplaneringens intentioner
skall kunna preciseras och tillaimpas vid enskilda beslut.

Ett antal Iénsstyrelser och kommuner behandlar resursfrigorna och
framhaller att fortsatta insatser inom ramen for den fysiska riksplaneringen
kan kriva dkade resurser fran staten.
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Naringslivets byggnadsdelegarion stiller sig negativ till cn fortsatt
fysisk riksplanering. Delegationen anser att de frigor som behandlas i den
fysiska riksplaneringen i stéllet bor bli {oremal for behandling inom ramen
for myndigheternas nuvarande organisation och med stod av befintlig
lagstiftning.

1.2 Synpunkter p# de nya fragor som enligt rapporten bor uppmirksammas
sarskilt

Flertalet remissinstanser, bl. a. statens naturvardsverk och statens plan-
verk, anfor inga erinringar mot rapportens forslag om att riksplaneringen
bor syfta till att begrinsa miljoféroreningarna.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att sirskilda miljovirdsprogram
bor upprittas regionalt i syfte att prioritera miljovardsinsatser pa kort och
lang sikt med hdnsyn tagen till kostnad och effekt. Forskningsradsnimn-
den anser att den fysiska riksplaneringen i storre utstrickning bor behand-
la olika miljofororeningars effekt pa befolkningens hilsa.

En majoritet av remissinstanserna delar eller anfér inga erinringar mot
rapportens forslag att en planering av landets sétvattenresurser ar angeli-
gen for att skydda vattenresurserna. Mot bakgrund av att frigan om
vattenplanering har varit foremal f6r 6verviganden inom ramen {6r vatten-
planeringsutredningen (SOU 1980:39, 40 Vattenplanering) avstir ett stort
antal remissinstanser fran att ta slutlig stéllning betraffande omfattningen
av och formerna foér vattenplanering. Statens naturvdrdsverk anser att
problemen i ett begrinsat antal omraden dr av sddan art och omfattning att
ett direkt planeringsarbete synes nédvindigt redan nu. Fiskets foretridare,
bl. a. fiskeristyrelsen, anser att fiskefragorna bor ges en mer framskjuten
roll i en eventuell framtida vattenplanering. Nagra remissinstanser, bl. a.
Sveriges geologiska undersékning anser att grundvattenfrigorna bor fa
storre tonvikt i en planering av sotvattenresurserna. Aven behovet av att i
en vattenplanering integrera bevattningsfrigor samt smé vattenkraftverk
betonas av vissa remissinstanser.

Remissinstanserna instimmer eller anfor inga erinringar mot rapportens
inriktning nar det géller frigan om hushdllning med havets resurser. Nagra
remissinstanser anser bl.a. att rapporten mer borde ha betonat Sveriges
internationella ansvar i friga om hanteringen av dessa fragor.

Fragan om ékad vaksamhet betriffande milioutvecklingen i stort kom-
menteras niarmare av ett antal remissinstanser.

Statens naturvardsverk, Kungl. vetenskapsakademien, flera kommuner
och nagra organisationer anser att den fortsatta riksplaneringen bor priori-
tera en planering byggd pd en ekologisk grundsyn i enlighet med de
intentioner som finns angivna i statsmakternas beslut r 1972 om den
fysiska riksplaneringen (prop. 1972: 111, CU 1972:35, rskr 1972:348). Léins-
styrelserna i Vistmanlands och Gévleborgs lin samt Svenska kommunfor-



Prop. 1980/81: 183 52

bunder framhiller att flera av de frigor rapporten tagit upp inte gir att
behandla enbart inom ramen {or den fysiska riksplaneringen. | samman-
hanget pekas bl. a. pa behovet av ytterligare kunskapsunderlag fran natur-
vérdens omride.

Flertalet remissinstanser, bl. a. flera ldnsstyrelser, kommuner och miljo-
vdrdsorganisationer, delar eller anfér inga erinringar mot rapportens be-
handling av de areella niringarna. Foretriadare for lantbruket ar mera
tveksamma eller direkt avvisande till rapportens forslag. Lantbrukarnas
riksforbund och Sveriges skogsigareféreningars riksforbund anser att rap-
porten innehaller forslag som innebir vissa hinder for lantbrukets rationali-
seringsstravanden. Lantbruksstyvrelsen anser att fragor om I16pande pro-
duktion i areella néringar inte kan I8sas inom ramen for den fysiska
riksplaneringen. Skogsstyrelsen anser att rapporten dverdrivit konflikterna
mellan skogsbruket och friluftslivet. Flera skogsvdrdsstyrelser anser att
storre uppmirksamhet bor riktas mot att bevara skogen som en produk-
tionsresurs. Enligt dessa skogsvardsstyrelser dr en av de angelignaste
fragorna att langsiktigt sikra tilirdckliga och lampliga marker fér skogspro-
duktion.

Rapportens forstag nar det giller fortsatt satsning pa friluftsliv och
alternativa fritidsboendeformer far starkt stod, inte minst frain kommuner-
na. Inriktningen ifragasitts endast av ndgra fi remissinstanser, framforallt
av domdnverket, Sveriges turistrdd, linsstyrelsen | Géteborgs och Bohus
lin, Forskningsrdadsndmnden och Niringslivets bvggnadsdelegation. 1 hu-
vudsak anser dessa remissinstanser att den restriktiva instéillningen till
enskilt fritidsboende i vissa omraden, som bl.a. har kommit till uttryck i
regeringens lansvisa beslut och prop. 1978/79:213 Redovisning av plane-
ringsskedet i den fysiska riksplaneringen, boér omprévas.

Chalmers tekniska hégskola anser att det krivs styrmedel for att for-
hindra spekulation i fritidsboende och att det kriivs statligt stod i form av
bl.a. organisation och lan s4 att berorda kommuner férmér investera i
fritidsbostader for uthyrning. Aven lansstyrelsen i Malméhus lin vill att
fritidsboendet inriktas mot andra former an enskilt dgda fritidshus mot
bakgrund av att den allemansrittsligt tillgingliga marken 4r begriinsad i
lanet. Nar det galler fortsatt fritidsbebyggelse framhdller lansstyrelsen att
den maste utvecklas i former som medger ett intensivare markutnyttjande
och ett mindre markkravande byggnadssatt.

Flertalet remissinstanser, bl.a. statens planverk, statens naturvdirds-
verk, statens industriverk och Svenska kommunforbundet, vilka kommen-
terar forslaget om handlingsberedskap infor introduktion av nva energikil-
lor, anser att det ar angeliget att den fysiska riksplaneringen spelar en
aktiv roll nir det giller planering for och ianspraktagande av kraftverksli-
gen och inhemska energikillor. Nigra ldnsstvrelser, kommuner och orga-
nisationer lamnar ocksa vissa forslag till hur en sddan planering bér kunna
genomforas pa regional och lokal nivé. Flera remissinstanser understryker
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behovetl av dverviganden rérande kopplingen mellan energifriagor och
frigor om bebyggelsestruktur.

Forslaget i rapporten om bdttre dverblick over och reservation av re-
surser for produktion kommenteras av flera remissinstanser. Till dessa hor
bl.a. vartendverdomstolen, Visterds kommun, Ingenjorsvetenskapsaka-
demien, Sveriges industrifiorbund., Centrala driftledningen och statens vat-
tenfallsverk, som pekar pd behovet av att den fysiska riksplaneringen i
framtiden inte blir en restriktionsplanering utan mer syftar till att genom
positiva planeringsitgarder skydda markomriden for framtida iansprakta-
gande exempelvis for energiproduktion. Statens industriverk instimmer i
huvudsak i behandlingen av frimst industri- och energifragor i rapporten.
LO anfér liknande synpunkter och pekar pi behovet av integrering med
andra planeringsformer si att inte den fysiska riksplaneringen begriinsas
till inventeringar. Sveriges geologiska undersékning framhaller vikten av
ett forbattrat kunskapsunderlag i form av kartliggningar och inventeringar
av olika naturresurser.

Remissinstanserna ir genomgaende positiva till en bdttre samordning i
samhdllsplaneringen av bebyggelseurveckling och viktigare investeringar i
transporter och energidistribution. De remissinstanser som behandlar den-
na fraga delar rapportens forslag att kommunerna bor analysera titorts-
strukturen som ett led i den fysiska planeringen. Ett stort antal remissin-
stanser, diribland statens industriverk, anser att fragor om planering av
kraftledningar samt gas- och hetvattenledningar bor integreras i Ovrig
samhillsplanering. Centrala driftledningen och statens vattenfallsverk ar
emellertid negativa till rapportens forslag till hantering av kraftledningsfra-
gorna. Behovet av en integrering mellan den kommunala energiplanering-
en och den fysiska planeringen nér det giller planeringen av landets fysiska
struktur framhélls av flera remissinstanser, diribland ldnsstyrelsen i
Skaraborgs lin. Namnda lansstyrelse m. fl. remissinstanser anscr vidare
att den fysiska riksplaneringen i framtiden bor samordnas bitire med den
regionalpolitiska planeringen och den kommunala energiplaneringen. En-
ligt Visteras kommun bor den fortsatta fysiska riksplaneringen i hogre
grad dn f. n. d4gnas &t hushallning med titorternas och transportsystemens
fy=iska resurser. Svenska kommunférbundet anfor liknande synpunkter.

Flertalet remissinstanser delar eller anfor inga erinringar mot rapportens
forslag att forenkla arbetsformerna genom att bl.a. fora in den fysiska
riksplancringen i den kontinuerliga planeringsverksamheten i stat och
kommun. Statens planverk anser att det ar viktigt med forenklingar av
planeringssystemet. Enligt verket bor antalet relativt likartade riktlinjer for
olika geografiska omraden minskas och delas upp pé adressater (centrala
verk, lansstyrelser eller kommuner). Detta bor enligt verket kunna forkor-
ta behandlingen av olika fragor samt underlitta samordningen med kom-
munerna. Sveriges industriforbund, statens naturvirdsverk och Svenska
kommunférbundet vill att kartliggningar och analyser gors for mera be-
grinsade omriden och problem som har hég aktualitct. Nagra remissin-
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stanser, déribland riksrevisionsverket och Industriférbundet, framhéller att
restriktivitet bor iakttas nir det giller fortsatt datainsamling. Ldinsstvrel-
sen i Malmohus lin, statens planverk m.fl. remissinstanser framhaller
behovet av 6kad delegering till linsstyrelserna.

2 Former for fortsatt fysisk riksplanering

2.1 Ansvarsfordelning

I rapporten anges att utgangspunkten for forslagen om former for fort-
satt fysisk riksplanering ir att ansvaret for att fullfélja statsmakternas
riktlinjer {or hushallning med mark och vatten skall ligga pA kommunerna
och lansstyrelserna samt att olika moment av arbetet i 6kad utstriickning
forenklas och férs in i det 16pande planerings- och utredningsarbete som
sker inom statliga myndigheter och pad kommunal niva.

Ett femtiotal remissinstanser kommenterar rapportens allminna ut-
gangspunkter och overviganden om ansvarsfordelning. Flertalet instim-
mer i eller Jimnar rapportens éverviganden utan erinran. Remissinstanser-
na ar bl.a. socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Sveriges
lantbruksuniversitet, statens planverk, statens lantmdteriverk, fiskendmn-
den i Virmlands lin, tolv ldnsstyrelser, tva landsting, tjugo kommuner,
Goteborgsregionens kommunalfirbund, Svenska kommunforbundet,
Svenska foreningen for byggnadsvdrd, Svenska naturskvddsforeningen,
LO-distriktet i Stockholm, Vattenvirnet och IISB.

Direkt negativa eller tveksamma till rapportens utgangspunkter och
overviganden om ansvarsfordelning ar forskningsrddsndamnden. Staffans-
torps. Géteborgs. Uddevalla, Vixji och Enképings kommuner, Svdvistra
Skédnes kommunalforbund, Uppsala universitet, Sveriges industriforbund
och Ndringslivets byvggnadsdelegation.

Bland de allmént positiva remissinstanserna ar linsstyrelsen i Malmd-
hus lin, som framhiller att en okad delegering av ansvar bor medféra
enklare former for den fysiska riksplaneringen. Overforing av beslutsan-
svaret i storre utstrickning till linsstyrelsen, som foretradare for statliga
intressen, torde enligt linsstyrelsen i manga fall ocksa kunna férkorta den
procedur for forhandlingar och uppgorelser kring riksplanefragor som i den
forsta omgangen av den f{ysiska riksplaneringen enligt linsstyrelsen har
tett sig onddigt utdragna i tiden. Linsstyrelsen framhéller vidare att det ar
sarskilt betydelsefullt att pigaende overviganden under ett planeringsar-
bete inte far ligga hinder i vigen for det dagliga handlandet i kommunen.
Statens planverk anser att former bor sokas for att ge linsstyrelserna ett
mer sjalvstindigt ansvar for sddana plan- och tillstindsbeslut som enligt
PBL-utredningens forslag férutsitts ankomma pa staten. De centrala myn-
digheterna far diarmed enligt planverket anledning att samverka med lans-
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styrefserna och att fora ut dvergripande standpunkter och varderingar via
lansstyrelsens samrid med kommunen. Svenska kommunforbundet fram-
haller att kommunerna har stillt sig bakom de grundliggande principerna
for den fysiska riksplaneringen och har dirmed accepterat att angeligna
riksintressen skall piverka den kommunala fysiska planeringen. Samtidigt
ar det enligt kommun({érbundet viktigt att sl fast att kommunerna bér och
skall bara ansvaret_for. den lokala fysiska planeringen. Det forutsitter
enligt férbundet att kommunerna har frihet att efter eget bedémande ta
stalining till hur marken och vattnet skall disponeras. Forbundet fram-
haller vidare att det dr viktigt att de restriktioner i denna frihet som
riksplaneringen medfor begrinsas till vad som dr erforderligt for att ta
tillvara riksintressen. Forbundet framhaller slutligen att det 4r av viisentlig
betydelse att samspelet mellan staten och kommunerna i det fortsatta
arbetet med den fysiska riksplanerinengen och inom ramen for en ny plan-
och bygglag utvecklas si att statens styrning sker via den Oversiktliga
planeringen. Skellefted kommun anser att kommunerna bor ges ytterligare
ansvar och beslutsbefogenheter samt att regionala och centrala myndighe-
ter bor ta okad betydelse som serviceorgan.

Sveriges industriférbund tar i sitt yttrande avstind frin tanken péa en
omfattande och mer eller mindre bindande kommunal férplanering av all
mark. Den kommunala fysiska planeringen bor enligt forbundet istallet
koncentreras till titorter och deras ndromriaden samt vissa kultur- och
naturvardsomraden. Ndaringslivets byggnadsdelegation anser att den fysis-
ka riksplaneringen har kommit att rubba ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun bl. a. vad avser ansvaret for stiillningstaganden till enskilda
titorters utveckling och utformning. Forskningsrddsniimnden finner den
foreslagna organisationen for den fysiska riksplaneringen vara alltfor kom-
plicerad med for méanga myndighcter inblandade.

Gaoteborgs kommun anser det befogat att gora en paus i det massiva
utredningsarbetet pa det centrala planet. Det bor vidare enligt kommunen
skapas klarhet i friga om de ekonomiska konsckvenserna av att vissa
omraden #r av riksintresse. Aven Uddevalla kommun framhaller att rege-
ring och riksdag miste ta ett ekonomiskt ansvar for att fullfolja sina
~riktlinjer for mark- och vattenanvindningen. Vixjo kommun anser att
utfirdade myndighetsanvisningar for den fysiska planeringen inte ar an-
passade till kommunernas fysiska planering. Kommunen godtar ¢j att
statsmakterna reglerar den fysiska riksplaneringen genom myndighetsan-
visningar. Staffanstorps kommun framhaller att den foreslagna ansvars-
fordelningen kan inge farhigor for ett mera komplicerat handlaggningsfor-
farande. Ansvarsfordelningen far enligt kommunen inte leda till att den
kommunala sjilvbestimmanderitten urholkas. Svdvistra Skdnes kom-
munalforbund anser att departementens anvisningar och vissa beslut i
riksdagen fort med sig en tidvis hart styrande statlig styrning av kommu-
nerna. Sydvistra Skanes kommunalférbund betonar vidare behovet av
interkommunal planering.



Prop. 1980/81: 183 56

I rapporten foreslas 6kade planeringsinsatser rgrande bl. a. energi, mi-
neralrivaror, sotvattenresurser och havsresurser. Statens planverk fram-
haller att inom dessa omraden ar kommunernas inflytande 6ver de konkre-
ta besluten relativt begrinsat. Planverket bedomer darfor att de kommuna-
la insatserna betraffande dessa problemomraden kan komma att begriinsas
till sadana geografiska omriden dir patagliga intressekonflikter foreligger
och dir primdrkommunala intressen ar starkt berorda. Planverket be-
domer darfor kommunala insatser inom dessa omraden som mindre ak-
tuella. Skellefted, Haninge, Sédertilje och Uppsala kommuner ir tvek-
samma till att det fortsatta riksplancarbetet kommer att kunna foérenklas i
pégon storre utstrickning beroende pa att arbetet kommer att ta upp nya
frigor. Kommunerna liksom dven ldinsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus
ldn, Géteborgsregionens kommunaiférbund och Skellefted kommun anser
att inom dessa nya omraden bor staten ha en aktivare roll bl.a. genom
forsknings- och inventeringsarbeten.

Betridffande lansstyrelsens roll anser skogsvdrdsstyrelsen i Giivieborgs
ldn att lansstyrelserna dven i fortsdttningen skall ha befogenhet och skyl-
dighet att redan i ett tidigt skede i planeringen samordna kommunernas
behandling av skogsbruket. Risken ar annars enligt skogsvirdsstyrelsen
att olika synsitt kan utbildas i olika kommuner betriffande exempelvis
restriktioner for skogsbrukets bedrivande och avgransning av omraden for
skogsbruk. Laholms, Falkenbergs och Varbergs kommuner anser att lans-
styrelsernas roll bor vara att samordna olika sektoriella intressen i samrad
med kommunerna och arbeta fram underlagsmaterial for den kommunala
planeringen. Krokoms kommun betonar linsstyrelsens roll som informator
och samordnare. TCO anser att samordningsfragorna pa ldnsplanet borde
ha behandlats mera ingdende i rapporten. Fiskendmnden i Kronobergs lin
anser det visentligt att fackmyndigheternas uppfattningar i vissa faktasam-
manhang redovisas i obeskuret skick till kommunerna, eftersom lianssty-
relserna inte alltid har tillricklig fackkunskap om niringens utovande,
grundférutsittningar och bevarandeintressen.

Ett antal statliga myndigheter har utveckiat sin syn pa myndigheternas
ansvar i det fortsatta riksplanearbetet. Statens planverk framhaller att
riksplaneringen de nirmaste aren bor inriktas mot uppfoljning av markan-
vandningen i stort, analys av konsekvenserna for markanviandningen av
stora anlaggningar av betydelse for landets samlade hushallning med mark
och vatten samt konsekvenserna av alternativa energikéllor, uppféljning
av riksplaneringens intentioner i omraden med geografiska riktlinjer samt
behandling av olika sektorintressen i den ordinarie kommunala planering-
en. Planverket delar ocksd rapportens uppfattning att utrednings- och
sammanstillningsarbeten av rapportens karaktir i 6kad utstrickning bor
goras utanfor regeringens kansli fraimst pa myndighetsniva. Statens natur-
vdrdsverk sammanfattar sin syn pa sina uppgifter till att fortiopande folja
situationen inom sin sektor, bitrdda regeringen med sakkunskap och plane-
ringsunderlag (riksoversikter), bitrida kommuner och linsstyrelser med
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rad och riktlinjer. beakta riksintressenas hantering i den kommunala plane-
ringen och att uppmérksamma regeringen pi situationen inom sitt ansvars-
omrade. Aven Sveriges meteomlogis'ka och hydrologiska institut och Sve-
riges geologiska undersikning ger synpunkter pd sina uppgifter i den
fortsatta fysiska riksplaneringen. Fdrsvarets forskningsanstalt anser att
planverket, naturvardsverket och havsresursdelegationen bor ges ett tydli-
gare markerat ansvar for de langsiktiga fragorna samt skyldighet att sam-
rada och samverka med andra myndigheter och organisationer.

NAgra remissinstanser diskuterar ansvaret p& departementsniva for fra-
gor om naturvard, miljoskydd. naturresurshushéllning m. m.

Statens naturvdrdsverk anser att det finns behov av en mera samordnad
verksamhet pd departementsnivi. De ndmnda fragorna bor enligt verket
samordnas inom ett och samma departement.

Uppsala universitet anser att allmanhetens insynsmdéjligheter ér av stor
betydelse. Storre hinsyn an hittills bor enligt universitetet tas till ortsbe-
folkningen och aliminheten vid planering, beslut och genomforande. Be-
hovet av storre inflytande for alimanhet och ideella organisationer betonas
ocksa av nationalekonomiska institutionen vid Goteborgs universitet och
Riksforbundet for hembygdsvard.

2.2 Uppfiljning och dversyn av riktlinjerna

De oversiktliga planer som kommunerna har arbetat fram under pro-
gram- och planeringsskedena torde enligt rapporten komma att fortlopande
revideras. De former fér kommunal planering som vuxit fram i samband
med den fysiska riksplaneringen foreslds i forslaget till ny plan- och bygg-
lag att i sina huvuddrag stadféstas och regleras i lagstiftningen. Dirigenom
kan enligt rapporten behovet av att folja upp intentionerna i den fysiska
riksplaneringen fullféljas i den kommunala planeringen och dirigenom
tillgodoses pa ett enklare satt an hittills.

Remissinstanserna instimmer i rapportens konstaterande att riktlinjerna
skall fullféljas i den fortlopande kommunala planeringen. Riksrevisionsver-
ket framhéller att den nya plan- och bygglagen kommer att medféra nya
arbetsformer och rutiner. Aven annan sektorévergripande eller sektoriell
planering kan behova prioriteras under de niarmaste ren. Riksantikvarie-
ambetet anser mot den bakgrunden att nigon ny separat planeringsomgang
for den fysiska riksplaneringen ej bor komma till stind. De planeringsin-
satser inom den fysiska riksplaneringen som kan behévas bor enligt verket
inordnas 1 befintliga planeringssystem, sasom lansplaneringen och den
kommunala markplaneringen. Nordvéistra Skdnes kommunalférbund an-
ser det angeliget att stora samlade redovisningar undviks och att rikspla-
nearbetet integreras i den kommunala planeringen. Det ar enligt férbundet
av storsta vikt for stadsplanearbetets kvalitet och for kommunernas verk-
samhet i ovrigt att planeringen kan bedrivas med tillricklig kontinuitet.



Prop. 1980/81: 183

N
oc

Krav pad aya stora kommunala redovisningar bor enligt linsstvrelsen i
Norrbotten £.n. undvikas fér att inte onddigtvis stora det viktiga dversikts-
planearbete som nu kommit iging i kommunerna. Visterviks kommun
anser att rapportens slutsats att det f.n. inte ar limpligt att piboria nagra
nya stora samladc redovisningar av riksplaneringen synes riktig. Bl. 4.
maste enligt kommunen beaktas att kommunerna har begrinsade plane-
ringsresurser, som ofta blivit hart anstrangda genom den tidigare, ¢j avsiu-
tade riksplaneringen. Andra, ur lokal synpunkt visentliga planeringsupp-
gifter, har enligt kommunen hirigenom pA miénga hall blivit eftersatta.
Ambitionen i det fortsatta utredningsarbetet bor anpassas till kommuner-
nas resurser. Integration av den fysiska riksplaneringen i den kommunala
planeringen och borttagande av stora redovisningsomgingar betonas i
évrigt av Lunds universitet, linsstvrelserna i Malméhus, Alvsborgs, Os-
tergotlands och Jamtlands lin, fiskenidmnden { Gévieborgs liin. Tingsrvds.
Krokoms, Lunds, Norrkdpings, Partille. Huddinge och Mjolby kom-
muner.

1 ett system utan krav pi stérre samlade redovisningar av planeringsar-
betet behdver enligt rapporten regeringen ha mdéjlighet att folja upp att den
fysiska riksplaneringen fullfoljs i den kommunala 6versiktliga planeringen.
En lamplig form for detta kan enligt rapporten vara att i den arliga rapport
som skall limnas till regeringen om lidnsplanecringen ocksa behandla pla-
neringslige och sirskilda problem vad géller frigor i den fysiska riksplane-
ringen. Innehdllet i en sddan rapportering torde 1 stor utstrickning kunna
avgoras av resp. lansstyrelse utifrin forhallandena i lanet.

Rapportens forslag tilistyrks vttryckligen av civilforsvarsstyrelsen, riks-
revisionsverket, riksantikvariedmbetet, linsstyrelserna i Malméhus, Kri-
stianstads, Goteborgs och Bohus, Kronobergs och Visternorrlands liin,
lantbruksnédmnden i Norrbottens ldn, landstingen | Skaraborgs och Kal-
mar léiin, fem kommuner, Sydvdistra Skdanes kommunalforbund och Svens-
ka naturskyddsféreningen. Viss tveksamhet visar linsstvrelsen i Vister-
norrlands Iéiin och Landskrona kommun. Sveriges industriforbund ar nega-
tiv till rapportens forslag.

Riksrevisionsverker delar uppfattningen att en lamplig form {6r uppfolj-
ning av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen kan vara den arliga
lansrapport som linsstyrelsen lamnar till regeringen. Forslaget skulle en-
ligt lantbruksndimnden i Norrbottens lin ge en samlad syn pa planeringsin-
satserna. Gateborgs kommun finner forslaget tillfredsstillande. [nitiativet
till forandringar av riktlinjer f6r hushallning med mark och vatten bér dock
enligt kommunen i hogre grad an vad forslaget anger aliggas kommunerna.
som i forsta hand moéter de konkreta problem som kan uppsti med anled-
ning av riktlinjerna. Landstinget i Skaraborgs lin anser att rapportens
- forslag medfor att aktuella fragor i den fysiska riksplaneringen kan sittas in
i sitt sammanhang och dess betydelse for en regions utveckling bedémas
mer samlat. Linsstvrelsen i Malméhus lin hianvisar till sitt lansprogram 80
i vilket styrelsen gjort ett forsok att samordna olika intressen betriffande
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arbete, service och milj6. Linsstyrelsen anser att forslaget om en drlig
samlad redovisning av samhillsplanerings{rigorna i linsrapporten ér ett
lampligt steg mot cn 6kad integering av de olika planeringsarbetena.

Civilforsvarsstyvrelsen stoder forslaget och framhaller att linsstyrelser-
nas forsvarsenheter i den féreslagna rapporten miste ange forhillanden ur
skyddssynpunkt inte minst da behov finns av interkommunal samverkan.

Léansstyrelsen i Visternorrlands lin anser det inte nodvindigt med en
arlig rapportering till regeringen av riksplanefrigor, med hiinsyn (ill det
langsiktiga perspektivet i den fysiska riksplaneringen. Arliga rapporter
tenderar enligt lansstyrelsen att ta en allt stérre del av linsstyrelsens
resurser i ansprak, resurser som annars skulle kunna anvindas for aktivt
utredningsarbete med syfte bl. a. att ge service till kommunerna i form av
underlag for deras planeringsarbetc. Rapporter om riksplanefrigor skulle
enligt lansstyrelsen i stillet med fordel kunna anknytas till linsplanerings-
omgangarna, vilket skulle ge bittre forutsittningar att géra en samlad
analys av utvecklingen i linet. For att en samordning av de bada piane-
ringsformerna ska kunna genomfoéras fullt ut fordras dock enligt kiinsstyrel-
sen en anpassning av linsplaneringen i dess nuvarande utformning si att
denna ger utrymme for en sidan samlad analys. Viss tveksamhet till
forslaget redovisas dven av Landskrona kommun, som framhéller att om
forslaget skulle ge lansplaneringen hogre status och diarmed bidra till att de
av kommunerna i sammanhanget framforda atgardsforslagen blir realise-
rade vore mycket vunnet. A andra sidan finns det enligt kommunen uppen-
bar risk for att kopplingen mellan lansplaneringen och den fysiska riskpla-
neringen kan medfora betydande inskrankningar i det kommunala planmo-
nopolet och dirmed i den kommunala sjilvstyrelsen. Mera tvcksam till
rapportens forslag ar Sveriges industriférbund, som inte tror att en arlig
rapportering av kommunernas samhillsplaneringsaktiviteter fylier ett sa
vasentligt behov att kostnaderna kan motiveras.

2.3 Underlag for fysisk riksplanering

2.3.1 Allmdnna synpunkter

I rapporten framhalls att genom arbetet | samband med den fysiska
riksplaneringen har ett omfattande kunskapsmaterial om mark- och vatten-
anvindningen och miljdsituationen samlats in. Rapporten anser det angeli-
get att det material som ar vérdefullt som underlag for den fysiska plane-
ringen halls aktuellt.

Riksrevisionsverket anser det viktigt att det finns en samlad kunskap om
vilket underlagsmaterial som upprittats inom berérda myndigheter och
andra institutioner. Det kan enligt verket ocksd finnas behov av vissa
centrala anvisningar och praktiska rad for hur ett sidant material skall
hanteras. Ingenjérsvetenskapsakademien har inga erinringar mot rappor-
tens Overviganden rérande formerna for kunskapsforsorjningen. Denna
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bor enligt akademien ske i enkla former och som en del i den fortiépande
planeringen pi olika nivier. Akademien pekar ocksé pi behovet av fram-
forhallning och studier rérande langsiktig teknisk utveckling. Central-
ndmnden for fastighetsdata och skogsstyrelsen framhaller att dataforsorj-
ningen for den fysiska riksplaneringen bor ske genom att data som erhélls i
samband med l6pande administrativt arbete stills till andra myndigheters
eller planeringens forfogande. Sarskilda rutiner eller scparat insamling av
data enbart for den fysiska riksplaneringens behov bor undvikas. Denna
uppfattning delas av landskapsinformationsutredningen, som konstaterar
att det resursutrymme for teknisk utveckling och investeringar som behdvs
for att nya ansprak pa landskapsinformationen skall kunna tillgodoses &r
utomordentligt knappt. Detta gor enligt utredningen att den fysiska riks-
planeringens behov av informationsférsérjning sa langt mojligt bor tillgo-
doses inom ramen for den grundliggande landskapsinformationen. Sveri-
ges industriforbund framhéller att mycket stark restriktivitet bor iakktas
vid ett fortsatt kunskapsinhimtande. I den man mer kunskap behévs bér
den astadkommas med kvalificerad och kritisk bearbetning av det material
som redan finns.

Direkt avvisande till rapportens forslag ar Ndringslivets byvggnadsdele-
gation,

Allmiinna synpunkter om kompletteringar av den fysiska riksplanering-
ens underlag ldmnas av socialstvrelsen, landstinget i Sédermanlands lin
och linslikarorganisationen i Skaraborgs lin, som framhaller att den
fysiska riksplaneringens kartliggningar och analyser av naturresursan-
vindningen bor sittas i forhallande till anvandningens biologiska. ekono-
miska och sociala verkningar. Instanserna framhaller att savil rapporten
som forslaget till ny plan- och bygglag i stort sett saknar éverviiganden och
forslag i detta avseende. Genom en systematisk sammanstillning och
uppfoljning av miljopaverkande faktorer samt befotkningens hilsotillstind
torde enligt de namnda remissinstanserna virdefulla insikter kunna vinnas
om miljons paverkan pé befolkningens hilsa.

2.3.2 Riksoversikter och ldnssammanstallningar

I rapporten foreslas att berorda centrala myndigheter ajourhaller dver-
siktér pa riksnivd — riksoversikter — over olika verksamheter och intres-
sen som ar av sarskild betydelse for hushallningen med mark och vatten.
Det kan exempelvis gilla 6versikter 6ver omraden som 4r av riksintresse
for naturvarden eller har sarskild betydelse for utvinning av rdvaror.
Vidare foreslas i rapporten att lanssammanstéllningar och férhallanden av
betydelse for den fysiska riksplaneringen halls aktuella hos lansstyrelser-
na. Sddana linsvisa sammanstéillningar kan enligt rapporten tjana som
underlag for de centrala verkens riksoversikter och for fullfoljandet av den
fysiska riksplaneringens intentioner i den kommunala planeringen.
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Forslaget kommenteras positivt av ett 30-tal remissinstanser, huvudsak-
ligen linsstyrelser och kommuner. Tveksamma eller negativa ar riksrevi-
sionsverket och Ndringslivets byggnadsdelegation.

Nagra statliga sektormyndigheter kommenterar behovet av och innehal-
let i riksoversikterna. Civilfirsvarsstvrelsen anser att riksoversikter bor
upprittas rorande skyddsaspekter i krig for att ge sdvil civilforsvarsstyrel-
sen som andra totalforsvarsmyndigheter méjlighet att kunna medverka i
den fortsatta planeringen. Skogsstvrelsen instimmer i att det finns behov
av att pA riksnivd ajourhdlla varje scktors basdata. For skogsbrukets
vidkommande sker det sedan mer #n ett halvt sekel inom ramen for
riksskogstaxeringen. Inom ett par decennier kommer dven statistik fran
den oversiktliga skogsinventeringen att kunna sammanstillas till riksver-
sikter. Sjdfartsverket anser att for verKets del bor rikséversikterna innehal-
la material frn tidigare inventeringar 6ver djuphamnsméjligheter samt
material fran arbetet med en perspektivplan fér svenska hamnar. Statens
naturvdrdsverk ar berett att ta pa sig ansvaret {or riksoversikter inom sitt
ansvarsomrade. Som hittills dr verket ocksa berett att leda och samordna
inventeringar och sammanstiliningar inom verkets verksamhetsomrade
som utforts av lansstyrelser och kommuner. Verket ir vidare berett att 6ka
sina insatser for att pa olika sitt sprida information om den kunskap som
verket besitter inom hela miljovardsomradet.

Enligt ldnsstvrelsen i Visternorrlands lin behover underlagsmaterialet
frin centrala myndigheter bearbetas av lansstyrelserna for att bittre svara
mot kommunernas behov. Léinsstyrelsen i Sodermanlands lin framhaller
att det ar betydelsefullt att information om natur- och kulturlandskapet och
dess forindringar ajourhalls.

Nagra kommuner ger allmant positiva synpunkter i anslutning till rap-
portens forslag. Falu kommun tillstyrker forslaget om riksoversikter och
lanssammanstéllningar och framhaller att det har varit svirt att folja exem-
pelvis naturvardsverkets och riksantikvarieimbetets fortlopande redovis-
ningar avseende riksintressanta omraden for naturvirden, kulturminnes-
varden och friluftslivet. Géteborgs kommun menar att begreppet riksover-
sikt bor anvindas for en riksomfattande redovisning av riksintressena
eventuelit i form av en karta och inte sektorvis for olika centrala myndig-
heters redovisningar av sina resp. partsintressen. Aven Luled kommun ir
allmant positiv till rapportens forslag.

Svenska kommunforbundet anscr att det finns fordelar med att 6ver-
sikter upprittas for vissa begransade redovisningsomraden. Det kan gilla
redovisningar av genomforda resursinventeringar, exempelvis av mineral-
tillgAngar. Rikséversikter och linsoversikter kan enligt forbundet ocksé
vara virdefulla nidr nya viktiga fragor skall foras in i den fortsatta plane-
ringen, exempelvis fOr energi- och havsresurserna. och dé det foreligger
sarskilda behov av att snabbt fi en Gversiktlig bild av de resurser som star
till forfogande. Diremot kan forbundet inte acceptera att dversikter infors
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som ett nytt generellt planeringsinstrument i den fysiska riksplaneringen.
Det foreligger enligt forbundet uppenbara risker for att information succes-
sivt kommer att lagras pa éverikterna och darigenom gora dessa till statliga
styrinstrument vid sidan av den lagreglering som féreslas i den nya plan-
och bygglagen. Samma farhdgor betraffande riksdversikierna som styrme-
del framfors av Enkopings och Ulricehamns kommuner.

Flera lansstyrelser och kommuner framhdller att arbetet med riksover-
sikter och linssammansstillningar kommer att kriiva ekonomiska och per-
sonella resurser. Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin framhiller att en
bearbetning krivs av linsstyrelserna {6r att 6versikterna skall kunna gc
underlag for kommunernas arbete. En sidan bearbetning kriver en inte
obetydlig resursinsats, vilken maste liggas pa linsstyrelsernas ordinarie
arbetsuppgifter. och som darfor ar svér att genomfora. Karlskrona kom-
mun har ingen erinran mot ansvarsfordelningen betraffande arbetet med
riksOversikterna utan finner forslaget mycket bra. Kommunen anser emel-
lertid att det krivs sarskilda resurscr for att halla materialet aktuellt,

Ett 10-tal remissinstanser diskuterar ansvarsfordelningen mellan organi-
sationer pa central, regional och lokal niva. Svenska naturskyddsfirening-
en framhdller att kunskapsinsamlingen for den fysiska riksplaneringen
maste dgnas storre uppmirksamhet dn hittills. Varje riksoversikt méste
baseras pa successiv summanstilining och urval av mer detaljerad infor-
mation. Vidare bor enligt foreningen informationsinsamlingen vara rikstéc-
kande. Detta talar for att insamlingsnivin bor vara linet eller kommunen.
Naturskyddsforeningen menar vidare att linsstyrclserna méste bli den
naturliga centralen for insamling av data om naturmiljon. Genom att lins-
styrclserna ocksd har ansvaret att sammanstilla material linsvis far de
centrala myndigheterna tillging till ordnad och utvirderad information
som kan anvindas till eventuella riksdversikter. Behovet av delegering av
arbetsuppgifter till regional och lokal niva framhaélls dven av linsstyrelser-
na i Kronobergs, Sodermanlands och Norrbottens lin samt Nordvdstra
Skdnes Kommunalforbund. Linsstvrelserna i Sédermanlands och Norr-
bottens lin framhaller dessutom de tekniska forutsittningar och andra
resurser som finns pa lanssstyrelserna och dverlantmatarmyndigheterna.

Ett fital remissinstanser visar viss tveksamhet eller ar ncgativa till
forslaget. Riksrevisionsverket pekar pa den risk som finns for ett mer
allmint insamlande och sammanstallande av uppgifter i riksoversikter utan
att det foreligger ett aktuellt behov av dessa. I flera fall torde det enligt
verket ricka med lansvisa sammanstallningar. Ndaringslivets bvggnadsde-
legation finner forslaget att kommuner och ldnsstyrelser kontinuerligt skall
uppdatera planeringsunderlag och inventeringsmaterial odvertankt, cfter-
som rapporten inte anger vilka uppgifter som egentligen behover redovisas
i rikséversikter och linssammansstillningar.

Nagra instanser bl. a. ldnsstyrelsen i Norrbottens Iin framhaller behovet
av centrala anvisningar for hur maierial framtaget inom ramen fér den
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fysiska riksplaneringen skall systematiscras, presenteras och lagras s att
det blir tillgiingligt for olika anvindare.

I rapporten foreslas att innehallet i och formerna {6r foreslagna riksdver-
sikter och linssammanstiliningar utreds narmare. Det foreslds att planver-
ket ges i uppdrag att i samarbete med berorda &mbetsverk och linsstyrel-
ser svara for en sadan utredning. Omkring tio remissinstanser kommen-
terar forslaget. Riksantikvariedmbeter anser att en utredning boér komma
till stind for att se over dels lansstyrelsernas och de centrala verkens
behov av kunskapsmaterial, dels vilket behov det finns av ytterligare
kunskapsmaterial p& denna oversiktliga niva i arbetet med den fysiska
riksplaneringen. Svalévs kommun anser att det dr angeldget att den fore-
slagna utredningen snarast kommer till stind. Aven om framtida faktasam-
manstillningar och redovisningar i 6kad utstrackning gors pd myndighets-
nivi kommer faktainsamlingen enligt kommunen dven att belasta den
kommunala administrationen. Positiva till utredningen ar dessutom sratens
planverk, statistiska centralbyrdn, miljodatandmnden. landskapsinforma-
tionsutredningen och LO. Tveksamma till rapportens forslag dr skogssty-
relsen och Ndringslivets byggnadsdelegation. Skogsstyrelsen ar tveksam
till en utredning i planverkets regi da bl.a. landskapsinformationsutred-
ningen och markdatagruppen vid bostadsdepartementet f. n. arbetar med
dessa fragor. Planverkets uppgift f.n. torde enligt skogsstyrelsen kunna
inskrankas till att formedla vilka slags rikséversikter som finns for de
skilda sektorerna. Niringslivets byggnadsdelegation framhaller att det
inte behovs en fornyad utredning. Enligt delegationen riskerar man att
bygga upp en omfattande administration som det finns foga efterfragan pa.

2.3.3 Samlade redovisningar

For att ge statsmakterna dverblick och mojlighet att f6lja utvecklingen
betridffande mark- och vattenanvindningen samt miljdsituationen i landet
torde det enligt rapporten aven i fortséttningen finnas behov av att gora
mera samlade redovisningar betriffande dessa fragor. Framtida samman-
stillningar och redovisningar bor i 6kad omfattning goras pd myndighets-
niva. Innehallet i redovisningarna och vid vilka tidpunkter de skall goras
behdver enligt rapporten inte liggas fast pa forhand utan kan bestimmas
av regeringen och fa formen av uppdrag till berérda myndigheter. Planver-
ket, naturvirdsverket och havsresursdelegationen foreslds ha det samlade
ansvaret for att folja mark- och vattcnanvindningen samt miljésituationen
i landet.

Forslaget kommentcras av ett fatal remissinstanser. Statens naturvérds-
verk stoder den princip for ansvarsfordelning mellan myndigheter pa olika
nivaer som framfors i rapporten. Verket anser emellertid att rapporten inte
har 16st fragan om ansvarsfordelning mellan olika verk och myndigheter
nir det géller olika naturresurser. Naturvardsverket anser sig ha ett be-
vakningsansvar for ett stort antal naturresurser och ser som sin uppgift att
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fortlépande folja och ha overblick 6ver anviandningen av mark, vatten och
luft samt 6éver miljosituationen i landet. Enligt naturvardsverkets uppfatt-
ning har man ocksa ett hushallningsansvar for faunan, skyddsvird natur,
skyddsvirda naturtyper och arter, exempelvis bokskog. urskog och
strinder. Verket framhéller behovet av kartlaggningar och analyser for att
den fysiska riksplaneringen pa olika nivier skall leva upp till ett ekologiskt
synséatt. Det behovs enligt verket probleminriktade undersékningar som
kompletteringar till den basinformation som tas fram generellt for hela
landet. Statens planverk tillstyrker utredningens forslag och hanvisar till
en forséksverksamhet med kvantitativa analyser av de kartredovisningar
som lansstyrelserna har gjort i samband med den fysiska riksplaneringens
planeringsskede. Avsikten med forsoksverksamheten ar att finna ratio-
nella former for en fortlopande uppfolining pa central niva av utvecklingen
betriffande utnyttjandet av mark- och vattenresurserna. Miljédatanimn-
den halsar med tillfredsstallelse de forbattrade mojligheter till redovisning-
ar av miljosituationen som framkommer om berérda myndigheter fir 6ka-
de redovisningséligganden inom sina ansvarsomraden. Sveriges industri-
forbund framhaller att det knappast finns behov av att gora ofta aterkom-
mande inventeringar och sammanstéllningar av exempelvis miljdsitua-
tionen i landet. Samlade redovisningar bor enligt forbundet begrinsas till
att avse problem- och frigestillningar som har hog aktualitet. Lunds uni-
versitet foreslar att den mest angeldgna informationen frin rapporten bér
samlas i en kartbok. En sadan lattiliginglig kartbok fér alla i planering
inblandade parter, sivil fackfolk som fortroendevalda, skulle enligt uni-
versitetet stimulera intresset for en mera dvergripande syn pa planfrigor.
Den kunde enligt universitetet dven ga ut till landets skolor for att pa ett
tidigt stadium grundligga intresset for hushallning med mark och vatten
och andra miljofragor. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin ser positivt pa rap-
portens forslag om samlade redovisningar.

2.3.4 Statistikfrdagor

Rapporten diskuterar inte samlat planeringsunderlag som kan erhillas
genom statistikproduktionen. Friamst statistiska centralbyrdn och miljéda-
tanimnden diskuterar statistikens roll i den fysiska riksplaneringens kun-
skapsforsorjning.

Statistiska centralbyrdn anser det angelaget att centralbyran i egenskap
av statistikproducerande och statistiksamordnande myndighet fortlépande
deltar i statens planverks utredningsarbete om formerna for den fysiska
riksplaneringens kunskapsforsorjning sa att statistikens roll och méjlighe-

“ter penetreras systematiskt och s& att dubbelarbete och dubbelredovis-
ningar dirigenom kan undvikas. Centralbyran ar for sin del beredd att i
man av resurser utveckla sin statistikproduktion si att den tillgodoser dven
den fysiska riksplaneringens behov. Verket menar att detta pa ett naturligt
satt bor kunna dstadkommas inom de projektarbeten som nu bedrivs i syfte
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att forbittra den officiella statistiken 6ver naturresurserna — inkl. markan-
vindningen — och naturmiljon. Av betydelse i detta sammanhang ar att
klargdra hur denna statistik bor samordnas med kunskapsforsoriningen for
annan fysisk planering och andra dndamdl édn fysisk planering. Vidare
behover formerna utredas for tillhandahallandet av statistik till de myndig-
heter som enligt rapporten skall ha fortlépande éversikt 6ver markanvind-
ning, vaticnanvindning och miljosituation. Miljddatanimnden menar att
det torde vara behov av tva slags redovisningar friin berdrda myndigheter
niimligen dels uppgifter som har karaktdr av miljostatistik. dels uppgifter
som mera direkt tar sikte pa miljosituationen och miljoutvecklingen jimte
dess forandringar. Fér att £a underlag for mera overgripande sddana sam-
manstiliningar samt mdéjligheter till analys av utvecklingen, trendbeskriv-
ningar m. m. ar det enligt ndimnden angeldget att grunduppeifter av god
tickningsgrad framkommer fran den som har ett huvudansvar inom olika
omraden bl. a. kommunerna.

2.3.5 Basdata och kartliggningsverksamhet

[ rapportens bakgrundsbeskrivning diskuteras behov av {orsérjning med
basdata och virderade data. Med basdata menas enligt rapporten grundin-
formation om markens naturgivna innehdll och egenskaper samt den
byggda miljon och befolkningen som inte &r virderande utifrdn nigot
speciellt intresse. Statens lantmiiteriverk, Sveriges geologiska undersdk-
ning och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ar enligt rap-
porten exempel pd myndigheter som har ansvar for att ta fram basdata om
mark, vatten och luft.

Ett flertal remissinstanser tar upp aliméinna synpunkter i ansiutning till
dessa fragor. Bl.a. diskuteras de olika myndigheternas roll, omfattning
och innchéll i basdata samt resursfrigor.

Allmiinna synpunkter pd basdata och kartliggningsverksamhet framfors
av statens lantmdteriverk och landskapsinformationsutredningen. vitka
framhaller att den fysiska riksplaneringens kunskapsforsérjning s& langt
moyligt bor tillgodoses inom ramen for den grundliggande fandskapsinfor-
mationen. Umed universitet framhéller att universiteten ar helt forbisedda
trots att de forser samhillet med s. k. basdata genom grundforskningen.

Statens lantmdteriverk framhaller att det dr nodvindigt att beakta lant-
miiteriets roll nir det galler att tillhandahalla och samordna landskapsinfor-
mation. Verket bor enligt egen uppfattning svara for utveckling av system i
tekniskt avseende for insamling, lagring, bearbetning och presentation av
kart- och underlagsmaterial. Mcd hénsyn till att underlagsmaterial maste
sammanstillas fran olika sektorer och nivier blir enligt verket samord-
ningsfrigorna mycket viktiga bade frdn ekonomisk synpunkt och med
tanke pa behovet av att kunna presentera materialet pa ett anvindbart och
fattiligdngligt sétt. P lansplanet bor enligt verket 6verlantmétarmyndighe-
ten som regional myndighet for landskapsinformation ha en mycket bety-
S Riksdagen 1980/81. | saml Nr 183



Prop. 1980/81: 183 66

delsefull uppgift. Inom lansstyrelsen bor lantmiitericnheten svara for Lins-
sammanstillningarna i tekniskt avseende. Lantmiiteriverket framballer vi-
dare att det ar en central fraga for landskapsinformationsutredningen att
ange vitken roll lantmiteriet ska ha nir det giller insamling, lagring och
tilthandahallande av fjirranalysdata i ca mera produktionsmissig tillamp-
ning.

Lantmiiteriverket konstaterar vidare att det dr visentligt att enhetliga
underlagskartor utnyttjas i samband med den fvsiska riksplaneringen och
att darvid det allminna kartmaterialet bildar stommen. Lantmiteriverket
och overlantmitarmyndigheterna som regionala kartmyndigheter bér en-
ligt verket utnyttjas vid samordningen av redovisningsinsatserna. Verket
framhdéller ocksa att eftersom viscntliga delar av underlaget for den fysiska
planeringen himtas ur den kommunala oéversiktsplaneringen ar enhetlighet
i kartanviindning och rcdovisningsteknik ocksa pa det kommunala planet
fordelaktigt. Betriiffande ajourhillning av basdata framhiller verket att det
ar visentligt att ekonomiska kartor halls aktuella, Nuvarande resurser
medger emellertid inte en vare sig innehallsmissig eller ytmissig okning av
ajourhaliningen pa det sitt som tidigare avsetts. Nuvarande medelstillgéng
medger inte heller en Ajourhilining av dkermarkens utbredning. En upp-
byggnad av ajourhélining av dkermarkens utbredning bor enligt lantmiteri-
verket ske framst i konfliktomraden. Verket framhaller att det idag ar
oklart hur en ajourhdlining av akerredovisningen skall kunna organiseras
och finansieras. Aven linsstyvrelsen i Sddermanlands lin framhéller att det
ar en allvarlig brist att dkermarkens utbredning inte kan ajourhdllas i den
ekonomiska kartan.

Flera remissinstanser framhiller behovet av en riksomfattande vegeta-
tionskartering. Statens lanimdteriverk framhdller att en riksomfattande
vegetationskartering skulle utgdra ett intressant komplement till det nuva-
rande innchallet i topografiska och geologiska kartor. En sddan vegeta-
tionskartlaggning bor enligt verket infogas i den allmanna kartliggningen.
Aven linsstyrelsen { Norrbortens lin framhiller att en forbéttrad kiinne-
dom om landets vegetation och vatmarker ir angelidgen. Enligt linsstyrel-
sens bedomning cfterfrigas sddan information av en rad intressenter bl. a.
foretriadare for naturvarden, gruvnaringen, renndringen, skogsvardsstyrel-
sen. domianverket, militira myndigheter och olika foretidadare for plane-
ringsintressen. En sddan vegetationskarta bor enligt fanssiyrelsen finansi-
eras over statsbudgeten och ingd bland de allménna kartorna. Aven statens
naturvdrdsverk och Svenska naturskyddsfireningen framhiller behovet av
en vegetationskartering. Tillsammans med en geomorfologisk kartering,
som verket anser angeligen, skulle dessa kartor utgéra bra komplement till
befintliga allminna kartverk. Verket ores{ar att en riksomfattande kart-
laggnin sker till en beriiknad kostnad av omkring 100 milj. kr. under en 10-
arsperiod.

Statens luntmditeriverk, Stvrelsen for teknisk utveckling och linsstyrel-
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sen i Goreborgs och Bohus lin diskuerar den nuvarande geologiska kart-
laggningen. Styrelsen for teknisk utveckling framhaller att modern geolo-
gisk information som tillhandahdlls av Sveriges geologiska undersokning i
form av berggrundsgeologiska, geotysiska, jordartsgeologiska och hydro-
logiska kartor har cn begrinsad geografisk tackning. Kartcringen dr med
nagra fa undantag {orildrad eller obefintlig. Geologiska kartor borde cnligt
styrelsen kunna utgora vardefullt underlag for preliminidr bedomning av
markens lamplighct for skilda dndamél och for prioritering mellan komplet-
terande geotekniska och andra undersdkningar. Styrelsen anser att en
$vergripande central beddmuing och prioritering av geologisk kartering dr
angeligen bl.a. med hinsyn till den fysiska riksplancringen. Statens lant-
mdteriverk anser att nya frigor inom den fysiska riksplaneringen, exempel-
vis energi- och mineralfrigor, stiiller krav pd redovisning som de allménna
kartorna f. n. endast delvis kan tillgodose. Inte helier de geologiska kar-
torna tiligodoser dessa behov bl.a. darfor att stora omraden saknar mo-
derna geologiska kartor i lampliga skalor. Léinsstyrelsen i Giteborgs och
Bohus ldn poangterar sirskilt behovet av vissa geotekniska férhdllanden,
framst omraden med stor rasrisk samt omriiden med hog radonhalt. Aven
anliggningar under mark dr enligt Yinsstyrelsen angeligna att fa kartlagda.
Behovet av ett modernt geologiskt kartmaterial understryks dessutom av
Stockholms universitet.

Utover framforda behov av forbittrad kartliggning éver vegetation,
geomorfologi och geologi framfor dessutom starens lantmiéiteriverk och
linsstyrelsen i Soédermanlands lan behov av allmiinna kartor dver havs-
och sjpomraden. Lantmiiteriverket framhaller att rapportens forslag om en
utvidgad vattenplanering kommer att medfora krav pa forbiittrat kartun-
derlag. Aven den administrativa indelningen av havsomradena och de
storre insjéarna behover redovisas pa allminna kartor.

Statens lantmdteriverk och linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus léin
redovisar dessutom behov av undermarkskartering. Lantmdteriverket
framhéller att de omraden som dr mest aktuella i detta avseende idr omra-
den dir anspraken fran kommunikationsniitet ir sirskilt stora. dvs. omrii-
dena mellan dc storre titortsregionerna i s6dra Sverige.

Behovet av ekonomiska resurser tas upp av flera remissinstanser. Sia-
tens lantmditeriverk och linsstyrelsen i Sodermanlands liin pekar pa beho-
vet av 9kade ekonomiska resurser for en ajourhillning av den ekonomiska
kartan och dkermarkens utbredning. Sveriges meteorologiska och hvdrolo-
giska institut framhatler alimént att en forutsittning for att myndigheterna
skall fullfélja betinkandets forslag om planeringsunderlag ar att erforder-
liga resurser finns tillgingliga. Statens naturvdrdsverk och linsstvrelsen i
Norrbottens lin framhaller behovet av ekonomiska resurser {or vegeta-
tionskartering och geomorfologisk kartering.
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2.3.6 Information, registerinformation och ADB

Rapporten anger som utgangspunkt {or den fysiska planeringens kun-
skaps{Orsorjning att material i olika register och summanstillningar skall
utnyttjas i storsta mojliga utstriickning.

Flera remissinstanser framhiller de mojligheter som ges att utnyttja
existerande eller planerade informationssystem vid framtagning av infor-
mation for samhiillsplaneringen. Centralndmnden for fustighetsdata fram-
hiller, att de ADB-register som behandlar marken och dess anvindning ér
betydelsefulla i detta sammanbang. Bland ADB-register som har samband
med fastighetsdatasystemet ndmns fastighetstaxeringsregistret, folk- och
bostadsriikningsregistren, lantbruksregistret, befolkningsregisten. viigda-
tabanker m. fl. Centralndmnden framhiller att dess erfarenheter av sam-
korningar med olika ADB-register och utvecklingsarbete i friga om timpli-
ga presentationsformer bor bli ctt vardefullt s10d i det fortsatta utveck-
lingsarbete som behover ske i anslutning till den fysiska riksplancringen.
Vikten av majligheterna till samutnyttjande av olika informationssystem
framhalls dessutom av statens lantmdteriverk, sivrelsen for teknisk utveck-
ling, landskapsinformationsutredringen och Svenska naturskvddsfor-
eningen. Lantmdteriverket anser att fastighetstaxeringsregistren i framti-
den bor kunna forse framfor allt lansdatorerna med mycket virdefull
information f6ér samhillsplaneringen. Genom en kombination av fastighets-
taxeringsuppgifter med fastighetsregistrets koordinatuppgifier och de all-
méinna Kartornas ajourhéllning bor det enligt verket vara fullt méjligt att
utan stora investeringar fa till stand ett byggnadsregister som tillgodoser
vissa visentliga behov i samhilisplancringen. Styrelsen for teknisk unveck-
ling pekar pd risken att materialet i olika register kan bli svirhanterligt i
kommunerna. Anledningen till detta dr den bristande samordningen cller
samverkan mellan myndigheterna vid utveckling av databaser eller regis-
ter. Landskapsinformationsutredningen hiinvisar till utredningens arbete
betraffande atgirder att astadkomma den normering av data m. m. som
erfordras for att mojliggora ett rationellt tekniskt informationsutbyte mel-
lan olika killor och register vid exempelvis inventeringar. Sirskilt om ett
okat utnytjande av ADB-teknik kommer till stind kommer enligt utred-
ningen en sadan teknisk standardisering att krdvas. Svenska naturskvdds-
fireningen framhéller att erfarenheterna frin genomfort utvecklingsarbete
bor gora det mojligt att fatta beslut om att den fortsatta registreringen av
naturmiljén skall ske med ADB-rutiner. ADB-behandling av data bor
cnligt foreningen ocksd underlétta lins- och rikssammanstillningar.

Flera remissinstanser diskuterar den forsoksverksamhet som bedrivits
av lantmiteriverketl. Statistiska centralbyran och statens planverk att med
datateknik lagra. bearbeta och presentera underlagsmaterial for den fysis-
ka riksplaneringen i form av en s. k. FRP-faktabank. Starens lantmdteri-
verk anser betriffande ADB-tekniken att denna torde vara den mest dnda-
maisenliga for att prescntera och analysera material inom den fysiska
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riksplaneringen. Forsoksverksamheten har enligt verket visat att det ér av
storsta vikt att redan sjalva inventeringsarbetet laggs upp sa att materialet
kan lagras pa ett rationellt siitt. Genom att pé ett tidigt stadium besluta
vilken information som behaovs for kommande stillningstaganden av mera
overgripande natur Kan insamlingsarbetet utforas sa att ett minimum av
arbete behover liggas ned pd att i efterhand anpassa materialet for nagon
form av lagring och presentation med hjalp av ADB. Svenska naturskydds-
foreningen framhéller au de forsok med rikssammanstéfiningar som bedri-
vits i samarbete mellan planverket, lantmiiteriverket, Statistiska central-
byrén och lansstyrelsen i Skaraborgs lin ocksa bor kunna ge en anvisning
om hur ADB-rutiner pa linsnivd skulle kunna utnyttjas i riksplaneringen.
Statistiska centralbyrdn och linsstyrelsen i Orebro lin framhdiler att det 4r
angeliiget att utvirdera forsoksverksamheten. Aven statens naturvérds-
verk anser att forsoken att tillskapa faktabanker eller databaser ar lov-
virda. om man har utgangspunkten att det géller att for olika intressenter
nvttja det material som finns i stallet for att var och en vid varje tillfalle gor
nya inventeringar. Verket anser att man inte skall tillskapa nigon speciell
databas som forbehills den fysiska riksplaneringen. | stillet for en enda
stor FRP-faktabank bor enfigt naturvirdsverket de myndigheter som har
cller far ansvaret for en viss naturresurs eller ¢n viss verksamhet ocksa ha
ansvaret for att kunskaperna sprids eller hills tillgangliga aven for andra
myndigheter eller organ. FRP-faktabanken skulle silunda svara for hinvis-
ningsservicen medan de olika ansvariga myndigheterna skulle svara for
dokumentationsservicen. Miljédatandmnden pekar pd maéjligheter till sam-
arbete med en funktion for informationsservice pa miljoomridet. vad
géller speciellt hdnvisning till olika informationskallor. Statens rdad for
byggnadsforskning, ldnsstvrelserna i Alvsborgs och Kopparbergs Iin
framhéller allmint behovet av anvindning av ADB i den fysiska rikspla-
neringen.

Viss tveksamhet mot anvindning av ADB i den fysiska riksplaneringen
redovisas av Sveriges industriforbund, som framhdller att det i viss omfatt-
ning kan vara berittigat att utnyttja material frin myndigheter i den fysiska
riksplaneringen. Forbundet ser emellertid med skepsis pa tanken att sam-
la. bearbeta och presentera underlag for den fysiska riksplaneringen som
sammanhdlls centralt med hjilp av ADB-tcknik.

2.3.7 Ny metod och teknik

Flera remissinstanser diskuterar tillimpningen av ny teknik och nya
metoder som tagits fram i forsknings- och utvecklingsverksamhet. Bl. a.
diskuteras forsok med s.k. koordinatsatt Sverige-karta och fjiarranalys.
Betriffande fjarranalys framhaller statens lantmdteriverk att den satellit-
baserade fjarranalystekniken star relativt langt fran produktionstilliimp-
ningar inom den fysiska riksplaneringen trots att instrument och utvirder-
ingsmetoder finns tillgiangliga. Léinsstyvrelsen { Norrbottens liin anser att
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den bearbetning som krivs for att utnyttja satellitdata 1 plancringsarbetet
bér forliggas till Kiruna kommun. De organisationer och myndigheter som
har ansvaret for att denna teknik utvecklas resp. utnyttjas i den l6pande
kartproduktionen bor cnligt ldnsstyrelsen ges i uppdrag att redan nu fram-
ligga forslag till hur en produktion bor organiseras | Kiruna. Landskapsin-
formationsutredningen redovisar att utredningen dverviger atgarder for en
forbittrad forsorjning med firranalysmaterial, exempelvis infraréda bilder
for vegetationkartering. Svenska naturskyddsforeningen och linsstyrelsen
i Alvsborgs lin framhiller att modern teknik miste komma till storre
anvindning dn hittills. For naturvirden har caligt dessa instanser den
infraroda flygbilden mycket stort viirde.

2.4 Samordning med linsplaneringen

Rapporten foreslar bl. a. att lansstyrelserna skall svara for en forbitirad
samordning av ldnsplancringen och den fysiska riksplaneringen. Mot bak-
grund av att samordningen skall ske 10pande under planerings- och genom-
forandearbetet foreslas en okad tidsmassig samordning av de bada plane-
ringsformerna.

Forslagen tillstyrks i huvudsak av linsstvrelserna i Orebro, Hallands,
Ostergétlands, Givleborgs, Malmdéhus, Skaraborgs, Uppsala. Jamtlands
och Norrbottens lin, lantbruksnimnden i Norrbottens och Givleborgs
ldn, Ingenjorsvetenskapsakademien, Géteborgs universitet, landstinget i
Ostergétlands lin samt Ostra Goinge, Harnésands, Kramfors, Kdvlinge,
Virnamo, Falu, Givle, Jinképings, Tanums, Svalovs, Skovde, Vaxholms
och Karlskrona kommuner.

Nagra av remissinstanserna. bl.a. Gotlands kommun, anser att térut-
sattningarna for en narmare samordning mellan den fysiska riksplanering-
en och den regionalpolitiska planeringen forbéttras genom att knyta redo-
visningen av vissa markhushéllningsfragor till den dterkommande lins-
planeringen.

Nigra remissinstanser anser att ¢n samordning mellan linsplaneringen
och den fysiska riksplancringen inte dr nagon garanti for allsidighet i
planeringsverksamheten. Nigra remissinstanser stiller sig ocksi tvek-
samma till forslaget om forbiittrad sumordning. om det innebir att kommu-
nerna blir patvingade en rad férutsiitningar och planeringsunderlag. Bl. a.
stiller sig Tingsrvds kommun tveksam till en utékad samordning di lins-
planeringen har ett kortare tidsperspektiv och den fysiska riksplaneringen
ett langre perspektiv. Ljungby. Falkenbergs, Laholm. Tingsrvds, Nybro
och Varbergs kommuner anser att sambandet mellan de bada planerings-
formerna inte dr sirskilt starkt.

Svenska industriforbundet anser inte att de exempel rapporten anger for
samordningsinsatser, t. ex. att utnyttja olika naturresurser i syfte att skapa
sysselséttning och starka underlaget for samhéllsscrvice inom omriden
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med sysselsittningsproblem. skulle vara en forutsittning for att sidan
verksamhet danda kommer till stind. Industriforbundet kan mot denna
bakgrund ¢j ansluta sig till rapportens forslag. Industriférbundet kan dar-
emot se vissa fordelar i en samordning mellan den fysiska riksplaneringen
och den regionalpolitiska planeringen pé lokal nivi. om insatserna syftar
till eller inriktas pa att motverka dubbelarbete och dkad byrakratisering.

Flera av remissinstanserna stiller sig positiva till att en utveckling av
samordningen skall ske pé regional och lokal nivd. Nigra pekar ocksa pé
nodvindigheten av att denna samordning ocksd kommer till stind pé
riksniva.

Samordningen mellan olika departement och statliga centrala verk beho-
ver forbattras enligt bl. a. sratskontoret, sjofarisverker, linsstyrelserna i
Malmdhus och Viistmanlands lin, Uddevalla och Ndssjo kommuner samt
Kooperativa forbundet. Liinsstvrelsen i Malmdhus lin pekar pa att den
overgripande statliga planeringen méaste samordnas bittre sa att en gemen-
sam grundsyn finns i presentationen av de skilda delarna av den oversikt-
liga planeringen. P4 riksnivd finns enligt {ansstyrelsen olika mal for den
framtida utvecklingen och det ir inte ovanligt att vissa av dessa mdl
kolliderar med varandra pa den kKommunala nivan. P lins- och riksniva
maste darfér samordningen avsevirt forbéttras.

Transportrddet understryker vikten av en samordning mellan den fysis-
ka riksplaneringen och den regionala trafikplaneringen. som utfors av
linsstyrelserna.

Socialstyrelsen anser att stillningstaganden rorande hushallning med
mark- och vattenomraden dér staten har materiella intressen att bevaka.
maste grunda sig pa kunskaper om minniskors villkor. Enligt socialstyrel-
sens uppfattning maste diarfor kunskaper om de sociala och medicinska
konsekvenserna av olika handlingsalternativ liksom om det komplicerade
samspcl som rader mellan brister i miljon och ménniskors villbefinnande
och hilsotillstind i framtiden beaktas i storre utstriickning inom rikspla-
neringen an vad som hittills varit mgjligi. Detta forutsitter dock bade
breda och djupa kunskaper om de sociala forhillanden som olika ménni-
skor lever under. I dagens lige saknas enligt socialstyrelsen samlade
sociala dvergripande mal och utgangspunkter for samhillsplaneringen.

Statens naturvdrdsverk anser liksom Svenska naturskyvddsforeningen att
miljovardsfragorna bor redovisas i linsprogrammen.

Svenska kommunférbundet anser att kommunerna sedan linge krivt att
ocksé lansplaneringen skall utvecklas i linje med de arbetsformer som har
tilldmpats i den fysiska riksplaneringen, dvs. med ett uttalat kommunalt
plancringsansvar. Enligt forbundets uppfattning édr detta en férutsitining
for att man skall kunna acceptera den foreslagna samordningen mellan
fysisk riksplancring och linsplanering. Det ér enligt férbundet viktigt att
betona att planeringen méste utgd frin ctt kommunalt medansvar och ha
som mdl att belysa regionala samband och problem pa en konkret och



Prop. 1980/81: 183 72

forstaelig niva. Hittills har enligt férbundet linsplaneringen inte haft en
sddan inriktning,

Pa regional niva administreras den statliga stodverksamheten som har
till uppgift att vara ett niringsstod eller ett stod ull sysselsittningen inom
en bygd eller en ort. Det giller bl. a. stad till jord- och skogsbruket, turism
och rekreation samt medel till beredskapsarbeten for landskapsvird. upp-
rustning av Kulturhistoriska byggnader samt iordningstillande av fornmin-
nesomraden. Behandlingen av drenden av denna typ har karaktiren av
kreditprovning eller sysselsidttningsstodjande atgarder for att dstadkomma
eller bygga under en onskvard regional struktur. Det ir enligt rapporten
angelaget att stodet si lingt som det dr méjligt anviinds si att aven
stravandena i den fysiska riksplaneringen vad giller sikerstillande och
vard av riksintressanta objekt och omriden for naturvirden, friluftslivet
och kulturminnesvarden understods.

Forslaget tillstyrks utan reservation av riksantikvarieiimbetet. linssty-
relserna i Jonképings. Orebro, Viisterbottens. Jimtlands och Gateborgs
och Bohus lin samt Svenska naturskyddsforeningen.

Lantbruksstyrelsen, Krokoms kommun, Lantbrukarnas riksforbund,
Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund och Byggnadsvirdsforbundet
tilistyrker forslaget med viss reservation.

Lantbrukarnas riksférbund delar utredningens upptattning att de statliga
stod som utgar till sysseisittning inom en bygd eller en ort ocksa bor kunna
utga for beredskapsarbeten rorande landskapsvird och upprustning av
kulturhistoriska byggnader m. m. Emellertid far enligt riksférbundet inte
naturvardens. friluftslivets och kulturminnesvirdens intressen rida gene-
rellt om detta alltfor mycket strider mot de areella nidringarnas intressen.
Lantbruksndmnden i Gateborgs och Bohus lin anser att vissa hdnsyn
maste tas till vard av riksintressanta objekt och omraden foér naturvard
m. m. Det primiira for det statliga stadet till jordbruket miste dock enligt
niamnden alltid vara niringens fortbestand och utveckling. Utvecklingen i
jordbruket har alltid tidigare medfort forindringar i landskapets karaktér.
Att genom Atgirder i samband med statligt stéd skydda den nuvarande
karaktiren mot forandringar finner lantbruksnamnden darfor varken moj-
ligt eller nodvindigt.

2.5 Tidsplan for det fortsatta riksplanearbetet

Flera remissinstanser anser att forutsattningen for att arbetet med den
fortsatta fysiska riksplaneringen skail kunna genomforas enligt den tids-
plan som har foreslagits i rapporten ér att erforderliga resurser stélls till
forfogande.

Trollhdittans, Karlskoga och Morbylanga kommuner, linsstyrelserna i
Géoteborgs och Bohus och Kalmar lin samt fiskeristvrelsen tillstyrker
tidsplanen.
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Landskrona kommun anser att kommunerna bor ges méjlighet att full{ol-
ja det under planeringsskedet pigdende arbetet innan man piborjar ett nytt
skede av den fysiska riksplaneringen. Liknande synpunkter framfors av
Nvybro, Krokoms, Falkenbergs. Mariestads och Visterdas kommuner.

Falkenbergs. Lidképings samt Osthammars kommuner anser att arbetet
fram till 1982 med att fullfdlja fastlagda riktlinjer bor ges liangre tid. Liknan-
de synpunkter framfors av Kalmar kommun. som ocksd menar att det
férefaller som om de nya frigorna i den fysiska riksplancringen behover
lang {orberedelsetid for att introduceras i Kommuner och ldnsstyrelser.

Lénsstyrelsen i Malmahus lin anser att det pagaende arbetet bor fullfal-
jas innan nya arbetsuppgifter initieras. Linsstyrelsen vill darfor kraftigt
understryka att det forslag till inriktning av den fortsatta fysiska rikspla-
neringen som framfors i rapporten maste ses som cn langsiktig strategi for
att stegvis forbittra beslutsunderlaget och rackvidden av den fysiska riks-
planeringens innehdll.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsdgareforeningars riksfor-
bund ar tveksamma till en ny omgang fysisk riksplanering efter det att den
nu pagaende omgangen dr klar. Ndringslivers bvggnadsdelegation anser
att det nu beslutade planeringsarbetet har en omfattning och inriktning som
starkt kan ifrigasittas med utgangspunkt fran den ursprungliga malsitt-
ningen med 1972 ars beslut om riktlinjer for hushallning med mark och
vatten. Riksrevisionsverket anser, mot bakgrund av att en ny plan- och
bygglag kommer att innebéra nya arbetsformer och rutiner samt att annan
scktorgvergripande eller sektoriell planering kan behéva prioriteras under
de narmaste aren, att en ny planeringsomgang for den fysiska riksplane-
ringen inte bor komma till stand.

Nigra av remissinstanserna anser att de nya frigor som har tagits upp i
rapporten bor foras in i planeringsprocessen redan fore ar 1982. Detta giller
bl.a. Vallentuna, Ljungby, Mjolby och Stenungsunds kommuner samt
liansstvrelsen i Alvsborgs lin. Tekniska hégskolan i Stockholm anser att
ambitionsnivan i rapporten ir alltfor 1g och menar att atgiarder maste
komma till stand tidigare.

Svenska kommunfirbundet anser att de nu mest angeldgna fragorna rér
planeringen av bebyggelsestrukiuren och planeringen av titorter, encrgi-
planering i vidaste mening, anspraken pa vattentilligingarna samt pro-
blemen med den snabbt 6kande forsurningen av mark och vatten. Kom-
munforbundet anser att dessa frigor dr sd omfattande att ett betydande
arbete aterstar innan dessa frigor kan fa effekter i praktisk planering.
Samtidigt menar forbundet att det ir av betydelse for samhilisutveckling-
en att dessa fragor redan nu successivt tas in i planeringsarbetet. De nya
planeringsaspekterna ar enligt forbundet till stor del resultatet av snabbt
bor inte inférandet i riksplanearbetet uppfattas som bérjan pa en ny plane-
ringsomgang. Tvirtom &r det vasentligt att det fortsatta arbetet far en stark
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koppling till tidigare genomftord plancring. Kommunférbundet menar vi-
dare att man nu méste inrikta plancringsanstringningarna mot att 1osa de
svira resurshushallningsproblem som samhillet stir infor under 1980-
talet. Dessa méste enligt forbundet prioriteras i diskussionen pa alla pla-
neringsnivaer i samhillet. Frigor som ror jordbruksmarken och fritidsbe-
byggelsen bor enligt férbundet inte dominera i framtiden.

2.6 Resurser for fortsatt arbete

Ett antal av remissinstanserna anser att resursfrigorna borde ha behand-
lats mer utforligt 1 rapporten. Det giller statens naturvérdsverk, statskon-
toret, higskolan i Orebro, Uppsala universiter, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, linsstyrelserna i S6dermanlands, Kristianstads, Gévleborgs. Stock-
holms och Jonkapings lin, Vistmanlands lins landsting samt Viisterds,
Ostra Géinge, Karlstads. Varbergs, Enképings, Gorteborgs, Valdemars-
viks, Virgdrda, Uppsala. Visterviks, Harnosands, Mjsiby, Tingsrvds,
Kristinehamns, Lidkopings, Néssjo. Timrd, Ljungby, Partille, Givle och
Sala kommuner.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin menar att som utgdngspunkt for
berikning av kostnaderna borde en uppskattning av arbetsvolymen av det
hittills vid olika myndigheter nedlagda arbetet goras. Karlstads kommun
anser att de statliga kraven inneburit en senareliggning av angeligna
kommunala planeringsinsatser. Kommunen framhéller att en ekonomisk
plan for hur den fysiska riksplaneringen skall genomforas bor upprittas.
Aven naturvirdsverket understryker behovet av ctt program for genomf{o-
randet av den fysiska riksplaneringen mot bakgrund av att regeringen
kriaver stark restriktivitet niir det giller nya ataganden. Linsstvrelsen i
Jonkopings lin menar att det ar ett krav att linsstyrelsernas anslag inte
minskas.

Nigra remissinstanser pekar vidare pa att ett resurstillskott ar noédvin-
digt for att arbeta med nya frigor i den fysiska riksplaneringen. Denna
Asikt (oretrids av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Upp-
sala universitet, statens livsmedelsverk, statens planverk, lantbruksndimn-
den i Hallands lin. linsstyrelserna i Norrbottens, Jonkipings och Alvs-
borgs lin, landstinget i Skaraborgs lan, Eskilstuna och Vasteras kom-
muner, Svenska kommunforbundet och Hdirrvda naturvdrdsfirening. Vis-
terds kommun framhéiller sarskilt att utokade ambitioner endast kan kom-
ma i friga inom de omraden dir planeringen kan resultera i reella kostnads-
besparingar.

Flera remissinstanser — riksmuséet, statens livsmedelsverk, byvggforsk-
ningsradet, linsstyrelserna i Jonkopings, Varmlands, Hallands. Ostergot-
lands och Malméhus lin, Enképings, Gislaveds, Salu, Tingsrvds, Hirnd-
sands, Uppsala, Helsinghorgs, Vasterviks, Kumla. Alingsds, Are, Kristi-
nehamns och Karlstads kommuner, Géteborgsregionens kommunalfor-
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bund, Svenska naturskvddsforeningen och SACO/SR ~ anscer att ambi-
tionsnivin for den fysiska riksplaneringens genomforande inte star i paritet
med tillgingliga resurser. varken personellt eller ckonomiskt. Gislaveds
kommun menar att det rider obalans i forhillandet mellan den fysiska
riksplaneringens ambitioner och de resurser som avsitts for att forverkliga
planerna.

Nigra instanser anser att resurserna ir mycket ojimnt férdelade mellan
landets kommuner. Bl.a. framhiller byggforskningsradet och Svenska
kommunforbundet att flertalet av Sveriges kommuner har en mycket blyg-
sam plancringsapparat i relation till de uppgifter som vilar p& dem.

Kommunforbunder understryker att kommunerna stéller sig bakom de
grundliggande principerna for den fysiska riksplaneringen. Det ar enligt
forbundet samtidigt nddvindigt att begriinsa den fortsatta planeringens
ambitionsniva. Kommunférbundet menar att omdisposition av resurser
frin annan kommunal planeringsverksamhet till arbete med den fysiska
riksplaneringen medfor negativa konsckvenser for bostadsforsoriningen
och den kommunala ekonomin.

Linsstyrelsen i Malmohus lan anser att bade med avseende pi kompe-
tens och befogenhet dr liansstyrelserna sarskilt lampade att dverblicka
skilda samhéllssektorer. Liansstyrelsen understryker att samarbete melian
lansstyrelse och kommuner dr av grundliggande betydelse i det fortsatta
riksplanearbetet. Linsstyrelsen anser att en resursforstiarkning ir nodvin-
dig for att tillgodose dessa behov.

Ett 30-tal remissinstanser, daribland ett stort antal kommuner, anger
nirmare att det erfordras resurstillskott for fortsatt fysisk riksplanering
framst i form av statliga bidrag for att tiicka ytterligare personalférstark-
ningar och underlagsmaterial frin expertis pa andra nivacr. Osthammars
kommun anser exempelvis att ett villkor 6r fortsatt kommunalt rikspla-
nearbete ar avsevirda statliga bidrag, dels i form av penningmedel. dels i
form av insatser frin sidan expertis som linsstyrelsen och de centrala
verken forfogar 6ver och som kommunen inte har.

Ett 20-tal av remissinstanserna — statskontoret, fiskeristvrelsen. statens
naturvdrdsverk, statens industriverk, linsstvrelserna i Kronobergs, Stock-
holms, Skaraborgs och Vistmanlands lin, fiskendmnden i Goteborg, lant-
bruksnimnderna i Skaraborgs, Goteborgs och Bohus, Norrbottens, Jémt-
lands, Uppsala och Virmlands lin — redovisar ndrmare behovet av perso-
nal och medel. Flertalet instanser uppskattar att en personalforstirkning
mellan en och fyra personer dr rimlig. Remissinstanserna understryker
ocksa att om detta resurstillskott inte kan ges. kan den kommunala plane-
ringsverksamheten inte utforas i samma utstrackning som f. n. sker. Lik-
nande synpunkter framfors av lantbruksnimnderna i Skaraborgs, Gite-
borgs och Bohus och Norrbottens lin. Statens naturvdrdsverk beriknar
att for att klara inventeringsbehovet och fortlépande naturresursriken-
skaper for de naturresurser som verket anser sig ha ett hushallningsansvar
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for. krivs ett totalt arligt 6kat behov av 6—8 milj. kr. for det cgna ansvars-
omridet. Dirutover tillkommer Kostnader for att Kunna fullfolja verkets
bevakningsansvar. Verket anfor att det genom omprioriteringar kan avdela
ca 2 milj. kr. per ar.

Lansstyrelsen § Viastmanlands lin samt lantbruksnamnderna i Uppsala
och Virmlands lin anser att 6kade resurser for den kommande vattenpla-
neringen blir nédvindig. Dessa beddmer dock att vtierligare resurser for-
anledda av ovrig regional och kommunal planering inte skulle behovas.

Om nuvarande detaljgransknings- och faststillandefortarande stopas bor
enligt statskontorets mening detta f5ljas upp och studeras si att lampliga
omfOrdelningar kan goras. Liknande synpunkier framfors fiven av lans-
bruksndimnden i Vistmanlands lin.

Nigra av remissinstanserna. linsstyrelserna i Virmlands och Malmd-
hus liin samt Enkdopings, Lidkopings, Malmd. Laholms och Oskarshamns
kommuner, anser att knapphet pa resurser leder till att tidsplanen for
fortsatt arbete med den fysiska riksplaneringen bor utstrickas. Bl. a. anser
Lidkopings kommun att det ar noédvindigt med en senareliggning av pla-
ncringsskedet med tva ar. Oskarshamns hommun foreslar en ytterligare
forskjutning av tidsplanen.

3 Aktsamhet i landskapet

3.1 Hinsyn till naturvarden m. m. inom jordbruket

Det bor enligt rapporten dverviigas om allmianna hansynsregler bor
inféras i jordbrukets lagstiftning som ett komplement till naturvardslagen
pa motsvarande sitt som har skett i skogsvardslagen. Som exempel pa
hinsyn som borde kunna tas i jordbruket namns i rapporten bevarande i
rimlig omfattning av 6ppna diken, vitmarker, odlingsrésen och dkerhol-
mar.

Rapportens forslag om att ¢verviga inforande av hinsynsregler i jord-
brukets lagstiftning kommenteras friamst av foretridare for bevarande- och
jordbruksintressen, av vissa hogskolor samt av linsstyrelserna. Kommu-
nerna tar endast 1 nagra fall upp fragan. Forslaget far ett blandat mottagan-
de. Myndigheter och organisationer som foretrider bevarandeintressen,
flera hogskolor och flertalet ldansstyrelser som tar upp fragan tillstyrker
forslaget. Myndigheter och organisationer som foretrider jordbruket ar
ddremot som regel negativa,

Rapportens forslag tillstyrks uttryckligen av framfor allt riksantikvarie-
dmbetet. statens naturvdrdsverk, ewt 15-tal linsstvrelser samt Svenska
naturskyvddsforeningen. Riksantikvariedmbetet framhaller att det behdvs
en bestimmelse om generellt hiansynstagandc for hela kulturmiljon, och att
detta bor uppmirksammas vid en kommande dversyn av kulturminnesvir-
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dens lagstiftning. Behovet av hinsyn till kutturmiljén bor emcllertid ocksa
komma till uttryck i sektorlagstiftningen for de areella néringarna. En
sadan hansynsbestimmelse bor darfor enligt ambetet inforas i jordbrukets
lagstiftning i analogi med kravet pd naturvardshansyn i skogsvérdslagen.

_ Aven statens naturvdrdsverk anser att hinsyn till miljévardens intressen
fran jordbrukets sida bor formuleras pa motsvarande satt som i skogs-
virdslagen med foreskrifter. Verket foreslar att detta sker genom en kom-
plettering av lagen om skotsel av jordbruksmark. Linsstyrelsen i Uppsala
lin understryker att de forandringar i odlingslandskapet som sker i ratio-
naliseringssyfte, t. ex. borttagande av dkerholmar och indmoriner. utdik-
ning av vitmarker m. m. paverkar landskapsbilden och kulturfandskapets
karaktir, samt i vissa fall ocksd medfor en utarmning av flora och fauna
eftersom de aktuclla omradena ofta utgor refuger for manga vixter och ger
skydd samt hicknings- och boplatser for olika djurarter. Den hiinsynsregel
som nu finns i | § naturvardslagen ir enligt lansstyrelsen si alimint hillen
att den ar svar att tillimpa 1 det enskilda fallet. En hansynsregel med
tillampningsforeskrifter motsvarande vad som finns for skogsbruket, torde
enligt lansstyrelsen ge ett bittre stod for att dstadkomma battre hiansynsta-
gande till naturvérden i jordbruket. Linsstyvrelsen i Kristianstads lin fram-
haller att borttagandet av odlingshinder i jordbrukslandskapet innebér att
forutsitiningarna for det ursprungliga véixt- och djurlivet forsvinner. Fran
vetenskaplig naturvardssynpunkt ar detta ett allvarligare problem én igen-
viaxningen. Darfor anser linsstyrelsen att det kan ifragasittas om inte
jordbruket bor alaggas visst hiansynstagande till naturvirden i likhet med
skogsbruket. Ldansstyrelsen i Orebro lin. som ocksd dr positiv till att en
hdansynsregel inférs, menar att denna inte bara bor tillgodose naturvirdens
intressen utan ocksd kulturminnesvérdens. | den man det foreligger kon-
flikt mellan de hansynstaganden som féreslds i rapporten och gillande
jordbrukspolitik, anser lansstyrelsen att de jordbrukspolitiska malsiittning-
arna bor dndras. Det dr enligt linsstyrelsen rimligt att jordbrukspolitiken
inrymmer produktionsmal diir det finns utrymme for skiliga hinsynstagan-
den till andra intressen. Svenska natrskyddsforeningen understryker att i
vissa delar av landet minskar jordbrukslandskapets mangformighet snabbt
genom de rationaliseringar som vidtas. Foreningen anser att en hiinsynsre-
gel for jordbruket. pd samma sitt som (or skogsbruket i skogsvardslagen.
skulle vara till stor nytta som ett komplement till naturvardslagens hiin-
syns- och samréidsregler.

Rapportens forslag om hdnsynsregler avstyrks av frimst lantbrukssiy-
relsen och ett [0-tal lantbruksnamnder, linsstyrelsen i Norrbottens lin
samt Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsdgarcfireningars riks-
forbund. Lantbruksstyrelsen menar att odlingslandskapet hela tiden for-
iandras med idndrade brukningsformer och rationaliseringar i de areella
niringarna. Ocksa framdeles kommer det enligt styrelsen att finnas behov
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styrelsen rationellt lantbruk vil gi att forena med naturvardens, kultur-
minnesvardens och det rorliga frilufislivets intressen. Konflikter mellan
lantbruket och bevarandeintressena kan bast undvikas genom ett utékat
samrdd och en utokad information mellan ansvariga myndigheter och
mellan myndigheter och brukare. Det finns darfor enligt lantbruksstyrelsen
inget behov av hinsynsregler 1 jordbrukslagstifiningen. Liinsstyrelsen i
Norrbottens lin menar att de ekonomiska marginalerna tor jordbruket i
linet ar starkt begriinsade jamfort med i sliattbygderna. Nagra merkost-
nader betingade av bevarandeintressen torde darfor inte kunna medges,
varfor lansstyrelsen finner det oliampligt att infora generella begrinsningar
pé det sitt som rapporten foreslar. Linsstyrelsen menar dock att {or vissa
omréiden i landet kan sirskilda hinsynsregler behova stillas upp. 1 den
man man vill bevara vissa typer av kultur- cller odlingslandskap bér detta
emellertid ske genom aktiva insatser med sirskilda medel. Lantbrukarnas
riksfarbund och Sveriges skogsdgarefdreningars riksforbund avvisar pa
det bestamdaste inforandet av hiansynsregler. Det dr tvartom sa att vissa
hansynsregler i gillande lagstiftning bor ses 6ver da de mera innebir ett
onodigt och tidsddande byrakratiskt krangel an fyller niigot verkligt behov
och sdledes motverkar de intressen de vill skydda, hiivdar forbunden. |
den man det erfordras nagon speciell hiinsyn till andra intressen vid lant-
brukets verksamhet bor deuta astadkommas genom stimulansdtgirder.
Forbunden anser att naturvardslagen i dag innehdller mojligheter att trygga
den vetenskapliga naturvardens och friluftslivets intressen. Att infora yt-
terligare hansynsregler anser man inte vara meningsfullt.

3.2 Hinsyn till naturvirden i skogsomriden av lokalt intresse

I rapporten papekas att det ir av betydelse for kommunernas méjlighe-
ter att piverka tillimpningen av skogsvardslagen att skogsvardsstyrelsen
samriader med kommunen i skogsbruksfragor av sirskild vikt med hinsyn
till de lokala forhillandena. Kommunernas oversikiliga planer bor enligt
rapporten kunna utgéra underlag for bedomningar av for vilka omriden
sddant samrad bor ske. I regeringens proposition med redovisning av
planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen (prop. 1978/79:213) fram-
halls att det dr angeliiget att kommunerna vidarcutvecklar sina kommun-
dversikter och markanvindningsplaner sa att de i 6kad utstrickning kan ge
underlag for tillimpningen av hiinsyns- och samradsreglerna i skogsvards-
lagen och naturvérdslagen.

Rapporten innchéiller inga forslag till nya dtgiérder utan refererar endast
till redan tidigare genomforda lagindringar och propositionsuttalanden.
Relativt minga remissinstanser limnar dock kommentarer.

Flera remissinstanser framhaller vikten av att kommunerna utvecklar
sina fysiska planer som underlag or skogsvardsstyrelsernas samrad i
skogsbruksfrigor av sirskild vikt med hinsyn till de lokala forhallandena.
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Kommentarer med den inriktningen framfors av bl. a. skogsstyrelsen och
flera skogsvirdsstyrelser, statens naturvdrdsverk, linsstyrelserna i Soder-
manlands, Ostergétlands och Gil’vlabo”rg.s‘ lin samt ett par av Lantbrukar-
nas linsforbund. Saledes delar skogsstvrelsen uppfattningen att kommu-
nernas planer bor vidareutvecklas si att laimpliga omriden f6r samrad
mellan kommun och skogsvardsstyrelse i skogsbruksfrigor av sarskild vikt
med hiinsyn till de lokala forhallanden ska kunna avgriansas. Naturvirds-
verket har en liknande uppfatining. Lansstyrelsen i Sodermanlands lin
framhéller att avgransningen av omraden bor ske i samrdd med skogs-
vardsstyrelserna for att fi 6verensstimmelse med skogsvardslagens hin-
synsregler och ge tillfdlle att diskutera reglernas tillimpning.

Bland de 6vriga fragor som tas upp kan ndmnas att skogsvardsstyrelsen i
Viisterbottens lin anser att kommunoéversikterna dr for grova och allmént
hallna for att kunna ge underlag for tillimpningen av skogsvardslagen.
Mera detaljerade planer behover enligt styrelsen upprittas. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin hivdar att det kriavs noggrannare inventeringsunderlag dn
som finns f. n., {6r att kommunernas planer ska kunna utvecklas till under-
lag for samrid i skogsbruksfragor.

3.3 Hinsyn till faunan i fysisk planering

I rapporten framhélls att hinsynstagandet till faunan i den fysiska plane-
ringen bor torbittras. Det dr en uppgift for naturvirdsverket att i samrad
med planverket ange hur detta bor ske. Sarskilt vésentligt dr det enligt
rapporten att beakta behovet av skydd for hotade arter och vérd och skydd
av for faunan sirskilt betydelsefulla omriden.

Rapportens forslag om forstiarkt hinsynstagande till faunan i fvsisk
planering kommenteras frimst av nagra centrala verk och vissa lansstyrel-
ser. Forslaget fir ett i huvudsak positivt mottagande. Ingen remissinstans
ifrigasatter behovet av 6kat hinsynstagande.

Att storre hiansyn bor tas till faunan i fysisk planering framhills uttryck-
ligen i yttranden fréin statens naturvdrdsverk, liinsstyrelserna i Stockholms
och Alvsborgs lin samt Luled kommun. Statens naturvdrdsverk understry-
ker behovet av 6kat hdansynstagande i bl. a. den kommunala planeringen.
Verket avser att utarbeta rad och riktlinjer for hur faunaaspekten ska
kunna beaktas. Luled kommun framhaller att det 4r angeliget att plan- och
bygglagen och annan lagstiftning pa motsvarande sitt som skogsvardsla-
gen anger regler for hur faunan ska beaktas vid bl. a. titortsutbyggnad.

Forslaget att naturvirdsverket i samridd med planverket bor ange hur
hdnsynstagandet kan forbéttras. limnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Lansstyrelsen i Blekinge lin anser dock att frigan biist loses inom
ramen for naturvards- och miljoskyddslagsufttningen. Linsstvrelsen i Alvs-
borgs liin anser att den bristande hiansynen till faunan i fysisk planering
beror bl. a. pa att erforderlig kunskap saknas om faunans utbredning och
livsmiljokrav.
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Bland 6vriga kommentarer kan nimnas att lantbruksstyrelsen ifrigasit-
ter om fragan om hinsynstagande till faunan bor behandlas inom den
fysiska riksplaneringen.

3.4 Anviindning av kemiska bekimpningsmedel

I rapporten framhélls att anvindningen av kemiska medel i jordbruket
for bekdmpning av ogris. insekter och svampar har 6kat starkt under
efterkrigstiden. Under de senaste dren har anvindningen av bekiampnings-
medel dock legat pé en konstant nivii. Vidare har de gifligaste preparaten
forbjudits. Anvindningen av kemiska bekampningsmedel leder som regel
till att dven djur och viixter som inte ar skadliga for jordbruket bekiimpas.
Frin naturvirdssynpunkt bor dirfor enligt rapporten anviindningen av
kemiska bekampningsmedel undvikas. Aven for jordbruket kan de ke-
miska bekimpningsmedlen fa ogynnsumma effekter genom att markens
organismer kan piverkas si att produktionsformigan forsimras. Lant-
bruksuniversitetet och naturvirdsverket har upprittat ctt forskningspro-
gram rorande konsekvenserna av anvindningen av kemiska bekimpnings-
medel. Det ankommer enligt rapporten pa de myndigheter som har ansva-
ret for jordbruket och miljévarden att foresld lampliga dtgarder for att
komma till riatta med de problem som fororsakas av anviandningen av
kemiska bekampningsmedel i jordbruket.

I flera yttranden understryks det angelagna t att anvindningen av ke-
miska bekdmpningsmedel inom jord- och skogsbruket minskas. Uppfatt-
ningarna skiftar dock om vilken grad av restriktivitet som i praktiken bor
gilla. Vissa remissinstanser. bl.a. lanthruksstyrelsen. har valt att inte
behandla frigan med hinsyn till den pigaende utredningen om anvindning
av kemiska medel inom jord- och skogsbruket.

Ruapportens {orslag stods i allt visentligt i yttranden frin Kungl. veten-
skapsakademien, statens naturvdrdsverk, linsstyrelsen i Kronobergs liin,
Lessebo och Tingsryds kommuner, Viisternorrlands lins lundsting samt
Sveriges filthiologiska ungdomsforening. Kungl. vetenskapsakademion
anser att jordbrukets anviindning av pesticider pa sikt bor nedbringas till
ett minimum, med hinsyn tll den standiga paverkan av den biologiska
balansen som ligger néra till hands genom att markarealen besprutas arli-
gen cller med enstaka drs mellanrum, och att besprutningen drabbar inte
cndast de organismer som bekiampningen avser utan tir konsekvenser
aven for vixt- och djurlivet i gvrigt. Alla mojligheter att nedbringa kemika-
licbehovet genom éandrade vixtfoljder och utveckling av mer resistenta
sorter maste enligt akademien tas tillvara. Statens naturvdrdsverk delar
ocksé rapportens uppfattning att anvindningen av kemiska bekdmpnings-
medel bor begriinsas eller undvikas. Det senarc giller sarskilt svarnedbryt-
bara dimnen och dmnen med délig sclektivitet. Néar det giller dtgirder for
att komma till ritta med problem i samband med kemikalieanvindning,
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avvaktar verket forslaget frin utredningen om anviindningen av kemiska
medel inom jord- och skogsbruket. Linsstvrelsen i Kronobergs lidn anser
det orealistiskt att helt avsta fran anvindning av kemiska bekdmpningsme-
del inom jordbruket, men anser att anvindningen bor kunna nedbringas
visentligt. Radgivning och forskning pad omradet anser styrelsen vara
viktigt.

Overvigande negativt till rapportens forslag ir frimst Sveriges industri-
forbund, som anser det orealistiskt att hiivda att kemiska bekdmpningsme-
del bor undvikas och pekar pa de enligt forbundet avsevirda kostnadsdk-
ningar som skulle drabba jordbruket och dirmed sambhillet i stort om
anvindningen av bekdmpningsmedel forbjods. Forbundet menar att den
uppmirksamhet som bekimpningsmedlen fatt i den allménna debatten
torde borga for att jordbruket si langt mojligt undviker mindre lampliga
medel och att de 6vriga anviands med forsiktighet.

4 Skydd av resurser for areell produktion

4.1 Resurser for jordbruk

4.1.1 Riktlinjer till skvdd for jordbruksmarken

Rapporten innehéller inte nigra nya forslag nir det galler riktlinjer f6r
hushéllning med jordbruksmarken. I stéllet hinvisas till gillande riktlinjer.
Minga kommentarer finns dock kring gillande riktlinjer. Vissa remissin-
stanser uttrycker exempelvis tillfredsstailelse 6ver den skirpning av skyd-
det for jordbruksmarken som skett i och med den nya jordbrukspolitiken
och prop. 1978/79:213 Redovisning av planeringsskedet i den fysiska riks-
planeringen. Betydligt fler, frimst kommuner, dr dock kritiska mot riktlin-
jerna for att de &r svra att tillampa cller inte medger goda losningar for
samhillsutbyggnaden.

Nir det géller riktlinjernas utformning anser flera instanser att de ir
olampligt utformade cller svara att tillampa. Lénsstyrelsen i Jonkiopings
ldn anser sdledes att tillimpningen dr svar och kriver stora kommunala
utredningsinsatser. Lantbruksnimnden i Orebro lin menar att en strikt
tillampning av riktlinjerna inte ir méjlig eftersom det skulle leda till ett
totalt stopp for alla intressenters krav pi markresurser fér expansion.
Liknande asikter framfors av linsstyrelsen i Kronobergs lin samt Uppsa-
la, Sodertdlje, Virnamo och Gotlands kommuner, vilka alla understryker
behovet av en nyanserad tolkning av riktlinjerna till skydd fér jordbruks-
marken. Jionkdpings kommun framhélier att det visat sig svrt att finna
mark for en tatortsutbyggnad som dven édr ekonomiskt genomforbar. Ostra
Gdinge, Orusts och Bergs kommuner anser att det behovs ett fortydligande
av begreppet brukningsvird jordbruksmark. Kramfors och Visterds kom-
muner anser att de gillande riktlinjerna bor erséttas med de som tidigare
gillde for hogvirdig jordbruksmark.

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml Nr 183
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Nigra remissinstanser anser att viss jordbruksmark bor kunna i utnytt-
jas 16r bebyggelse om det samtidigt gar att ersitta denna jordbruksmark
med annan mark som utnyttjas for produktion av jordbruksprodukter.
Ldnsstvrelsen i Kopparbergs lin framhdller (. ex. att vid studier av titorts-
expansion contra jordbruksmark kan i vissa fall 4ven méjligheten att bryta
ny jordbruksmark tas upp som en alternativ losning. Léinsstyrelsen i Norr-
bottens lin anser att om vinsten av att fa anvinda viss dkermark for
bebyggelse kan anviindas for att terfora tidigare nedlagd aker i produktion
genom t.ex. markavvattning, tickdikning m. m., si bor bebyggelseexploa-
teringen kunna accepteras. | riksplancperspektiv skulle enligt finsstyrel-
sen ep avgift kunna liggas pa akerexploatering, vilken sedan anviindes for
att frimja jordbruket i omraden dér det ar regionalpolitiskt sarskilt angeli-
get. Svenska bvggnadsarbetareforbundet i Ostersund anser att eftersom
det finns stora arealer av outnyttjad jordbruksmark och méjligheter tilt
nyodling bor jordbruksmark kunna fi anviindas fér andra dndamil nar
andra samhallsintressen kriver detta.

En del remissinstanser lamnar uttryckliga positiva kommentarer om
riktlinjerna. Lantbruksnimnden i Visternorriands liin menar att betydan-
de framsteg har gjorts for att i 6kad utstrickning lokalisera samhillsut-
byggnaden til! andra markomraden dn &ker. Lantbruksnimnden i Orebro
ldn ser med tillfredsstillelse pa beslutet att skirpa kraven vid iansprakta-
gande av dkermark for andra dndamal an jordbruk. Det innebir enligt
nimnden att jordbruksniringen fortsdttningsvis bitire kan hiavda sina
intressen. Ljusdals, Norrtilje och Kils kommuner stoder riktlinjerna.
Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsdigareforeningars riksfor-
bund uttrycker tillfredsstillelse med arbetet att skydda jordbruksintres-
sena. Man pekar dock pé att riktlinjerna bara galler bebyggelse. och énskar
att samma regler skulle gilla dven for andra intressen,

4.1.2 Bevarande av jordbruksmarkens produktionsformdga

I rapporten hiavdas att det finns tecken som tyder pa att jordbruksmar-
kens formiga och lamplighet for livsmedeisproduktion dr pa vig att for-
samras som foljd av bl. a. tiliforsel av tungmetaller, anvandning av tunga
jordbruksmaskiner, ensidig strisidesodling och bruk av kemiska bekamp-
ningsmedel. Darfér ar det enligt rapporten viktigt att fortlopande folja
utvecklingen for att i tid kunna verviga bechovet av atgirder for att sla
vakt om jordbruksmarkens férmaga till biologisk produktion. Det ankom-
mer enligt rapporten pa de myndigheter som har ansvaret for jordbruket
och miljévarden att gora detta.

Rapportens redovisning av riskerna [or en forsamring av jordbruksmar-
kens produktionsformaga har lett till manga kommentarer, framfor allt {rn
myndighcter och organisationer som foretrider jordbruksintressen. Ge-
nomgiende delar man rapportens uppfattning om problemen med tungme-
taller, medan man nér det giller andra férhallanden som rapporten redovi-
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sar kan ha negativ piverkan, som regel menar att riskerna ir mindre. Vissa
remissinstanser tar upp torsurningen som ctt viterligare hot mot produk-
tionsférmagan. Behovet att {6lja utvecklingen vad betriffar produktions-
formagan framhalls i flera ytiranden.

Rapportens konstaterande om risker for {Orsiimrad produktionsformaga
hos jordbruksmarken fir blandade kommentarer. Lanthruksstvrelsen {or-
klarar sig viil medveten om problemen, sirskilt tillforseln av tungmetaller
som kan medféra forhojda halter i grodan. 1 synnerhet om utslippen av
forsurande luftfororeningar inte kan nedbringas. Anvindning av tunga
maskiner kan enligt styrelsen ge langvariga men knappast bestiende ska-
dor pi marken. Att kemiska bekiimpningsmedel skulle kunna ge langvariga
eller bestaende effekter pid markbaordigheten ér enligt styrelsen inte belagt.
Statens livsmedelsverk delar rapportens beddmning att markens formiga
och limplighet for livsmedelsproduktion pd grund av tillférsel av vissa
tungmetaller och en ensidig inriktning pd kemisk bekdmpning pé sikt kan
forsimras om inte erforderliga atgirder vidtas redan nu for att undvika cn
sadan utveckling. Lanthruksuniversiterer defar utredningens farhigor vad
giller tungmetalier. men hiivdar f6r Gvrigt att inga patagliga forsamringar
for jordbruksproduktionen kan miirkas.

Vissa remissinstanser har pekat pd andra faktorer dn de i rapporten
namnda, som kan paverka produktionsformagan. Gareborgs universitet tar
upp markerosioncn och anser att vinderosion och ytavspolning vid regn
inte far nonchaleras. En omfattande forskningsinsats inom hela mark-
vardsomradet dr enligt universitetet i hogsta grad pakallad. Flera remissin-
stanser, framst lantbruksnidmnder. tar upp Iérsurningen som ett aflvarligt
miljohot or jordbruket. Lantbruksnimnden i Visternorrlands lin anser
t.ex. forsurningen vara det kanske allvarligaste miljoproblemet sett fran
jordbrukets utgangspunkter. Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges
skogsdagarefdreningars riksforbund menar att forsurningen ar ett av de
allvarligaste miljoproblemen. Forutom nackdelar i form av produktions-
bortfall pa sura jordar, framhaller torbunden tungmetallproblemet som har
samband med forsurningen. Forbunden menar att det ir oacceptabelt aut
utvecklingen far gi sa lingt aut dkerjordarna pi grund av férsurning och
frigbring av tungmetaller inte kan anvandas for livsmedelsproduktion.
Snabba atgdrder dr enligt forbunden nédvindiga fér att hejda och minska
dessa utsldpp som leder till {Orsurning och forhéjning av halten av tungme-
taller i jordarna.

Flera remissinstanser, bl.a. vissa lantbruksniamnder, framhaller vikten
av att utvecklingen vad giller produktionsférméga foljs noggrant. Lant-
bruksnimnden i Kalmar lin anser t.ex. att det dr viktigt att sla vakit om
produktionsférmédgan och att utvecklingen pa omradet 6ljs. Lanthruks-
nimnden i Malmdéhus ldn har en liknande uppfattning. Lantbrukarnas
riksforbund och Sveriges skogsdagareféreningars riksfirund anser det nod-
vandigt att med uppmiérksamhet fdlja de problem som kan uppsti penom
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att jordbruksmarkens formaga och limplighet for livsmedelsproduktion ir
pa viig att forsamras.

4.1.3 Ovriga frégor

Frigor i samband med bevattning for jordbruksindamil behandlas i
avsnitt 10 om sotvatten. Forsurningens konsekvenser for jordbruket tas
upp till behandling ocksd i avsnitt 12 om pédverkan pi mark- och vattenre-
surserna genom fororeningar. Har behandlas dven kviivefdroreningen av
grund- och ytvatten.

Flera remissinstanser. frimst lantbruksnamnder, tar upp s. k. niirhets-
problem vid bebyggelse i anslutning till jordbruk. Konflikter kan uppsti
genom att jordbrukets verksamhet ger upphov till buller, lukt etc. som inte
accepteras av de nirboende. Linsstvrelsen i Kronobergs liin anser att
problemet maste uppmirksammas, och anser att lagstiftningen bér iandras
sé att sddan lokalisering inte sker som kan dventyra en ctablecad produk-
tionsinriktning. t.ex. svinuppfodning. Lantbruksnimnden i Hallands fin
framhiilfer att med nuvarande hillsovardslagstifining riskerar befintliga
jordbruksforetag med animalieproduktion restriktioner i driften iven om
produktionen bedrivits innan bostadsbebyggelsen kom till stind. Lant-
bruksndmnden anser att lagstiftningen bor utformas sii att den som bosiit-
ter sig i niarheten av redan betintlig animalicproduktion méste acceptera
oldgenheter 1 form av lukt och buller fran denna. Lantbruksnimnden i
Kronobergs lin har en liknande uppfattning. Lantbruksnimnderna i
Stockholms och Alvshorgs lin namner sirskilt fritidsbebyggelsen som ett
nirhetsproblem for jordbruket. Luntbruksndmnden i Visterbottens lin
menar att ndrhetskonflikterna ar alltfor ytligt behandlade i rapporten. Det
rader enligt niimnden osiikerhet om hur dessa frigor ska hanteras i prakti-
ken. Ytterst dr det en fraga om vilket intresse som ska vika — jordbruks-
eller boendeintresset.

4.2 Resurser for skogsbruk

4.2.1 Allmiint om behandlingen av skogsbruhket

Skogsbrukets behandling i rapporten har lett till viss kritik. Foretriadarna
for skogsbruket menar genomgéende att skogsbruket borde givits en mer
positiv behandling. Man anser t.ex. att skogsbruket borde ges stutus av
riksintresse i den fysiska riksplaneringen, och att det inte bor inféras
ytterligare hiinsynstagande i skogsbruket till andra intressen. Denna upp-
fattning delas ocksa av vissa lansstyrelser. Det finns dock dven remissin-
stanser som har en motsatt uppfattning om skogsbrukets behandling i
rapporten. Det giller friimst vissa miljoorganisationer.

Skogsstyrelsen anser att mojligheterna till sambruk av skogen mellan
skogsbruk och andra intressen intc har poiingterats i tillricklig utstrick-
ning i rapporten. Snarare har enligt styrelsen uppmarksamheten riklats
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mot mojliga konflikter. Skogsstyrelsen anser att rapporten darfor inte kan
liggas till grund for den fortsatta fysiska riksplaneringen. Domdénverket
hiavdar att skogsbruket inte fatt niagon positiv behandling i rapporten.
Betoningen ligger enligt verket i forsta hand pa den negativa inverkan
skogsbruket uppges ha pé en rad intressen, i forsta band naturvard och
friluftsliv. Verket anser att konflikterna mellan skogsbruket och andra
intressen éverdrivs. Lénsstvrelsen i Kristianstads lin anser att skogsbru-
ket hittills behandlats relativt restriktivt i den fysiska riksplaneringen. och
att rapporten innebir en ytterligare forstarkning av naturvardens och fri-
luftslivets stiillning pa bekostnad av skogsbruket. Lansstyrelsen anser att 1
och med den senaste omarbetningen av skogsvardslagen bor inte utan
starka skil ytterligare inskrankningar ske i skogsdriften. Sveriges industri-
forbund anser att man, med hinsyn till skogsindustrins betydelse, kunde
ha vantat sig viisentligt okad hansyn till skogsbrukets intressen. S &r
emellertid enligt forbundet inte fallet. Beskrivningarna av skogsbrukets
inverkan pd andra intressen ar i rapporten ibland vilseledande. Forbundet
menar att riksplanearbetet forstorar problemen pa skogsomradet. och att
rapporien knappast bidrar till att ge vidgad kunskap och forstaelse for
skogsbruket.

Svenska naturskvddsforeningen tillhor de remissinstanser som anser att
rapporten inte har gatt tillrackligt langt vad giller forslag betriffande
skogsbrukets hiansynstagande till naturmiljon. Foreningen saknar forslag
till hur det framtida skogsbruket ska utformas vad avser hansyn till natur-
varden. Foéreningen anser att en grundlaggande linje maste vara att avverk-
ningen inte Overstiger tillvixten och att man bor utreda hur ett mindre
miljdomdanande skogsbruk bor se ut. Skogsutredningen belyste enligt
foreningen inte de problem som ér forknippade med ett sa hart utnyttjande
av skogen som nu pagar. Sveriges falthiologiska ungdomsfirening anser
att skogen maiste ses som en resurs ocksd for friluftsliv, naturvard samt
bir-, svamp- och viltproduktion. Dessa verksamheter behandlas enfigt
foreningen allt{or kortfattat och évergripande i rapporten.

4.2.2 Riktlinjer for skogsbruket i en ny plan- och bygglug

Vare sig rapporten eller PBI.-utredningen foresiar nagon sarskild riktlin-
je i den nya plan- och byggnadslagstiftningen for att skydda skogsmarksre-
surserna. Daremot erinras i rapporten om riktlinjerna for skogspolitiken. i
vilka det framhélls att nir det giller ianspriktagande av skogsmark for
andra dndamadl dn skogsproduktion, maste forandringen foregas av dver-
siktlig planering pa lokal och regional niva. diar man férsoker na lésningar
som innebar att skogsmark inte tas i ansprak for andra dndamal, om
likvirdiga och fran skogsbrukssynpunkt limpligare losningar kan astad-
kommas. I forsta hand bor sddan mark viljas som fran skogsproduktions-
synpunkt bist kan undvaras.

Skogsbruksmarkens stéllning i fysisk planering pa olika nivaer har kom-
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menterats i manga yttranden, fram{or alit fran foretradare for skogsbruket.
Flertalet yttranden gar ut pa att skogsbrukets markansprak bor ges storre
tyngd idn idag. | en del yttranden krivs dven att skogsbruket ska betraktas
som riksintresse cller att skogsmarken ska ges ctt skydd av samma slag
som jordbruksmarken.

Krav pa att skogsbruket tillméts storre vikt i planeringssammanhang
framfors av framst skogsstyrelsen och ett 10-tal skogsvardsstvrelser, do-
mdnverket, linsstvrelserna i Uppsala, Sddermanilands och Kronobergs
lin, Lantbrukarnas riksférbund och Sveriges skogsdigareféreningars riks-
forbund, Svenska skogsarbetareforbundet. Skogsindustrins samarbetsut-
skott och Sveriges industriforbund. Skogsstyrelsen anser att skogsbruket
ir si visentligt for landet att det borde vara en sjilvklarhet att det bor
betraktas som ett riksintresse. Styrelsen anser att det finns ctt starkt s1od
for detta i prop. (1978/79:110) med riktlinjer for skogspolitiken m.m.
Skogsstyrelsen anser att skogsbruket i den nya plun- och bygglagen bor
behandlas pi samma sitt som jordbruket. Domdnverket intar en likartad
stindpunkt. Léinsstyvrelsen i Uppsala lin anser att skogsfriagorna bor fi
okad tyngd i plancringen. Allt storre intresse riktas enligt linsstyrelsen
mot utnyttjande av skogsmarken. Den brukningsvirda skogsmarken bor
darfor ges ett skydd motsvarande vad som géller for jordbruksmarken.
Liinsstyrelsen i Sddermanlands lin anser att riktlinjer for hushallningen
med skogsmark bor inféras i den nya plan- och bygglagen. i syfte att ange
under vilka forutsattningar som skogsmark skall fa tas i ansprak for andra
andamal dn skogsproduktion. Innebdrden bor enligt linsstyrelsen vara i
stort sett samma som géller for brukningsvird jordbruksmark. Léinsstyvrel-
sen i Kronobergs lin ifrigasitter om man inte bland bestimmelserna i 3
kap. i forslaget till ny plan- och bygglag borde ta in en foreskrift om skydd
for hogproduktiv skogsmark. Aven Lantbrukarnas riksfirbund och Sveri-
ges skogséigareforeningars riksforbund anser att det behdvs ett skydd for
skogsmarken liknande det som foreslas for dkermarken. Sveriges industri-
forbund har inviandningar mot att riksintressen anges pa det siatt som har
foreslagits i 3 kap. i forslaget till ny plan- och bygglag. Forbundet anser
emellertid att om modellen bibehills, s& bor skogsmarken jimstallas med
jordbruksmarken. Férbundet hidnvisar ocksi till propositionen om rikt-
linjer for skogspolitiken m. m. Skogsindustriernas samarbetsutskott har en
liknande uppfattning.

4.2.3 Battre gradering av skogsmarkens produktionsformaga

I rapporten konstateras att det i den kommunala planeringen finns moj-
ligheter att minska intranget i skogsbruket genom att vilja utbyggnadsrikt-
ningar och exploateringsomraden f6r titorter och fritidsbebyvggelse sd att
for skogsbruket vardefull skogsmark sparas sa langt mojligt. Ett behov
foreligger dock av mer detaljerade graderingar av skogsmarkens viirde som
underlag for planeringen. Detsamma giller vid plancringen av kraftled-
ningsdragningar.
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Behovet av mer detaljerade graderingar av skogsmarkens produktions-
formiga kommenteras fraimst av linsstyrelser. skogsvérdsstyrelser och en
del kommuner. Genomgdende understryks bechovet av bittre graderingar
av skogsmarkens virde som underlag for planeringen. En del remissinstan-
ser diskuterar detaljeringsnivan i graderingen.

Behovet av en bittre kartliggning av skogsmarkens virde framhails av

skogsstyrelsen och ett [0-tal skogsvdrdsstvrelser, ctt [10-tal ldnsstyrelser
ach ett [0-tal kommuner. Skogsstyrelsen instimmer i kravet pa tidiga
samrad i t. ex. planeringen for bebyggelse och Kraftledningar samt under-
stryker behovet av bittre underlagsmaterial for skogsbruket for denna
planering. Lénsstyrelsen i Jonkapings ldn bedomer att skogsbruket i fram-
tiden kan komma att mota 6kade krav pa skogsmark for t.ex. bebyggel-
scindamal och friluftsliv. Skogsbrukets intressen kan enligt styrelsen san-
nolikt tillgodoses bittre i planeringen in f. n., férutsatt att kommunerna fir
tillging till underlagsmaterial som klarligger skogsbrukets intressen. En
detaljerad kartliggning pagar i linet. Linsstyvrelsen i Goteborgs och Bohus
lin framhéller att mer detaljerade graderingar av skogsmarkens virde i hog
grad skulle forbattra méjligheterna att ta hiinsyn till skogsbrukets intressen
i den fysiska planeringen. Gislaveds kommun delar helt uppfatiningen att
det finns behov av mer detaljerade graderingar av skogsmarkens virde,
men uppger att man inte har lyckats fi skogsvardsstyrelsen att ta fram
rpaterial.
' 'Sreriges industriférbund ar tveksamt till en mera allméint genomford och
detaljerad gradering i central regi. eftersom den enligt forbundet skulle bli
mycket kostsam och nyttan av materialet mycket olika for olika kom-
muner. Forbundet kan daremot sc ctt varde i att skogsmarkens produk-
tionsférmaga ingdr som en av beddmningsgrunderna vid urval av nva
omraden for titortsbebyggelse. Kommunerna sjilva bor kunna gora si-
dana kvalitetsundersokningar anser forbundet.

Flera remissinstanser diskuterar limplig detaijeringsniva i graderingen.
Skogsvdrdsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands och Ostergitlands
lin framhaller att nyttan av en Oversiktlig kartliggning av skogsbrukets
produktionsomraden ir betydligt 6verdriven. beroende pé att skogsmar-
kerna i huvudsak dr mycket heterogent sammansatta. Samriad i markan-
vandningsfrigor maste enligt skogsvardsstyrelserna grundas pa cn detalje-
rad redovisning av skogsmarken. Styrelserna pekar pa att detta iinda inte
medfor att de kommunala planerna kommer att kunna ge tillriackligt kon-
kreta besked om hur skogsbrukets intressen beaktas. Dartill ar de for
oversiktliga. En liknande uppfattning har skogsvédrdsstyrelsen i Uppsala
lin, som ocksd omtalar att det som en f6ljd av arbetet med skogsbruks-
planer finns kartor i skala 1:10000 med produktionstdrmaga, virkesforrad,
triadslagsfordelning m. m. for stora delar av ldnet. Harur kan enligt skogs-
vardsstyrelsen for planering viktiga uppgifter hamtas, Skogsvardsstyrelsen
i Kopparbergs lin menar att graderingsarbetet ar svart och omfattande och
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att ndgon cnkel 1osning pa problemet med markklassificering inte finns.
Givle kommun framhiiller att graderingsmaterialct méiste preciscras s att
det framgar vilka omriden som har goda cgenskaper for skogsbruk och
vitka som kan anvindas for andra indamal.

4.2.4 Ovrigu frdgor

Rapporten har redovisat vilka ansprak pi att {4 utnytija skogsmark som
kan forvintas fran andra intressen. En del remissinstanser har kommente-
rat dessa uppgifter. Nar det giller kraftledningsdragningar framhalls i
yttranden fran skogsstvrelsen och etr par skogsvdrdsstyrelser att det ér
angclaget med tidiga samrad for att diskutera och paverka strickningar.
Skogsstyrelsen anser dessutom att skogsbruket i dessa samrid underviir-
deras. Vad giller bebyggelse tar man sdrskilt upp fritidsbebyggelsen.
Skogsstyrelsen framhdller att ett arligt tillskott pa 15000-20000 hus medfor
betydande konsumtion av skogsmark och ansprik dven pd omgivningen.
Styrelsen menar att man bor undvika att bebygga cller splittra den medel-
goda och goda skogsmarken. Léinsstyrelsen i Kalmar lin anser att skogs-
bruket ska prioriteras i konflikter mellan skogsbruk och fritidsbebyggelse.
Kils kommun framhiller att fritidsbebyggelsen bor hinvisas till 1agproduk-
tiv mark.

Flera remissinstanser tar upp den nya skogsvardslagen och diskuterar
betydelsen for framfor allt bevarandeintressena. Lénsstvrelsen i Sdder-
manlands lin betonar att mojligheterna till samutnyttjande av skogsmar-
ken kommer att forbittras i och med utvecklingen av skogsvirdslagens
hinsynsregel. Liknande synpunkter ldmnas av flera skogsvardsstyrelser.

Vissa remissinstanser dr kritiska till majligheterna att med skogsvardsla-
gens hjalp paverka skogsbruket. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin menar ait
mojlighcterna att piverka utformningen av skogsbruket ar mycket begriin-
sade trots skogsvardslagens hinsynsregler. Svenska naturskyddsforening-
en anser att skogsvirdslagens hinsynsregler i praktiken visat sig vara
tamligen uddlosa och dessutom svéra att tillampa. Foreningen hivdar att
det saknas resurser hos naturvirden att utéva den tillsyn som fordras.
Ibland tycks enligt foreningen inte heller det rittta intresset {or aut tilliampa
hansynsreglerna finnas hos de skogsvardande myndigheterna. Riksanti-
kvariedmbetet anser att skogsvardslagen bor kompletteras med foreskrif-
ter om héansyn till kulturminnesvérdens intressen sa som géller fér natur-
vardens intressen.

Flera remissinstanser tar upp forsurningens betydelse for skogsbruket.
Forsurningsfragorna tas upp i avsnitt 12 om paverkan pi mark- och vatten-
resurserna genom fororeningar.

I rapporten har beskrivits olika foreteelser i skogsbruket som kan inver-
ka pd annan markanviindning. Betydelsen av de olika dtgirderna har
diskuterats i remissbehandlingen. Fran skogsbrukets sida hdvdar man i
manga fall att de olagenheter som redovisas ar 6verdrivna.
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Nir det giller inférande av fraimmande tridslag finns endast fi kommen-
tarer. Stromsunds kommun anser att restriktiviteten bor dkas néar det giller
att anvinda fraimmande tradslag i skogsbruket. Goteborgs universitet ir
diremot positivt till plantering av frimmande tridslag.

Fa kommentarer finns nir det galler skogsgodsling. Linsstvrelsen i
Kristianstads lin anser att skogsgodslingens konsekvenser vad giller
cutroficring och forsurning maste beaktas. Sura godselmedel bor inte
anviindas i forsurningskinsliga omraden. Skogsvdrdsstyrelsen i Krono-
bergs ldn hidvdar att skogsgddsling pa kort sikt kan limna viktiga bidrag till
landets virkesbalans, varfor det ar viktigt att verksamheten kan fortsitta
utan alltfér stora restriktioner.

Nir det giller kemisk bekidmpning pekar domdnverker pa att de arligen
behandlade ytorna dr mycket sma och att behandlingen dterkommer {orst
cfter 100 ar. Verket jamfor detta med att akermarken behandlas arligen.

Vad betriffar trakthyggesbruket hivdar lantbruksuniversitetet att kal-
hyggen ir en resursbevarande atgird som bl. a. motverkar forsurning. Nir
det giller vaxtniringsforluster anser universitetet att dessa ir obetydliga.
Man delar dock uppfattningen att insektsproblemen kan vara svirbemas-
trade efter Kalavverkning och att vissa djurarter kriver gamla skogar for
sin existens.

I rapporten redovisas vissa uppgifter om skogslandskapets utveckling.
bl. a. forindringar i fordelningen mellan l6v- och barrskog. himtade fran
en rapport frin naturvardsverket och miljodatanamnden. Domdnverket
hivdar att dessa uppgifter 4r missvisande och hanvisar till skogsstatistisk
arsboks uppgifter om att andelen 16vtrad forandrats obetydligt de senaste
25 &ren. Aven lanthruksuniversitetet ir kritiskt. och hivdar att andelen
lovskog sjunkit obetydligt de senastc 40 &ren.

4.3 Resurser for renskotsel

4.3.1 Renskdtseln och den fysiska planeringen

Négra remissinstanser har diskuterat renskotselns stillning i planeringen
mera generellt. Lantbruksstyrelsen framhaller att renskotselns karaktir.,
de vixlande naturforhillandena dér den bedrivs och de olika anspriken
som stélls pa niringen frdn motstiende intressen visar pi behovet av mer
detaljerade stallningstaganden och anvisningar till hur intressekonflikterna
skall l6sas med skiligt hdnsynstagande till renskotseln. Lantbruksstyrel-
sen menar att de ansprak som olika motstdende intressen i fjallomradet
redovisar, kan vara sa stora att de lokalt kan dventyra renskdtseln om inte
anvisningar utarbetas f6r en mer samlad bedémning av de samhallsintres-
sen som motverkar renskotselintresset. Léinsstyrelsen i Viisterbotiens lin
understryker att ett utnyttjande av de naturliga forutsittningarna i fjallom-
radet for olika andamal kan innebira visst intrng for renskotseln. Lins-
styrelsen menar dock att en turistisk utveckling i fjallomradet maste till for
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att ge utkomst it de boende i omradet. Lansstyretsen pekar hir pi behovet
av att oka forstielsen for olika verksamheters beroende av markutnytt-
jande och att det ofta blir fraga om samexistens dir man ir beroende av
samarbete och samforstandslosningar. Léinsstyrelsen i Norrbottens lin
hivdar att konflikter mellan renniring och andra intressen ofta beror av
faktorer som inte ir sakligt dokumenterade. Orsaker till detta forh&llande
ar enligt lansstyrelsen bl a. att det saknas ctt material som ger vigledning
for att bedoma om konflikter foreligger. Det material som prescnterats av
planverket om renniringens markanvindning ger enligt linsstyrelsen en
forenklad och ibland vilseledande bild beroende pa att det inte ar relaterat
till modern renskotsel. Linsstyrclsen understryker bl.a. vikten av att
genomfora en vinterbetesinventering. Vidare {orestiir man att det utarbetas
utvecklingsplaner {or de olika samebyarna som redovisar néringens inrikt-
ning. foreslagna anldggningar, markanvindningsansprik etc.

4.3.2 Riktlinjer till skydd for renskotselns omrdden

I rapporten framhalls att det kan behdva dvervigas att infora en riktlinje
i cn ay plan- och bygglagstiftning om att omriden av visentlig betydelse
for renniringen bor skyddas i samband med plan- och tiltstdndsbeslut.

Forslaget kommenteras frimst av vissa lansstyrelser och foretriidare fér
renskdtseln. Flertalet remissinstanser anser att ett battre hinsynstagande
till renskotselns omriden behdvs och bor foranleda sirskilda bestimmel-
ser i en ny plan- och bygglag. Négra kommenterar ocksa det forhallandet
att PBL-utredningen inte innehéller nigot forslag till riktlinjer for renskot-
selns omriden,

Behovet av riktlinjer till skydd for renskétseln framhills i yttranden friin
kammarkollegiet, lantbruksnimnderna i Norrbottens och Visterbottens
ldn samt Svenska samernas riksforbund. Lantbruksstvrelsen har uttryckt
samma uppfattning 1 yttrandet over forslaget till ny plan- och bygglag.
Lantbruksstyrelsen anser det anmarkningsviirt att renniringen och ren-
skotselomridena inte tagits med bland bevarandeintressen av rikskaraktdr
i forslaget till ny plan- och bygglag. Styrelsen anser att stéd for denna
uppfattning finns i bl. a. tidigare beslut i samband med den fysiska riks-
planeringen. Lantbruksstyrelsen pekar ocksd pi att renniringen i flera
kommuners planering alljimt saknar en tillfredsstallande behandling. Det-
ta motiverar enligt styrelsen en statlig bevakning, genom att en sirskild
bestimmelse titl skydd for omraden av viisentlig betydelse for renniringen
inférs i den nya plan- och bygglagen. Kammarkollegier framhaller att
renskotseln i rennéringslagen har tillerkints en stark stillning i forhéllande
till konkurrerande intressen, men noterar samtidigt att forslaget till ny
plan- och bygglag inte upptar ndgon riktlinje om renskétseln. Kollegict
begir att fragan ses 6ver. Lanthruksndmnden i Visterbottens lin anser det
helt nodvindigt att en riktlinje till skydd foér renskotseln infors i den nya
plan- och bygglagen. Svenska samernas riksforbund anser det hipnadsvic-
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kande att forslaget till plan- och bygglag inte betraktar renniringen som ett
riksintresse.

Negativa eller tveksamma till rapportens forslag ar linssiyrelserna i
Viisterbottens och Norrbottens liin samt lansarbetsndmnden i Visterbot-
tens lin. Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin dr tveksam till behovet av
skydd i planlagstiftningen tér en sarskild néringsgren. Erfarcnheterna har
enligt lansstyrelsen hittills visat att stora svérigheter kommer att uppsia
vid avgransning av olika intresscomriden eftersom dessa kan variera ver
tiden. Renniringens intressen tillgodoses enligt lansstyrelsen bist i den
form detta nu redovisas i kommunoversikter och markdispositionsplaner.
Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser med hinsyn till syssclsittningslaget
i glesbygderna att yuerligare opreciserade och sviirtolkade bestimmelser
mot annan verksambhet i speciallagstiftningar inte kan tillstyrkas.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsdagareforeningars riksfor-
bund har i princip inga invindningar mot renniiringens behandling i rappor-
ten. men framhaéller med anledning av forslaget till riktlinjer i den nya plan-
och bygglagen at1 dven renniiringen bor bedrivas si att onddiga konflikter
undviks.

4.3.3 Hiinsva till renskétseln inom skogsbruket

1 rapporten framhalls att skogsbruk i stor utstrickning bedrivs i renni-
ringens vinterbetesmarker. Skogsbruket kommer dirvid ofta i konflikt
med renskotselns intressen. Det dr enligt rapporten angeliget att vinter-
betesmarkerna ges bittre skydd eftersom vinterbetet ir en grundforutsatt-
ning for renskotseln. I rapporten foreslas att skogsstyvrelsen i samrad med
lantbruksstyrelsen. inom ramen for hansynsregeln i skogsvardslagen. med-
delar foreskrifter om skogsbrukets bedrivande pé platser som &r av bety-
delse for renskotseln, sisom rastplatser. samlingsplatser. renskotselan-
laggningar m. m.

Forslaget att i skogsvardslagen infora foreskrifter om skogsbrukets hén-
synstagande till renskotseln har behandlats frimst av berorda centrala
verk och regionala myndigheter. Forslaget tillstyrks av alla remissinstan-
ser utom en.

Rapportens forslag tillstyrks av i forsta hand luntbruksstvrelsen, skogs-
styrelsen, lantbruksnimnderna i Visterbottens och Norrbottens lin samt
Svenska samernas riksforbund. Lantbruksstyvrelsen omtalar att styrelsen
tillsatt en samradsgrupp €or olika frigor rorande skogsbruk och renskotsel.
Samradsgruppen har for lantbruksstyrelsen pipekat, att det samridsforfa-
rande som gruppen har till huvudsaklig uppgift att finna former for. forsva-
ras av att sirskilda foreskrifter for hinsynstagande till renniringen saknas i
skogsvardslagen. Skogsstyrelsen framhdller att man ar beredd att utreda
fragan, men anser att pagaende forsdksverksamhet inom omradet i Norr-
bottens ldn och forskningsresultat frin lantbruksuniversitetet bor avvaktas
for att eventuellt ligga till grund for arbetet. Lantbruksndmnden i Norrbot-
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tens lin anser att forslaget fiar anses vara grundliggande for att rennéiring-
ens markanviindning ska kunna beaktas i enlighet med renniringslagen.
Svenska samernas rikstorbund uppger att forbundet i en sirskild skrivelse
till skogsstyrelsen har patalat nodvindigheten av foreskrifter om skogsbru-
kets hansynstagande till renskotseln.

Det enda avstyrkandet av forslaget kommer frian linsstvrelsen § Norr-
bottens lin, som med hiansyn till sysselsdttningsliget i glesbygden anser att
ytterligare opreciscrade och svirtolkade bestimmelser 1 olika speciallag-
stiftningar inte kan tillstyrkas.

4.3.4 Kartliggning av vinterbetesomrddena

I rapporten framhélls att den kartliggning av samebyurnas vinterbetessi-
tuation som lantbruksstyrelsen har fitt i uppdrag att genomféra kommer
att ge ett forbittrat underlag for att gora limpliga avvigningar mellan
skogsbrukets och renniiringens ansprak inom vinterbetesomridena.

Behovet av en kartliggning av vinterbetessituationen {or renskotsein
kommenteras och understryks av flera remissinstanser, bl. a. beroérda cen-
trala verk. Kommentarerna foranleds bl. a. av att resurser for att genomfo-
ra avsedda inventeringar vid tiden for remissbehandlingen inte stillts till
lantbruksstyrelsens forfogande.

Behovet av kartliggning av vinterbetesmarkerna framhélls av lantbruks-
styrelsen, skogsstyrelsen, linsstvrelsen, lantbruksnéimnden och skogs-
vardsstyrelsen | Norrbottens lan samt Svenska samernas riksforbund.
Lantbruksstyrelsen omtalar att styrelsen har haft i uppdrag att utféra en
forstudie till en renbetesundersokning i vinterbetesomriadena, och att {or-
studien visar att en vegetationskartering baserad pa flygbildtolkning utgor
det fran flera synpunkter bista utgdngsmaterialet. Lantbruksstyrelsen an-
ser att allminna medel bor stillas till férfogande med binsya bl. a. till att
flera olika intressen berdrs. Skogsstvrelsen anser det angeliget att kart-
laggningen av vinterbetessituationen slutfors och att skogsbrukets behov
av atgarder samtidigt kan 6verblickas. Med ett siddant underlag for samrad
anser skogsstyrelsen att omsesidiga driftsanpassningar kan diskuteras
bittre dn idag. Lénsstvrelsen i Norrbottens liin anser att dokumentationen
av renbetestillgdngarna ir cn sdrskilt angeldgen uppgift for att bedéma om
konflikter mellan rennéring och andra intressen foreligger. Svenska samer-
nas riksforbund framhaéller att avsevirda arealer utomordentligt kinsliga
renbetsmarker berors av det mer aktiva skogsbruk som dominverket
enligt forbundet avser att bedriva. Det ir enligt férbundet nédvindigt att
négra avverkningar intec kommer 1ill stdnd i avvaktan pa foreskrifter om
skogsbrukets hinsynstagande till renskotseln och att kartliggningen av
vinterbetesmarkerna har genomforts.

4.3.5 Ovriga frdgor

I rapporten framhélls att det ir angeldget att anliggningar for rekreation
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och turism lokaliseras si att renskotselns intressen skadas si lite som
majligt.

Nagra remissinstanser har kommenterat detta. Lanthruksstyrelsen anser
1. ex. att en fortsatt utbyggnad for att underlitta turism och rorligt frilufts-
liv medfor storningar och intrang som sker med stéd av allemansriitten
dven om utbyggnaderna lokaliseras med héiinsyn till renskdtselns intressen.
Styreisen pekar ocksa pé olagenheter genom spridd bebyggelse. Svenska
samernas riksforbund redovisar en liknande uppfattning.

4.4. Viltproduktion

1 rapporten har viltproduktion inte betraktats som en arecll niring och
har heller inte tagits upp till nigon sarskild behandling. Detta har lett till
vissa kommentarer, vilka i huvudsak gar ut pé att jakten bor ses som en
areell niring.

Lunds universitet anser att till de areella naringar som bchandlas i
rapporten bor eventuellt laggas jakten, vars avkastning ar fullt jaimforbar
med exempelvis renskotseln. Srarens naturvdrdsverk menar att viltfra-
gorna ir helt forsummade i den fysiska riksplaneringen, trots den inte
foraktliga nationalekonomiska betydelsen. Detta bor enligt verket rittas
till genom forbatirat inventerings- och plancringsarbete samt riktlinjer.
Verket ar berett att gora en narmare utredning om behévliga insatser.
Aven Svenska jigareforbundet anser att jakten borde foras in i riksplane-
ringen som en egen niring. Forbundet hinvisar till att avkastningen i kott
enbart av den svenska dlgstammen representerade ett pris pa ca 470 milj.
kr. jaktaret 1979/80. Dirtill kommer virdet av ridjurs-. kron- och dovvilt-
stammarna. Man kan darfor enligt forbundet inte {6rbigd hjortviltet som
naturresurs i den fysiska riksplaneringen.

5 Skydd av nationella resurser for naturvard, friluftsliv och kultur-
minnesvard

5.1 Oversyn av urvalet av riksintressen

I rapporten framhalls att kunskaperna om landets natur- och kulturvir-
den har okat visentligt sedan urvalet av omraden av riksintresse for
naturvirden, Kulturminnesvarden och trilufislivet gjordes. De okade kun-
skaperna i olika avscenden motiverar enligt rapporten en dversyn av
urvalet av riksintressen.

Frigan om en Oversyn av urvalet av riksintressen behandlas framfor allt
av berorda centrala verk. lansstyrelser och kommuner. Forslaget tillstyrks
uttryckligen av flertalet remissinstanser. Nagot avstyrkande finns inte.

Forslaget tillstyrks uttryckligen framst av riksantikvariedimbetet, lan-
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bruksstvrelsen, ett knappt 10-1al linssiyrelser, flera kommuner, Lantbru-
karnas riksforbund och Sveriges skogsagareforeningars riksforbund samt
Svenska naturskyvddsforeningen. Riksantikvariedmbetet anser det viktigt
att urvalet av kulturminnesvérdens intressen ses dver. Lanthruksstyrelsen
anscr det visentligt att bevarandeintressena blir bittre redovisade och
avgrinsade dn vad som nu ir fallet, och tillstyrker darfor en dversyn.
Léinsstvrelsen i Ostergitlands lin menar att det dkade kunskapsunderlaget
gdr det motiverat att se éver urvalet av omraden som bor betecknas som
riksintressanta for naturvard och kulturminnesvard. Léansstvrelsen i Alvs-
borgs ldn framhéller att en Oversyn beh6vs. och att samtidigt definitionen
av riksintresse bor omproévas for att undvika att omriden som inte ar av
riksintresse men inte heller enbart iir av lokalt intresse ska forsummas i
skyddsarbetet. Lansstyrelsen i Viisterbottens ldn framhéller att riksintres-
sena for naturvard. friluftsliv och kulturminnesvard har preciserats och
kartlagts ndrmare. och att det diarfér nu dr motiverat med en éversyn av
urvalet — dels {6r att utesluta vissa objekt. dels for att infora vissa nyfunna
viardefulla omriden. Luled kommun menar att fragan om vilka omraden
som ska vara av riksintresse och deras omfattning stindigt maste ompro-
vas. Ulricehamns kommun anser det viktigt att de riksintressanta omra-
dena ses dver och att begreppet riksintresse ges en definition som svarar
mot ett ekologiskt tinkande. Kommunen menar ocksa att satsningarna pi
skydd av naturmiljon framstar som mycket blygsamma jimfért med andra
investeringar i samhallet, varfor en 6kning av insatserna bor goras. Svens-
ka naturskyddsféreningen finner en éversyn i hogsta grad nédvindig, men
framhéller samtidigt att urvalskritericrna behdver ses éver. Nya aspekter
pa naturmiljén maste tas upp, rorligheten i urvalet bor vara storre, begrep-
pet riksintresse bor ges en ny definition och riksintressena bdr nirmare
kopplas till den ekologiska grundsynen, hivdar foreningen.

Nigra remissinstanser foreslar tidpunkt for 6versynen. Riksantikvarie-
dmbetet toreslar for kulturminnesvérdens del att dversynen sker i anslut-
ning till upprittandet av regionala kulturminnesvardsprogram. Ldnsstyvrel-
sen i Ostergotlands lan forordar en 6versyn under hosten 1982.

Statens naturvdrdsverk tar inte direkt stillning fér en éversyn, men
anger att en systematisk Oversyn och precisering av riksintressen for
naturvird och friluftsliv pdgir vid verket. Verket menar att det i de
naturgeogratiska regioner dar inventeringar genomforts finns forutsatt-
ningar for en sakligt grundad 6versyn. Det stora behov av inventeringar
som patalades 1977 kvarstar dock enligt verket.

5.2 Sirskilt utsatta naturtyper

5.2.1 Allmdnt
Rapporten anger att vissa naturtyper mer én andra ar utsatta for ansprak
pa att A utnyttjas for skilda dndamal, exempelvis skogs- och energiproduk-
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tion. Det galler bl. a. vitmarkerna, naturskogen och ddellovskogen. Som
en foljd av att vissa naturtyper har minskat i omfattning har enligt rappor-
ten bl. a. en del djurarter fatt visentligt forsdmrade livsmiljder. Vissa arter
ar direkt utrotningshotade.

Urvalet av sarskilt utsatta naturtyper har som regel tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Svenska naturskvddsforeningen anser dock att de
grunda havsvikarna som térekommer framfor allt i Bohuskin ocksa hor till
de sirskilt utsatta naturtyperna. De dr av stor betydelse for fiskproduk-
tionen och mycket viktiga rast- och provianteringslokaler {or sjofégel. men
hotas bl.a. av fritidsbebyggelse och dirtill horande bathamnar. Akrion
Skdnemiljo menar att skyddsplanteringarna i odlingslandskapet bor be-
traktas som en hotad naturtyp.

5.2.2 Vatmarker

1 rapporten anges att besfutet om riktlinjer for skogspolitiken m. m.
innebir att skyldighet infors att anméla vatmarksdikning via skogsvirds-
styrelserna till linsstyrelsen for samrad. Detta ger bittre mojlighet én f. n.
att folja utvecklingen och att gora ingripande i de fall naturvardsvirden ar
hotade. Lénsstvrelsen i Jonképings ldn anser att anméilningsplikten inte
ger linsstyrelsen tillrdckliga mojligheter att bedoma dikningarnas effekt i
naturmiljon. Anmaélningstiden om tva manader ar enligt linsstyvrelsen for
kort for att det med nuvarande resurser skall vara mojligt att gora en
allsidig bedomning av effekterna. Uppsala universitet redovisar en liknan-
de uppfattning. och framhdller bl.a. att anmiiningsplikten bara galler
dikning i samband med skogsbruk. Vidare menar universitetet att rittsla-
get ir oklart vad géller vilka dtgirder som lansstyrelsen kan kriava vid ett
samrad. Lantbrukarnas lansforbund i Kronobergs lin har en annan syn,
och anser att lansmyndigheten i samradet dikterar villkoren for markaga-
ren och sedan utdémer vite om markégaren inte ir av samma uppfattning.

Behov av mer kunskap om vatmarkerna framhalls av frimst statens
naturvardsverk, lansstyrelserna i Uppsala. Kristianstads och Jonképings
lin samt Svenska naturskyddsféreningen och Sveriges féltbiologiska ung-
domsforening. Naturvdrdsverket anser bl.a. att en forutsittning for att
bestimmelserna om anméiningsplikt for vatmarksdikning ska fungera till-
fredsstillande dr okad kunskap om vatmarkerna. Leinsstyrelsen i Jonko-
pings lin anser att de 6kade anspraken pa vatmarkerna motiverar bittre
kunskap for avvagningar mellan olika ansprék och skyddsbehovet. Lins-
styrelsen anser det dirfor angelidget att naturvardsverkets vatmarksinven-
tering genomfors snabbt. Svenska naturskyddsféreningen understryker
behovet av att pagaende inventeringar paskyndas och férankras pa lins-
nivi. Som riktlinjer i fysisk riksplanering anser féreningen bor gilla att alla
vatmarksomraden som omfattas av vatmarkskonventionen ska skyddas
frin bebyggelse och annan exploatering.
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5.2.3 Adellovskog

Uppgifterna i rapporten om arezlen adelldvskog och dess lokalisering
har kommenterats av flera remissinstanser, bl.a. skogsstyrelsen, lant-
bruksuniversitetet samt lansstyrelserna i Sodermanlunds, Blekinge och
Hallands "ldn. Genomgicnde framhélls att de uppgifter som rapporten
grundas pd inte ir tillforlitliga och inte ger nagon siker bild av forekoms-
ten.

Adelldvskogens betydelse tas upp i yutranden {ran riksantikvariedmbe-
tet, Lunds universitet, Géiteborgs universitet, linsstyrelserna i Blekinge,
Skaraborgs och Vistmanlands lin samt Svenska naturskyvddsfireningen.
Riksantikvarieimbetet anser t.ex. att ddellévskogen har ett betydande
kulturminnesvardsintresse som miljéskapande element och som exempel
pé aldre markutnyttjande. speciellt i vissa aldre slotts- och herrgardsland-
skap. Lunds universitet anser att adelldvskogen har en stor ekologisk
betydelse. Lansstvrelsen i Blekinge lin anser att en kraftig minskning av
adellovskogsarcalen inverkar negativt pa kulturlandskapet, landskapsbil-
den. floran och faunan. Minskningen kan enligt styrelsen fi vittgiende
ckologiska foljder genom forsamrade markférhdllanden och dirmed bidra
till 6kad forsurning av mark och vatien. Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin
konstaterar att adellovskogen ér ctt viktigt inslag i kulturlandskapet i
Malaromradet. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin omtalar att 1ovskogen har
stor utbredning pi sluttningarna av lanets platiberg. L.ovskogarna har har
enligt tansstyrelsen delvis betydande naturviirden och stor ekologisk bety-
delse, bl. a. genom att vara livsmiljé for vissa till naturtypen knutna djur-
arter. Aven Svenska naturskvddsforeningen anser att de kvarvarande idel-
lovskogarna ar omistliga ckosystem. som rymmer c¢n lang rad vixter och
djur vitka ir bundna till naturtypen.

Behovet av skydd for ddeligvskogen framballs i yttranden fran bl.a.
domiénverket, Lunds universiter, linsstvrelsen i Malmaohus lin, Svenska
naturskyvddsforeningen och Sveriges filthiologiska ungdomsfirening. Do-

" minverker anser t.ex. att sirskilda insatser behovs for att bevara ater-
stiende ddetlovskogar i landet. Berdrda arcaler dr enligt verket si begriin-
sade att de ar av ringa betydelse tor skogsbruket. Lénsstvrelsen i Malmo-
hus lin understryker behovet av ett snabbt skydd for ddellévskogen.
Linsstyrelsen har noterat att en dkad avverkning av ddellovskog pagar i
lanet, vitket enligt styrelsen kan ha ctt samband med naturvardsverkets
pigiende utredning om utdkat skydd f6r ddellovskogen. Skogssivrelsen
framhdller att ett bevarande av ideltdvskogen i landet kriver ocksd unga
bestand av ddellovskog. Liknande synpunkter har Sveriges filthiologiska
ungdomsforening. som anser att en rejil satsning pi foryngring av [dvskog
méaste komma iging snarast eftersom den Kvarvarande skogen ar gammal.
Foéreningen foreslér statliga bidrag for 16vskogsdrift. utbildning i lovskogs-
odling samt 16vskogsforskning.

Behovet av en Oversyn av lagstiftningen f6r att ge skvdd at ddellévsko-
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gen tas upp av hégskolan i Vixjé, liansstyrelserna i Blekinge, Gateborgs
och Bohus och Vistmanlands lin, Svenska naturskvddsfireningen samt
Sveriges filthiologiska ungdomsfiorening. Léinsstyrelsen [ Blekinge lin
anser att sannolikt kan #idellévskogen inte bevaras i tillfredsstillande om-
fattning savida inte sirskild skyddslagstiftning infors. Lénsstvrelsen i
Viistmanlands lin menar att en dversyn av lagstiftningen behovs for att
reglera slutavverkning och dverforing till granskog. Svenska naturskydds-
Jforeningen anser att det bor inféras tillstandsplikt for avverkning av ddel-
lovskog. Sveriges falthiologiska ungdomsfirening foreslar att bokskogsla-
gen kompletteras med ett skydd for ovriga i6vtrad och att ett atgirdspro-
gram upprittas for att 6ka mojligheterna till 16vskogsodling. Negativa till
en sirskild skyddslagstiftning for adellovskogen ir Lantbrukarnas riksfor-
bund och Sveriges skogsdigarefireningars riksforbund, som i stéllet vill ha
en stimulans av lovskogsbruket.

Enligt rapporten ar det angeldget att linsstyrelserna utnyttjar moéjlighe-
terna till samridd om eventuella avverkningar enligt 20 § naturvardslagen
(NVL). Olika meningar foreligger om betydelsen av sddant samrad. Riks-
antikvariedmbetet delar den uppfattning som kommer till uttryck i rappor-
ten. Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin anser daremot att som ett
nigorlunda stabilt skydd for ddelldvskogen dr samridsskyldigheten enligt
208 NVL helt otiliracklig. Uppsala universitet har en liknande uppfattning
och menar att samrad endast ar ett instrument for att linsstyrelsen skall fi
information. Reglerna i NVL hindrar vanligen skydd och bevarande utom
vad giller sma arealer, sdvida man inte bildar naturreservat och betalar
ersittning.

5.2.4 Naturskog

Uppgifterna i rapporten om arealen naturskog och dess forekomst i olika
delar av landet kommenteras av nigra remissinstanser, bl.a. skogsstyrel-
sen samt ldnsstyrelserna i Blekinge och Hallands lin. 1 yttrandena fram-
halls att de uppgifter som rapporten bygger pa ar osiikra.

Behovet av skydd for naturskogen framhills i yitranden fran narurhis-
toriska riksmuséet, hogskolan i Karlstad, Lunds universitet, linsstvrelser-
na i Jonkopings och Blekinge lin, Falkenbergs, Halmstads, Laholms och
Varbergs kommuner samt Sveriges filthiologiska ungdomsfirening. Na-
turhistoriska riksmuséet tframhaller att det fordras snabba beslut om
skyddsatgirder for naturskogen. Dect bor enligt muséet t.v. krivas stopp
for avverkning. Ldansstvrelsen i Jinkopings lan framhaller att naturskogen
generellt har hogt skyddsvarde. Léinsstvrelsen i Blekinge lin anser att det
ar en mycket visentlig naturvardsuppgift att bevara representativa natur-
skogar. Sirskilt pekar ldnsstyrelsen pd s&dana naturskogar som i ringa
grad har paverkats av manniskans atgarder och som darfor utgér naturliga
skogsekosystem. I sodra Sverige ir sddana bestand sillsynta.

Behov av sarskild lagstiftning for att, dtminstone temporirt, skydda
7 Riksdagen [980/81. 1 saml Nr 183
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naturskogen tas upp av naturhistoriska riksmuséet och linsstvrelsen i
Kopparbergs Lin. Naturhistoriska riksmuséet anser att det behovs ett
stopp for avverkning tills kunskaperna om naturskogen blivit biittre. Léins-
styrelsen { Kopparbergs lin har liknande synpunkter.

Liksom betriffande ddelldvskogen finns det kritiska uppfattningar om
samradsforfarandets betydelse for att skydda skogen. Kritiska synpunkter
har kommit fran linsstvrelserna i Jonképings, Blekinge, Hallands och
Kopparbergs lin. Lansstyrelsen i Jonkéapings lin anser t. ex. att det kritvs
reservat {0r att kunna bevara naturskog. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin
redovisar en liknande uppfattning. Lansstyrelsen i Hallands léin tramhaller
att 208 NVL i huvudsak bara ger mgjlighet att félja utvecklingen. men
tycker dnda att den bor utnyttjas. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin finner
det mindre meningsfullt att samrida enligt 208 NVL nir avverkningar ar
aktuclla, eftersom de krav som Kan stillas inte kan tillgodose naturvir-
dena.

5.2.5 Fjillnéira skog

Det finns olika uppfattningar bland remissinstanserna nir det giller
naturvirdena hos den fiallnira skogen, vilket hot den ér utsatt for och
vilket skyddsbehov som foreligger. Till dem som uttrycker farhiigor {or att
visentliga naturvardsintressen kan komma att skadas hor kammarkolle-
giet, liansstyvrelsen § Kopparbergs lin och Gateborgs universitet. Kammar-
kollegiet framhaéller att det i ett skogsbruk inom fjillomriden med svirfor-
yngrad skog kan bli fragu om atgiirder som hyggespisjning och plantering
av fraimmande tradslag. Detta skulle komma i konflikt med renniring,
naturvard och friluftsliv. Kollegiet ir darfér avvisande till sddant skogs-
bruk. Liinsstyrelsen i Kopparbergs liin anser att ett skogsbruk i fjiallomra-
den med svarforyngrad skog skulle innebira stor risk for att skog avverkas
i omraden som bor bevaras med hiansyn till bl. a. naturvirdens och fritufts-
livets intressen. Linsstyrelsen anser darfor att styrelsen bor ges resurser
att kartligga naturvirdena i omradet mellan grinsen for svarforyngrad
skog och utlagda reservat. Gaoteborgs universitet understryker behovet av
varsamhet vid avverkning i nordsvenska omrdden med svarforyngrad
skog.

Overvagande negativa till att begriinsningar infors nir det giller skogs-
bruket i de fjillnira omradena ar linsstyrelsen i Visterbottens lin, skogs-
vdrdsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin, linsarbetsnimnden i
Viisterbottens lin samt Storumans kommun. Linsstyvrelsen i Viisterbot-
tens lin anger att de fillndra barrskogarna kan bli foremal for skogsbruk,
men anser inte att det behovs négra restriktioner utover skogsvérdslagens
bestimmelser. Skogsvdrdsstvrelsen i Norrbottens lin anser att det inte
finns nagra sakliga motiv for att bevara hela de berérda arealerna. Beva-
randeintressena bor pa manga hall ges en framskjuten stiillning. men dirut-
dver bor enligt linsstyrelsen klarlaggas hur hela omridet pa bésta sitt kan
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hanteras pa kort och ling sikt. Storumans kompuo hivdar att nigon ny
lagstiftning betriiffande skogsbruket i de fjdllnira omridena inte behovs.
Siirskilda lagregler skulle enligt Kommunen kunna medféra svarigheter {or
dem som bor och arbetar i omradet.

5.3 Sarskild lagstiftning for skydd av kulturmiljoer

1 rapporten konstateras att en dkad samordning mellan naturvirden och
kulturminnesvirden ir angeliigen bl. a. i samband med bildande av natur-
reservat och naturvirdsomriden. For de fall diar naturvirdsintresset ér
otillrackligt foér att utnyttja naturvardslagen. fordras enligt rapporten en
sirskild lagstiftning med majlighet att bilda kulturreservat eller kultur-
minnesvardsomraden.

Forslaget att infora en sirskild lagstiftning med majlighet att bilda kul-
turreservat eller kulturminnesvirdsomriaden behandlas friimst av berorda
centrala verk. linsstyrelserna. vissa kommuner och nigra organisationer.
Flertalet av de instanser som tagit upp frigan tillstyrker rapportens forslag,
men vissa avstyrkanden finns.

Rapportens forslag tillstyrks av riksantikvariedimbetet, Uppsala univer-
sitet, linsstvrelserna § Stockholms, Uppsala, Jonképings, Blekinge,
Mulméhus, Gateborgs och Bohus, Orebro, Géivieborgs och Viisterbotiens
lin, Luled, Laxd, Sdderkopings. Vixjo och Givle kommuner, Kungl.
vetenskapsakademien, LO-distriktet i Stockholms lin och Svenska for-
eningen for byvggnadsvdrd. Riksantikvarieimbeter framhélier att det be-
hovs ett lagrum for att skydda sidana miljoer. dir det kulturhistoriska
virdet framst giller helheten och inte de enskilda byggnaderna eller an-
laggningarna i sig. For de miljoer dir naturvirdslagen ar tillgianglig bor
emellertid denna anviindas. Léansstyrelsen { Stockholms Lin tillstyrker en
sarskild lagstiftning for kulturminnesviarden. Lénsstvrelsen i Orebro lin
finner det otillfredsstiillande att kulturminnesvirden for att kunna bevaka
sina intressen i storre samlade miljder tvingas utnyttja naturvirdens lag-
stiftning och resurser. Styrelsen stéder diarfor férslaget i rapporten. Léns-
styrelsen i Gavieborgs lin framhiller att naturvirdslagen, byggnadslagen
och annan lagstiftning ofta ar otillracklig tor att ge vardefulla kulturbygder
behovet av lagstiftning for att bilda kulturreservat eller kulturminnesvéards-
omréaden,

Nigra av de remissinstanser som tillstyrker behovet av férbittrad lag-
stiftning pekar pd mojligheterna att med den féreslagna nya plan- och
bygglagen ge ett skydd for kulturmilider. Lansstvrelsen i Malmaohus lin
menar séledes att bristerna i dagens kulturminnesvardslagstiftning medfor
att vissa landskapspartier i lanet inte blir sikerstillda i erforderlig omfatt-
ning. Forslaget till ny plan- och bygglag skulle enligt linsstyrelsen kunna
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forbattra situationen pi sikt. I avvaktan pi plan- och bygglagens ikrafttrii-
dande bor emellertid enligt lansstyrelsen dvervidgas nagon form av interi-
mistisk konstruktion. Léinsstyvrelsen i Gaoteborgs och Bohus léin anser att
mojligheterna till skydd av kulturhistoriskt viirdefulla omriden och miljoer
behdver forbittras visentligt. Styrelsen menar att forslaget till ny plan-
och bygglag skulle kunna tillgodose behovet. Géavie kommun onskar ocksi
bittre skyddsmdjligheter, och anser att dessa bor ingé i plan- och byggla-
gens regelsystem.

Forslaget till sirskild lagstiftning till skydd for kultuemiljoer avstyrks av
framst lantbruksstvrelsen, ldanssivrelsen i Visternorrlands lin samt Var-
bergs, Falkenbergs, Halmstads och Laholms konvmuner. Lantbruksstyrel-
sen avstyrker forslaget dels med hiinsyn till att uppdraget till lantbrukssty-
relsen. naturvirdsverket och riksantikvaricimbetet att se dver samarbetet
mellan lansstyrelser och lantbruksniamnder inte har slutforts. dels darfor
att konsekvenserna for jordbruket av den foreslagna lagstiftningen inte har
utretts. Lénsstyrelsen i Visternorrlunds lin omtalar att erfarenheten i
linet dr att naturvardslagens skyddsinstitut gir att tillimpa éven nir
skyddsvarda omraden till stora delar innchaller bebvggelse. Ur linets
svnvinkel dr det darfor inte helt nddvindigt med en sirskild lagstittning.
Tilldgg om kulturminnesvard i naturvirdslagen skulle enligt linsstyrelsen
vara tillrdckligt och dessutom littare autt genomfora. Varbergs, Fulken-
bergs. Halmstads och Laholms konumuner anser aut det bor g att ordna
kulturminnesvirdsomriden och kulturreservat utan att skapa ny lagstift-
ning.

5.4 Skydd av vissa odlingshygder

1 rapporten understryks att det i bl.a. vissa odlingsbvgder behavs ett
skydd mot foriandringar av landskapets karaktir. Det dr enligt rapporten
angelidget att lansstyrelserna toreslar vilka Atgirder som behdver vidtas
med stéd av byggnadslagen, naturvirdslagen och annan lagstiftning for att

Behovet av skydd mot forandringar av landskapets karaktir inom vissa
odlingsbygder har framst diskuterats av vissa centrala verk. linsstyrelser
och organisationer. Rapportens forslag tillstyrks som regel eller limnas
utan erinran.

Rapportens forslag att det behovs ett skydd mot fGrindringar av lands-
kapets karaktir i vissa odlingsbygder tillstyrks av frimst Gateborgs uni-
versitet, linsstvrelserna i Stockholms. Gateborgs och Bohus och Skara-
porgs lin, lantbruksnimnden i Jamtlands lin, Falkipings kommun och
Svenska naturskvddsforeningen. Linsstyrelsen © Stockholms lin fram-
haller att i flera av kulturminnesvérdens intresseomriden i jordbruksbyg-
derna finns samtidiga intressen for friluftsliv och naturvird. Linsstyrelsen
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har bérjat ett arbete med att avgransa sidana omriden som behéver ctt
skydd. Léansstvrelsen i Skaraborgs lin konstaterar att en odlingsbygd
standigt forindras i takt med de jordbrukspolitiska och ekonomiska vill-
koren. Andrad eller utebliven hiivd, borttagande av brukningshinder och

pet. Lansstyrelsen menar dock att en varsam rationalisering av dkermar-
ken Kan fortsitta utan att mangformighcten i landskapet gir forlorad.
Forindringar utan samband med de areella ndringarna, t. ex. kraftlednings-
dragning, energiskogsodling och vindkraftproduktion bor emellertid undvi-
kas. Falkopings kommun dr positiv, men framhdller att en forutséttning ar
att en levande jordbruksbygd inte elimineras. Det fordras enligt kom-
munen ctt levande jordbruk for att bibehdlla landskapets karaktir. Det
fordrar vidare information om befintliga viirden och olika stodformer {6r
landskapsvard. upprustning av kulturhistoriska byggnader m. m. Svenska
naturskvddsforeningen anser det mycket angelaget med ctt skydd for vissa
odlingsbygder.

Frin flera remissinstanser finns positiva kommentarer utan uttryckligt
tillstyrkande av forslaget. Det giller framst riksantikvarieimbetet och
linsstyrelserna i Ostergotlands, Kopparbergs och Jimtlands lin. Riksan-
tikvarieiimbetet framhailer bl. a. att bevarande av karaktirslandskap blir
cn allt viktigare uppgift for att méta en utveckling med storskaliga tekniska
system och nya arealkriavande former for energi- och mineralutvinning.
Ambetet pekar vidare pa lansstyrelsens roll att vidta atgirder for att hindra
forindringar. Detta ar enligt ambetet ett komplicerat arbete, och darfor bor
regeringen uppdra at ambetet. naturvardsverket och planverket att bl. a.
utarbeta riktlinjer for hur samordningen pa regional och kommunal niva
skall g till.

Vad giilier urvalet av omraden finns flera forslag till kompletteringar av
rapportens urval. Lansstyrelsen i Blekinge lin vill komplettera med Ble-
kinge skirgard samt kust- och mellanbygden i Blekinge lan. Léinsstvrelsen
i Viistmanlands lin framhaller Hjilmarebygden som lika skyddsvard som
Milarbygden. Géteborgs universitet vill komplettera med omridden med
traditionellt smijordbruk inom t. ex. delar av Sméaland.

Negativa till forslaget till sdrskilt skydd for vissa odlingsbygder ir Udde-
vallu kommun och Lantbrukarnas linsforbund i Stockholms lin. Udde-
valla kommun dr tveksam till rapportens forslag av flera skil. Kommuncn
anser t. ex. att det ar fel att konservera landskapet till 1980-talets forhalian-
den. Barkraftiga jord- och skogsbruk fordrar enligt kommunen bl. a. fort-
satt teknisk utveckling. Nya losningar inom energiférsorjningen kan ocksa
forandra landskapet. Kommunen pekar ocksd pi bristen pd ekonomiska
resurser for att fa cn erforderlig utveckling till stind. Lantbrukarnas liins-
leder till sa stora forandringar i landskapet att karaktiren avseviirt forind-
ras.
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5.5 Hinsyn till riktlinjerna for hushillning med mark och vatten vid statlig
stodgivning

Rapporten konstaterar att pd regional niva administreras den statliga
stodverksamhet som har till uppgift att vara ctt niringsstod cller ett stod
till jord- och skogsbruket. turism och rekreation samt medel till bered-
skapsarbeten for landskapsviird, upprustning av kulturhistoriska byggna-
der och iordningstillande av fornminnesomriaden. Behandlingen av dren-
den av denna typ har karaktiren av kreditprovaing eller sysselsittnings-
stodjunde dtgirder for att astadkomma eller bygga under en Onskvird
regional struktur. Det dr enligt rapporten angelaget atl stodet si langt som
det ir majligt anviinds sd att dven strivandena i den fysiska riksplanering-
en vad géller siikerstillande och vard av riksintressanta objekt och omra-
den for naturvarden. friluftslivet och kulturminnesvarden understods.

Rapportens férslag om anvindning av niringstodet s att dven strivan-
dena i den fysiska riksplaneringen tillgodoses fir genomgéende ett positivt
mottagande. Endast en remissinstans avstyrker {orslaget.

Forslaget tillstyrks av framst riksantikvariedimbetet, lantbruksstyvrelsen,
linsstyrelserna i Jonkaopings, Géteborgs och Bohus, Orebro, Jamtlands
och Visterbottens lin, Lanthrukarnas riksforbund och Sveriges skogs-
dgareforeningars riksforbund, Svenska naturskyddsforeningen  samt
Svenska foreningen for byggnadsvdrd. Riksantikvariedmbetet anser hin-
synstagandet onskvirt frin kulturminnesvardssynpunkt. Det bor ocksa
enligt Ambetet vara majligt att genom en mer utvecklad sektorsamverkan
na fram till stédgivning inom jordbruket som aktivt frimjar kulturminnes-
vardens intressen. Lanthruksstyvrelsen framhaller att arbetskraft och ma-
skiner som finns inom jordbruket i manga fall till en {3g kostnad kan
anvandas for vard och sidkerstalland= av for bevarandeintressena viirde-
fulla omriden och objekt. Detta bor enligt styretsen kunna ske till nytta for
bade jordbruket och bevarandeintressena. Det statliga stddet till jordbru-
ket kan dock enligt styrclsen anvindas for att understédja bevaran-
deintressen endast om det Overenssidimmer med stodets grundliggande
syfte. Linsstvrelsen i Orebro lin menar att det dr rimligt att hiinsyn tas tifl
riktlinjerna {6r hushillning med mark och vatten vid fordelning av statligt
stdd. En Konsekvens hirav ér enligt linsstyreisen att de forfattningar som
reglerar olika stédformer dndras och att ett hiinsynstagande skrivs in i
dessa. Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsdgareforeningars
riksforbund anser det riktigt att de statliga stod som utgdr till sysselsitining
inom en bygd eller en ort ocksd kan utgi till beredskapsarbeten rérande
landskapsvard och upprustning av kulturhistoriska byggnader m. m. Be-
varandeintressena far dock enligt forbunden intc rida gencrellt om detta
alltfor mycket strider mot de areclla niiringarnas intressen. Svenska natir-
skvddsforeningen menar att si langt det gar bor reglerna for samhallets
olika stodformer utformas sa att de forstairker — och i varje fall inte
motverkar — riksplaneringens intentioner.



Prop. 1980/81: 183 103

Ett par lantbruksnimnder stiller sig avvisande till rapportens forslag.
Lantbruksnidmnden i Stockholms lin anser att samradet mellan linsstyrel-
se och lantbruksnimnd i stodirenden redan ir vil utvecklat. Namnden
pekar ocksi pa att i forordningen om rationaliseringsstod finns foreskrifter
om bl.a. att naturvirdsintressena allmant ska beaktas i lantbruksnimn-
dens stillningstagande. Lantbruksnimnden i Goteborgs och Bohus lin
inser att viss hiansyn masle tas till vard av riksintressanta objekt och
omraden for naturvird. Nimnden anser dock att det grundlidggande syftet
med stodet ar att tillgodose niringens fortbestind och utveckling. Att
genom dtgirder i samband med statligt stod skydda den nuvarande karak-
taren mot foriandringar finner niimnden varken majligt eller nodvindigt.

5.6 Ovriga fragor

5.6.1 Naturvird

Vissa kommentarer foreligger kring hur naturvarden har behandlats i
rapporten. Gaiteborgs universitet anser att behandlingen ar for knapphiin-
dig. Bl.a. efterlyser man sammanfattningar och utvirderingar av nytill-
kommet material under 1970-talet. Universitetet framhaller dven att inven-
tering, kartering och vardering av fran naturvetenskaplig synpunkt skydds-
viarda omraden ar langt ifran slutford. Lunds universiter anser att rappor-
ten inte tilirdckligt ingdende behandlar floran, vilken ér i behov av minst
lika starkt skydd som faunan. Universitetet framhéller dven vikten av att,
savill vad betriffar viixter som djur, bevara tillriickliga populationer och
arealer for att nd ett skydd pa lang sikt. Ocksd Kungl. vetenskapsakade-
mien framhaller behovet av skydd for floran.

Flera remissinstanser tar upp problem i samband med skydd och vird av
viirdefulla naturomraden. Vetenskapsakademien anser att det borde kunna
gh lattare att skydda naturomriden pa statligt eller kommunalt édgd mark.
Fa saker har emellertid enligt akademien visat sig svirare én att fa olika
statliga myndigheter med forvaltningsansvar for skog och jord att komma
overens i naturvirdsirenden. Domdnverket framhiller bristen nér det gil-
ler vard och forvaltning av skyddade omriden. Verket papekar att ansla-
gen till vird och férvaltning inte alls foljer takten for inritttande av nya
objekt. Regering och riksdag méste ta stillning till hur stora arealer vi har
rad att inte bara avsitta utan ocksd skéta. menar verket. Liknande Syn-
punkter framfors av Svenska naturskyddsforeningen, som pekar pi att
resurserna for vird och foérvaltning sirskilt av kuhurlandskap endast nod-
torftigt uppfyller skotselplanernas intentioner. Foreningen anser att fortro-
endet for naturvarden sjunker om inte siikerstillda miljder skots pa ett
riktigt sitt. Flera kommuner behandlar den lingsamma takten i sidkerstil-
landearbetet.

Négra remissinstanser har berért mojligheterna till samverkan mellan
naturvarden och kulturminnesvérden i sikerstillandecarbetet. Riksantikva-
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rieiimbetet omtalar att dmbetet tillsammanas med naturvirdsverket har en
arbetsgrupp for att samordna inventerings- och planeringsarbetet inom
natur- och kulturminnesvard. Hir behandlas bl. a. gemensamma frigor nir
det giller kulturlandskapets skotsel och vard. Svenska naturskyddsfor-
eningen framhiller att varden och skyddet av kulturlandskapet ér en lika
stor angeliagenhet for kulturminnesvirden som naturvarden. Det ir darfor
angeliget med gemensamma inventeringsinsatser och battre kriterier for
urval av representativa kulturlandskap.

5.6.2 Friluftsliv

Uppfattningarna om friluftslivets behandling i rapporten varierar. Riks-
idrottsférbundet och landstinget i Malméhus lin ar positiva till behand-
lingen i rapporten. Kritik riktas fran bl. a. ldnsstyrelsen { Kronobergs lin.
som anser att rapporten inte tillickligt har behandlat behovet av goda
rekreationsmiljoer i narheten av titorterna,

Flera remissinstanser tar upp frigor kring bétlivet. Behov av en viss
planering och reglering framfors i flera yttranden. Enkopings kommun
efterlyser en dversiktlig planering med regler for utbyggnad av hamnar och
riktlinjer for reglering av battrafik i naturskona och fagelrika omriden.
Kommunen finner det svart att sjilv fora fram sddana riktlinjer 1 dversikt-
liga planer och Onskar att staten tar upp problematiken. Viisterds kommun
anser att batlivet stiller stora krav pa kommunen vad giller hamnar, vagar
och service. En regional planering {0r bétlivet behdvs enligt kommunen.
Ornskéldsviks kommun menar att statliga insatser behdvs for att ta emot
ett okat batliv. Konflikter med andra intressen har behandlats i en del
yttranden. Lunds universirer menar att bitlivets omgivningspaverkan ir ett
viktigt problem. Man nidmner storande effekter av intensivt bitliv inom
grunda vattenomraden, miljoproblem till foljd av giftiga vattenfirger etc.
och storande ingrepp i strandomrdden i samband med anliggning av nya
hamnar. I sodra Sverige ter det sig enligt universitetet ytterst svart att
tillgodose behovet av hamnar utan mycket storande ingrepp i strandzonen.
Fiskeniimnden { Gotebhorgs och Bohus ldn framhdller att smabatslivet har
forsamrat villkoren for fisket. Sirskilt pekar nimnden pé problem i sam-
band med muddring och muddertippning, som helt forstor eller forsamrar
fiskeplatser och niringsproduktion. Den fria fortéjningen av smabdtar
utgdr enligt namnden ocksa ett allvarligt hinder tor fisket vid kusten.
Sveriges filthiologiska ungdomsforening anser att foreskrifter om buller,
hastigheter, vattenskiddkning. fagelskyddsomriaden m.m. inte efterlevs.
Foreningen menar att man bor dverviga méjligheterna att begransa motor-
styrkor och att hianvisa batlivet till limpliga sjoar.

Nar det giller fritidsfiske riktas kritik mot rapportens knapphiindiga
behandling bl.a. av fiskeristvrelsen och lansstvrelsen i Sédermanlands
liin. Fritidsfiskarnas riksforbund anser det forvinansvirt att utredningen
inte narmare har forsokt att analyscra fritidsfisket och dess problemstall-
ningar.
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Landstinget i Uppsala lin framhaller att fritidsfiske dr en stor turistat-
traktion i de primira rekreationsomriddena. Landstinget anser att en éret-
runtturism i Malaren ir méjlig med fiske som bas. Det saknas emellertid
uthyrningsbitar, hamnplatser och overnattningsmojligheter. Hogskolan i
Vixjé anser att rapporten borde tagit upp problemen med utslagning av
inhemska fiskarter och utplantering av s.k. ddelfisk. De allvarliga stér-
ningar i den biologiska balansen det blir frigan om. motiverar cnligt hog-
skolan nigon form av lagreglering.

6 Industriresurser

6.1 Synpunkter pa behandlingen av vissa industrifragor i den fysiska riks-
planeringen

Flertalet remissinstanser delar eller anfor inga crinringar mot rapportens
behandling av industrin i den fysiska riksplaneringen. Allménna syn-
punkter pé rapportens behandling av industrins lokaliseringsansprak etc.
limnas av statens naturvdrdsverk, Lunds universitet, Tekniska hégskolan i
Stockholm, linsstyrelsen | Vistmanlands lin. Néissjé och Timrd kom-
muner, landstinget i Ostergétlands lin. Ingenjorsvetenskapsakademien.
Sveriges industriforbund, Kooperativa forbundet och Landsorganisa-
tionen i Sverige (L.O).

Statens naturvdardsverk delar i huvudsak rapportens uppfattning vad
betriffar lokaliseringsansprak. men pekar pa att en utbyggnad av befintliga
industrier i vissa fall kan leda till en diskutabel tillvixt av vissa anldggning-
ar som ursprungligen lokaliserats till en plats som visat sig vara olamplig
bl.a. med avseende pa utslidpp av olika féroreningar. Det dr darfor enligt
verket inte sjdlvklart att all produktionsokning i framtiden bor tillatas ske
vid redan etablerade industrier. Etableringar vid ligen med nedlagd indu-
stri bor enligt verket kunna ske om liaget for den aktuella verksamheten
inte dr olampligt med hansyn till miljo- och naturskyddsintressena. Det ér
enligt verket mojligt att manga industrier skulle kunna lokaliseras till fler
dn de orter som rapporten har studerat eftersom inte alla industrityper
kriaver samtliga de specifika lokaliseringsférutsittningar som i vanliga fall
forknippas med miljostérande industri, s.k. FRP-industri. Verket delar
rapportens uppfattning att vissa lokaliseringsfaktorer pa sikt kommer att fi
mindrc betydelse allt efter som industriella processer och miljdteknik
forbittras. Aven Tekniska hogskolan i Stockholm, Timrd kommun. Koope-
rativa forbundet och Sveriges industriférbund anser att industrins fort-
glende arbete med att minska fororeningsutslippen kan leda till att etable-
ring av FRP-industri kan ske friare.

Aven Ingenjorsvetenskapsakademien framhaller att forindrade tillverk-
ningsprocesser och forbittrade reningsmetoder kan féranleda friare hante-
ring vid lokaliseringsprovning eller eventuellt medféra att sddan provning
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inte erfordras. Akademicn anser det angeliget att dessa frigor niirmare
studeras och att metoder utvecklas som kan minska negativa effekter pa
mark och vatten och okar méjligheterna att tillvarata naturresurserna pi
ett séiitt som dkar vilfirden. Till foljd av den osiikerhet man upplevt i friga
om branschernas utveckling har bedomningarna i flera fall inte utsirickts
langre an till ca tio drs sikt. Med hinsyn till de langa ledtider m. m. som
géiller kan man ifrhgasitta viirdet av ett sadant utredningsmaterial. Ingen-
Jjorsvetenskapsakademien anser vidare anl det begriinsade konventionelit
branschorienterade synsatt som anlagts ar tveksami dven med hinsyn till
att dessa bedOmningar bor utgora underlag for en sumlad analys av lngsik-
tiga krav pa och konsekvenser for hushiilningen med mark och vatien.
Aven Kumia kommun och TCO betonar att FRP-industrins behandling
den fysiska riksplaneringen bor vara lingsiktig och inte paverkas av kort-
siktiga bedomningar i samband med konjunktursviingningar.

Sveriges industrifdrbund konstaterar i likhet med rapporten att osiker-
heten om lokaliseringsanspraken for framtida nyanliggningar och utbygg-
nader dr betydande. Erfarenheterna frin industriutvecklingen under 1970-
talct pekar enligt forbundet pa att forandringar i konkurrens- och mark-
nadsforutsitiningar kan intrifffa med relativt kort varsel inom betydande
delar av en industribransch eller produktionsgrupp. Det ér enligt industri-
forbundet sjilvfallet viktigt att industrins majligheter till anpassning under-
littas. vilket ocksa stiller krav pé flexibilitet i samhillets planering. Den
fysiska riksplaneringen blir emellertid enligt forbundet litt en planering for
ofdriinderlighet. Forbundet understryker samtidigt betydelsen av att fram-
tida nyetableringar och utbyggnader av FRP-industri kan ske pi orter som
ger goda forutsattningar for verksamheten. Forbundet har i sak ingen
erinran mot utredningens belysning av olika lokaliseringsfaktorers betydel-
se for etablering av FRP-industrier. For atskilliga av dessa industrier dr
ocksa enligt forbundet kostnaderna for transport av ravaror och firdig-
varor m. m. av storre betydelse dn {or industrin i genomsnitt varfér avstan-
det till rivarukallor och avsattningsmarknader paverkar valet av lokalise-
ringsort. Det understryker enligt forbundet betydelsen av att sddana omra-
den halls éppna for denna typ av industrier. Det dr samtidigt angeliget att
etablering och utbyggnad inte onodigtvis forsviras eller hindras genom
rigordsa krav pa miljoskyddsingarder och omfattande och tidskravande
kontroller etc.

Linsstyrelsen i Viistmanlands lin anser att den fysiska riksplaneringens
roll bor begriinsas till att definiera utbyggnadsbetingelserna pd olika orter
och for olika anliggningar, precisera ldgen fOr vissa typer av anldggningar
samt ange vilka ytterligare utrednings- och planeringsinsatser som behdvs
for att klargdra utbyggnadsmdjligheterna. Aven Timrd konunun anser att
samhilisekonomiska bedomningar och striivanden till regional balans i den
industriella utvecklingen bor viiga tungt vid urval av lampliga lokaliserings-
orter for FRP-industri.



Prop. 1980/81: 183 107

LO anser att industrins 6nskemil som grundar sig pé helt foretagsekono-
miska bedémningar miste provas mot det som friin en vidare samhiillssyn-
punkt ir fordelaktigast. LO:s mening ér att det ar forst nar sadana dvervi-
ganden kan goras som vi kan fi en offensiv planering dir hiinsyn sumtidigt
tas till resurser av séviil arbetskraft och kapital som natur och miljo.

Rapportens forslag att industriverket forutsitts utarbeta underlag betrif-
fande den framtida industriutvecklingen kommenteras av nigra remissin-
stanser.

Statens naturvdrdsverk tillstyrker forslaget och dr pi samma sitt som
hittills berett att medverka vid bedomning av kommande miljéinventering-
ar och eventuella natur- och miljobedémningar. 7CO anser att det dr av
vikt att den koppling som finns till industriverket bibehélls och utvecklas.
Industriverket bor enligt TCO ha resurser att fortldpande bevaka industri-
aspekterna i den fysiska riksplaneringen.

Givle kommun framhaller att det ar angeliget att det statliga underlags-
materialet for FRP-industri halls aktuellt for att realismen i kommunernas
markreservationer for FRP-industri skall kunna uppritthallas.

Kritik mot rapportens forslag att industriverket utarbetar underlagsma-
terial limnas av Sveriges industriforbund. Enligt forbundets mening ger
industriverkets undersokningar av industrins planer som de redovisas i
rapporten Knappast nagon ledning for bedomningar av vilka nyetableringar
som kan bli aktuella i det langa perspektiv som riksplancarbetet dr inriktat
pé och vilka ansprik pa nya lokaliseringsplatser som dirmed kan uppsta.
Enligt forbundets mening méste frigan om och i sa fall hur sidana under-
sokningar skall genomforas dvervigas noggrannt.

Rapportens forslag att statens planverk forutsitts svara f6r erfarenhets-
dterforing i samband med industrietableringar kommenteras nirmare av
statens naturvdardsverk. Verket anser att uppliaggningen av detta arbete bor
ske i nidra kontakt med naturvardsverket, bl. a. eftersom det ofta ir angeli-
get att undersoka hur installerade miljoskyddsatgiarder inom industrin fun-
gerar i ett lingre tidsperspektiv.

6.2 Lokaliseringsoverviaganden
6.2.1 Sédra Sveriges kuster

Med utgingspunkt i de bedémningar som nu kan goéras av industrins
lokaliseringsansprak torde enligt rapporten lokaliseringsméjligheterna i de
anvisade lagena for FRP-industri langs sodra Sveriges kuster vara tillrick-
liga. Det finns saledes enligt rapporten inte {. n. motiv att dverviga forind-
ringar av gillande riktlinjer for lokalisering av industri till sédra Sveriges
kuster.

Flertalet remissinstanser, déribland statens naturvdrdsverk, delar eller
anfOr inga erinringar mot rapportens lokaliseringsoverviganden angiende
sOdra Sveriges kuster. Nir det giller industri med forsurande utslipp
avvaktar verket med sitt stillningstagande tills pagiende studier rorande
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olika kustomradens kinslighet vid lokalisering av kolkondenskraftverk har
fardigstalits. (Se avsnitt 7 Resurser for energiproduktion).

Endast Kristinebergs marinbiologiska station anser att de utpekade
lagena ar olyckligt valda med hiinvisning till rapportens underlagsmatenial.

Synpunkter av mer principicll art pi rapportens lokaliseringsévervigan-
den rorande lokalisering av FRP-industri lings s6dra Sveriges kuster lim-
nas av bl.a. Sveriges industriforbund.

Enligt Industriforbundet kan det nu konstateras att utvecklingen av
FRP-industri hittills varit mindre cxpansiv in vad som befarades niir
riktlinjerna {or sodra Sveriges Kuster lades fast dr 1973, Enligt farbundets
mening dr darfor den tidigare mycket restriktiva instillningen till vastkust-
ctableringar inte langre sakligt motiverade och de regionalpolitiska skiilen
har silunda minskat i betydelse. Ingen tvekan rader enligt férbundet om att
vist- och sydkusten erbjuder de bista lokaliseringsligena i flertalet av-
seenden som dr viktiga for ett foretags livskraft. For sd gott som samtliga
utpekade omriden redovisas enligt forbundet miljomassiga forbehall vilkas
birighet ofta ter sig tveksamma och som kan innebira besvirande restrik-
tioner sival for redan ctablerade industrier som f6r eventuetla nyetable-
ringar,

1 det foljande redovisas synpunkter fran remissinstanserna nir det galler
rapportens behandling av utpekade industrilagen vid sodra Sveriges kus-
ter.

Vad giller Brofjorden foreslas i rapporten att miljokonsekvenserna for
Gullmarsfjorden och det obrutna kustomradet i Bohuslin samt konsekven-
serna av utslapp av forsurande imnen noga redovisas i samband med
ansdkningar om industriutbyggnad vid Brofjorden.

Av remissinstanserna lamnar ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.
Kristinebergs marinbiologiska station och fiskeriintendenten i viéistra di-
striktet synpunkter pd rapportens behandling av Brofjorden. Linsstvrelsen
i Goreborgs och Bohus lin tar inte stillning i sak till rapportens forslag.
(Linsstyrelsens synpunkter redovisas nirmare efter redovisningen av rap-
portens forslag angiende Stenungsund).

Kristinebergs marinbiologiska station motsitter sig ytterligare lokalise-
ring av FRP-industri till Brofjorden eftersom vattenféroreningar kommer
att foras in i det obrutna kustomridet i norra Bohuskin och paverka
Gullmaren. Innanfor kusten ligger enligt stationen forsurningskénsliga om-
raden och sotvattentiligdngen ar begriinsad.

Fiskeriintendenten i vistra distrikiet anser att rapportens bedomning att
det finns fdrutsitiningar for lokalisering av industri med utslapp till vatten
bor omprovas. eftersom de undersokningar av vattenrecipienten som
gjorts ar otillrackliga. Aven om vattenomsattningen ér god utanfor fjorden
bor man enligt fiskeriintendenten vara mycket restriktiv med utslipp till
vatten i detta omrade.

Betriffande Stenungsund anfors i rapporten att det ar visentligt att
konsekvenserna av utsiapp till vatten och luft noga redovisas i samband
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med ansékningar om industriutbyggnad i Stenungsund. For att inte forsva-
ra eventuell utbyggnad av den befintliga petrokemiska industrin finns det
enligt rapporten. med hinsyn till det begrinsade recipientutrymmet, skal
att bedéma planer pa att etablera annan FRP-industri 1 Stenungsund re-
striktivt.

Synpunkter péd rapportens lokaliseringséverviaganden lamnas av Sten-
ungsunds kommun, ldnsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin. Kristine-
bergs marinbiologiska station och Naturhistoriska muséet i Goteborg.

Enligt Stenungsunds kommun framgir det av kommunens oversiktliga
planering att de areella f6rutsittningarna finns for en utvidgning av FRP-
industri. I samband med en provning enligt 136a§ byggnadslagen krivs
dock enligt kommunen att en eventuell nyetablering inte medfér ytterligare
paverkan p# vatten- och luftrecipienterna.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin, som samlat kommenterar
industritigena Brofjorden och Stenungsund, tar inte stilining i sak till
rapportens forslag. Linsstyrelsen pekar pa behovet av battre kunskaper
om utslappen frin denna typ av industrier och deras effekter pd savél luft-
och vattenmiljéon som pa minniskorna. Pi framstillning av linsstyrelsen
har regeringen uppdragit 4t naturvardsverket att gora en siirskild utredning
om miljofragorna i Stenungsund. Erfarenheterna fran Stenungsund och
Brofjorden visar enligt linsstyrelsen pa svirigheten att uppritthaila kravet
pil tillriickliga expansions- och skyddsomraden f6r den miljéstorande indu-
strin och samtidigt astadkomma en titortsutbyggnad med goda miljoférhal-
landen i niarbeldgna orter.

Enligt Kristinebergs marinbiologiska station har gransvirden for miljo-
storande paverkan i Stenungsundsomradet sedan linge natts bade i luft
och vatten, vilket visats genom forsurat grundvatten och tydliga stérningar
i bottenfaunan i Askeréfjorden. Enligt stationen bor ytterligare miljosto-
rande industri inte placeras i Stenungsund. Aven Naturhistoriska muséet i
Goteborg anser att kapaciteten i Stenungsund torde vara i det nirmaste
fullt utnyttjad eller kanske redan overutnyttjad.

Infor ytterligare industrietableringar i Viro dr det enligt rapporten ange-
liget att vattenforsoriningsfrigorna uppmirksammas. Det ir vidare enligt
rapporten visentligt att konsekvenserna av forsurande utslipp noga redo-
visas i samband med ansdkningar om lokalisering till Vard. Mot bakgrund
av de goda torutsittningar for lokalisering av FRP-industri som toreligger i
Viird ar det enligt rapporten — trots de speciella problem som finns i Vard
— angeliget att mojligheterna till framtida industrietablering bevaras.

Rapportens lokaliseringséverviganden angiende Viré kommenteras av
Kristinebergs marinbiologiska station, linsstyrelsen i Hallands liin och
fiskeriintendenten i vistra distriktet.

Enligt Kristinebergs marinbiologiska station utgor Vird for tillfallet,
trots begrinsad sotvattentillgang, det bésta industrildget pa viistkusten.

Enligt ldnsstyrelsen i Hallands lin kommer en fortsatt etablering av tung
och miljéstorande industri i Vird att vara forenad med svarigheter med
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hinsyn till otillfredsstillande geologiska forhillanden och problem med
tiligang pa ravatten. 1 Viiro-omridel finns enligt linsstyrelsen under vissa
forhallanden goda naturliga mojligheter att anligga en djuphamn. Den
befolkningsutveckling som 4gt rum inom Viaro-omradet gor det enligl
linsstyrelsen onskvirt att {a kompletierande arbetstilifillen med andra
verksamheter dn tung och miljéstorande industri. Det dr enligt linsstyrel-
sen viktigt att med héinsyn till industrins eventuella utbyggnad finna mojlig-
heter till ctt battre utnyttjande av Viskan som rivattentillging. Innan nagot
nvtt stérre FRP-omrdde for tung industri foreslas bor det enligt Yansstyrel-
sen vara vardefullt att kartligga alla erfarcnheter som vunnits i Vird-
omradet, bl.a. industriernas olika sikerhetskonsekvenser. Landstinget i
Hallands lin anfor liknande synpunkter. Enligt fiskeriintendenten i vistra
distrikret bor inverkan av nuvarande utslapp undersokas innan ytterligare
utslapp tillats i Viro.

I rapporten anfors att det ar viisentligt att konsekvenserna av utslipp av
forsurande dmnen noga redovisas i samband med ansokningar om lokalise-
ring till Karlshamn.

Linsstyrelsen i Blekinge lin, fiskeriintendenten i viistra distrikiet och
Solvesborgs kommun kommenterar rapportens forslag nirmare.

Enligt ldnsstvrelsen i Blekinge lin ar for linets del Karlshamnsomriidet
av stort intresse cftersom industri- och hamnomradet i Karlshamn ir en
vasentlig resurs for linets naringsliv. Anstringningar maste darfor enligt
lansstyrelsen goras for att kartlagga vilka verksamheter som kan lokali-
seras till omridet utan att forvirra miljosituationen.

Fiskeriintendenten i véstra distrikiet riktar kritik mot rapportens konsta-
terande att vattenomsittningen i kustvattnen i Karlshamn ér relativt god.
For fiskets del dr det av absolut storsta vikt att utslappen i detta kustom-
rade minskar i stillet for att 6ka. De stora utslappen 1 Hanobukten fran
t.ex. Morrums bruk och Nymolla AB piverkar stora vattenomriden och
mot denna bakgrund ir inre Hanébukten enligt fiskeriintendenten inte en
recipient med god vattenomsittning.

Salveshorgs kommun avstyrker ytterligare lokalisering av FRP-industri
tilt Karlshamn. Det faktum att Karlshamn ar ett anvisat lage for etablering
av FRP-industri inger enligt kommunen oro. sirskilt som negativa effekter
av utsldpp savil i luften som i vattnet har konstaterats.

Det ar enligt rapporten angeliget att forsiktighet iakttas betriffande
utbyggnad i Norrképing av industri med utslapp av fororeningar till Brivi-
ken. Det ar enligt rapporten visentligt att konsekvenserna av utslipp av
fororeningar till vatten och utstapp till luft av forsurande éimnen noga
redovisas i samband med ansokningar om lokalisering till Norrkoping och
att hirvid miljdkonsekvenserna for Kolmarden, Svensksundsviken och det
obrutna kustomradet soder om Braviken sarskilt uppméirksammas.,

Rapportens forslag kommenteras av linsstyrelsen i Ostergotlunds lin
samt Norrkdpings och Séderképings kommuner.
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Léinsstvrelsen i Ostergétiands liin ansluter sig till rapportens forslag till
riktlinjer for utbyggnad av FRP-industri i Norrkoping. Norrképings kom-
mun, som i sak inte synes ha nigot att inviinda mot rapportens forslag,
riktar kritik mot vissa beskrivningar i rapporten. Fororeningssituationcn
betriffande luft och vatten kring Norrkoping beskrivs enligt kommunen
vaxelvis som forbattrad under senare ar och som om den alltjamt skulle
vara synnerligen besvirande.

Soderképings kommun anser att lokalisering av FRP-industri i storsta
méjliga mén bor begrinsas i Norrkoping med hansyn till de effekter en
lokalisering av sddan industri kan ge {6r Briviken och kustomridet soder
dirom.

For Oxelésund-Tunaberg ir det enligt rapporten angeliget att vattenfor-
oreningarna nedbringas vad avser svirnedbrytbara imnen och imnen som
kan I6sa ut tungmetaller ur bottenscdimenten. Konsekvenserna av utslapp
av sddana amnen foreslas i rapporten noga redovisas i samband med
ansokningar om lokalisering till omradet liksom miljokonsekvenserna {or
Kolmérden och det obrutna kustomradet soder om Bréavikens mynning. |
regeringens proposition 1978/79: 213 med redovisning av planeringsskedet
i den fysiska riksplaneringen forutsitter foredraganden att handlingsfrihet
betraffande den framtida markanvéndningen i Tunaberg bevaras i den
kommunala planeringen infr de stdllningstaganden av riksdagen som rap-
porten kan komma att {oranfeda.

Riksantikvarieimbetet. linsstyrelsen i Sédermanlands lin samt Nvko-
pings och Oxeldsunds kommuner Kommenterar rapportens forslag narma-
re.

Enligt riksantikvariedmbetet innehiller Tunabergshalvon flera kulturhis-
toriskt och naturvetenskapligt vardefulla miljoer. Eftersom utpckade om-
raden fér FRP-industri finns bdde i Oxelosund och vid Norrkdping bor
enligt dmbetet Tunabergsomradet avforas som lige for FRP-industri. En-
ligt liinsstyrelsen i Sodermanlands lin har frigan om lokalisering av kol-
kondenskraftverk till Tunaberg behandlats i Bravikenutredningen dir det
foreslas att ytterligare FRP-industri i S6dermanlands 1an bor lokaliseras till
Oxclosund. Lansstyrelsen har tillstyrkt forslagen i Bravikenutredningen,
Genom den utformning Brivikenutredningens forslag i ovrigt fitt med i
friheten for framtida stallningstaganden. Aven landstinget i Soderman-
lunds ldn ansluter sig till Bravikenutredningens forslag. Enligt Nvkopings
kommun bor bevarandeintressena pad Tunabergsomridet ges féretride.
Kommunen framhaller att den inte vill frinhéinda sig mojligheten att plan-
ligga omradet i enlighet med vad som hittills framkommit i det interkom-
munala planeringsarbetet. Oxeldsunds kommun Konstaterar att ingen mot-
stridig uppfattning rader centralt och lokalt nar det giller markanviindning-
en i Oxetodsund.

Enligt rapporten ar det angeldget att vattenfororeningarna utanfoér Ny-
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néishamn nedbringas vad avser svarnedbrytbara imnen och dmnen som
kan 16sa ut tungmetaller ur bottensedimenten. Konsekvenserna av utslipp
av sddana amnen bor enligt rapporten noga redovisas i samband med
ansokningar om lokalisering till Nynishamn.

Rapportens forslag kommenteras av Nvadshamns kommun och Center-
partiets lokalorganisation i Nvadshamn.

Nynashamns kommun framhaller att man uppriitiat en omradesplan for
Norvik-Kalvé-omridet, vilket medger etablering av FRP-industri. Med
hinsyn till rapportens forslag till riktlinjer for Nyniishamn maste enligt
kommunen Norvik-Kalvd behandlus med stor forsiktighet. Kommunen
pekar vidare pa att i omridet finns goda {orutsittningar {or etablering av en
djuphamn. Aven Centerpartiets lokalorganisation i Nyndshamn anser att
de goda hamnforutsittningarna bor utnyttjas biittre.

Som en riktlinje i den fysiska riksplaneringen for industriutbyggnader i
Landskrona galler att djuphamnskrivande men inte miljostorande industri
bor tillatas.

Enligt Landskrona kommun har kommunen mot bakgrund av den réa-
dande arbetsmarknads- och sysselsittningssituationen nu anledning att
farvinta sig ctt positivt beslut betriaffandc plancrna pa en kolhamn i Lands-
krona som provas enligt 136a§ byggnadslagen.

Genom de foreslagna nedskirningarna vid Oresundsvarvet ar enligt
linsstyrelsen | Malmahus lin niringslivet i behov av nya méjligheter till
utveckling i omridet. Enligt linsstyrelsen iir en kolhamn av visentlig
betydelse for en samordning av koliransporterna i linet. vilka till foljd av
utbyggnaden av kolbaserade krafivirmeverk forviintas 0ka i omfattning.
Ocksé industrichla etableringar knutna till kolimporten bor enligt linssty-
relsens mening kunna komma i friga fér Landskrona inom ramen for de
grinsvirden som anges i gilllande lagstiftning. Landstinget i Malmohus lin
anfor liknandc synpunkter.

Aktion Skdnemiljo betonar att FRP-industri inte bor forlaggas till
Malmé-Landskrona-omradet som redan har en stor miljébelastning och
inom vars omrade det finns for svensk framtida livsmedelsproduktion
viktiga institutioner och foretag.

Négra remissinstanser diskuterar andra industriligen lings sodra Sveri-
ges kuster.

Stromstads honmumun anser att Hogdal i norra Bohuslin bor bli ett
anvisat lige for FRP-industri. Enligt kommunen har riksdagen betriiffande
Hogdalsniset fastslagit att kommunens redovisade planering for speciellt
djupvattenkriavande industri i Hogdal skall gélla (CU 1975/76: 1). Riksda-
gens beslut méste enligt kommunens uppfattning innebéra bl. a. ait Hog-
dalsomradet utpekas som omride [or FRP-industri.

Nyképings kommun anser att Studsvik bor prioriteras friin intressesyn-
punkt, ettersom anliggningen genom sitt lige vid hogexploaterad kust och
i ett primirt rekreationsomriide konkurrerar med bl.a. den vetenskapliga
naturvirdens intressen.
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6.2.2 Norrlandskusten

Konkurrensen om mark ar enligt rapporten generellt sett inte lika stor
vid norrlandskusten som vid sodra Sveriges kuster, dven om det lokalt kan
foreligga starka konflikter om markanviindningen. Enligt rapporten finns
det darfor fran den fysiska riksplaneringens utgangspunkter f.n. inte an-
ledning att vid norrlandskusten anvisa sarskilda lagen for FRP-industri.
Med hansyn till hushallningen med mark och vatten ér det enligt rapporten
emellertid viktigt att etablering av FRP-industri i forsta hand sker i anslut-
ning till platser med befintlig industri och att nya omraden endast 1as i
ansprak om forutsattningarna for lokalisering i omraden med befintlig
industri ar otillrickliga.

Flertalet remissinstanser delar etler anfor inga erinringar mot rapportens
forslag angdende lokalisering av FRP-industri vid norriandskusten. Forsla-
gen kommenteras niirmare av statens naturvdrdsverk, Lunds universitet,
linsstyrelsen i Givleborgs lin, Givieborgs lins landsting och Timrd kom-
mun.

Statens naturvirdsverk anser att redan etablerade industriligen eller
ligen med nedlagd industri bor viljas i de fall etablering av FRP-industri
inte kommer i konflikt med intressen for att bevara obrutna kuststrickor,
eller om lokaliseringen inte ar olamplig fran andra utgangspunkter. Utslipp
till vatten och luft av persistenta imnen bor enligt verket generellt undvi-
kas med hansyn till Ostersjons kinslighet och begrinsade vattenomsiitt-
ning. | bedémningsunderlaget bor enligt verket ingd risker for miljon av de
eventuellt 6kade transporterna av miljofarligt gods till lands och til} sjoss
till foljd av den aktuella etableringen.

Enligt Lunds universitet ar utpekandet av vissa platser lings norrlands-
kusten ett framsteg i strdvan att pi ett rimligt sitt fordela FRP-industri
langs landets kuster.

Linsstvrelsen i Géivieborgs lin framhaller att det ar synnerligen angeli-
get att det skapas fler arbetstillfillen i ldnet varfor det ur regionalpolitisk
synpunkt dr dnskvirt att FRP-industri lokaliseras dit. Det ir enligt lanssty-
relsen ocksi fran den fysiska riksplaneringens utgingspunkter angelaget
att FRP-industri forlaggs till norrlandskusten med hiinsyn till markkonkur-
rensen liangs sodra Sveriges kuster. Gdavleborgs lins landsting anfor lik-
nande synpunkter.

Timrd kommun anser att de svart drabbade norrlandskommunerna
borde prioriteras vid erhallande av ersittningsindustrier for att ge syssel-
sittning at fristilld arbetskraft.

Kritik mot redovisningen av lampliga industriligen langs norrlandskus-
ten framfors av Sveriges industriférbund. Forbundet konstaterar att intres-
set {or lokalisering av FRP-industrier till denna del av landet inte torde
vara sarskilt stort med hansyn till att forutsittningarna allmint sett ér
mindre gynnsamma dir for denna typ av industri. En negativ faktor ar
darvid bl.a. de hoga transportkostnaderna och foérbundet staller sig fra-
8 Riksdagen 1980/81. 1 saml Nr 183
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gande Gl att resurser avdelas for ytterligare utredningar om lampliga
etableringsligen som dndock maiste bli ritt teoretiska. Forbundet utgir
frin au det skall finnas mdajligheter att finna lampliga lokaliseringsplatser
med ledning av befintligt material di ett konkret intresse {or lokalisering i
forsta hand uppkommer i anslutning till redan befintliga industrier.

Rapportens forstag att handlingsfribet bor bevaras pa platser med goda
forutsittningar tor lokalisering av FRP-industri delas eller kimnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. Viss tveksamhet mot forslaget fram-
fars av tva lansstyrelser.

Liinsstvrelsen i Visternorrlands lin kritiserar rapportens forslag atl
kommunerna i sin planering bor bevara handlingsfriheten i de ligen lings
norriandskusten som har forutsittningar att ta emot FRP-industri. Det
borde enligt lansstyreisen vara mojligt att utifran de olika ligenas specifika
forutsattningar och de regionala forutsiatiningarna i Ovrigt gora en dversikt-
lig bedomning av vilka branschtyper som kan vara mojliga att lokalisera till
olika ligen. En sidan beddmning skulle enligt linsstyrelsen starkt bidra till
att minska den osikerhet som nu forsvarar planeringen i flera kommuner.
Liinsstvrelsen i Visterbortens lin anser att om lokalisering av FRP-indu-
stri skall fa ett recllt intresse méste mojligheterna att vid norrlandskusten
lokalisera sidan industri mera maimedvetet belysas. Darvid torde enligt
lansstyrelsen berérda kommuner bli mera motiverade att dstadkomma
erforderliga markreservationer for ait uppna den onskade handlingsfrihe-
ten.

1 det foljande redovisas av remissinstanserna gjorda beddmningar av
vissa av de i rapporten omnimnda industriligena.

Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin delar rapportens uppfatining att det ar
angelaget att i den kommunala planeringen bevara handlingsfriheten vid
Idenor, Essvik, Ljusne-Vallvik och Fredriksskans. Linsstyrelsen anser att
det inte f. n. finns anledning att anvisa ytterligare lagen for FRP-industri.
Givle kommun understryker att Fredriksskans i kommunen dr avsett for
FRP-industri och att inga atgirder cller lokaliseringar far vidtagas sa att
omradets framtida anvindning for sddan industri forsviras.

Hudiksvalls kommun Konstaterar att det i den av kommunfullmiiktige
antagna kommunéversikten har markerats som mojligt att lokalisera FRP- |
industri till Idenor och Essvik. Enligt kommunen kan det dock redan nu
konstateras att [denor inte passar for industri med besvarande immissioner
pa grund av vindforhallanden samt den relativa nérheten till Hudiksvalls
tatort. Sundsvalls kommun framhdller att det vid Essvikshalvon reserve-
rats mark for industri i kommunens planering. Provningen av etablering till
Essvik av FRP-industri bor provas frin fall till fall.

Enligt Hédrndsands kommun pégér i samarbete med Utansjo Bruk och
lansstyrelsen studier for en ndrmare planering av industrimarken i Mort-
salsomradet. Industriintresset dr enligt kommunen siakrat genom att omra-
det i den av fullmiktige antagna markdispositionsplanen ar utlagt som
industriomrade.
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Under forutsittning att garantier ges for att miljon inte forstors kan
Nordmalings kommun acceptera Jarnis-Bredvik och Kriken som tink-
bara lokaliseringsorter for FRP-industri. Starens naturvdrdsyerk anser att
Jiarnas-Bredvik och Kraken ir olampliga platser tor lokalisering av FRP-
industri. Jarniashalvon ar enligt verket ett omride som i likhet med de tre
foreslagna kuststrickorna langs norrlandskusten bor undantas frain FRP-
industri.

Luled kommun konstaterar att inom Luled téitort finns ctt expansionsut-
rymme som bestir av hela det omrade som i kommunéversikten utpekades
for fortsatt omradesplanering. Dirvid ingér enligt kommunen Sandon pé
vars sydvistra sida det finns goda mijligheter till djuphamn och ctablering
av miljostorande industri.

6.2.3 Inlandet

Lokalisering av industri till inlandet ir enligt rapporten angeligen sivil
av regionalpolitiska skil som tor att avlasta kusterna. 1 likhet med norr-
landskusten giller enligt rapporten att konkurrensen om mark i inlandet
inte ir lika stark som vid sddra Sveriges kuster, dven om det sjilvfallet
lokalt kan foreligga starka markanvindningskonflikter. Det finns darfér
enligt rapporten fran den fysiska riksplaneringens utgéngspunkter inte f. n.
anledning att anvisa sarskilda ligen for FRP-industri 1 inlandet.

Flertalet remissinstanser delar eller anfor inga erinringar mot rapportens
forslag.

Lénsstyrelsen | Vistmanlands lin anser att det ir angelaget att den
fortsatta utredningen om lokalisering av industri till Bergslagen resulterar i
material som ger underlag for beskrivning av mdéjligheterna till inlandslo-
kalisering av industri pa likviirdigt satt som vid kustlokalisering. Materialet
bor ocksé enligt linsstyrelsen innehdlia utredningar om infrastrukturens
utbyggnad och kostnadsstruktur i Bergslagsomriadet som underlag for be-
démning av atgéarder for att utjimna konkurrensliget {or inlandslokaliserad
industri jamfért med kustlokaliserad. Utredningar behovs ocksi enligt
lansstyrelsen om vilka industrityper som dr mindre kinsliga t6r de kost-
nads- och transportproblem som kan forckomma i inlandet. Landstinget i
Kopparbergs lin anfér liknande synpunkter och betonar att utredningsar-
betet bor paskyndas.

Kritik mot forslaget till fortsatta studier i inlandet framférs av Sveriges
industriforbund. Forbundet ifragasétter det meningsfulla i att avsitta re-
surser for ytterligare studier av inlandslokalisering av FRP-industrier si
linge det inte finns nagra indikationer pa att etablering till denna del av
landet dr intressant fran foretagsekonomiska utgingspunkter.

Léinsstyrelsen i Orebro lin, Svenska kommunforbunder och Kumla kom-
mun riktar kritik mot rapportens behandling av inlandslokaliseringsfra-
gorna.
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Svensha kommunfirbundet anser att forslag saknas rérande inlandslo-
kalisering av FRP-industri.

Lénsstvrelsen | Orebro lin anser att intandet inte har givits en tillfreds-
stillande behandling vad géller mojliga inlandslagen for tung och miljosto-
rande industri och att tiden ir mogen [Gr att utse ett antal tinkbara ligen i
infandet och direfter studera forutsittningarna for att lokalisera industri
till dessa ligen. Kumla kommun anfor liknande synpunkter.

Ett antal remissinstanser redovisar synpunkter pa valet av omriden dir
inlandsiokalisering av FRP-industri bor ske resp. inte bor ske. Enligt
statens naturvdrdsverk bor etablering eller utdkning av industrier vid Mi-
laren och Vinern inte ske om ctableringen innebiir 6kade transporter av
miljofarliga kemikalicr pi sjdarna. eftersom de iar dricksvattentikter for
stora befolkningsgrupper. Enligt linsstyrelsen i Alvsborgs lin synes nigon
ny FRP-industri inom den del av Viinerkusten som lipger i Alvsborgs lin
inte aktuell. Sveriges filtbiologiska ungdomsforening Xan inte acceptera
nigra nya etableringar av FRP-industri vid Vinern. Fiskeriintententen i
nedre sédra distriktet framhaller att hiinsyn méste tas till insjorecipienter-
nas begrinsade formiga vid inlandstokaliseringar.

Andra liagen for lokalisering av FRP-industri i inlandet f6reslas av nigra
remissinstanser.

Lénsstvrelsen i Orebro lin framhidler Kvarntorpsomridet som ett omra-
de med speciella forutsittningar for utveckling av ytterligare tung industri,
speciellt vad giller omradets naturtiligangar och mycket goda transport{or-
utsattningar. Aven Kumla kommun framhiller att Kvarntorpsomridet ar
ett limpligt utvecklingsomrade for tung och miljostorande industri. Vat-
ten- och luftrecipienten samt tillgngen pi processvatten dr dock enligt
kommunen begrinsade.

Enligt linsstvrelsen i Kronobergs lin har Smilands inland goda forut-
sittningar att hysa skogsindustri eller annan industri med behov av storre
vattenrecipient och bor kunna komma i fraga for tinkbara nvetableringar.
Lessebo kommun finner det synnerligen angelidget — bl a. av sysselsatt-
nings- och regionalpolitiska skiil — att studier utfors omfattande Smalands
inland. Vdxjo kommun anfor liknande synpunkter.

6.3 Ovriga industrifrigor

Oversivrelsen for ekonomiske forsvar behandlar vissa frigor om under-
jordsbyggande.  Civilférsvarsstyrelsen  uppmirksammar  behovet  av
skyddszoner runt FRP-industn.

Linsstvrelsen i Kopparbergs lin, Kumla kommun och Gateborgsre-
gionens kommunalforbund anser att avfallsdestruktionsanlidggningar bor
riknas till FRP-industri. Linsstvrelsen i Kopparbergs lin konstaterar att
det innebir stora problem att lokalisera regionala mellanlagringsstationer
for giftigt avfall. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang dven papeka att det
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finns ett stort behov av mer preciscrade riktlinjer for skyddszoner Kring
avfallsanliggningar och for andra typer av miljostérande verksamhet.

7 Resurser for energiproduktion

7.1 Allméanna synpunkter

Flertalet remissinstanser delar eller anfér inte erinringar motrapportens
behandling av energifragorna. Lunds universitet, Chalmers tekniska hég-
skola, linsstyrelserna i Vistmanlands, Kopparbergs, Givieborgs och
Viisternorrlunds lin, Svenska kommunforbundet, Tjinsteminnens cen-
tralorganisation (TCO), Riksforbundet for hembygdsvard och Landskaps-
arkitekternas riksforbund framhaller sarskilt att det ar av vikt att energifra-
gorna blir foremdl for overviganden inom ramen for den fysiska rikspla-
neringen.

Svenska kommunforbundet framhaller att energifrigorna kommer att
andra forutsattningarna fér den kommunala planeringen pi ett genomgri-
pande siitt genom att nya energikallor kommer att stilla ansprak pa mark i
konkurrens med andra intressen utifrin andra forutsittningar dn dagens.
Sannolikt blir det nédvandigt att anpassa det framtida samhéllsbyggandet
sd att storre hiinsyn tas till cnergikonsumtionen. Energiaspekicrna maste
enligt forbundet darfor behandlas tidigt i planeringsprocessen, dvs. nir
bebyggelsemdnstren liggs fast, nir trafiksystemen utformas etc. Kom-
munférbundet anser att energifrigorna maste ges hogsta prioritet i det
fortsatta riksplanearbetet sa att en god planeringsberedskap snabbt dstad-
kommes.

I statens planverks yttrande rérande fortsatt fysisk riksplanering (DnrR
3040/77) anfor planverket bl.a. foljande nar det giller cnergifriigornas
behandling i den fysiska riksplaneringen. Frigor som giller energiforsorj-
ningen bor ges en central plats i den fortsatta fysiska riksplaneringen
eftersom produktionen och anvindningen av energi i hog grad paverkar
markanviindningen, hushéllningen med naturresurserna och uppbyggna-
den av landets fysiska struktur. Planeringen av energiforsorjningen maste
kopplas till dvrig samhillsplanering, frimst fysisk planering, regionalpoli-
tisk planering och transportplanering. Bebyggelseplaneringen maste i 6kad
utstrickning beakta energiaspekterna, da savil titortsstruktur som bebyg-
gelsetyp paverkar energiférbrukningen. Utredningsinsatser kravs pi cen-
tral nivé for att klarligga de komplexa sambanden mellan energidtging och
bebyggelseplanering.

Rapportens forslag att handlingsfriheten bor bevaras genom att naturre-
surser och andra fysiska forutsittningar skyddas sa att framtida iansprak-
tagande inte forsvaras delas eller lamnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, Ingenjirsvetenskapsakademien,
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Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsigarefireningurnas riksfor-
bund samt Visterbottens lins handelskammare understryker sirskilt be-
hovet av handlingsfrihet i energipolitiken.

Centrala driftledningen och stutens vattenfallsverk ser det som ytterst
angceliget att handlingsfriheten bevaras for utformningen av framtida ener-
gisystem, varfor riktlinjer for torv, biomassa. vindkraft cte. snarast bor
utarbetas inom ramen {or den fysiska riksplaneringen. Utformningen av
riktlinjer for konventionella cnergikiillor. som kol och vattenkraft, bér
enligt Centrala driftledningen utformas si att en teknisk utveckling inom
dessa omraden inte forhindras. Metoden att lagga in namngivna geografis-
ka begrinsningar baserade pa kidnnedom om dagens teknik ligger en
hiamsko pa den tekniska utvecklingen. Den fysiska riksplaneringen ar
enligt kraftindustrins uppfattning en del av en nationell miljokonsekvens-
beskrivning och verksamheten bor bedrivas av statliga, regionala och
kommunala organ. Enligt Centrala driftledningen &r det biista underlaget
for slutliga miljokonsekvensbeskrivningar for olika anldggningsprojekt re-
missyttranden i olika tillstdndsfragor. Svenska krafiverksforeningen anslu-
ter sig till de synpunkter och forslag som Centrala driftledningen har
avgivit.

Sveriges industriforbund menar i likhet med rapporten att det kan vara
av intresse att skydda sddana naturresurser och andra forutsittningar som
ar av sirskilt intresse for landets energiforsorjning. Enligt industriforbun-
det foljs utvecklingen pa energiomriidet numera noga av berérda myndig-
heter varfor timpligheten att inom riksplaneringens ram genomfdra en
allomfattande geografisk planering av produktion och distribution av ener-
gi starkt kan ifrgasittas. Ndringslivets byggnadsdelegation anfor liknan-
de synpunkter samt pekar pa att utvecklingen inom energiomradet i dag
foljs mycket noga av 25 a 30 olika myndigheter och institutioner. Eftersom
varje viktigare beslut som ror hushdllning med landets energircsurser
enligt delcgationen blir foremal for provning enligt 136a § byggnadslagen
framstdr den geografiska planeringen som rapporten hirutéver foreslar
som overflodig.

Enkopings, Kristiunstads och Visterds kommuner, LO samt Jimtlands
och Visternorrlands lins handelskammare betonar vikten av att den fysis-
ka riksplancringens behandling av encrgifrigorna samordnas med rege-
ringens encrgipolitiska proposition varen 1981,

Kooperativa forbundet, Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges filt-
biologiska ungdomsforening och Aktion Skdnemiljé framhaller det ange-
ligna i att den fysiska riksplancringen uppmérksammar frigan om hushall-
ning med energi for att undvika negativa miljoeffekter frin savil konven-
tionella som nya energislag.
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7.2 Kraftproducerande anliggningar

7.2.1 Allmiinna synpunkter

I rapporten framhills att det ar angeliget att berorda verk fortlopande
foljer utvecklingen inom energiomridetl och aktualiserar detta underlags-
material.

Enligt statens industriverk ar det troligt att en betydande kondenspro-
duktion, baserad pi kol, torv elier biomassa miste komma till stdnd for att
klara den framtida elférsoérjningen. Det ir darfor enligt industriverket
angeliget att inom den fysiska riksplaneringen limpliga ligen inventeras
och reserveras for sidana relativt svarlokaliserade elproduktionsenheter
som kondenskraftverk. Aven markreservationer for nya energikillor,
framst anlaggningar foér nyttiggérande av solvirme och vindkraft, bor
enligt verket beaktas. Det miste vidare bedomas vara en viktig, nodvindig
och angeligen uppgift att gora forbranningsanlidggningar mer miljovéanliga.

Ett antal remissinstanser limnar synpunkter pa de olika brinslen som
bor komma till anvindning i det framtida energiproduktionssystemet.

Enligt dverstvrelsen for ekonomiskt forsvar ir ett 6kat utnyttjande av kol
den snabbaste och mest realistiska mojlighcten for att begrinsa oljeberoen-
det. Det framstar enligt 6verstyrelsen som rimligt att miljokraven utan att
de diirfor obehorigt eftersitts hills inom sadana grinser att en kolintroduk-
tion inte forsvaras. En okad kolanvindning kriver importhamnar. hante-
ring, lagring och vidaretransporter till konsumenterna som mdste byggas
upp pa ett tidigt stadium. Det ar darf6ér enligt 6verstyrelsen angeliget att de
krav som en sddan utveckling for med sig beaktas vid utformningen av
riktlinjerna fér hushalining med mark och vatten.

Léinsstyrelsen i Malmohus lin anser att det med hinsyn till den omfat-
tande transportorganisation for bl. a. tilliorsel av kol och bortforsel av
restprodukter som forutsitts kriivs en noga samordnad évergripande pla-
nering for de pa skilda hill i linet lokaliserade kolkraftanliggningarna.
Behovet ar darfor enligt Linsstyrelsen stort av att sdvil pa nationell som pi
regional niva finna former for en siadan dversiktlig planering.

Enligt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Iédn bor en 6kad satsning ske
pa olika typer av forgasningsanliggningar och fortsattningsvis bér man
konvertera nuvarande oljebaserade system for att 6ka forsorjningstrygghe-
ten. Linsstyrelsen anser ocksa att en uppdelning av energiproduktionen pa
flera energislag och pa ett storre antal sma enheter skulle minska sarbarhe-
ten och gora det littare att beméastra miljokonsekvenserna. For att mojlig-
gora en for hela samhallet 6nskvird energipolitik krivs enligt linsstyrelsen
att staten lagger fast i vilken grad, med vilka reningskrav och var t. ex. kol,
naturgas, biomassa. torv kan anvindas eller virme fran kirnkraftverk
skall utnyttjas eftersom detta knappast kan avgéras av enskilda kom-
muner. P3 sikt kan den petrokemiska industrin cnligt linsstyrelsen tvingas
dver till kol som ravara varfor industriverket bor fa i uppdrag att utarbeta
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ctt underlag som belyser vilken roll kol och naturgas kan fa fér den
kemiska industrin och vilka olika slags krav som industrikombinat basera-
de pa dessa ravaror kan komma att stilla.

Négra remissinstanser belyser markanviindningskonflikter och miljoef-
fekter som en 6kad satsning pd bl.a. kol kan medf6ra. Léinsstvrelsen i
Alvshorgs lidn pekar pa att en 0kad anvindning av kol och andra fossila
brianslen kan komma att medfora arcalkrivande och i viss man miljosto-
rande upplag sirskilt i anslutning till hamnar. Géreborgsregionens kom-
munalforbund anser att rapporten inte pi ett tillfredsstillande sitt har
behandlat fossileldade kraftverks avfallsproblem. Enligt férbundets me-
ning bor omraden for avfalishantering pa ett naturligt satt ingi i all langsik-
tig planering och darmed beaktas pd ett s tidigt stadium som maojligl.
Sveriges faltbiologiska ungdomsforening framhdller att utredningen har
forsummat vitala delar av problematiken kring kolkondenskraftverk bl. a.
genom att intc belysa effekterna av det enorma behov av kalk som erford-
ras for att kunna fa en 6nskvérd rening av svavelutslippen.

7.2.2 Vartenkraftverk
7.2.2.1 KonventioneHa vattenkraftverk

I rapporten konstateras att en mera omfattande ytterligare utbyggnad av
vattenkraften skulle komma i konflikt med starka motstiende intressen
och att det &r visentligt att kvarvarande outbyggda dlvar inte exploateras.

Flertalet remissinstanser delar eller anfér inga erinringar mot rapportens
forslag angaende vattenkraften.

Vatteniverdomstolen vill inte ifrdgasatta att sdvil ursprungliga som av
kulturlandskapet skapade naturvarden kan g forlorade vid de myckel
kraftiga ingrepp i naturen som foljer med en vattenkraftutbyggnad. Genom
exempelvis skadeforebyggande atgarder har det emellertid enligt domsto-
len i manga fall visat sig méijligt art minska skada och intring for de
namnda intressena.

Det visentliga i rapportens {0rslag att kvarvarande outbyggda alvar inte
exploateras framhélls sirskilt av riksantikvariedmbetet, Krokoms kom-
mun, Svenska naturskyddsfireningen, Sveriges filthiologiska ungdoms-
forening, Alvriddarnas samorganisation. Vilhelmina naturvardskrets.
Nedre Hdrjedalens naturvdrdsforening, Aktionsgruppen ridda Ammerdn
och Byggnadsarbetareforbundets avdelning i Ostersund.

Nagra remissinstanser onskar att riktlinjerna for vattenkraften komplet-
teras med ytterligare outbyggda alvstrickor.

Sveriges filthiologiska ungdomsforening anser att riktlinjerna bor kom-
pletteras med en rad inte angivna outbyggda alvstrickor. Alvrdddarnas
samorganisation Kriver ett totalstopp {6r kraftverk i bifléden till undan-
tagna élvar och dlvstrackor och dessutom att foljande idlvar och ilv-
strickor som uppvisar bevarandevirden av riksintresse undantas frian
utbyggnad genom riktlinjer i den tysiska riksplaneringen: Veman, Hiirjedn,
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Nedre Langan, Ammerans nedre del, Abyilven. Storan, Strangforsen
(Klarilven). Rottnailven samt Marsin. Aven Aktionsgruppen ridda Am-
merdn anser alt Ammerdns nedre del bor undantas fran vattenkraftutbygg-
nad. Vilhelmina naturvardskrets forordar att Marsan med Fatsjon undan-
tas fran vattenkraftutbyggnad. Enligt Nedre Hirjedalens naturvdrdsfor-
cening bor foljande storre alvstrickor bevaras outbyggda: Ljusnan mellan
Hede och Sveg. Hirjean uppstroms Kvarnforsen samt Veman.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin, Stromsunds och Ljusdals kommuner
samt Lantbrukarnas linsforbund i Uppsala, Ostergétlands och Visterbot-
tens lin anser att fortsatt vattenkraftutbyggnad i forsta hand bor ske i
redan ianspraktagna vattendrag,.

Overstvrelsen for ekonomiskt forsvar, Nybro kommun, Sveriges indu-
striforbund, Svenska kraftverksféreningen samt Centrala driftledningen
och statens vartenfullsverk anser att riktlinjerna for vattenkraften bor
omprovas. Om en dverging till s. k. alternativa energislag inte kan komma
till stand i takt med att kdrnkraften gradvis avvecklas bor enligt dverseyvrel-
sen for ekonomiskt férsvar ett fornyat stiallningstagande till ianspraktagan-
det av tillginglig vattenkraft ske. Cenrrala driftledningen och statens vat-
tenfallsverk framhdller att mélsattningen att skapa handlingsfrihet for ut-
formningen av framtida energisystem inte kan uppnas om landets mest
betydelsefulla potentiella energiresurser undantas fran energiplaneringen.
Enligt Sveriges industriforbund talar redan i dag forsorjningsskal och eko-
nomiska skél for en utbyggnad av ytterligare en a tva dlvar. Enligt Svenska
kraftverksforeningen bor de forandrade forutsattningarna for elproduktion
som har intréffat under 1970-talet foranleda en omprévning till vattenkraf-
tens fordel av de tidigare fattade besluten om undantag frin utbyggnad av
vattenkraften. Nir det géller dlvstrickor som inte undantagits fran utbygg-
nad bor enligt foreningen en blivande utbyggnad beaktas i planeringen
iven om ctt utbyggnadsprojekt dnnu inte aktualiserats genom ansékan till
vattendomstol. Detta ir enligt kraftverksforeningen en f6rutsittning for att
redan den laga ambitionsgrad i friga om vattenkraftutbyggnad som nu
giller (65 TWh/ar) skall kunna uppnas.

Fiskeriintendenten i nedre sédra distriktet konstaterar att anspraken pa
vattenkraften har 6kat dven i sédra Sverige vilket lett till att fiskbestanden
i stromvattnen starkt tringts tillbaka. Det synes enligt fiskeriintendenten
angeliget att motsvarande utredningar och stillningstaganden frin stats-
makternas sida som skett for alvar och alvstrackor i norra Svealand och
Norrland sker for sodra Sverige.

7.2.2.2 Sma vattenkraftverk

Enligt rapporten kan smé vattenkraftverk vara av intresse i den fysiska
riksplaneringen i de fall utbyggnad sker i stérre omfattning i ett vattendrag
eller konflikter med andra markanvindningsintressen av rikskaraktar upp-
star, varfor det 4r angeldget att planer pa utbyggnad av sma vattenkraft-
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verk uppmiirksammas pé ctt tidigt stadium i den kommunala markanvind-
ningsplaneringen.

Vattenoverdomstolen, riksantikvariedambetet, fiskenimnden i Jonko-
pings lin och Ahvrdddarnas samorganisation stiller sig avvisande eller
tveksamma till en mer omfattande utbyggnad av smi vattenkraftverk.

Enligt vatteniverdomstolen skuliec en mer omfattande utbyggnad av smi
vattenkraftverk i mindre vattendrag medfora beaktansvirda konflikter
med motstiende intressen genom att betydande virden spolieras for utvin-
ning av encrgimangder som framstir som férsumbara ur rikssynpunkt. Det
kan dirfor enligt domstolen ifrdgasattas det beréttigade i att genom statsbi-
drag driva fram utbyggnaden av kinsliga mindre vatiendrag. Enligt dom-
stolen bor samordningen av utbyggnad av mindre vattendrag och bevaran-
deintressena ytterligare belysas under det fortsatta planeringsarbetet. Alv-
riddarnas samorganisation anfor liknande synpunkter. Nedre Hirjeda-
lens naturvdrdsforening anser att anliggande av smi vattenkraftverk bor
forbjudas samt att kvarvarande vattendrag skall hallas intakta for fiske och
rekreation.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan, Laxd, Hallsbergs, Nora, Stromsunds
och Ostra Gainge kommuner stiller sig mer positiva till en utbyggnad av
sma vattenkraftverk.

Enligt lidnsstyrelsen i Kristianstads ldn maste upprustning av dldre mind-
re vattenkraftverk frén samhillsekonomisk synpunkt anses lamplig och i
samband hirmed kan en upprustning eller utrivning ske av sidana forfallna
dammar som utgér en sdkerhetsrisk.

Riksantikvariedmbetet, linsstyrelserna i Orebro och Kopparbergs liin,
fiskendmnderna i Jénkopings, Krornobergs och AI\'sh()rgs ldn samt Mdns-
terds kommun pckar pa behovet av inventering och planering for de
mindre vattendragens utnyttjande.

Liinsstyrelsen i Orebro lin konstaterar att betydande naturvirden i form
av kvarvarande naturliga forsstrickor och kulturvirden hotas om utbygg-
nad av sma vattenkraftverk sker enligt mest ekonomiskt gynnsamma alter-
nativ. For att kartlagga forutsattningarna for méjliga om- och utbyggnader
av smakraftverk med héansyn till fraimst motstaende intressen maste enligt
linsstyrelsen vattendragsvisa inventeringar och utredningar goras. Aven
riksantikvariedmbetet framhaller att de kulturhistoriska férhllandena bér
beaktas vid kommande inventeringar av tinkbara ligen fér smi vatten-
krafiverk. '

7.2.2.3 Pumpkraftverk

Om byggande av pumpkraftverk kommer att aktualiseras far det enligt
rappporten forutsattas att kraftforetagen redovisar ytterligare inventering-
ar av olika tinkbara lagen som underlag for bedomningar av lampliga
lokaliseringsplatser.

Enligt Sveriges industriforbund skulle byggande av pumpkraftverk kun-
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na aktualiseras om vindkraftverk i storre omfattning introduceras i Sveri-
ge. Eftersom forutsattningarna for vindkraftproduktion huvudsakligen
finns i sodra Sverige ir det enligt forbundet frimst dir som det dr menings-
fullt att bygga pumpkraftverk. Ytterligare ligen i sodra Sverige utdver de
av Centrala driftledningen redovisade torde enligt forbundet vara svira att
finna med hinsyn till de topografiska krav som stiills pa etableringsplats
for pumpkraftverk. Ingenjirsvetenskapsakademien anser att det ar viktigt
att precisera vilken detaljeringsniva de ytterligare inventeringar av pump-
kraftverk som rapporten forutsitter bor ha.

Enligt Sveriges faltbiologiska ungdomsfirening bor ingen etablering av
pumpkraftverk fa ske vid oreglerade vattendrag.

7.2.3 Kondenskrafiverk

I rapporten foreslas att etablering och utbyggnad av kondenskraftverk
med mycket omfattande utslipp av forsurande dmnen inte far ske pa
vistkusten, 1 Karlshamn eller i Norrkoping. Asehorn pa Kalmarkusten
skulle enligt rapporten fran den fysiska riksplaneringens utgangspunkter
kunna komma i fraga for etablering av kolkraftverk under forutsattning att
kol som energikiilla kan accepteras frin miljosynpunkt. I prop. 1978/
79:213 med redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen
forutsitts att handlingsfrihet betraffande den framtida markanvindningen i
Tunaberg bevaras i den kommunala planeringen infor de stéllningstagan-
den av riksdagen som rapporten kan komma att foranleda. Vid sodra
norrlandskusten har Centrala driftledningen prioriterat Sunnds, séder om
Soderhamn, som ett tinkbart ldge for ett kolkondenskraftverk. Berirda
lansstyrelser har studerat forutsattningarna for lokalisering till Norrlands-
kusten av sddan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen. |
dessa studier har Sunnis inte redovisats. Om etablering av kolkondens-
kraftverk pa norrlandskusten blir aktuell férutsitts enligt rapporten ytterli-
gare studier ske av lidgen vid norrlandskusten som kan komma i fraga for
en eventuell lokalisering. Enligt rapporten ir Koleldade kondenskraftverk
f.n. forenade med betydande miljoproblem, men pd sikt bor resultatet av
pigdende utredningar, bl. a. projekt Kol Hilsa Miljo. medfora okade lo-
kaliseringsmdjligheter tor kolkondenskraftverk.

7.2.3.1 Allminna synpunkter pa rapportens lokaliseringsoverviganden
Statens naturvdrdsverk anser att underlaget foér rapportens lokaliserings-
dverviaganden avseende kolkondenskraftverk ér bristfélligt. varfor verket
initierat ett utredningsarbete med malsattningen att fran natur- och miljo-
synpunkt ange limpliga regioner for lokalisering av kolkondenskraftverk.
Den del av utredningen som berér forsurningsfragan dr enligt verket ocksé
tillimplig pa andra industrier med forsurande utslipp. Mot bakgrund av de
preliminira resultat som foreligger anser inte naturvérdsverket att det
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finns tillrickligt faktaunderlag for att entydigt siga att en lokalisering till
ostkusten ar att foredra jamfort med véstkusten.

Lantbruksstyrelsen anser att det ar angelaget att lokalisering av kon-
denskraftverk med mycket omfattande utslipp av forsurande amnen inte
sker inom omraden som 4r sarskilt utsatta och kénsliga for sidana utslipp.
Lantbruksstyrelsen ser darfor med tillfredsstillelse pd rapportens forslag
att kondenskraftverk inte bor i lokaliseras tll vistkusten. Karlshamn
eller Norrkoping. Enligt Lunds universitet har fdrsurningen inom betydan-
de omraden i sodra Sverige redan nitt en nirmast Katastrofal niva, varfor
skyddsaspekter maste ges foretrade fore ekonomiskt betingade lokalise-
ringskrav. [ eller i niirheten av (Grsurningskinsliga omriden bor enligt
linsstvrelsen i Kristianstads lin lokalisering av fossileldade kondenskraft-
verk helt undvikas med hiinsyn till bristerna i nuvarande reningsmetoder.

Fiskeriintendenten i nedre sodra distriktet konstaterar mot bakgrund av
att férsurningen f. n. dr det storsta miljohotet for véra sotvatten att kolkon-
denskraftverk Gver huvud taget inte bor fa komma i friga i sydsverige.

Enligt Ornskildsviks kommun ar det ett felaktigt synsiitt att forsurnings-
situationen ar mindre allvarlig i Norrtand &n i sddra Sverige. Eftersom
forsurningen i regionen i hogre grad an i s6dra Sverige ir lokalt betingad
kan atgirder for en begrinsning av utslippsnivderna enligt kommunen
forvintas leda till bittre forhdllanden i sjosystemen. Att di lokalisera
ytterligare anldggningar, som emitierar forsurande amnen, torde enligt
kommunen vara helt forkastligt ur miljosynpunkt. Aven Riksférbundet for
hembygdsvard anser att forsurningssituationen i Norrland har forbisetts i
rapporten.

Sveriges filtbiologiska ungdomsforening anser att de effekter som bl. a.
en lokalisering av kondenskraftverk vid norrlandskusten kan fa pa finska
vattendrag bor beaktas.

Ingenjirsvetenskapsakademien, Sveriges industriférbund samt Cen-
trala driftledningen och statens vattenfallsverk anser att man inte bor
uttala sig alltfor kategoriskt om var kotkondenskraftverk bor resp. inte bér
lokaliseras i landet mot bakgrund av det utredningsarbete som pagér inom
bl. a. projekt Kol Halsa Miljo. Sveriges industriforbund kan inte ansluta sig
till rapportens forslag om kategoriskt forbud mot etablering och utbyggnad
av kolkondenskraftverk pa vistkusten, i Karlshamn och i Norrképing.
Enligt forbundets mening bor konsekvenscrna av sddana riktlinjer klarlig-
gas bittre innan sa drastiska atgarder overvigs. Det bor ocksé kunna visas
pd andra lokaliseringsplatser i sodra delen av landet som tillgodoser de
krav som kolkondenskraftverk stiller. Centrala driftledningen och statens
vattenfullsverk tolkar forslagen till riktlinjer for sodra Sveriges kuster sa
alt ndmnda ligen fortfarande star 1l forfogande om erforderlig begrins-
ning sker av utslipp av forsurande dmnen. Dect dr angeliget att handlings-
friheten for etablering av koleldade kondenskraftverk bevaras pid Sma-
landskusten norr om Kalmar samt i Tunabergsregionen.
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7.2.3.2 Lokaliseringsoverviganden avsecende vistkusten

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, fiskeriintendenten i vistra
distriktet, fiskenimnderna i Hallands och Alvsborgs lin, Giteborgs kom-
mun och Svenska hdlso- och sjukvdrdens tjiinstemannafirbund delar rap-
portens forslag till riktlinjer for vastkusten.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin vill med hinsyn till den allvarliga forsur-
ningssituationen i denna del av landet ifrigasiitta rapportens inskrinkning
till mycket omfattande utslipp av férsurande @mnen. Enligt linsstyrelsen
bor riktlinjen i rapporten avse alla slags forsurande utslapp.

Goteborgs kommun anser att kraven pa begrinsning av forsurande ut-
slipp dven bor gilla befintliga anldggningar som t. ex. det oljeeldade kon-
denskraftverket i Stenungsund. Enligt kommunen far riktlinjen f6r forsu-
rande utslipp pa vistkusten inte tolkas sa kategoriskt att exempelvis en
rimlig 16sning pa viarmeférsorjmingen i Goteborg dventyras.

7.2.3.3 LokaliseringsOverviganden avseende sodra Sveriges kuster

Flertalet remissinstanser delar eller anfor inga erinringar mot rapportens
lokaliseringsdverviganden avseende sddra Sveriges kuster. Flera linssty-
relser och kommuner kommenterar forslagen niarmare.

Landskrona kommun Konstaterar i likhet med rapporten att lokalisering
av kolkondenskraftverk i Landskrona torde kunna komma i fraga forst om
kolkondenskraftverk med mindre utslipp av fororeningar utvecklas. Ldans-
styrelsen | Kronobergs liin anser att etablering av kolkondenskrafiverk i
Landskrona, Karlshamn och Verké med nuvarande teknik skulle medfora
nedfall av forsurande @&mnen och kvicksilver i linet och strider mot rappor-
tens foreslagna riktlinje om sarskild restriktivitet mot ytterligare forsu-
rande utslipp i kinsliga omraden.

Léinsstyrelsen i Blekinge lin och Karlshams kommun avser att ta still-
ning till frigan om etablering av ett kondenskraftverk i Karlshamn i sam-
band med remissvaret 6ver Karlshamnsverkets Kraftgrupps AB ansokan.
Sélvesborgs kommun noterar med tillfredsstéllelse att etablering av kol-
kondenskraftverk med utsliapp av forsurande dmnen inte foreslis fa ske i
Karlshamnsomradet. Liknande synpunkter framférs av Tingsryds kom-
mun. Nvbro kommun anser att Karlshamn och Asehorn ér olimpliga fran
den fysiska riksplaneringens utgangspunkter eftersom kommunen redan
nu ar utsatt for fororeningar och forsurning av mark och vatten. Monsterds
kommun ir inte beredd att ta stalining till en eventuell etablering av ett
kolkondenskraftverk i Asehorn. Enligt kommunen forsvirar inte pagiende
markanvindningsplanering en etablering i framtiden. Lansstvrelsen i Kal-
mar lin konstaterar att det utanfor Asehorn finns omréaden av riksintresse
for naturvard och friluftsliv. Ur teknisk synpunkt synes Asehorn enligt
lansstyrelsen vara en mindre lamplig lokalisering och ctt alternativt liage
har aktualiserats i anslutning till Oskarshamnsverket i1 Simpevarp. Det
forhallandet att Simpevarp gransar till "obruten kust™ ger enligt lanssty-
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relsen skal for att sarskilda miljokrav far stillas vid en sadan lokalisering.
Lansstyrelsen ansluter sig dock till rapportens {Grslag att handlingsfriheten
t.v. bor bevaras i den kommunata planeringen for lokalisering till Asehorn.
Den omstindighet att kusttrakterna och Oland inte har si délig motstands-
kraft mot forsurning som landets vistra delar far enfigt linsstyrelsen inte
mediOra att lagre miljokrav stills i denna del av landet. Aven Oskarshamns
kommun konstaterar i likhet med lansstyrelsen att konflikter uppstér gent-
emot naturvarden vid en loKalisering till Asehorn. Vidare konstaterar
kommunen att Emén har en laxoringstam av betydande storlek.

Valdemarsviks kommun avstyrker en lokalisering av kondenskraftverk
vid Gryt eftersom liget ligger inom obrutet kustomride samt i direkt
anslutning till primirt rekreationsomride. Aven ldansstyrelsen i Ostergor-
lands lin avstyrker en etablering till Gryt. Linsstyrelsen ar dven mycket
tveksam till en utbyggnad av kondenskraftverket i Marviken framfor allt
med tanke pd den omedelbara niirheten till det obrutna skirgirdsomridet
samt nirheten till det forsurningskinsliga Kolméardenomridet. Linsstyrel-
sen delar rapportens bedomning att lokalisering av kondenskraftverk med
mycket omfattande utsliapp av forsurande amnen inte bor fa ske i Norrko-
pingsomradet. Detta stillningstagande beror dock enligt linsstyrelsen inte
fragan om utbyggnad av ctt koleldat viarmekraftverk i Norrkdping. Inte
heller Séderkopings kommun anser att nagot kondenskraftverk bor lokali-
seras till Norrkdping mot bakgrund av de omfattande utsldppen av forsu-
randc dmnen.

Enligt ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin har fragan om lokalisering av
kolkondenskraftverk till Tunaberg behandlats i Bravikenutredningen dir
det foreslds att ytterligare industri av FRP-karaktir i Sodermanlands lin
bor lokaliseras till Oxelosund. Linsstyrelsen har tillstyrkt forslagen i Bra-
vikenutredningen. Enligt linsstyrelsens bedomning torde tillginglig mark-
areal 1 Oxelosund vara alltfor begrinsad for att medge utbyggnad av tyra
block. Omfattande hydrologiska utredningar torde erfordras for en bedom-
ning av recipientkapaciteten i omradet. En annan forutsiittning {or lokali-
sering synes enligt linsstyrelsen vara att ny miljovénlig forbriinningsteknik
utvecklas s att luftutslipp och avfallsproblem kan beméstras. Genom den
utformning Bravikenutredningens forslag i ovrigt fatt med i stort oforind-
rad markanvindning bibehiilles enligt lansstyrelsen handlingsfriheten for
framtida stillningstaganden. Oxeldsunds kommun konstaterar atl ingen
motstridig uppfattning rider centralt och lokalt niir det gitler markanvind-
ningen i Oxeldsund. Enligt Nvkdpings komimun bdr bevarandeintressena
pa Tunabergsomrédet ges toretride. Kommunen framhaller att den med
iberopande av 136a§ byggnadsiagen och det kommunala planmonopolet
inte vill frinhinda sig méjligheten att planligga omradet i enlighet med vad
som hittills framkommit i det interkommunala planeringsarbetet. Enligt
riksantikvariedmbetet innehaller Tunabergshalvon flera kulturhistoriskt
och naturvetenskapligt virdefulla mitjoer. Eftersom utpekade omraden for
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FRP-industri finns bade i Oxelosund och vid Norrkoping bor enligt imbe-
tet Tunabergsomradet avidras som lidge for FRP-industri.

Enligt Haninge kommun skulle eventuell FRP-industri i Oxelésund-
Tunaberg och Nynidshamn sprida utslipp i luften over bl.a. Haninge
kommun. Enligt kommunen bor i bilden av juftféroreningar beaktas de
storre koleldade fjiarrvirmeverk som f. n. utreds i bl. a. nordostra delen av
Soédertorn.

7.2.3.4 Lokaliseringsoverviganden avseende norrlandskusten

Rapportens lokaliseringsoverviganden avseende norrlandskusten dclas
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Lénsstyrelsen i Gv-
leborgs lin, Givle kommun samt Centrala driftledningen och statens
vattenfallsverk redovisar emellertid en annorlunda uppfattning i vissa fra-
gor.

Centrala driftledningen och statens vattenfallsverk konstaterar att kraft-
foretagen har studerat mdjligheterna att lokalisera kolkondenskraftverk till
norrlandskusten. Redan dessa studier medfor stora resursinsatser och
nagon omfattande jamforelse mellan ytterligare tinkbara ligen ar varken
meningsfull eller realistisk.

Léinsstvrelsen i Givleborgs lin anser att rapportens redogorelse for
Centrala driftledningens prioritering av tankbara ligen i lanet tor ett kol-
kondenskraftverk ir nagot inaktuell. F.n. riktas enligt linsstyrelsen det
storsta intresset mot ett lige mellan Vallvik och Sunnis i Soderhamns
kommun. Lindén och Sundsmarsniset har i den fortsatta fysiska rikspla-
neringen visat sig sakna aktualitet och lansstyrelsen avstyrker darfor loka-
lisering av kolkondenskraftverk i dessa lagen. Gévle kommun Konstaterar
att en eventuell lokalisering av kolkondenskrattverk till Sunnis i Soder-
hamns kommun dven piverkar miljéforhallandena i Givle kommun. Kust-
omrédet mellan Sunniis och Norrsundet i Givle utgér enligt kommunen ett
av exploatering i stort opaverkat omride och har betydande riksintressen
for vetenskaplig naturvard. Med hinsyn till att den nirbeldgna titorten
Norrsundet skulle komma att omgirdas av miljostérande industrier anser
Géavle kommun att Linddn inte bor komma itriga {or lokaliscring av
kolkondenskraftverk. Sundsmarsniset har enligt kommunen éver huvud
taget inte tidigare diskuterats for lokalisering av miljéstorande industri och
en lokalisering av kolkondenskraftverk dit skulle strida mot tidigare re-
dovisade riksintressen och inkrakta pd befintliga naturreservat och pa
kulturmiljén.

7.2.4 Krafrvdarmeverk

Enligt rapporten ar det angeliget att kommuner med storre titorter i sin
markanviandningsplanering Overviiger behovet av markreservationer for
kraftvarmeverk.

Statens naturvdrdsverk papekar att kraftvirme till skillnad mot kon-
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densvirme dr ett hoggradigt utnyitjande av energi som ger storre mojlighet
till miljovardande atgirder och samtidigt innebér forbéttring av luftkvalite-
ten i nirmijon. Det ir enligt verket viktigt att man siakerstilier markbehov
for skyddszon kring anliggningen med hdnsyn till dammning, buller etc.
Aven linsstyrelserna i Kronobergy och Goteborgs och Bohus liin samt
Gateborgs kommun anser att en utbyggnad av kraftviarmeverk kan innehi-
ra forbittringar 1 nirmiljon i jimforelse med kondensverk eller enskild
uppvarmning. Enligt den senare ldnsstyrelsen har rapporten tryckt for lite
pé alternativet forgasning av restoljor eller av kol mot bakgrund av att
utslippen i narmiljon blir betydligt mindre frin en (érgasningsanliggning
an fran ett vanligt kolkraftvarmeverk. Aven Nynédshamns kommun upp-
méirksammar frigan om forgasningsanliggningar som ett alternativ till
utbyggnad av kraftvirmeverk.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anser att kommunerna dven bor over-
véga att reservera mark vid befintliga kraitvarmeverk och virmeverk som
kan komma att eldas med flis, torv eller kol.

Négra remissinstanser kommenterar frigor om kraftvirmeutbyggnad
mot bakgrund av praktiska erfarenheter av nuvarande kraftvarmeplane-
ring. Det ar enligt Srorstockholms energiakticholug angeliget att en infra-
struktur for kolhantering snabbt byggs upp. Energiaktiebolaget anser att
miljoproblemen som blir féljden av kolanvindning kan bemiistras med
modern teknik och att de inte bor utgéra ett hinder for en ékad kolan-
vindning. Frin miljosynpunkt ir det enligt Sundbybergs kommun ett in-
tresse att fa s fa producerande anliggningar som méjligt som utrustas med
sddan utrustning att utslipp m. m. kan nedbringas till ¢tt minimum.

LO anser att regeringen bér utardeta riktlinjer for storstadsomridenas
viirme- och elfdrsorjning pa lingre sikt, eftersom det visar sig svirt cller
omdgjligt for de berdrda kommunerna att sjilva fatta sidana beslut. Dessut-
om piverkar enligt LO dessa beslut i s& hog grad det évriga landet att
statens overgripande planering bor vara avgérande.

7.3 Nya energislag

7.3.1 Allméinna synpunkter

Under senare ar har enligt rapporten irigan om framtida introduktion i
stor skala av encrgislag baserade pd inhemska energikillor aktualiserats. 1
rapporten Overviigs behovet av vtterligare studier och riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen infor en framtida introduktion av torv, vindkraft.
energiskog etc.

Flertalet remissinstanser delar elicr anfor inga erinringar mot rapportens
mer vergripande dverviganden och forslag angdende nya cnergislag.

Av remissinstanserna ar det endast Sveriges industrifirbund som ifriga-
sitler behovet av att behandla nya energislag inom ramen {or den fysiska
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riksplaneringen. Forbundet konstaterar att expansion av encrgiprodukiion
pA praktiskt taget alla omriden it omgiven av restriktioner som baseras pé
mer eller mindre rationella miljohiinsyn varfor detta {Orsvirar varje stri-
van till utveckling av alternativa energikillor. Krav pa nya utredningar och
inventeringar forlinger enligt {drbundet genomfGrandetiden pé ett sitt som
skapar osikerhet om mojligheterna att realisera olika projekt under ekono-
miskt meningsfulla former.

Behovet av en utdokad planering for att klarligga nya energislags eventu-
ella konflikter gentemot andra intressen samt klarliggande av forutsitt-
ningar for ett ianspraktagande av nya inhemska encrgislag framhalls sir-
skilt av Lunds universitet, lanthruksstvrelsen, statens naturvdrdsverk.
Sveriges lantbruksuniversiter, statens planverk, Namnden fér energipro-
duktionsforskning, linsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Alvshorgs,
Virmlands, Orebro och Jamtlands lin, Vaggervds, Nissjo, Vixjo, Tra-
nemo, Kristianstads, Falkenbergs. Laholms. Munkedals och Ulricehamns
kommuner, landstinget i Givleborgs lin, SACOISR, Svenska natur-
skvddsforeningen, Lantbrukarnas linsforbund i Kronobergs lin samt Cen-
terpartiets lokalavdelning i Nyniishamn.

Statens naturvdrdsverk framhdller att stora ansprak pa mark stills av
energislag som skogsenergi, energiskog samt vind- och vigenergi. Aven
lagring i och uttag av energi ur mark och vatten stiller enligt verket stora
krav pa en langt giende fysisk plancring. I och med inférandet av ett antal
nya energislag med stora areella ansprak kommer enligt verket konflikter
med jord- och skogsbruk, sjofart, fiske. miljovérd, rekreation ctc. att éka
kraftigt. Ett oplanerat utnyttjande av dessa energikillor gor enligt verket
att svarigheter kan uppstd att havda natur- och miljévéardens intressen.
Naturvardsverket vill darfér papeka nédvindigheten av att en fysisk pla-
nering i riksperspektiv genomfors inom en snar framtid for framfor allt
skogsenergi och gas. Det inventerings- och planeringsarbete som bedrivs
for att skapa ett underlag for den fysiska riksplaneringen med avseende pa
energifragor bor enligt verket prioriteras hogt och ges tillrickliga resurser.
For en hushallning med landets mark- och vattentillgingar ar det enligt
statens planverk av storsta vikt att markkrivande alternativa energisystem
viigs in i den fysiska riksplaneringen. For att gora detta méjligt behovs
enligt verket metodutvecklande studier. Arbete pagar inom planverket pa
omradet energiproduktion i friga om torv, vind och energiskog. Planverket
anser det angeldget att statsmakterna under [980-talet efter metodutveck-
lande insatser avsdtter resurser for ett kommunalt programarbete avseen-
de tekniska system pa encrgiférsorjningens omrade, varfor mojligheterna
till statligt stod till kommunal planering via anslaget C 2 bor bibehailas och
om moijligt forstarkas. Aven linsstyrelsen i Orebro lin och Vixjé kommun
anser att det ar angeléget att nya energislag s& snart som méjligt blir '
foremal for gvervaganden inom ramen for den fysiska riksplaneringen.

Ndmnden for energiproduktionsforskning anser att rapporten inte till-
9 Riksdagen 1980/81. 1 saml Nr 183
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riackligt uppmiirksammar omfattningen av det fanspriaktagande av naturre-
surser som kommer att krilvas om vitsentliga bidrag till Sveriges energif6r-
sorning skall fas ur Tuthilliga. helst fornyelsebara och inhemska encrgi-
killor och cnergirivaror’”. Namnden anser att resursplaneringen méste
utdkas vad avser mark for energiproduktion. De studier namnden hittills
bedrivit betriffande energiférsorjningspotential och titlhorande markan-
sprik visar enligt nimnden att problemen kan bemistras.

Det maste enligt Sveriges lantbruksuniversitet vara en central uppgift i
den fysiska riksplaneringen att identificra energiproduktionens anviind-
ningsomriaden och kvantifiera mark- och vattenanspraken i fvsiska och
samhiillsekonomiska termer. Detta ir enligt lantbruksuniversitetet mycket
ofullstindigt gjort vad avser de areella niringarna.

Svenska naturskvddsforeningen anser att olja, kol. kirnkraft och andra
former av lagrad energi successivt bor utgd ur vért energiforsorjningssy-
stem och ersittas av flodande energi. Utbytet far enligt naturskyddsfor-
eningen emellertid inte ske pa s&dant satt att de allvarliga miljéskador som
anvindningen av den lagrade cnergin ger upphov till endast ersiitts av en
annan typ av kanske lika allvarliga miljéskador.

Enligt ldnsstyrelsen i Alvshorgs liin dr det angelaget att utvecklingsarbe-
tet for att kunna utnyttja alternativa energislag intensifieras med hinsyn till
att kol- och oljebaserade kondenskraftverk inte utan en langt giende
rokgasrening bor bygeas i véastra Sverige. Liknande synpunkter framfors
av Bengtsfors kommun.

Liinsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Kopparbergs och Jamtlands
lin. ldnsarbetsndimnden i Visterbottens lin, Laxd och Degerfors kom-
muner och landstinget i Kopparberys ldn betonar behovet av att lanssty-
relserna integreras i planeringen av nya energikillor. Enligt ldnsstvrelsen i
Kronobergs ldn ar det underlagsmaterial som rapporten grundar sig pa
mycket oversiktligt, varfor studier pa regional och lokal nivad ar noédvin-
diga for att klarligga de begrinsade faktorerna och férbereda ett mer
omfattande utnyttjande av dessa energikillor. Planverkets metodstudie om
behandlingen av inhemska encrgislag i den fysiska planeringen och rege-
ringens uppdrag till lansstyrelserna att utreda forutsattningarna for utnytt-
jande av lidnets energitiligdngar ar av stor betydelse for lansstyrelsen nar
det giller att bedoma den ldmpliga omfattningen av utnyttjandet av dessa
energikillor i storre skala. Aven ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att
det i dag saknas en regional overblick dver energifrgorna, varfor linssty-
relserna bor ges resurser till en regional samordning av utnyttjandet av
sarskilda energislag. Ldnsarbetsnidmnden i Visterbottens lin anser att
utvecklingen pa energiomridet miste foljas med storsta uppmarksamhet
av berorda linsmyndigheter. s att linets potential av framst biomassa och
torv kan komma att utnyttjas och skapa sysselsattningstillfillen. Enligt
Laxd och Degerfors kommuner bor tillgdngarna pa flis, torv ctc. utredas
regionalt av linsstyrelserna i samrid med kommunerna. Landstinget i
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Koppuarbergs liin Konstaterar att overliggningar rorande formerna for en
organiserad samordning av landstingets och primirkommunernas planc-
ringsanstringningar inom encrgiomridet har pibdorjats. Ett nira samarbete
med lansstyrelsen ér enligt landstinget givetvis angeliget.

Kommunernas roll i en planering fér tanspriktagande av nya energikil-
lor kommenteras av flera kommuner.

Enligt Ljungby kommun kommer troligen de alternativa energislagens
utnyttjande i vart framtida energiproduktionssystem att ge nya {orutsitt-
ningar for lokalisering av industri till inlandet. Detta frigekomplex borde
enligt kommunen ytterligare ha kunnat utvecklats i rapporten. Aven
Nissjo. Munkedals. Kristianstads, Dals Eds. Degerfors och Ulricehamns
kommuner betonar vikten av att kommunerna ges ett betydande inflytande
i den framtida planeringen for ianspriktagande av nya inhemska energikal-
lor.

Lénsstvrelsen i Visternorrlands lin uppmirksammar infrastrukturfra-
gorna i samband med ett 6kat ianspriktagande av inhemska energikallor.
Enligt linsstyrelsen maste bedomningarna av mojligheterna att ta i ansprak
nya energikillor kompletteras med overvigande avseende anliggningar
som kravs for ravarutransporter, energidistribution etc.

Behovet av forskning rérande nya encrgikillor och bidrag till demon-
strationsanliggningar understryks av ldnsstvrelserna i Kronobergs och
Skaraborgs lin, Ndssjo, Solveshorgs och Varbergs kommuner, Lantbru-
karnas linsforbund i Ostergétlands lin samt Centerpartiets kommunor-
ganisation i Nvndshamn.

Uppsala universitet, statens naturvdrdsverk, SACO/SR och Svensku
naturskyddsforeningen behandlar fragan om behov av lagstiftning rérande
nya energislag. Enligt statens naturvdrdsverk bor det mot bakgrund av det
stora behovet av mark och konflikter med motstaende intressen dvervigas
om etablering av storre vind- och vigkraftanliggningar samt cnergiskogs-
odling bor foregas av tillstandsprévning.

Enligt Uppsala universitet vore det lampligt att infora sarskild tillstands-
proévning for anliggningar och utvinning som ror energiproduktion samt att
i lagstiftningen foreskriva att gillande riktlinjer i fysisk riksplanering ska
foljas i tillstdndsgivningen. I den min utvinningen ocksé orsakar miljoska-
dor kan det enligt universitetet dvervigas huruvida det ska inforas ett
kommunalt veto. Genom en sadan sirskild lagstiftning kan ocksa en be-
hovsprovaing ske betriffande olika anldggningar och verksamheter vilket
kan medverka till den besparing i energianvandningen som statsmakterna
och olika politiska grupperingar i stort sett r dverens om bér ske. SACO/
SR framfor liknande synpunkter. Risken for 6veretablering pa anviindarsi-
dan maste enligt organisationen uppmidrksammas och eventuellt kan en
provning enligt 136a § byggnadslagen behdva dvervigas.
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7.3.2 Torv

For att det skall kunna avgoras om utvinning av torv i storre skala kan
ske ph vissa platser méste enligt rapporten torvtillgingarna bedomas nir-
mare frin savil produktions- som bevarandesynpunkter. Utvinning av
torv t storre skala torde enligt rapporten med hinsyn till gillande riktlinjer
for hushilining med mark och vatten inte Kunna komma i friiga inom
obrutna fidllomraden och obrutna kustomriden. Inom omriden i landet
som forefaller ha goda forutsiittningar for utvinning av torv utan att avgo-
rande konflikter med annan markanvindning erfordras enligl rapporten
ytterligare studier av forutsittningar och restriktioner. Behovet av rikt-
linjer i den fysiska riksplancringen avseende utvinning av torv behover
cnligt rapporten dvervigas yiterligare for att det nirmare skall kunna
avgoras var torviakt kan ske.

Flertalet remissinstanser delar eller anfér inga erinringar mot rapportens
overvaganden och forslag angaende 1orv.

Endast Sveriges industriforbund och tva handelskamrar ifrigasitter rap-
portens behandling av torv. Enligt Industriférbundet ir rapportens modell
for planering av ianspraktagande av torvmossar en utomordentligt omstéan-
dig vig att komma fram till ett avgoérande om framtida torvbrytning utan att
darfor ndgra garantier ges for att urvalet av torvmossar blir det riktiga.
Riksplaneringen bor enligt férbundet begrinsa sin uppgift till att redovisa
vilka konflikter som finns med hansyn till miljo, frilufts- och naturvirdsin-
tressen 1 lampliga omraden. Studierna bor enligt forbundet med fordel
kunna utforas regionalt i samarbete mellan berérda foretag och myndighe-
ter. Enligt Vdsterbottens lins handelskammare bor inte utarbetandet av
riktlinjer i den fysiska riksplaneringen eller naturvardsverkets vitmarksin-
ventering forhindra en exploatering av ldnets torvtillgingar. Liknande
synpunkter fram{ors av Stockholms handelskammare.

Foljande remissinstanser anser att ytterligare studier bor ske som be-
lyser forutsittningar for och motstiende intressen vid ett ianspraktagande
av torv fOr energidandamal: riksantikvariedmbetet, universiteten i Uppsala
och Giteborg, Kungl. vetenskapsakademien, lantbruksstyrelsen, skogs-
styrelsen, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, statens industriverk, Sve-
riges geologiska undersékning, lanssivrelserna i Ostergotlands, Jénko-
pings, Kronobergs, Kristianstads, Hallands, Virmlands, Orebro, Vist-
manlands, Kopparbergs, Vdsterbottens och Norrbottens lin, ldnsarbets-
néimnden i Jamtlands lin, Gislaveds, Jonkdpings. Marks. Filipstads, Sala,
Sundsvalls, Timrd, Ornskoldsviks och Gallivare kommuner, landstingen i
Uppsala och Hallands lan, Ingenjorsvetenskapsakademien, Centrala
driftledningen, och statens vattenfullsverk, Svenska samernas riksfor-
bund, Sveriges falthiologiska ungdomsforening, Riksforbundet for hem-
bygdsvdrd och Vilhelmina naturvdrdskrets.

Statens industriverk instammer i behovet av studier angacnde forutsétt-
ningar for ateranvdndning av utbrutna torvmossar, men vill samtidigt
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understryka att ctt omfattande planerings- och utredningsarbete inte tir
stilla hinder i vigen for aktuella eller kommande torvutvinningsprojekt, da
det ar synnerligen angeliget ur encrgiforsorjningssynpunkt att snarast
vinna erfarenheter av torvutvinning och torvanviindning i storre skala.
Enligt overstyrelsen for ekonomiskt forsvar ar det angeliget att prioritera
arbetet med att uppritta en utvecklingsplan som ror bruket av de inhemska
torvtillgangarna. Pagiende Kartlaggningar av torviorekomster samt de yt-
terligare dverviganden som fordras for att undanréoja konflikter med andra
intressen for markanviandning bor enligt overstyrelsen bedrivas si atl
torven redan under innevarande decennium blir av betydelse tor energifor-
sorjningen.

Enligt ldnsstyrelsen i Visterbottens lin forutsatts det mest efterfragade
branslet i linet bli torv och flis. T vilken omfattning torv kan nyttjas och
vilken effekt detta far i den fysiska miljon kan den metodstudie som
planverket bedriver i bl.a. Visterbottens lan delvis ge besked om. Inte
minst fordelningen av torvresurserna kommer cnligt Jansstyrelsen att bli av
stor betydelse for kommunerna.

I det foljande redovisas remissinstanser som bl. a. belyser och kommen-
terar konflikter med motstiende markanvindningsintressen.

Enligt riksantikvariedmberer maste vid de fortsatta studierna av {orut-
siittningar och restriktioner for torvutvinning i stor skala de kulturhisto-
riska aspckterna beaktas for att klarlidgga i vilken méan torvutvinning bor
undvikas eller begrinsas av kulturhistoriska skél och var sirskilda under-
sokningar maste genomforas i samband med exploatering. Riksantikvarie-
ambetet Amnar infeda studier med syfte att gora en oversikilig redovisning
av de ur kulturhistorisk synpunkt viardefullaste mossarna. Inte heller lins-
stvrelsen i Orebro liin anser att kulturminnesvardsintresset i samband med
torutvinning har uppmarksammats. Fornlamningar i torvmossar kan enligt
linsstyrelsen sannolikt 1 vissa fall forrycka ionsambeten vid en eventuell
exploatering. di dessa enligt fornminneslagen stiller krav pa arkeologisk
undersokning.

Lantbruksstyrelsen anser att torvbrytning torde kunna ske pa betydande
arcaler utan konflikt med vare sig lantbruk eller rennéring. Torvutvinning
kan dock enligt lantbruksstyrelsen leda till vattenbalansproblem pa jord-
bruksmark inom avrinningsomradet. Lantbruksstyrelsen vill i detta sam-
manhang pipeka att riskerna for konflikter med renniiring dock inte far
forbises. Enligt styrelsens mening fir torvtiakt anses vara sadan andrad
markanvindning som rennéringslagen forbjuder pi aretruntmarkerna och
inte minst mot den bakgrunden dr det angeliget att rennaringens intressen
bevakas och tillgodoses i fortsatt planeringsarbete f6r detta Andamal inom
hela renskotselomradet. Aven linsstvrelsen i Norrbottens lin papekar att
torvutvinning i vissa omraden kan medfora konflikter gentemot rennéring-
en. Svenska samernas riksforbund tramhiller att man med statens vatten-
fall har diskuterat att verket skall bekosta genomforandet av en forstudie
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till ett storre projekt dir effekier av torvbrytning i renbetesmarkerna
belyses. Det ir enligt riksforbundet direfter av avgdrande betydelse att et
storre och samlat projekt kan genomforas.

Enligt skogsstyrelsen forefaller det vid torvutvinning finnas mojligheter
att i viss utstrickning samordna bade markanvindningen och efterbehand-
lingsdtgiirderna {or cnergiindamil, virkesproduktion och naturvird.
Skogsvardsstyrelsen | Kronobergs lin anser att anvindningen av utbrutna
torvmossar bor studeras ytterligare och att dven dterstillandet och an-
viindningen av tikten cfter brytning bor regleras vid den tidpunkt konces-
sion beviljas. Liknande synpunkter framfors av skegsvdrdsstyrelserna i
Orebro och Kopparbergs lin.

Fiskeriintendenten i nedre sédra distriktet anser att torvutvinningens
hydrologiska cffekter bor belysas. Liknande synpunkter framfors av fis-
keriintendenten i vistra distriktet och fiskendimnden i Hallunds léiin.

Svenska naturskyvddsforeningen konstaterar att torv aldrig kan bli en
energiresurs att rikna med i det Yanga perspektivet, vartér foreningen
starkt ifrdgasédtter om det inte ér bittre att avsta frin en satsning pi den
tillfalliga energiresurs som torv innebir.

Sveriges geologiska undersékning anser att behovet av fortsatta geolo-
giska inventeringar avseende torv dr stort. | sddra Sverige finns ett gott
underlag i form av iidre inventeringar men for norra Sverige iir kdnnedo-
men nistan obefintlig. Sveriges geologiska undersdkning anser att en torv-
geologisk inventering i norra Sverige borde vara av storsta samhiilleliga
intresse eftersom huvuddelen av torvresurserna finns i norra Sverige.

I det foljande redovisas synpunkter frin nidgra linsstyrelser och kom-
muner av mer principiell art mot bakgrund av férhillandena i linen.
Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin ar tveksam till torvutvinning i stérre
skala eftersom torven ér en i higsta grad dndlig resurs och i regel ér
mycket virdefull ur npaturvardssynpunkt. En exploatering av torvmar-
kerna medfor enligt linsstyrelsen i Jaonkdpings ldn sarskilda problem bl. a.
mot bakgrund av att delar av dessa marker dr av intresse for naturvird,
rorligt friluftsliv och kulturminnesvard. Skall exploatering av torvmar-
kerna ske i stdrre skala ir det enligt lansstyrelsen nédviindigt att berorda
intressen klarliggs och samordnas pa ett planmissigt satt. Enligt Jonko-
pings kommun bor regionala inventeringsarbeten fullféljas pa kommunal
niva for att utreda mojligheterna att utveckla och utnyttja denna lokata
energitillgdng samt beakta de ekologiska konsekvenserna. Enligt lansstv-
relsen i Hallands lin bor transportfrigorna beaktas om ett ianspraktagan-
de av torv blir aktuell. Linsstvrelsen i Virmlands lin anser att upprittan-
de av definitiva torvtiktsplaner intc bor ske forrdn inventeringsarbeten
fullbordats.

Det ar enligt Ingenjorsvetenskapsakademien vikiigt att marker vars
kanslighet man nu inte kan bedéma vid planering och tillstandsgivning
behandlas s att man stegvis kan besluta om deras utnyttjande da tillrick-
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liga kunskaper vunnits. | takt med att kunskaperna vixer kan ocksa enligt
akademicn preciseringar av villkor osv. successivt inforas.

Sveriges falthiologiska ungdomsforening foreslir att det redan 1 dag
formuleras riktlinjer som undantar torvbrytning higt upp i vattensystemen
s all storre vattenbalansproblem kan undvikas. Aven Alvriddarnas sam-
organisation uppmirksammar de vattenbalansproblem som kan uppsté vid
torvbrytning.

Enligt Vithelmina naturvéardskrets bor erfarenheterna {rin bl. a. Finland
och Irland i friga om miljokonsekvenserna vid torvutvinning studeras.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsdgareforeningars riksfor-
bund anser att torven snarast bor utnytyjas enir den finns 1 si pass rikliga
mangder i landet. Lantbrukarnas riksforbund har nyligen i en framstélining
till regeringen framfort synpunkter pa torvutnyttjande.

7.3.3 Vindkraft

Enligt rapporten forutsitts ytterligare studier av mojligheterna och kon-
sekvenserna av vindkraftproduktion ske i omriden med sirskilt goda
forutsattningar f6r produktion av vindkraft om en stérre utbyggnad aktua-
liseras i framtiden. Konflikter mellan utbyggnad av vindkraft och andra
motstiende markanviandningsintressen erfordrar enligt rapporten ytterli-
gare behandling i den fortsatta fysiska riksplaneringen. Vid eventuell stér-
re introduktion av vindkraft kan enligt rapporten behovet av riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen behdva dvervigas niarmare.

Flertalet remissinstanser delar eller anfor inga erinringar mot rapportens
forslag angdendc vindkraftverk.

Flera remissinstanser pekar pa konflikter med motstaende intressen vid
en lokalisering av vindkraftverk samt pekar pi behovet av ytterligare
studier av omriden som dr lampliga for lokalisering av vindkraftverk innan
siutlig stallning tas till var dessa bor kunna lokaliseras. Till dessa remissin-
stanser hor riksantikvarieambetet. linsstyrelserna i Uppsala, Siderman-
lands, Ostergétlands, Jonkopings, Kalmar, Kristianstads, Malmohus.
Hallands. Goteborys och Bohus och Norrbottens lin, Norrtéilie. Mjolby,
Nybro, Tingsrvds, Stenungsunds, Givle. Hudiksvalls och Kramfors kom-
muner samt landstinget i Uppsala léin.

Riksantikvarieimbetet anser att en placering av vindkraftverk i kiinsliga
kulturlandskap bor undvikas och att en handliggningsordning som méjlig-
gor avvigning gentemot bl. a. kulturminnesvardsintressen ir angeliagen.

Nagra remissinstanser anser att rapporten éverdrivit konflikterna med
motstiende intressen eller anser att en introduktion av vindkraftverk i
landet bor forceras. Enligt ldnsstvrelsen i Gévleborgs léiin har markanvind-
ningskonflikterna och paverkan pa landskapsbilden i anslutning till vind-
kraftverk 6verdrivits. Hallsbergs kommun anser att vindkraft bor utnyttjas
i s stor utstrickning som méojligt om driftserfarenheterna inte visar annat.
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Lonsamhetsbedomningen vid en sidan utbyggnad bor enligt kommunen
utgd fran hela landets intresse och limplig mark bor reserveras for vind-
kraft. Marbylanga kommun ir ocksa positiv till en utbyggnad av vindkraft-
verk. Mot bakgrund av att en introduktion av vindkraft nu misie piaskyn-
das anser Sveriges filthiologiska ungdomsfirening att rapporten pi ett
utforligare sitt borde ha inventerat radjligheterna for lokalisering av vind-
kraftverk.

Sjotartsverket, linssivrelserna i Kalmar, Blekinge, Kristianstads och
Hallands lin, fiskendmnden i Kalmar lin, Gotlands kommun, landstinger i
Uppsala lin och Sveriges failthiologiska ungdomsfirening behandlar fri-
gan om lokalisering av vindkraftverk till havs. Ndgra av remissinstanserna,
bl.a. lansstyrelserna i Kalmar. Kristianstads och Hallands lin. anser att
en lokalisering av vindkraltverk till havs dr att foredra mot bakgrund av
konflikterna gentemot motstiende intressen vid en eventuell landbasering.
Sjafartsverket framhiller att sjofartens framkomlighet starkt paverkas av
sjobaserade vindkraftverk. Om ytterligare studier sker angéende sidana
vindkraftverk forutsitts verket fa medverka i detta arbete. Enligt linsstyv-
relsen i Kalmar liin bor fragan om havsbaserade vindkraftverk utredas
vidare i samrid med fiskets organisationer och fiskerimyndigheterna. In-
verkan pd landskapsbilden av anldgzningar och ledningsdragningar samt
konsekvenserna for bl. a. fagellivet bor enligt linsstyrelsen studeras noga
om en lokalisering till Olands kustvatten blir aktuell. Fiskendmnden i
Kalmar ldn anser i likhet med lansstyrelsen att samrad med fiskets organi-
sationer och fiskemyndigheterna bor ske om planer pa havsbaserade vind-
kraftverk forverkligas. Aven fiskenimnderna i Sodermanlandys och Hal-
lands liin anser att placeringen av vindkraftverk till havs bor foregis av
samrad med fiskeintressen. Gotlands kommun framhiller att bottienplace-
rade vindkraftverk i havsomridena utanfor Oland och Gotland kan vara
limplig under férutsittning att en sidan lokalisering inte strider mot fiske-
och naturvardsintressen m.m. Sveriges fdalthiologiska ungdomstorening
anser att forskningen rorande sjobaserade vindkraftverk bor intensifieras.

Frigan om behovet av provning av vindkraftverk behandlas av nimnden
for energiproduktionsforskning. koncessionsnimnden  for miljoskydd,
linsstvrelsen i Kristianstads ldn och Jonkdpings kommun.

Ndéimnden for energiproduktionsforskning anser att det foreslagna kravet
pa tillstind enligt 136 a § byggnadslagen inte bér gilla mindre gruppsta-
tioner bestaende av medelstora eller sma vindaggregat. Koncessionsndamn-
den for miliéskvdd anser att tillkomsten och lokaliseringen av stérre vind-
kraftverk bor bli foremil {6r regeringens provning enligt 136 a § byggnads-
lagen medan det ridcker med ett anmilningstorfarande enligt miljoskydds-
lagen betriffande mindre sidana anliggningar. Jonkdpings kommun anser
att gruppstationer med vindkraftverk bor provas enligt 136a § byggnadsla-
gen.

Enligt linsstyrelsen i Kristianstads liin dr det viktigt att det klart sdgs uti
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anvisning att sma vindkraftanliggningar for lokala behov ir byggnadslovs-
pliktiga vavsett placering och anvéndning.

Behovet av prototypanliggningar behandlas av vissa remissinstanser.
Centrala driftledningen och statens vattenfallsverk Konstaterar att vatten-
fallsverket under ar 1977 péi uppdrag av nimnden {or energiproduktions-
forskning utférde en lokaliseringsstudie for vindkraft i Sverige. Denna
tilisammans med det arbete som utférs for att upplora tva stycken proto-
typanliggningar bor kunna utgora utgangspunkt for en bedomning av
intressekonflikter i samband med lokalisering av vindkraftverk. Aven léins-
styrelserna i Uppsala och Malmaohus lin samt Gotlands kommun betonar
vikten av att prototypanliggningar uppfors.

7.3.4 Biomassa
7.3.4.1 Energiskog

Enligt rapporten kriaver stillningstaganden till var energiskogsodling
limpligen kan ske att konsekvenserna for markanvindning och miljo ytter-
ligare utreds. Med hinsyn till gillande riktlinjer fér hushallning med mark
och vatten torde odling av energiskog 1 storre skala enligt rapporten inte
kunna komma i friga inom obrutna fjillomraden och obrutna kustomra-
den.

Flertalet remissinstanser delar eller anfor inga erinringar mot rapppor-
tens forsiag angdende odling av energiskog.

Flera remissinstanser pekar pa konflikter med motstande intressen vid
odling av energiskog och betonar behovet av ytterligare forskning och
utredningar som behandlar forutsittningarna for energiskogsodling. Till
dessa remissinstanser hor Lunds och Umed universitet, matematiska och
naturvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet, skogsstvrel-
sen, lansstvrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar,
Kristianstads och Kopparbergs lin, lantbruksnimnden i Hallands liin,
Norrtilje kommun, landstinget i Uppsala lin, Kungl. vetenskapsakade-
mien, Sveriges industriférbund, Sveriges filtbiologiska ungdomsférening
och Svenska naturskyddsfireningens lokalavdelning i Giteborgs och Bo-
hus lin.

Skogsstyrelsen anser att energiskogsodling knappast kan komma att ge
avkastning i en for landets energitillforsel betydelsefull omfattning forran
tidigast in pa 1990-talet under forutsitining att verksamheten #r klart
lonsam for markégaren eller styrd genom tvangsatgarder. De miljomissiga
aspekterna pa energiskogsodling dr enligt skogsstyrelsen hittills ofulistin-
digt belysta.

Linsstvrelsen i Kalmar ldn redovisar en preliminir utredning av forut-
sattningar for energiskogsodling i lanet.

Enligt Sveriges faltbiologiska ungdomsférening ar en introduktion av
energiskog visserligen inte mojlig forridn om ca tio ar varfor det dnnu finns
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tid att vilja i vilken omfattning och var man kan odla energiskog. Enligt
foreningen bor det utfirdas riktlinjer om forskning rérande vixelbruk i
samband med skogsbruk. Aven Svenska naturskvddsfireningens lokalav-
delning i Goteborgs och Bohus lin forordar ett vixelbruk mellan cnergi-
skog och konventionetlt skogsbruk.

Lantbruksstyrelsen och linssivrelsen i Kopparbergy Litn behandlar fré-
gan om provning av energiskogsodling. Enligt lantbruksstvrelsen kriiver
odling av energiskog pi jordbruksmark provning enligt lagen om skotsel av
jordbruksmark. Dérigenom kan enligt lantbruksstyrelsen eventuella kon-
flikter med kravet pé hushéllning med brukningsviird jordbruksmark pré-
vas fran fall till fall. Lénsstvrelsen i Kopparbergs lin anser att skogsvérds-
lagen behdver anpassas till encrgiskogsodling.

Néimnden for energiproduktionsforskning och Bergs kommun Kkommen-
terar nirmare de lokaliseringsbedémningar som finns i rapporten. Aven
Marbyldnga kommun lamnar synpunkter pa lokalisering av energiskog.

Enligt Stockholms universitet bor rokgaser frin biomassa inte jimstillas
med dem fran torv pd det satt som gors i rapporten eftersom biomassa
innehéller betydligt mindre svavel dn kol och olja. Till skilinad frin fossila
briinslen ger inte energiskog nagot nettotillskott av koldioxid till atmosfi-
ren. Liknande synpunkter framfors av ldnsstvrelsen i Givleborgs lin.

7.3.4.2 Skogsenergi

Skogsstyrelsen, statens naturvdrdsverk, linsstyrelsen i Uppsala lin, en
skogsvdrdsstyrelse och tvd kommuner har uppmérksammat mojligheterna
att utnyttja skogsenergi for energiproduktion. 1 rapporten har inte férut-
sattningarna for utvinning av skogsenergi behandlats, cftersom en sadan
verksambhet inte beddoms medfora sddana miljo- och markanvindningskon-
sekvenser att den bor behandlas i den fysiska riksplaneringen.

Ett battre tillvaratagande av skogsenergi stimmer enligt skogsstvrelsen
vil med 6nskemdlen om ett bittre resursutnyttjande och borde i nigon
utstrickning kunna tillgodose bl. a. friluftslivets 6nskemal om ¢kad fram-
komlighet i skogsmark. Statens naturvirdsverk anser att en fysisk plane-
ring i riksperspektiv bor ske for skogsenergi bl. a. mot bakgrund av att ett
stort antal anlaggningar for fliseldning projekteras idag. Aven linsstyrelsen
i Uppsala lin, skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin, Jonkopings och
Ljusdals kommuner tar upp vissa fragor om skogsenergi.

7.3.4.3 Ovrig biomassa

Flera remissinstanser pekar pd jordbrukets mojligheter att producera
energi i form av energigrodor, metanol, etanol etc. Enligt Kungl. veten-
skapsakademien iar det 6nskvart att man pa allvar boar studera mojlighe-
ten att odla sirskilda energigrodor p dkermark. Hirigenom erhélls enligt
vetenskapsakademien bittre vixtf6ljd och mullbildning, mindre ogris pa
kreatursldsa jordbruk samt mindre behov av handelsgoédsel och herbicider.
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Enligt lanthruksnimnderna i Kalmar och Hallands lin kan hajda energi-
priser och ny teknik medfora att det l6nar sig for jordbrukarna att produce-
ra egen energi med hjilp av halm, gas och andra avfallsprodukter. Aven
Lanthrukarnas riksfirbund och Sveriges skogsdgareforeningars rikstor-
bund framhiller att jord- och skogsbruket har stora méjligheter till produk-
lion av energirdvara varfor det dr viktigt att verksamheten uppmuntras och
stdds genom investeringsstdd och garantier.

7.3.5 Andra framtida energislag

I rapporten pamns bl a. solvirmeteknik, vilken har mindre negativa
miljoeffekier in flertalet andra energislag forutsatt att frin miljésynpunkt
lampliga material viljs. Markanviindningskonsckvenser av eventuell lag-
ring i sjoar eller havsvikar kan emellertid enligt rapporten behdva Gverva-
gas i den fysiska riksplancringen.

Enligt Lunds universitet kan atskilligt uppnas genom att byggnader
placeras och detaljutformas sa att de i sig fungerar som viirmemagasin for
solinstrilning. Enligt Gotlands kommun ir Gotland det landskap i Sverige
som har flest soltimmar per ar vilket borde ha redovisats i rapporten.
Hallsbergs kommun anser att mark bor reserveras {or solenergicentraler i
nira anslutning till befintliga distributionsnit for varmvatten.

De storsta konflikterna vid lokalisering av vagkraftverk skulle enligt
rapporten uppsti gentemot bl. a. sjofart, fiske och batsport. Vigkraft som
en del av svensk energiforsorjning ar enligt rapporten — om den dver
huvud taget blir aktuell — knappast trolig fore ar 2000.

Enligt fiskendmnderna i Kalmar och Hullands lin kan anliggande av
vagkraftverk till sjoss medféra vissa olidgenheter f6r fiskets bedrivande
varfor placering av dessa bor ske i samrid med fiskets organisationer och
med fiskerimyndigheterna. Liknande synpunkter framférs av fiskendmn-
den i Sodermanlands lin.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin, fiskendamnden i Kronobergs lin, Got-
lands, Hallsbergs och Krokoms kommuncr uppmirksammar frigan om
utvinning av varme med hjalp av varmepump. Enligt ldnsstyrelsen i Kris-
tianstads ldn bor miljéeffekterna | samband med utnyttjande av viirmen i
yt- och grundvatten ndrmare studeras och resultera i centrala rad och
anvisningar for handlaggning av dessa fragor. Enligt fiskendmnden i Kro-
nobergs lin paverkar utvinning av virme med hjilp av virmepump vatt-
nets produktionsformaga och dven ledningsdragningar kan bli till men fér
fisket.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar anser att frigan om utvinning av
inhemskt uran fortjanar uppméirksamhet i samband med den fysiska riks-
planeringen. Om och i vilken grad uranfrigan kommer att paverka den
fysiska riksplaneringen blir enligt 6verstyrelsen beroende av utformningen
av den framtida energipolitiken.



Prop. 1980/81: 183 140

7.4 Behov av planeringsatgarder

Byggnadslagstiftningen och lagen om kommunal energiplanering ir en-
ligt rapporten viktigs medel for att genomtora intentionerna i energipoliti-
ken pa lokal niva.

Statens naturvdrdsverk och linsstyrelsen i Skaraborgs liin har i sina
remissvar nirmare behandlat den kommunala energiplaneringen och hur
den fysiska riksplaneringen bor integreras i denna planering.

Statens naturvardsverk anser att det skulle vara av viarde for miljovar-
den om den kommunala ecnergiplaneringen paskyndades eftersom en sidan
plancring kan skapa goda méjligheter att lingsiktigt paverka fragor som
luftféroreningar. varmvattenutslipp. transporter av olika energislag m. m.
Den kommunala energiplaneringen ar enligt verket i forsta hand ett medel
{for att forbéttra energihushallningen i landets kommuner. men en forbétt-
rad encrgihushallning innebir samtidigt att utnyttjande av naturresurserna
och paverkan pi minniskans hillsa och miljé minskar. Den kommunala
encrgiplaneringen kan vara ett verksamt medel {6r att forbattra luftmiljon i
landets tiatorter varfor verket har intresse av att de kommunala miljovards-
frigorna dven fortsittningsvis kommer att ingd som ctt naturligt led i
energiplaneringsprocesscn.

Enligt lidnssivrelsen i Skaraborgs lin ir samhillets insatser fOr att pi
olika satt hushdlla med energif. n. mycket splittrade. Enligt lansstyrelsens
uppfattning dr det angeliget att forutsattningarna f6r hushéillning och an-
vidndning av energi redovisas pi ett enhetligt sitt inom ramen fér den
fysiska riksplaneringen. Den kommunala encrgiplaneringen bor enligt lins-
styrelsen utgdra den samlande planeringsformen for hushalining med ener-
gi. Detta forutsatter enligt Linsstyrelsen att lagen om kommunal energi-
planering ges en mera strikt utformning innebirande att samtliga kom-
muner aliggs planligga energifdrsorjningen inom sitt omriade. Kommuner-
na bor enligt lansstyrelsen ha ansvaret for att lokala resurser for framtida
alternativ energiproduktion bevaras sumt att bebyggelsemonstrets betydel-
sc for energihushéllningen beaktas. Linsstyrelsen bor utarbeta regionalt
underlagsmaterial, gora lanssammanstiliningar och vid samrad {oretrida
aliminna och statliga intressen.

I statens planverks yttrande rérande fortsatt fysisk riksplanering (Dnr R
3040/77) anfor verket toljande nir det giller behovet av planering for nya
energikallor.

Konsckvenserna av encrgiskogsodling och lokaliseringsmojligheter for
vindkraftverk kan exempelvis behova analyseras i regionala modellstu-
dier. Konflikterna mellan de markkrivande encrgisystemen och den ex-
panderande fritidsbebyggelsen ir ytterligare ctt exempel pa problem som
bor studeras.

I samband med statsmakternas kommande stillningstagande till energi-
politiken bor uppmérksammas att den fysiska riksplaneringens arbetsme-
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toder bor kunna tillimpas for det samarbete mellan stat och kommun som
kommer att behdvas om den framtida energiproduktionen ska kunna ske
med beaktande av riktlinjerna for hushéllning med mark och vatten och
kraven pa en lamplig uppbyggnad av landets fysiska struktur. Betydande
utredningsinsatser torde behdva goras under de nirmaste aren for att ge
underlag for en sidan samverkan mellan stat och kommun. Bl.a. bor
analyseras energiproduktionssystemens inverkan pi markanvindning och
miljo i ett langre tidsperspektiv, sambanden mellan bebyggelsemonster
och energidtging pa regional niva, titortsniva och grannskapsniva samt
metodfrigor vad giiller den kommunala energiplaneringens samband med
den sektordvergripande samhillsplaneringen pa central, regional och lokal
niva.

Bvggforskningsrddet samt flera ldnsstyrelser och kommuner behandlar
effekterna pa i forsta hand den kommunala markanvandningsplaneringen
som en introduktion av nya energislag kan medfora.

Enligt bvggforskningsrddet blir en konsekvens av dvergingen till alter-
nativa energikallor att niarproduktion av energi kommer att bli ett viktigt
inslag i kommunernas fysiska planering. Det blir enligt ridet nodvandigt
att beakta energitekniken bade i detaljplanering och i éversiktlig markan-
vindningsplanering. Om varmeproduktion och distribution i framtiden
kommer att ske genom smaskaliga anliggningar av typen Kvarters- och
omradescentraler kommer enligt radet nya markbehov uppsta i titorterna.
Forskningen behover bl. a. belysa grundliggande samband mellan markan-
vindning och energitillférsel och mellan markanvindning och energibe-
hov. Léinsstyrelsen i Uppsala lin konstaterar att en Kraftig satsning pa de
alternativa energikillorna medfor krav pa betydande markomraden och
medfor stora markanvandnings- och miljokonsekvenser. Detta aktualise-
rar enligt lansstyrelsen att statsmakterna anger riktlinjer for bl.a. den
kommunala dversiktsplaneringen i syftc att Kunna reservera limpliga pro-
duktionsomraden och de villkor som bor gilla fér annan markanvindning
inom aktuella omraden. Enligt ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin forind-
rar odling av energiskog och anliggande av vindkraftaggregat markan-
viindningen i storre omraden s& genomgripande att lamplighetsprévning i
de kommunala ¢versiktsplanerna maste forutsattas.

7.5 Ovriga fragor

Enligt overstyvrelsen fir ekonomiskt firsvar talar mycket for att ett 6kat
underjordsbyggande for lagringsiandamal blir aktuellt i framtiden bi. a. mot
bakgrund av liga anliggningskostnader och lig varmeforbrukning. En
underjordisk lagringsanlaggning inkriktar enligt Overstyrelsen i regel inte
sarskilt mycket pA den ovanfor bergrummet befintliga markytan. Aven
statens geotekniska institut uppmarksammar denna fraga och anser att det

i rapporten inte tillrackligt tydligt framgar att relativt stora markytor maste
' reserveras inom titbebyggda omraden for energilagring.
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Enligt statistiska centralbyrdn har den allmdnna energidebatten medfort
ett markant okat behov av faktaunderlag avseende bl. a. energitillgng och
encrgianviandning. Centralbyrian har dirfor 1 samrad med andra berdrda
myndigheter byggt ut energistatistiken, bl. a. i syfte att ge forbéttrat under-
lag for uppfolining av cnergiforsoriningen. Enligt statistiska centralbyrin
kan bl. a. miljoefekter forknippade med olika energiforsoriningssystem till
en del analyscras utifran den information energistatistiken ger.

8 Mineralresurser

8.1 Allminna utgangspunkter

I rapporten angcs vissa ulgfmgspunktcr for att behundlu frfigor om mine-

lmg av mmerdlravaror i den fysnsl\a pldnerln;,cn kan medféra omfattande
krav pa mark och vatten samt betydande miljokonsckvenser. 1 rapporten
anges ocksa att mineralravaruforckomster av sarskilt intresse i ett Hingsik-
tigt nationellt perspektiv sa langt mojligt bor skyddas fran sidana dndring-
ar som omojliggor eller allvarligt férsvarar en framtida utvinning.

Nagra remissinstanser namligen starens industriverk, statens planverk,
lansstyrelserna i Malmdhus, Vistmanlands samt Géteborgs och Bohus
lan Nssjé kommun och Lantbrukarnas riksforbund framhdller uttryckli-
gen att det &r angelaget att mineralfrigorna ignas stor uppmirksamhet i
den fortsatta fysiska riksplaneringen. Statens planverk framhaller exem-
pelvis att centrala verk och ldnsstyrelser har redovisat erfarenheter och
forslag till insatser inom mineralomradet, vilket stdder verkets uppfattning
att gruv- och tiktfragor bor dgnas stor uppmarksamhet i den fortsatta
fysiska riksplaneringen. Flera remissinstanser, bl. a. tekniska hégskolan i
Stockholm, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, Sveriges geologiska un-
dersokning, bergmdistardimbetet i sodra distriktet, domdnverket och Viis-
terbottens handelskammare, anshiter sig till rapportens utgangspunkt att
mineralforekomster si langt mojligt bor skyddas sé att markanvandningen
inte forsvarar en framtida utvinning av mineralrivaror. Bergmistarambe-
tet framhaller cxempelvis att vigar, bebyggelse m. m. inte far tillkomma pa
ett sadant sitt som innebiir hinder for nuvarande eller framtida nyttiggo-
rande av malmer och industrimineral samt férekomster av leror, olja. alun-
skiffer, torv m. m. Enligt bergmistarambetet finns det en sédan risk. bl. a.
pa grund av att vissa gruvforetag inte bevakar sina utméalsomraden som
tidigare. Dessutom kan det enligt &mbetet finnas en tendens att vid kon-
flikter mellan olika intressen undervérdera gruvintresset i jamforelse med
andra aktuellare intressen. For att undvika detta kriavs Overblick i ett tidigt
skede av planeringen.

Frimst mineralpolitiska utredningen och Sveriges industriférbund ar
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kritiska mot de allméinna utgingspunkter rapporten har angett. Mineralpo-
litiska utredningen framhdller att utvinning och foradling av mineralré-
varor knappast 1 det enskilda fallet kan medféra omfattande krav pa mark
och vatten, sirskilt inte med hiansyn till att de flesta gruvorna ir beliagna i
omraden dir konkurrensen om markanviindningen ar mycket liten. Indu-
striforbundet och Sveriges geologiska undersékning anser att den industri-
positiva syn som kan skénjas i rapportens andra utgingspunkter inte ir
nigot argument for fortsatt planeringsarbete. Industriforbundet anser att
en metodik som tvingar fram en restriktiv planering via kommunernas
markoversikter bor frangas.

Ett 10-tal remissinstanser, namligen Géteborgs universitel, fiskenimn-
den i Kronobergs lin, statens naturvardsverk, styvrelsen for teknisk utveck-
ling, havsresursdeiegationen, Svenska naturskyddsfireningen, Svenska
samernas riksforbund, Svenska hdlso- och sjukvérdens tiinstemannafor-
bund och lanslikarorganisationen i Orebro lin, beddmer att mineralutvin-
ning och mineralforidling medfoér en rad negativa miljokonsekvenser och
krav pa markresurser samt att problemen kommer att 6ka i framtiden.
Statens naturvdrdsverk framhaller exempelvis att brytning av sulfidmalm i
stora, ytnara och lighaltiga fyndigheter medfér 6kade problem fran natur-
vards- och miljoskyddssynpunkt. Problemen orsakas enligt verket framst
av stora dagbrott och stora méngder restmaterial. Miljokraven kan enligt
verkets uppfattning bli svéara att uppfylla. Verket framhéller vidare att
aven mindre gruvor med kortare varaktighet pd manga platser och drift i
dagbrott ger miljoproblem, vilket gor att det innan s&dana gruvor dppnas
maste dvervigas om mingden virdefulla imnen som kan utvinnas ar sa
stor att miljoingreppet kan motiveras.

8.2 Oversiktlig karta over geologiska forutsittningar for mineralférekoms-
ter

I rapporten foreslas att industriverket far i uppdrag att i samrad med
Sveriges geologiska undersdkning, planverket och andra berérda myndig-
heter genom forsoksverksamhet i lampligt lan utarbeta {orslag till en 6ver-
siktlig karta 6ver geologiska forutsattningar for mineralforekomster.

Forslaget tillstyrks av statens naturvdrdsverk, statens planverk, statens
industriverk, Sveriges geologiska undersékning, Umed universitet, lins-
styrelserna i Malméhus. Orebro, Uppsala och Vdsterbottens lin, mineral-
politiska utredningen, Ingenjérsvetenskapsakademien, Askersunds kom-
mun, Lantbrukarnas riksforbund och Lantbrukarnas linsférbund i Viister-
bottens lin.

Sveriges geologiska undersékning anser att en férsoksvis kartsamman-
stillning enligt rapportens forslag bor inledas i1 Sverige. Sveriges geolo-
giska undersdkning framhaller emellertid att i jimforelse med Kanada och
Visttyskland, som tas fram som exempel i rapporten, ar berggrunden
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mycket daligt kidnd och resurserna vad avser geologisk forskning och
kartering otillfredsstiallande. Det geologiska underlagsmaterialet paverkar
plancringskartornas kvalitet.

Aven Umed universitet. statens industriverk och bergmdstardmbetet i
sadra distrikiet menar att framtagning av en sadan karta forutsiitter ett
forbittrat bakgrundsmaterial av geologiska kartor. Industriverket ser posi-
tivt pa en framstillning av den foreslagna kartan och menar att kartan
skulle ha en visentlig uppgift som underlag for den tortsatta prospekte-
ringsverksamheten. Underlag {6r den {Greslagna karteringen kommer en-
ligt industriverket fram genom de storregionala geokemiska undersokning-
ar som bedrivs inom ramen for nimndens [6r statens gruvegendom ling-
tidsprogram. Framtagning av ett sddam geokemiskt underlagsmaterial
miiste med nuvarande resurser ses i ett perspektiv pa 10— 15 dr men kan for
begrinsade delar, exempelvis delar av Visterbottens fin, vara klart inom
3-S5 ar. Verket betonar vidare kartans begrinsningar. bl, a. att geokemiska
undersdkningar endast ger indikationer for fortsatta prospekteringsin-
satser. Mineralpolitiska utredningen anser att forslaget har vissa fortjians-
ter. men cnligt utredningen forefaller det inte nédvindigt att binda sig vid
ndgon bestimd presentationsform.

Viss tveksamhet vid utnyttjandet av den foreslagna kartan redovisas av
bergmdstarimbetet i norra distriktet som framhdller att den skulle ha
begrinsad tillforlitlighet néir det giiller att beddéma framtida ravaruintres-
sen. Den begrinsade tillforlitligheten beror pa att kiinnedomen om landets
mineraltillgangar dr bristfillig. Vidare kommer prospekteringsteknikens
utveckling att innebira forbiittrade mojligheter att finna djupare beligna
malmer och genom att intresset forskjuts mellan olika malmer och mineral
kommer man 1 prospekteringsverksamheten att dnyo intressera sig for
tidigare gcnomletade och som ofyndiga bedémda omraden. Dessutom
avgor intikter, kostnader och palagor for mineralproduktionen om en
fyndighet kan bearbetas. Dessa begransningar innebir att all planering,
som inbegriper mineralproduktion méste vara flexibel och mottaglig for
stora fordndringar.

Ndimnden for statens gruvegendom ar tveksam till rapportens forslag.
Namnden anser att rapportens forstag till karta méste baseras pi bl.a.
geokemisk basprospektering samt oversiktliga geologiska och geofysiska
kartor. Detta bakgrundsmaterial saknas enligt nimnden helt eller delvis
over stora delar av landet. Niamnden anser vidare att en snabbare utgiv-
ningstakt av geologiska kartor ar onskvérd.

8.3 Rapporteringsskyldighet betriffande undersokningsresultat m. m.

1 rapporten framhalls att det ir angelidget att kommunerna i den fysiska
planeringen pd ett tidigt stadium ges mojlighet att beakta framtida mineral-
utvinning, vilket skulle ge forutsittningar for andamalsenliga avvigningar
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mellan mineralravaruintressen och olika motstaende markanvindnings-
intressen. F.n. far enligt rapporten berorda lansstyrelser och kommuner
som regel del av undersokningsresultat frian prospektering pé ett sent
stadium. For att planeringsarbetet skall forbitiras foreslas i rapporten
bl.a. att viktigare undersokningsresultat i samband med prospektering
fortlopande delges kommuner och ldnsstyrelser.

Forslaget som ges i rapporten tillstyrks av ett 20-tal remissinstanser,
statens planverk, Goteborgs universitet, flera linsstyrelser, linsarbets-
ndmnden i Visterbottens lin, ett antal kommuner, Svenska kommunfor-
bundet, Ingenjorsvetenskapsakademien och Lantbrukarnas riksforbund.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin anser att det ar angelaget att viktigare
prospekteringsresuftat av betydelse {Or fysisk riksplanering delges kom-
muner och linsstyrelser pa ett tidigt stadium. Enligt lansstyrelsen ar det
visentligt att materialet presenteras si att tolkningen inte kraver storre
sakkunskap. 1 manga fall torde den information som ldmnas i samband
med beslut av utmal resp. brytningskoncession vara tillracklig. Linsstyrel-
sen understryker ocksa vikten av att informationen om undersokningsre-
sultat betriffande de mineraltillgdngar som faller utanfér gruvlagen och
lagen om vissa mineralfyndigheter forbittras. Inte heller linsstyvrelsen i
Kopparbergs ldn anser sig ha mojlighet att sjalv utvirdera undersoknings-
resultat utan foreslar att bergméstaren utvarderar prospekteringsresultaten
och redovisar sidana som ar av stort intresse till linsstyrelsen. Starens
planverk framhdller att samordningen mellan prospektor/brytningsintres-
sent, bergsstaten, lansstyrelse och kommun inte fungerar tillfredsstillande
fran samhillelig planeringssynpunkt. Bl. a. regionalpolitiken, naturvarden
och den kommunala markanviandningsplaneringen har speciellt i ett tidigt
skede svag koppling till gruvintressenas aktiviteter. Planverket anser att
namnden for statens gruvegendom bor ta initiativ till att lansstyrelserna
och kommunerna far tidig information om resultaten av prospekiterings-
verksamhet. Linsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin stbder rapportens
forslag om prospekteringssamordning och rapporteringsskyldighet till be-
rord kommun och lénsstyrelse. Skyldigheten bor enligt linsstyrelsen ut-
striackas aven till fyndigheter av industrimineral, férekomst av berg for
krossindamal samt forekomster av sand- och grus. Enligt linsstyrelsen
kan en avstamning och vigning mot motstadende markansprik pa detta sitt
komma till stand i ett tidigt skede i planeringen.

Tveksamma eller avvisande till rapportens forslag om informationsskyl-
dighet betriffande undersokningsresultat ar ndmnden for statens gruv-
egendom, bergmdstardmbetet i norra distriktet och Sveriges industrifér-
bund. Nimnden for statens gruvegendom och bergmiistarimbetet i norra
distriktet framhéller att den daliga informationen till lansstyrelserna eller
kommunen kan bero pé att s fi undersokningar leder till positivt resultat.
Av t.ex. samtliga inmutningar resulterar endast ett fatal procent i anvis-
ning av utmal. Den foreslagna informationsskyldigheten till kommun och
10 Riksdagen 1980/81. I saml Nr 183
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lansstyrelse bor dirfor enligt nimnden knytas till beslut om beviljande av
utmal snarare dn inmutning. Den som har for avsikt att bedriva gruvdrift
torde enligt nimnden i cget intresse informera kommun och linsstyrelse
om sina planer. Direkt avvisande till forslaget om informationsskyldighet
ar Sveriges industriforbund som framhaller att en sddan framférhilining i
planeringen knappast fyller ndgon funktion eftersom uppgifierna ger en
mycket osiiker information om framtida markanvindaning. Det ir vidare
enligt forbundet orimligt att begéra att en prospektor skall dliggas limna
ifrdn sig resultaten av dyrbara undersikningar innan han sjilv cller hans
uppdragsgivare utvirderat dem och ansokt om koncession cller inmutning-
ar.

Statens industriverk, mineralpolitiska utredningen och Sveriges indu-
striforbund hanvisar vidare till att informationsfrigor dven behandlas av
mineralpolitiska utredningen.

I rapporten framhalls vidare att det finns skl till en foreskrift i gruvkun-
gorelsen att bergmiistare i samband med inmutning far forelagga sokanden
att till lansstyrelse och kommun lidmoa in en plan for undersokningsarbe-
tets bedrivande.

Lénsstvrelserna i Kopparbergs och Visternorrlands lin tillstyrker ut-
tryckligen forslaget. Léinsstyrelsen i Visterbottens lin anser det vasentligt
att lansstyrelser och kommuner far ¢n betydligt 6kad kdnnedom om pé-
gaende och planerad prospektering. Ett genomforande av rapportens for-
slag skulle vara ett steg i ratt riktning mot forutseende fysisk riksplanering i
anslutning till mineralférekomster. Linsstyrelsen anser att det behovs ett
samarbete 1 fastare form med prospekterande myndigheter och foretag.
Linsstyrelsen har darfor lagt fram forslag om att inrdtta en sarskild lins-
geologtjanst som skulle gora det mgjligt att aktivt bevaka prospektering
och delta i utredningar m. m. om geologiska fragor. Enligt lansstyrelsen
skulle dd mojligheterna att bisti kommunerna med underlagsmaterial f6r
den fysiska riksplaneringen forbittras visentligt.

Tveksamma till rapportens forslag ar statens industriverk, ndmnden for
statens gruvegendom, linsstyrelsen i Orebro ldn, mineralpolitiska utred-
ningen och Ingenjorsvetenskapsakademien. Ndmnden for statens gruv-
egend:z)m anser att vardet av den féreslagna foreskriften torde bli ringa
eftersom schablonméssiga planer troligen kommer att limnas. Mineralpo-
litiska utredningen anser att eftersom inmutningen gors pa ett mycket
tidigt stadium av undersékningsarbetet ar det 1 de flesta fall svart for
inmutaren att géra upp en meningsfull plan. Utredningen anser emellertid
att det ar viktigt att kommuner och linsstyrelser hails informerade om hur
undersokningsarbetet framskrider och om undersokarens planer. Mineral-
politiska utredningen hénvisar vidare till sitt slutbetankande.
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8.4 Oversyn av nuvarande réttsliga reglering betriffande mineralutvinning

I rapporten redogors for den lagstifining som reglerar iansprakiagande
av minecralfyndigheter, dvs. minerallagen. gruviagen och naturvirdslagen.
I rapporten konstateras bl. a. att minerallagen ger majlighet att viiga olika
intressen dversiktligt mot varandra innan {rigor om tillstind till undersék-
ning och brytning avgors. Vid provaing enligt gruvlagen av ansokningar
om inmutning eller utmil finns diremot inte maéjtighet till samma dvergri-
pande bedomningar som minerallagen. | olika sammanhang har enligt
rapporicn patalats behovet av att lagstiftningen ses Gver.

Ett tiotal remissinstanser. namligen Uppsala universitet. lantbrukssiy-
relsen, statens naturvdrdsverk, statens planverk, linsstyrelserna i Malmd-
hus. Ostergotlands, Orebro, Katmar och Norrbottens tan sanmt Hallshergs
kommun och Svenska samernus riksforbund, framhiller att nuvarande
rittsliga reglering av mineralutvinning bor ses 6ver. Det finns enligt re-
missinstanserna sma méjligheter att viga motsticende intressen mot var-
andra.

Statens naturvdrdsverk framhaller att gruv- och mineralprojekt medfor
regelmiissigt omfattande anspriak pd mark- och vattenresurser. Utvinning-
en ir som regel ocksa sirskilt energikrivande. For att Astadkomma cn
allsidig provning och en dvergripande beddémning av hushallningen med
dessa resurser bor enligt verkets mening gruv- och mineralprojekt alltid
provas enligt 136a § byggnadslagen. Mindre projekt bor av regeringen Kun-
na undantas frin provning. Det foreligger ocksa enligt verket behov av
mojligheter till riksoverviaganden vid provning av ansokningar gillande
vissa industrimineral som inte omfattas av gruv- och minerallagstiftningen,
frimst kalk. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin understryker vikten av en
gversyn av lagstiftningen inom mineralomradet. Stirre mineralutvinnings-
projekt bor jamstillas med den grupp av industriella verksamheter som
bendmnts miljostorande industri. 1 konsekvens med detta bor aven hand-
liggningen av stdrre gruvbrytningsforetag anpassas till vad som nu géller
for s.k. riksplaneindustrier. Detta innebér enligt linsstyrelsen dven cn
oversyn av gruvlagen. Hallsbergs kommun finner det otillfredsstillande att
koncessioner enligt gruv- och mincrallagen kan beviljas utan att kommu-
nens synpunkter inhimtas. Uppsala universitet framhalier att det finns
starka skal att se 6ver den lagstiftning som géller och att sé langt mojligt
integrera denna med annan lagstiftning pa plan- och miljdomradet. Sarskilt
besvarande idag ér att de olika provningarna enligt resp. lagstifining sker
pa grundval av olika, ibland sinsemellan motstridiga, kriterier. Dessa med-
for troligen att beslut enligt senare lagstiftning i praktiken binds upp redan
genom ett tidigt beslut som fattats pd daligt beslutsunderlag vad giller
sidana aspekter som ska beaktas enligt naturvards- och miljoskyddsla-
garna,

Mineralpolitiska utredningen och bergmdstarimbetena i norra och sid-
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ra distriktena instimmer inte i rapportens allménna beskrivning av lagstift-
ningen pi mineralomridet. Exempelvis framhdller mineralpolitiska utred-
ningen att den avvigaing som sker enligt minerallagen oftast gors pi et
tidigt stadium och ir mycket 6versikilig. Gruvdnifts tillitlighet fran miljo-
synpunkt m. m. provas darfor i bada fallen enligt miljoskyddslag, bygg-
nadslag. vattenlag etc.

Statens industriverk hinvisar till mineralpolitiska utredningen och fram-
haller att utredningen 1amnat forstag om vissa andringar i lagstiftningen av
betydelse iiven for den fysiska riksplaneringen. Industriverket hiinvisar uill
att det av mineralpolitiska utredningens slutbetinkande framgar att utred-
ningen inte stiller sig avvisande till en framtida utredning om dversyn av
mincrallagstifiningen.

Nigra remissinstanser anfor synpunkter pd naturvirdslagen. Goteborgs
kommun anser att avsaknaden av tillstindsprévning vid husbehovstikt
innebir risker for allvarliga skador ur natur- och kulturminnesvardssyn-
punkt. Med hiinsyn hartill bor enligt kommunen évervigas att inncfatta
omfattande husbehovstikt bland tillstdndspliktig titkverksamhet. Starens
industriverk framhéller att lansstyrelserna foreslds fa 6kade mojligheter att
viga in dven resurshushéllningsfrigor vid takttillstindsprovning enligt
18 § naturvardslagen. Forslaget avvisades dock av industriverket i friga
om mineral av riksbetydelse.

8.5 Sammanstillning av underlag om framtida ravaruintressen

I rapporten framhalls att genom redovisning av underlag om tinkbara
framtida ravaruutvinning skulle viktigare rivaruintressen efter viss avvag-
ning pa riksniva kunna preciseras i den kommunala plancringen. I rappor-
ten foreslas darfor att statens industriverk 1 samarbete med Sveriges geolo-
giska undersokning sammanstéller och fortlopande till regeringen redovi-
sar underlag betriffande ravaruintressen. Genom sidant undertag skulle
mojligheterna att bedoma langsiktiga ansprak forbiattras.

Forslaget i rapporten kommenteras endast av mineralpolitiska utred-
ningen och ndmnden for statens gruvegendom. Mineralpolitiska utred-
ningen har inga principiella invindningar mot forslaget, men utredningen
framhaller att det ar forenat med ganska stora praktiska svérigheter att ta
fram ett sadant underlag. Fragan om hur denna redovisning skall ske bor
enligt utredningen Overvégas av den ansvariga myndigheten pa mineralom-
radet. Niamnden anser det naturligare att industriverket i denna friga
samarbetar med overstyreisen fér ckonomiskt forsvar samt med berorda
branschorganisationer.
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8.6 Utviirdering av utmal inom anrikningsverkens nirzoner

1 Sverige finns enligt rapporten f.n. drygt 4800 utmil, vilket innebir att
det i vissa kommuner finns stora utmélslagda omriden dir intresset for
mineralutvinning ar oklart. En utvirdering av kunskaperna om dessa utmal
har gjorts av mineralpolitiska utredningen. De ekonomiska majligheterna
till utvinning ir som regel storre i narheten av befintliga anrikningsverk.
Det kan darfor enligt rapporten finnas anledning att industriverket utviirde-
rar utmél inom anrikningsverkens nérzoner.

Rapportens forslag tillstyrks av statens industriverk, mineralpolitiska
utredningen, Askersunds och Falu kommuner samt Lantbrukarnas riksfir-
bund. Sveriges industriférbund ar tveksammt till rapportens forslag.

Statens industriverk framhaller att f.n. dr malmtillskottet genom
prospektering i anslutning till befintliga gruvor betydligt storre an tiliskot-
tet i form av nya gruvor och att gvervigande delen av under senare ar
oppnade gruvor ar resultat av prospektering inom tidigare kinda fyndom-
riden. Falu kommun delar den i rapporten framfoérda uppfattningen att nya
sulfidmalmsgruvor av ckonomiska skal i férsta hand kan forviantas i niarhe-
ten av befintliga anrikningsverk. Det ar darfor enligt kommunen angeliget
att rapportens forslag kan genomforas, si att forutsittningarna for markan-
viandningen kan klarlidggas inom berérda omraden. Kommunen framhatler
vidare att det dr angeldget att kommunen pa ett tidigt stadium ges mojlighet
att beakta planerad utvinning av mineralrivaror samt att goda konktakter
uppritthalls mellan myndigheter och foretag.

Sveriges industriforbund ar tveksamt till rapportens forslag och be-
domer att utvirderingen bist gors av de foretag som édger anrikningsver-
ken. Enligt forbundet har foretagen storre kompetens for uppgiften én
industriverket.

8.7 Brytning i befintliga gruvor och takter

For att begriansa naturingreppen och hushalla med mineralrivaror ar det
enligt rapporten angelaget att i omriiden med stark markkonkurrens mgjlig-
heterna till ytterligare brytning i befintliga gruvor och tikter Overvigs
innan nya dppnas.

Forsiaget tillstyrks av statens industriverk, ldnsstyrelsen i Vistman-
lands lin, Falu kommun och Sveriges industriforbund. Diaremot avvisas
forslaget av mineralpolitiska utredningen och Ingenjirsvetenskapsakade-
mien.

Lénsstyvrelsen i Vistmanlands lin framhéller att det dr onskvirt att den
tekniska utvecklingen p& malm- och mineralbrytningsomradet inriktas pa
att oka brytningsmojligheterna i fyndigheter av de typer som finns i bergs-
lagsomradet. I viss utstrackning har detta redan skett genom att i vissa fall
parallell brytning sker i flera mindre fyndigheter, med anrikning i ett
centralt beldget verk. Fortsatt utveckling av sddan teknik ir enligt Janssty-
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relsen onskvidrd. Sveriges industriforbund tramhdller att det ir en sjilv-
klarhet for mineralféretagen att dverviga mdojligheterna till brytning i re-
dan éppnade gruvor och tikter. Undersdkning av de ekonomiska (Grutsiitt-
ningarna for en utvidgad brytning utéver den ursprungtigt planerade pigir
normalt under hela den tid en gruva utnytgjas.

Mineralpolitiska utredningen och Ingenjirsvetenskapsakademien itri-
gasitter forslaget. Forslaget syns enligt de bada remissinstanserna bygga
pa den underforstidda principen att mineralutvinningen i Sverige skall
begriansas och att mineralriivarorna skall utvinnas bara till en i {orvig given
och bestimd kvot. Utredningen och akademien anser att en sidan princip
ar felaktig. Principen ir cndast tilamplig pa transportkinsliga bulkvaror
som grus- och sand.

8.8 Utvinning av biprodukter och dtervinning

Industrimineral finns i vissa fall i samma fyndigheter som malmer eller
energirdvaror. Med hiinsyn till mineralutvinningens inverkan pi landska-
pet och till hushallningsaspekter ér det enligt rapporten angeliget att vid
utvinping sa langt mojligt utvinna sidana biprodukter direkt eller ur rest-
massor.

Statens naturvdrdsverk, statens industriverk, Sveriges geologiska un-
dersdkning, namnden fir statens gruvegendom, Styrelsen fOr teknisk ut-
veckling, mineralpolitiska utredningen, Askersunds kommun, Svenska na-
turskyddsforeningen, Sveriges fdlthiologiska ungdomsférening och Cen-
terns ungdomsforbund i Kronobergs distrikt instimmer i rapportens kon-
staterande.

Bl.a. bedomer statens industriverk att ctt sadant produktionsutnytt-
jande kan f& stor betydelse inte bara for landets rivaruférsérijning utan
daven for gruvornas ekonomiska situation. Detta giller for sulfidmalmer
men skulle dven avsevirt kunna bidra till att hdja landets produktion av
industrimineral. Ett intensivt arbete pigér sedan linge inom foretagen,
samtidigt som betydande forskning utfors.

Goteborgs universitet, dstra Goinge kommun och LO-distriktet i Stock-
holm anser att angelidgenheten av aierstillning av gruvor och grustikter
inte har framhallits tillrackligt i rapporten. Gdteborgs universitet fram-
haller att en 6kad brytning av lagprocentiga malmer i dagbrott och en ékad
brytning av industrimineral som kvarts, kaolin och diabas ger upphov till
dverskottsmaterial (sprangsten, ofyndigt berg, dverskott frin aririknings-
verk. lakrester) som skapar betydande miljoproblem. Problemet med till-
varatagande. deposition och eventuellt nyttiggdrande av éverskottsmate-
rial hor enligt universitetet till de storre naturvardsproblemen.
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8.9 Prospektering av alunskiffer

Enligt prop. 1978/79:115 om riktlinjer for energipolitiken bor prospekte-
ring av alunskiffer i férsta hand riktas mot sidana forekomstomriden dir
konflikter med annan markanvindning av riksintresse ir mindre uttalade. |
rapporten foreslds mot denna bakgrund att prospektering av alunskiffer i
forsta hand riktas mot férekomster i Nirke och Jimtland.

Rapportens forslag har fitt ett blandat remissutfall. Statens naturvdrds-
verk, riksantikvarieimbetet, Lunds universitet och Lantbrikarnas riksfor-
bund tillstyrker forslaget. Hagskolan i Orebro, Hallsbergs och Kumla
kommuner, Sveriges industriforbund, Studiegruppen for Frostvikens
sportfisheklubb och Nedre Hirjedalens naturvdrdsfirening acceplerar
inte rapportens forslag. Sveriges geologiska undersokning. Hallshergs,
Kumla och Stromsunds kommuner framhéller att undersokningar av olika
slag bor foregd ett beslut om brytning av alunskiffer i de omriden som
pekats ut i rapporten. Helt avvisande till brytning av alunskiffer och
forslag kring fragan ar Centerns ungdomsforbund i Kronobergs distriki,
Nedre flirjedalens naturvdrdsférening och Studiegruppen fir Frostvikens
sportfiskeklubb.

Lunds universitet framhéller att alunskifferbrytning till stora delar inne-
bar introduktion av en ny teknik i svensk mineralrivaruutvinning. Sjilva
utvinningen av mectallen kommer att ske med hjalp av lakningsmetoder,
som kan misstinkas ge betydande féroreningar sannolikt framst till ytvatt-
net men aven till grundvattnet. Avfallsmassorna kommer uppenbarligen
att bli mycket stora och de utbrutna omradena maste forvintas komma att
ticka stora arealer. Problemet med efterbehandling av dessa stora brytom-
raden kan dnnu ingalunda anses 1ost och sa linge inte detta skett kommer
denna verksamhetsform att innebara mycket stora sér i landskapet. Uni-
versitetet delar de bedomningar som tramfors i rapporten déver vilka omré-
den som i forsta hand forefaller vara lampade for bryvtning pi grundval av
det underlagsmaterial som hittills foreligger.

Negativa till rapportens forslag dr Hogskolan i Orebro samt Hallsbergs
och Kumla kommuner, eftersom de intc delar rapportens uppfattning att
alunskifferomradena i Nirke dr omridena dir konflikterna med annan
markanvindning av riksintresse ar mindre uttalade. Aven om det endast
finns f& motstdende riksintressen inom omradet ir det enligt kommunerna
lika angelédget att ta hinsyn till andra starka motstiende intressen. En
noggrann kartliggning av omridets motstdende intressen skulle sannolikt
medfora samma bedémning som utredningen framfort betriffande Billing-
en. Negativt till forslaget ar dven Sveriges industriférbund som anser
forslaget oklart. Enligt forbundet maste prospektering i forsta hand rikta
sig mot omraden dir man forvintar sig att finna ekonomiskt utvinnbara
mineraliseringar. Beddmning av motstiende intressen far enligt forbundet
ske i ett senare skede.
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Nigra remissinstanser stiller krav pd sirskilda undersokningar innan
beslut tas om brytning inom de utpekade omridena. Sveriges geologiska
undersékning framhaller att alunskiffer pd olika stratigrafiska nivier och i
olika delar av landet har mycket skilda halter av ingiende metaller, mineral
och organiskt material och kan inte utan vidare betraktas som likvirdipa.
ning inom ett omrade cventuellt skall Kunna ersiittas med wivinning pi
annan plats. Hallshergs och Kumla kommuner anser att kompletterande
undersokningar dr nodviindiga fore ett eventuellt beslut om exploatering
av skiffrarna i Niirke.

Helt avvisande till brytning av alunskiffer med tanke pa negativa miljoetf-
fekter och beslutet i kiarnkraftfragan ar Cenrerns ungdomstirbund i Krono-
bergs distrikt, Nedre Hirjedalens naiurvardstorening och Studiegruppen
for Frostvikens sportfiskeklubb.

8.10 Alunskiffer pa Billingen

Genom riksdagens stillningstagande till prop. 1977/78:124 (NU 1977/
78:69, rskr. 1977/78:342) har {astlagts att ingen skifferbrytning bér startas i
Billingen — med undantag for den brytning som erfordras for forsknings-
verksamhet — innan en fullutvioningsprocess har utvecklats. | prop. 1978/
79: 213 med redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen
anfors att stallningstaganden till en eventuell framtida uranbrytning i Ran-
stad bér avvakta slutforandet av den utredning som regeringen avser att
tillkalla och som skall studera och utviirdera tekniska metoder fér ravaru-
utvinning samt foéresla dtgirder for att en eventuell sidan utvinning skall
kunna dstadkommas pé ett miljomissigt acceptabelt sitt. I rapporten knyts
an till detta och att det f6rst nér forutsiattningarna for utvinning av andra
komponenter in uranet ur alunskiffer har klarlagts kan stallning tas till
fragan om den lingsikiiga markanvandningen pa Billingen. Fram till dess
bor med hinsyn till starka motstdende intressen alunskiffern i Billingen
inte utnyttjas for annat in forskningsiandamal.

Lénsstvrelsen i Skaraborgs lin samt Skévde och Falkopings kommuner
instimmer i rapportens konstaterande. Skévde kommun hinvisar exempel-
vis till att det finns ett sarskilt regeringsbeslut betriffande brytning i
Ranstad. Hittills utférd interkommunal planering kan utnyttjas och byggas
pd med ytterligare kunskaper. forskningsresultat m. m. vid eventuellt kom-
mande provning enligt 136a § byggnadslagen. Lantbrukarnas riksforbund.
riksantikvariedmbetet och fiskeriintendenten i nedre sédra distriktet beto-
nar de konflikter med jordbruk, fiske. natur- och Kulturminnesvérd som en
cventuell alunskifferbrytning kommer att medfora. Lantbrukarnas riksfor-
bund stiller sig helt bakom lantbrukarnas linsforbund i Skaraborgs lan
uttalande att uranbrytning i Ranstad ar oférenlig med jordbruk och natur-
vard. Forutom den jordbruksmark som forstdrs genom den direkta bryt-
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ningen kommer enligt Lantbrukarnas riksforbund ett mycket stort jord-
bruksomrade att forstoras av fororenat lakvatten. Det ér inte bara jordbru-
kets intressen som berors i dessa avseenden dven andra intressen kommer
att omgjliggoras.

8.11 Kalk for jordbruks- och miljovardsandamal

I rapporten konstateras att efterfrigan pa kalk bl. a. for jordbrukets och
miljovardens behov i framtiden kan forvantas oka starkt. Industriverket
foreslas darfor i samrad med Sveriges geologiska undersokningen, lant-
bruksstyrelsen. naturvardsverket och berdrda lansstyrelser i ett riksper-
spektiv narmare belysa de framtida anspriken och ge forslag till limpliga
omraden for utvinning av kalksten och dolomit for andra dndamal én
cementtillverkning.

Samtliga remissinstanser som kommenterar forslaget tillstyrker. Re-
missinstanserna ar lantbruksstyrelsen, statens naturvdrdsverk, statens in-
dustriverk, linsstyrelsen i Kopparbergs ldn, mineralpolitiska utredningen
och Centerns ungdomsforbund i Kronobergs distrikt.

Statens industriverk framhaller att kunskaperna om kalkférekomsternas
kvalitet ar bristfalliga. Kvaliteten kan dessutom skifta kraftigt dven inom
en och samma forekomst. En utredning med uppgift att limna forslag till
lampliga omraden for utvinning méste darfor bygga pa omfattande under-
sokningar. Av rapporten framgar inte om forslaget om en fordjupad kalk-
stensutredning skall syfta till att tillgodose jordbruks- och miljévardsinda-
mal eller om de skall omfatta samtliga anvandningsomriaden utom cement-
tillverkningen. I det senare fallet maste kraven pa undersokningarna stiillas
betydligt hogre, inte minst med hansyn till de krav pa en hogklassig ravara
som maste stiillas bl. a. av stalindustrin. For att undvika misshushallning
med virdefulla mineralravaror pa motsvarande sitt kan i vissa fall under-
sokningar vara nodvandiga for att undvika att fyndigheter av hog kvalitet
utnyttjas for andamal dir kraven kan stillas ligre, t. ex. for miljovardsin-
damal. For genomforande av en utredning forutsatter industriverket ett
aktivt deltagande fran naturvards- och lantbruksmyndigheter for att fast-
stilla behov bade av geografiska beliagenheter och av kvantiteter.

8.12 Riksoversikter for kvarts, kvartsit och kaolin

I rapporten konstateras att vissa ravaror, t.ex. kvarts och kaolin ar av
betydelse i den fysiska riksplaneringen framst med hénsyn till att de bl. a.
forekommer i omraden dar utvinning skulle komma i konflikt med annan
markanvindning av riksintresse. Med hénsyn till tinkbara konflikter med
riksintresse erfordras riksdversikter som visar i vilka delar av landet ra-
varor férekommer, vilka motstiende intressen som foreligger och vilken
efterfrigan som kan forvintas. Sadana dversikter foresias bli utarbetade
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av industriverket i samrdd med andra myndigheter fér kvarts, kvartsit
samt for kaolin. Riksoversikter kan i framtiden komma att erfordras dven
for andra mineral.

Remissutfallet ar positivt vad géller utarbetandet av riksoversikter for
kvarts, kvartsit och kaolin. Statens naturvdrdsverk, siatens industriverk,
Sveriges geologiska undersékning. mineralpolitiska utredningen och In-
genjorsvetenskapsakademien tillstyrker eller har inget att erinra mot rap-
portens forslag. Négra instanser pekar pd olika férutsattningar att genom-
fora forslaget. Statens industriverk utgar fran att riksoversikterna avses
utarbetade pa befintligt geologiskt material. da de i annat fall skulle kriva
prospekteringsinsatser eller annan form av filtundersékning och dirmed
stalla mycket omfattande krav pi tids- och resursinsatser. Sveriges geolo-
giska undersékning framhéller att utfallet av de féreslagna riksoversik-
terna star i direkt proportion till det geologiska underlagsmaterialets kvali-
tet. Betriffande valet av mineral som skall goras till foremal {or riksover-
sikter framhaller mineralpolitiskua utredningen att det skall goras av den
ansvariga myndigheten pd mineralomradet. Statens industriverk fram-
héller att verket inte har majlighet att bedéma vilka mineral som med
hinsyn till olika riksintressen eller av andra skal ér av sarskilt intresse for
den fysiska riksplaneringen. Industriverket pekar dven pa att andra mi-
neral exempelvis nickel bor vara av intresse. I likhet med mineralpolitiska
utredningen anser Ingenjorsvetenskapsakademien att valet av riksover-
sikter bor bli foremal for overvaganden inom den ansvariga myndigheten
pid mineralomradet. Akademien anser att ersittningsmaterial for vissa
mineral, t. ex. sand och grus bér bli foremal for ytterligare studium.

8.13 Planering for regional grusfirsérjning m. m.

For att tillstandsprovningen av takter skall bli effektiv fran hushillnings-
synpunkt ar det vasentligt att lansstyrelsen har tiligng till ett beslutsun-
derlag som gor det majligt att bedéma den enskilda tikten i ett regionalt
perspektiv. I rapporten foreslds darfor att regionala grusforsériningsplaner
uppriittas av linsstyrelsen varvid sdval alternativa férekomster pa land —
inkl. bergtikter eller tiakter av grov mordn — som forekomster i sjéar och
hav bor behandlas. Planeringen betriaffande grusforsorjningen bor i forsta
hand avse bristomridena Goteborg-Gétailvsomrédet, delar av Blekinge
och omradet runt Braviken.

Rapportens forslag om Overvaganden av grusforsorjningen har bemotts
positivt av samtliga remissinstanser som behandlar forslaget. Remissin-
stanserna ar riksantikvariedmbetet, Lunds universitet, statens naturvdrds-
verk, statens industriverk, Sveriges geologiska undersékning, domiinver-
ket, ett 15-tal linsstyrelser och ett 10-tal kommuner. Flera remissinstanser
hénvisar till forslag limnade av naturvardskommittén samt industriverkets
utredning om grus och sand pa land och i hav.
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Statens naturvdrdsverk framhéller att genomfors de av naturvirdskom-
mittén foreslagna regionala inventeringarna av tiktmaterial kommer omri-
den med brist pa naturgrus att prioriteras. Skulle kommitténs forslag inte
forverkligas bor dnda dessa omriden inventeras och resurshushéllnings-
planer upprittas. 1 dessa bor redovisas mojligheterna att anviinda ersitt-
ningsmaterial for naturgrus. Naturvardsverket kommer att verka for att
sidana utredningar kommer till stand. Sveriges geologiska undersoknig
anser att grusforsorjningsplaner inte bor begrinsas till rapportens utpe-
kade omraden utan bor utarbetas for flertalet storre titortsregioner. Sveri-
ges geologiska undersokning anser vidare att genomforandet av rapportens
forslag kriaver att kunskaper om tillgingarna forbattras. Regionala invente-
ringar i den omfatining som naturviirdskommittén rekommenderat ir ett
viktigt led hédrfor. I enlighet med industriverkets forslag bor dessa invente-
ringar genomfoéras med Sveriges geologiska undersékning som huvudman
pé grund av verkets myndighetsansvar och erfarenhet av dylika uppgifter.

Lénsstvrelsen i Jonkopings lan framhdller att fragan om grusforsorj-
ningsplan har tagits upp i bl.a. Jonkdpings, Trands och Gislaveds kom-
muner. Aven om det i dag inte ir ndgon brist pa grus och sand inom lanet
kan iokala forsorjningssvarigheter uppkomma. Gjorda grusinventeringar
bor enligt lansstyrelsen kompletteras och grusférsorjningsplan bor upprat-
tas for hela lanet. Trollhdttans kommun anser att behovet av planering for
att fraimja hushallning med sand och grus ar pakallad. En sérskild planering
bor dven gilla krossat stenmatcerial i trestadsregionen. Tillgingen ér enligt
kommunen begriansad inom omradet sarskilt mot bakgrund av méjligheten
att producera krossmaterial fran miljo- och transportsynpunkt Limpligt
placerade anldggningar. Kommunen anser att forslaget i betinkandet om
lansstyrelsemedverkan i denna hushillningsfraga ar limpligt. Aven Lunds
universitet menar att det ar viktigt att samla upplysningar om férckomsten
av bergarter lampliga f6r krossning som ersittning for naturgrus. Erfaren-
hetsmassigt 4r sidana bergarter timligen sillsynta. Behovet av planering
av bergkrossmaterial patalas dven av statens naturvdrdsverk, Sveriges
geologiska undersokning, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt
Géteborgs, Trollhdttans och Hdirndsands kommuner.

Forslag om kartering av havsomradenas sand- och grusforekomster har
lamnats av industriverket i utredningen Grus och sand pa land och i hav. 1
rapporten foreslas en kartliggning av sand- och grusforekomsterna i Katte-
gatt, utanfor Skanes sydkust, i Blekingeskargarden och i Gotska sjon for
att gora en avvigning mot andra intressen.

Forslaget tillstyrks av Lunds universitet, statens industriverk, statens
planverk, Sveriges geologiska undersékning. linsstyrelserna i Blekinge,
Malmdohus samt Géteborgs och Bohus lin och Uddevalla kommun.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn har ingen erinran mot betinkandets for-
slag om en utredning rérande sand- och grusférekomsterna utanfor Skanes
sydkust. Linsstyrelsen papekar att ett utredningsuppdrag i denna friga
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forutsitter att lansstyrelsen ges resurser for sin befattning med detta arbe-
te. Med héansyn till att flertalet intressenter som gor ansprak pé delaktighet
i omradets resurser kan det forvantas att utrednings- och avviigningsarbe-
tet blir tidsodande.

For omriden diar en kartering redan skett, dvs. Oresund och omridet
norr om Gotland. foreslas i rapporten en avvigning mellan sand- och
grusutvinning och andra intressen. Arbetet bor ske inom ramen for det
planeringsarbete som [6reslds ske vid berorda lansstyrelser.

Rapportens forslag tillstyrks av statens naturvdrdsverk, Sveriges geolo-
giska undersékning, fiskendamnden, linsstvrelsen och landstinget i
Malméhus lin samt Landskrona kommun.

Exempelvis framhaller fiskenimnden i Malmdohus lin att det dr i hog
grad angeliget att, innan tillstand till sandtikt meddelas, undersékningar
gors for att klarlagga inte bara sandens beskaffenhet utan ocksa de konse-
kvenser tikten skulle fa pi den marina miljén. I det sammanhanget fram-
haller fiskenimnden att det underlag som f. n. foreligger for shidana bedom-
ningar ir alltfor daligt. Resurser bor séttas in pd att gora erforderliga
inventeringar. Behovet av inventeringar framhalls dven av linsstvrelsen i
Goteborgs och Bohus liin.

Flera remissinstanser framhéller att rapportens forslag inte bor genom-
foras enbart i de foreslagna omradena. Instanserna ar lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin, fiskeriintendenten i viistra distriktet samt Gateborgs,
Laholms. Falkenbergs och Varbergs kommuner. liknande synpunkter
lamnas betriffande andra omraden av fiskendmnden i Sédermanlands liin,
linsstyrelsen i Givleborgs lin och Hudiksvalls kommun.

9 Fritidsboende och turism

9.1 Markresurser for fritidsboende i inlandet

I rapporten redovisas att anspraken pa mark for fritidshoende i intandet
kan komma att 6ka. Fritidsbebyggelsen kan enligt rapporten dven i vissa
inlandsomraden komma i konflikt med annan markanviindning av riksin-
tresse. Inom vissa omriden i inlandet finns det darfor anledning att vara
restriktiv nar det galler utveckling av ytterligare enskild fritidsbebyggelse.
Det giller enligt rapporten frimst inom omréden som ir av intresse for
naturvarden. kulturminnesvirden och friluftslivet. 1 rapporten framhails
vidare att det 4r angeliget att kommuncrna vid behov initierar en dversikt-
lig plancring av markanvindningen i omraden dar fritidsbebyggelse kan
forvantas uppkomma.

Overvigandena i rapporten har i huvudsak mottagits positivt. Remiss-
ytirandena ger stod for bedomningen att det finns goda mdéjligheter att
lokalisera fritidsbebyggelse til! inlandet, Nagon storre efterfrigan har dock
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enligt remissinstanserna inte f6rmérkts innu. I remissyttrandena under-
stryks ocksa att fritidsbebyggelsen bor utvecklas planmissigt dven i inlan-
det.

Nir det galler efterfrigan pa mark for fritidsboende i inlandet redovisar
vissa remissinstanser att efterfragan har 6kat. Det giller linsstyrelserna i
Kalmar och Malmdohus lin samt Vaggervds och Ovandkers kommuner.
Lénsstvrelsen i Kalmar liin Konstaterar att ett visst Okat intresse for
fritidsbosattning i inlandet kunnat mérkas. Linsstyrelsen i Malméhus lin
framhéller att anspraken under senare dr har forskjutits till inlandet till
foljd av bl.a. bristen pa mark i kustomradena och behovet av att hir
reservera tillginglig mark for rekreation. Under den allra senaste tiden har
emellertid ater ett visst okat intresse for kustomradet kunnat iakttas, i
méanga fall i form av andelshusbebyggelse. Vaggervds kommun anger att
anspraken pa mark for fritidsboende i inlandet har 6kat och att det kan bli
konflikter med andra markanvindningsintressen. Aven Ovandkers kom-
mun redovisar en okad efterfragan.

Ett par remissinstanser bedomer att det inte har skett nagon efterfra-
geokning i inlandet. Det giller bl. a. Vdrnamo kommun.

Tillgdngen pa mark for fritidsboende i inlandet kommenteras i flera
yttranden. Yttrandena, som alla ger stod for rapportens bedomning, kom-
mer fran ldnsstyrelserna i Jonképings, Kronobergs, Goteborgs och Bohus,
Skaraborgs, Virmlands och Gavleborgs lin. Linsstyrelsen i Kronobergs
ldn anser att lanet har goda mojligheter att ta emot ytterligare fritidsbebyg-
gelse. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att atskilliga omra-
den i inlandsdelarna av linet lampar sig for utveckling av enskild fritidsbe-
byggelse. Styrelsen pekar dock pé att avstandet till havet inte blir lingre 4n
att det dven for dessa omraden finns behov av bad- och batplatser vid
kusten. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att det pd manga hall i lanet
kan ske betydande kompletteringar av fritidsbebyggelse forutsatt att ex-
ploateringen féregas av omsorgsfull planering. Utrymmet for enskild,
spridd fritidsbebyggelse fir diremot enligt lansstyrelsen anses vara be-
gransat med héansyn till permanentningsrisker, landskapsbildpaverkan och
inverkan pé jord- och skogsbruket. Lénsstyrelsen i Virmlands liin menar
att markresurserna for fritidsbebyggelse i de norra delarna av linet tycks
vara stora. Ddremot ér tillgingen pd mark vid Vinerkusten mycket liten.
Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn menar att det sarskilt i linets inland finns
utrymme for en betydande utdkning av fritidsbebyggelsen. De storsta
anspraken riktas dock mot kusten och dlvdalarna, dar konflikterna med
framst frilufts- och naturvardsintressena kan bli betydande.

Vissa remissinstanser har uttryckt asikter om limpligheten av fritidsbe-
byggelse i inlandet. Flertalet ar positiva. Linsstyrelsen i Jonkopings liin
anser t.ex. att det ar angelaget att planmiissigt studera mojligheterna till
fritidsbebyggelse i inlandsomraden. Goteborgs kommun finner det onsk-
virt att okade mojligheter skapas till fritidsboende i inlandsdelarna av
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Bohusldn och Halland. Daremot anser kommunen inte detta som si ange-
laget i t.ex. Goteborgs nirregion. Fritidsbostader i kolonitradgirdsform
forordas i sddana omrdden. Norrtdlje kommun anger att en viktig ambition
i arbetet med den kommunomfattande markdispositionsplanen ir att ange
lampliga omréaden {or fritidsbebyggelse i inlandet. inte bara med hinsyn till
bevarandeintressen och areella niiringar utan ocksd med tanke pd kravet
pa god encrgihushdllning vad giller transporter och méjligheter att 6ka
underlaget 1or glesbygdsbutiker med vikande kundunderlag. Svenska na-
turskyddsforeningen anser atl principen att lokalisera fritidsbebyggelsen
till inlandet ar riktig.

Négra kommuner ir tveksamma till fritidsbebyggelse i inlandet. Var-
bergs. Halmstads, Laholms och Falkenbergs kommuner menar saledes att
erfarcnheterna i inlandet nar det giller storre grupper av hus inte ir enbart
positiva. Det ar t.ex. svart att halla kostnaderna fér brukarna pi en
godtagbar niva.

Nagra remissinstanser har kommenterat principerna for planering av
tillkommande fritidsbebyggelse i inlandet. Lansstyrelsen i Jonkipings liin
pekar pé att metoderna for dversiktlig planering med inriktning pa fritids-
bebyggelse ar outvecklade. Styrelsen anser att man bér analysera erfaren-
heterna av hittillsvarande planering i rikilinjeomraden och primira rekrea-
tionsomraden. Metodanvisningar fran centralt hall efterlyses. Léinsstvrel-
sen | Kalmar lin anser att utvecklingen av fritidsbebyggelse i inlandet bor
ske planmissigt, frimst for att inte bebyggelsen skall komma i konflikt
med skogsbrukets intressen. I forsta hand bor utbyggnad ske i anslutning
till befintliga byar och bebyggelsegrupper for att ge ett for hela samhallet
gynnsamt resultat. Lansstyrelsen i Viirmlands ldn anser en planering nod-
vandig inom flera av lanets kommuner, dir utrymme {or ytterligare fritids-
bebyggelse bedoms foreligga. Planeringen bor enligt lansstyrelsen ske pa
sadant satt att ett eller ndgra stora omraden 1 kommunen avgriinsas inom
vilka en utveckling av fritidsbebyggelse bor kunna ske utan mer ingaende
reglering an allmiint hinsynstagande till arcella néringar och bevaran-
deintressen. Darigenom menar lansstyrelsen att trycket mot mer virde-
fulla omraden ska minska. Ostra Goinge kommun pekar pa vikten av att
vid planering av fritidsbebyggelse anpassa bebyggelseformerna till 6nske-
malet att bevara och tillgodose andra intressen som landskapsbild, kultur-
minnesvard, rorligt friluftsliv osv. Svenska naturskvddsforeningen anser
att behovet av fritidsbebyggelse pé olika sétt bor begransas och att plane-
ring och utformning av bebyggeisen bor ske efter ekologiska principer. Det
innebir enligt féreningen bl. a. enkelt, marksnalt byggande med markarbe-
ten och forsorjning i samklang med de lokala naturférutsattningarna. For-
eningen anser att det behévs utvecklingsarbete inom omradet, och att den
fysiska riksplaneringen bor ge riktlinjer for vilka villkor en resurssnal
ekologiskt anpassad fritidsbebyggelse bor uppfylla.
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9.2 Fritidsbebyggelse kring titorterna

I rapporten framhdlls att omradena ndra de medelstora och storre titor-
terna med goda reKreationsmojligheter ofta har stor betydclsc for friluftsli-
vet och att detta gor dem mindre iampliga for utveckling av cnskild fritids-
bebyggelse.

Rapportens forslag stéds i remissyttranden fran Visterds och Giivle
kommuner samt landstinget i Givleborgs lin. Givle kommun anser t. ex.
att rekreationsomradena i titorternas nirhet blir sarskilt betydelscfulla nir
knappheten pa energi for rekreationsresor blir storre. Kommunen forutsit-
ter i sin planering ingen ytterligare enskild fritidsbebyggelse inom en 15 km
bred zon runt centrala Givle.

1 ndgra remissyttranden redovisas en annan uppfattning dn i rapporten.
Statens naturvdrdsverk menar silunda att det finns skil som talar for att
det kan vara limpligt att forsoka utveckla former av fritidsbebyggelse som
kan accepteras nira tdtorterna. Verket pekar pa att kolonitradgardslik-
nande bebyggelse med smé boende- och tomtytor skulle kunna lokaliseras
nira titorter utan att vara storande pa naturmiljon eller det friluftsliv som
utgar ifrin permanentbostiderna. Reskostnader och energidtging i sam-
band med utnyttjande skulle dirmed kunna minskas. Dérigenom skulle
ocksa enligt naturvirdsverket manga manniskors dnskan om en nirbeli-
gen fritidsbostad for veckoslutsvistelse, arbete pé tomt m. m. kunna upp-
fyllas. Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin har en liknande uppfattning, och
framhaller att det ar i stidernas nirhet som framtida former av fritids-
boende kan behdva utvecklas, beroende pa energibrist och kraven pa
markhushéllning. Styrelsen papekar att lanet ir rikt pA omriden som av
olika skil bor bevaras. Expansionsmajligheterna f6r fritidsbebyggelse ar
darfor begrinsade, och kompletteringar alternativt smagrupper av bebyg-
gelse blir troligen ett huvudalternativ. Styrelsen pekar ocksa pa funktions-
omvandlingen som ett problem som ér svart att bemiistra. Linsstyrelsen
anser darfor att det behovs en medveten satsning pi alternativa fritids-
boendeformer. En méjlighet dr samhillsdgda stugbyar for uthyrning, en
annan stugan pa 25 m*> med egen odlingslott placerad pa cykelavstind fran
tatorten.

9.3 Fritidsbebyggelse i anslutning till jord- och skogsbruk

I rapporten konstateras att i skogs- och jordbruksdominerade omriden
kan fritidsbebyggelsen komma i konflikt med de areella niringarna till foljd
av olamplig lokalisering av fritidshusen. Om enstaka fritidshus eller fritids-
hus i mindre grupper lokaliseras i anslutning till befintlig bebyggelse eller
pa mindre produktiv mark behdver enligt rapporten ndgot visentligt in-
tring i jord- och skogsbruket inte uppkomma. Fritidsbebyggelsc framst i
form av fritidshus f6r korttidsuthyrning kan ibland vara ett stod till jord-
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bruksniringen. Det giller sarskilt i vissa skilrgiirds- samt glesbygdsomri-
den. Qanviinda jordbruksbyggnader kan till viss del anviindas som fritids-
hus, vilket kan vara till fordel bade fran landskaps- och bebyggelsevirds-
synpunkt.

Till remissinstanser som ser positivt pa fritidsbebyggelse i anslutning till
jord- och skogsbruket hér domdnverket, som anser att det genom invente-
ring och planering bor gd att diir tillgodose en eventuell efterfrigan pa
fritidsbostider. T avfolkningsbygder kan det enligt verket ibland finnas
goda moéjligheter att komplettera ett dldre byggnadsbestind med nya fri-
tidsbostader. Verket framhaller dock att skogs- och jordbruksmark med
god produktionsformaga bor undvikas. Forskningsrddsnimnden anser att
den spridda, enskilda fritidsbebyggelsen fran naturskyddssynpunkt ir att
foredra framfor stora fritidsanlaggningar, beroende pé att den for minga
minniskor 4r mer attraktiv och att det inte innebir niagon koncentrerad
nednotning av naturen. Ldnsstyrelsen i Janképings lin framhaller att kort-
tidsuthyrning av fritidshus och dartill knuten service 4r en sysselsittnings-
och inkomstkilla, som bor tillvaratas i hégre grad én hittills. Lansstyrelsen
pekar sarskilt pd att det i lanet finns manga glesbygdsomraden dir syssel-
sattningen inom jord- och skogsbruket behover kompletteras med annan
verksamhet. Tranemo kommun har en liknande uppfattning. Néssjo kom-
mun framhdller att sivil enstaka som gruppbyggda fritidshus bér tillitas.
Lantbrukarnas linsforbund i Kalmar och Kronobergs liin menar att plane-
ringen av fritidsbebyggelse bor inriktas pa att skapa bestidende arbets-
tillfallen i ldnets glesbygder. Forbunden framhaller sarskilt uthyrningsstu-
gor som en verksamhet som kan bidra till att skapa flera arbetstillfillen. En
stuggrupp pa 3-—5 stugor skulle kurina bidra till att forbattra sival syssel-
sattning som inkomst for lantbrukare, lanthandlare och hantverkare. anser
forbunden. Som andra fordelar ndmner man att inslaget i miljon inte blir
dominerande och att konflikterna med jordbruket blir mindre om inte
husen avstyckas. Lantbrukarnas linsforbund i Ostergétlands liin har en
liknande uppfattning. Ndringslivets byggnadsdelegation anser rapportens
forslag om fritidsbebyggelse i anslutning till jord- och skogsbruket virt att
ta fasta pd, och pekar pi att en avfolkningshotad jordbruksbygd kan f3 ett
vésentligt stod i fritidsbebyggelse, bade ekonomiskt och nar det giller att
vidmakthalla ett kulturlandskap.

Nigra remissinstanser ar dock kritiska till rapportens forslag. Lant-
bruksstyrelsen menar, att nar det giller uthyrningsstugor kan en anknyt-
ning till lantbruksforetag vara ett lampligt komplement. Riskerna for kon-
flikter med lantbruksdriften bedomer styrelsen som sma. Spridd enskild
fritidsbebyggelse kan dock medféra konflikter med lantbruket som f6ljd av
jordbrukets omgivningspaverkan i form av lukt och buller. Annan fritids-
bebyggelse an uthyrningsstugor bor darfor enligt lantbruksstyrelsen inte
lokaliseras i anslutning till befintlig permanent bebyggelse pa landsbygden.
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn anser att gles fritidsbebyggelse kan vara
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markkriavande och kan komma i konflikt med skogsbrukets, naturvardens
och det rorliga friluftslivets intressen om bebyggelsen lokaliseras olimp-
ligt. Tillkomsten av gles fritidsbebyggelse bor dirfor provas planmissigt,
anser lansstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framhdller att en
fortsatt utbyggnad for fritidsboende, sarskilt i dess utspridda, enskilt dgda
form, i allt storre utstrickning kommer i konflikt med naturvardens, kul-
turminnesvardens och skogsbrukets intressen. Lantbrukarnas linsférbund
i Goteborgs och Bohus ldn framhdller att om ytterligare fritidsbebyggelse
ska uppforas i Bohusldn, skall det ske i andra former 4n som enskild
fritidsbebyggelse. Férbundet understryker sarskilt att nytillkommande be-
byggelse miste acceptera normal jordbruksdrift med de konsekvenser i
form av speciellt buller och lukt som kan uppsta.

9.4 Kommentarer till gillande riktlinjer for fritidsbebyggelsens utveckling

Gallande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for fritidsbebyggelsens
utveckling far i huvudsak ett gott stéd i remissbehandlingen. Endast fa
erinringar lamnas. Statens naturvdrdsverk anser t. ¢x. att de gillande rikt-
linjerna bidragit till att for viss tid begrinsa en fortsatt privatisering av
virdefulla rekreationsresurser. Déarigenom har enligt verket en grundlig-
gande forutsittning getts fér boendeformer som gor omradena tillgingliga
for ett storre antal manniskor och som innebar battre hushallning med
mark och ekonomiska resurser. Nagra remissinstanser ifrigasitter dock
den fysiska riksplaneringens inriktning betriffande fritidsboende. Léinssty-
relsen i Giteborgs och Bohus lin vill ifrigasitta den enligt styrelsen
mycket restriktiva instéllningen till enskild fritidsbebyggelse i ldnet. Lins-
styrelsen hiavdar att den fritidsbebyggelse som har tilikkommit under senare
ar i huvudsak har uppforts inom redan befintliga planomriden, och att det
inte kan pévisas att detta medfor nigra betydande konflikter med friluftsli-
vet. Lansstyrelsen menar vidare att skiilet till att rekreationspolitiken inte
kan fullféljas inte a4r den enskilda fritidsbebyggelsens markansprak utan
bristen pa statligt stod for utbyggnad av turist- och rekreationsanlaggning-
ar. Styrelsen pekar vidare p3 att en utbyggnad av fler enskilda fritidshus
skulle dimpa prisutvecklingen. Forskningsrddsnimnden anser att restrik-
tionerna mot det enskilda fritidsboendet har lett till att priserna har stigit
vildsamt och att vanliga méinniskor av det skillet knappast har mojlighet
att skaffa fritidshus. Det har dven enligt nimnden lett till att bebyggelsen
blivit mer koncentrerad, vilket nimnden ser som negativt eftersom den blir
oattraktiv fér manga ménniskor och leder till starkt slitage pa naturen.
Sarskilt pekar man pa riskerna for de kiinsliga vattendragen i fiillen av
stora fritidsbebyggelsekoncentrationer. Slutligen anser forskningsrads-
niamnden att de 6kade transportkostnaderna i samband med fjarrekreation
talar for att man bor striva efter att 6ka mojligheterna att skaffa billiga
enskilt dgda fritidshustomter.

11 Riksdagen 1980/81. | saml Nr 183
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Vid sidan av de ovan redovisade allminna synpunkterna, limnar en del
remissinstanser synpunkter pa riktlinjernas utformning i olika omraden.

Nigra remissinstanser tar upp problem i samband med fullféljandet av
riktlinjerna for fritidsbebyggelsen. Linsstyrelsen i Ostergitlands léiin anser
att riksplaneringens planeringssyn vad giller fritidsboende och turism har
haft forhallandevis begrinsad genomslagskraft. Linsstyrelsen menar att
en huvudforklaring kan vara brist pé styrinstrument, och att det diarfor tar
lang tid for riktlinjerna att sld igenom. Linsstyrelsen understryker bl. a.
behovet av ekonomiska medel for att stédja tillkomsten av anlaggningar
for friluftsliv och alternativa fritidsboendeformer. Ulricehamns kommun
anser att riktlinjerna for fritidsbebyggelsens utveckling inte fitt nigon
storre verkan beroende pd avsaknad av effektiva styrmedel. Liknande
synpunkter framiors av Vdrgdrda kommun. Svenska naturskyddsforening-
en anser att de uppstillda riktlinjerna for fritidsbebyggelsen i praktiken
inte fatt nagon storre cffekt. Foreningen anser det motiverat att det, med
hinsyn till de lokala organens oforméga att bemastra utvecklingen, gors
generella ingripanden vid strand-, Kust- och fjallomradena pd samma sitt
som nar det indispensabla strandskyddet infordes.

Flera remissinstanser har diskuterat olika boendeformers lamplighet och
forenlighet med riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen for fritidsbebyg-
gelsens utveckling.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ar positiv till boende i andels-
agda fritidshuas. Styrelsen ser andelsboendet som ett sitt att 6ka utnyttjan-
det av fritidshusen och forvéntar sig att fritidsboendekommittén ska finna
losningar pé de juridiska och administrativa problem som ir férknippade
med dgandeformen. Stockholms handelskammare ifragasiatter om inte an-
delsiigda fritidsanldggningar och stugbyar ir minst lika forsvarbart som
uthyrningsstugor.

Liénsstyrelsen i Sédermanlands ldn anser att fritidshus med andelsiagare
visserligen kan anvindas en lingre period under aret men kan vara svira
att acceptera i primira rekreationsomraden som Sormlandskusten. Anled-
ningarna ir bl.a. de hoga upplételscpriserna, den osédkra framtiden for
andelssysiemet och det begransade antalet agare tili varje hus. Undersok-
ningar visar enligt linsstyrelsen att andclshus dgs av dem som har hog
inkomst, egen villa och eget fritidshus pa annat hall. Ldnsstyrelsen i
Malmohus lin finner att andelsigda fritidshus forefaller innebéra ett hogre
utnyttjande dn enskilt dgda fritidshus. Styrelsen anser emellertid énd3 att
bebyggelseformen kan ifrigasattas 1 omraden med mycket begriinsade
utrymmen for det rorliga friluftslivet. Lansstyrelsen pekar ocksa pa att
konkurrensforhallandena mellan stugbyar och andelshus inte ir helt jam-
forbara pd grund av skattesystemeis konstruktion. Ldnsstvrelsen i Kop-
parbergs lin anser att andelssystemets utveckling inom de priméra rekrea-
tionsomradena ar tveksam ur savil rekreations- som nérings- och regional-
politisk synvinkel. Systemet bor emellertid enligt linsstyrelsen kunna ac-
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cepteras som en finansieringskalla for turistniringens utveckling. Krokoms
kommun anser att andelshus inte dr likvirdiga med uthyrningsstugor ur
rekreationspolitisk synvinkel.

Nir det galler stugor for uthyrning finns en del kommentarer. Lénssty-
relsen i Sédermaniands lin anser att samhillsigda stugbyar for Korttids-
uthyrning ar ett limpligt alternativ till det vanliga fritidsboendet. Lands-
tinget i Uppsala lin menar att i linet bor, med hinsyn till narheten till
tatorter, fritidsboendet styras éver mot fritidshus for korttidsuthyrning,
giarna som ett stod for jordbruksniringen. HSB menar att det ar fel att
kategoriskt fororda en bebyggelse i form av exempelvis stugbyar for uthyr-
ning utan att samtidigt dverviga hur en sidan bebyggelseform ska kunna
goras ekonomiskt barkraftig. Det ar enligt HSB inte heller tillfredsstallan-
de utrett att det ur kommunal synpunkt skulle vara fordelaktigare med den
typen av turism 4n en fritidsbebyggelse av mera traditionell karaktar.

Ett 20-tal remissinstanser tar upp behovet av statligt stod till olika slags
rekreationsanliggningar. I manga fall anser man att bristen pa statliga
insatser dr orsaken till svarigheterna att genomfora riksplaneringens syf-
ten. Chalmers tekniska hogskola anser att statligt stod for uthyrningsstu-
gor ar ett viktigt led i styrningen av utvecklingen i omraden t6r rorligt
friluftsliv. Statens naturvdrdsverk konstaterar att de planeringsatgirder
som vidtagits vad galier fritidsbebyggelse inte har rackut till for att astad-
komma de alternativ som forutsatts i form av stugbyar och motsvarande
enkla anldggningar for 6vernattning. Framfor allt ir enligt verket finansie-
ringsfrigan i stort sett olost, en friga som staten har huvudansvaret tor.
Sveriges turistrdd konstaterar att det statliga stédet till anlaggningar for
fritidsboende och rekreation ar otillriackligt. Ett 6kat stod skulle enligt
turistradet bade gagna turismen och ge en bittre hushallning med mark och
vatten. Linsstyrelsen { Ostergétlands lin konstaterar att ett omfattande
utrednings- och planeringsarbete har genomférts av berérda kommuner
och av lansstyrelsen, men att inga konkreta genomforandedtgirder reali-
serats. De sociala milen — rekreation for alla till en rimlig kostnad — &r
enligt lansstyrelsen fortfarande avidgsna. Kraftigt okade statliga insatser ar
enligt linsstyrelsen helt nodvéndigt, inte bara for planering utan dven for
konkreta projekt. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén anser att det ar
bristerna i den statliga stodpolitiken som &r orsak till att de rekreationspoli-
tiska mélen ej har kunnat férverkligas. Linsstyrelsen menar att kommu-
nernas ansvar ar att i forsta hand géra attraktiva omraden tillgangliga for
det rorliga friluftslivet. Anlaggningarnas och boendeutbudets typ och stan-
dard bér vad giller de sociala aspekterna paverkas genom bidragspoliti-
ken, anser linsstyrelsen. Utredningen om den statliga rekreations- och
turistpolitiken framhailer att utredningen studerar och utvarderar olika
stodformer. Landstinget i Visternorrlands lin anser att riksplaneringens
riktlinjer saknar betydelse si linge resurser saknas for utbyggnad av
alternativa former for fritidsboende. Landstinget finner det darfor naturligt
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att det pa en del hall inte lingre upplevs som meningsfullt att plancra for
boendeformer {or vilka finansieringsresurser inte finns. Krokoms kommun
anser att stddet till turismen maste forbittras och inte koncentreras till fi
utvalda omraden. Kramfors kommun anser att 6kat statligt stéd fér genom-
forande torde kravas for att planeringen for turism och friluftsliv ska bli
realistisk och meningsfull.

9.5 Ovriga fragor vad betraffar fritidsboende

Problem i samband med &ndring av bostiders anvindning har tagits upp
i en del yttranden. Framforallt giller det permanentbosittningen i fritids-
hus.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin konstaterar att flera kommuner i Jinet
. har forsokt att motverka permanent bosittning i fritidsbebyggelseomriden
genom att begrinsa tilliten byggnadsyta. Metoden ar enligt lansstyrelsen
inte tillfredsstillande. Vdsrerds kommun anscr att en forutsitining for ett
kommunalt engagemang i planering for fritidsbebyggelse dr att anvind-
ningen for fritidsbruk kan garanteras. Fritidsbebyggelsen fir enligt kom-
munen inte genom permanentning dvergd till en oplanerad bostadsmark-
nad med byggnader av lagre teknisk standard och med dalig kommunal
service. Vaggeryds kommun har liknande synpunkter, och anser att for att
inte Aventyra genomforandet av ett okat fritidshusbyggande ir det nodvin-
digt att fa okade mdjligheter att styra fritidsboendet. Majligheterna att
styra permanent bosittning i fritidshus anser kommunen som en viktig
friga. Soderképings kommun menar att permanentningen ir ett problem
som alltmer har tilltagit i omfattning. Kommunen anser att det {rin manga
synpunkter ar angcliget att kunna begrinsa permanentboendet i rena
fritidsomraden. Vaxholms kommun anser att den ekonomiska belastningen
pa grund av skyldigheten att hilla social och teknisk service kan bli stor
vid permanentning av fritidsbebyggelsen. Sdrskilt giller detta i skirgarden.
Kommunen efterlyser atgiarder for att styra utvecklingen.

Vad giller den omvinda frigan, évergang frin permanent boende till
boende pé fritiden, framhdller Giteborgs universiter att priserna pa bosta-
der langs Bohus- och Hallandskusten drivs upp av fritidshuskopare pé
sadant satt att det blir svart fér de bofasta att stanna kvar i skiirgirden. De
bofasta bor darfor ges foretride till bostaderna i skargarden. Are kommun
hiivdar att 6vergdngen frin permanentbostider till fritidshus ar ett allvar-
ligt problem i attraktiva turistomraden.

I nigra yttranden har man tagit upp VA-frigan som ett problem i sam-
band med fritidsbebyggelse. Forskningsrddsnimnden anser att dagens
VA-standard hos fritidsbebyggelsen kan leda till avsevirda storningar om
inte harda krav stalls pi den tekniska utformningen. Fritidsbebyggelsen
bor darfor utformas med sa slutna system som mdojligt. Namnden fram-
haller sarskilt fjallvattnen som kinsliga for vattenfororeningar. Eftersom
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mycket sma fororeningar kan {orstéra fyillvattnen borde vattenutslipp
enligt namnden helt forhindras och icke vattenburna metoder anvindas.
Uddevallu kommun hiavdar att VA-frigornas 106sning &r ett stort problem
sdrskilt vid exploatering for fritidsbebyggelse. Vattenbrist dr sommartid
redan nu ett stort problem vid kusten. Avloppsfragornas I6sning blir enligt
kommunen ofta mycket dyrare pa grund av de restriktioner som ligger pa
recipienterna. Kommunen nimner Gullmarn som exempel. Landstinget i
Uppsala liin omtalar att vid norra Upplandskusten begrinsas mojligheter-
na till stérre koncentrationer av fritidshus av brist pa sétvatten.

Ett par remissinstanser diskuterar kunskapsunderlaget. Lainsstyrelsen i
Kopparbergs lin tar upp lantméteriverkets inventeringar av fritidsbebyg-
gelsen, och kritiserar definitionen av strandnéra bebyggelse. Linsstyrel-
sen vill att definitionen endast ska omfatta bebyggelse nirmare stranden in
300 m. Vidare framhalls att utvecklingen i de geografiska riktlinjeomradena
bor foljas upp sarskilt, samt att resultat av inventeringarna borde redovisas
pa planeringskartan for overskadlighetens skull. Statistiska centralbyrdn
framhaller att samordningen mellan folk- och bostadsrikningen 1980 och
den allméinna fastighetstaxeringen 1981 kan vantas ge béttre forutséttning-
ar iin tidigare nir det giller att skilja permanenthus fran fritidshus vid
klassificeringstidpunkten. Harigenom forbittras méjligheterna att anvanda
enbart registerbearbetningar av fastighetstaxeringsregistret for redovis-
ning av fritidshusbebyggelse.

9.6 De primira rekreationsomridena

Rapportens behandling av de primira rekreationsomradena far uttryck-
ligt stod i yttrandena fran beredningen for planering och samordning av
statliga insatser for rekreation m. m., Lantbrukarnas riksforbund och Sve-
riges skogsdgarefioreningars riksforbund samt Skid- och friluftsfrimjan-
det. Socialstyrelsen menar att det ar vardefullt att omriaden har avsatts
som primira rekreationsomriden. Styrelsen understryker dock att dessa
inte fir innebira att rekreationsanliggningarna nira titorterna forsummas.
Olika undersokningar har enligt socialstyrelsen visat att manga manniskor
pa grund av bristande ekonomi, arbetsforhéllanden etc. inte har méjlighet
att utnyttja anldggningar pa si stort avstand fran storre befolkningscentra
som de primira rekreationsomridena. Aven statens réd for byggnads-
forskning tar upp avstandsproblematiken. Ridet anser att om bil- och
levnadskostnaderna fortsétter att stiga sa aterverkar det i hog grad pa
mojligheterna att fgna sig it fjarrekreation liksom att ha ett avlagset
lokaliserat fritidshus.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller att det behévs en precise-
ring av inriktningen av rekreations- och fritidsboendepolitiken. Linsstyrel-
sen anser bl. a. att turistniringen i vasentligt hogre grad in fritidsboendet
tillgodoser den fysiska riksplaneringens och regionalpolitikens krav, och
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darfor bor prioriteras i de delar av linet som har goda forutsittningar for
turistisk utveckling. Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsigare-
foreningars riksférbund framhéller att turistsatsningarna inte far bli for
stora. och niamner som ett diligt exempel satsningarna i Are. Skilet till
forbundens instéllning dr framfor allt hiansyn till den bofasta befolkningen.
Man bor istillet satsa pa det genuina svenska landskapet och den svenska
kulturen. Forbunden menar att en okad satsning bor ske pa bygdeturism,
vilken ocksd bor bli billigare dn storsatsningar pd vissa orter. En sadan
satsning bor ocksa forbittra sysselsittning och service i glesbygderna.

Uppfattningen om bebyggelsens tormer i de primira rekreationsomra-
dena varierar, framfor allt vad giller inslaget av enskild fritidsbebyggelse.
Landstinget i Gavleborgs ldn anser att en fortsatt kraftig exploatering av
de primira rekreationsomradena bor undvikas. Landstinget i Viisternorr-
lands ldn menar att en fortsatt kraftig tillvaxt av fritidshus inom vissa av
landets primiira rekreationsomraden innebar ett hot mot omradenas natur-
och rekreationsvirden. Kumla kommun menar att huvudmalet for fritids-
boende och turism ar en for alla medborgare likvirdig tillgang till fritids-
bostiader och turistanliaggningar i attraktiva omraden. Samhallet bor darfor
enligt kommunen verka for att utbyggnaden av anliggningar for friluftsliv
och turism i attraktiva omriden inriktas pa att kollektiva boendeformer
prioriteras framfor enskilda fritidsbostader. LO framhaller att kollektiva
rekreationsanlidggningar maste ges foretrade i de priméra rekreationsomra-
dena framfor de privata och kommersiella intressen som snabbt haller pa
att etablera sig.

En nagot mer positiv uppfattning nir det giller enskild fritidsbebyggelse
i priméra rekreationsomraden redovisas av ett par kommuner. Enkdpings
kommun anser det angeliget att tillkommande fritidsbebyggelse i det pri-
mira rekreationsomrédet vid Milaren sker i form av stugbyar. Kommunen
anser emellertid att det finns mojlighet att pa lampliga stillen inom Mailar-
omradet planligga for fritidsbebyggelse av begrinsad omfattning. Kram-
fors kommun hanvisar till utredningen om Hoga kusten, och framhaller att
en utbyggnad av fritidsbebyggelse, eventuellt kopplat till andra former for
fritidsboende och rekreation, skulle kunna berika landskapsupplevelser
och vara en tillgaing for turism och friluftsliv, och samtidigt innebira
hushallning med markresurserna.

Ett 10-tal remissinstanser understryker behovet av statliga insatser for
att forverkliga syftet med de priméra rekreationsomradena. Rekreations-
beredningen anser att ett statligt investeringsstod for anliggningar i de
primira rekreationsomradena ar en helt nodvandig atgard for att klara
genomforandet av omradenas utvecklingsprogram. Lénsstyrelsen i Krono-
bergs lin framhiller att sa linge finansieringsmojligheterna fér olika
former av anldggningar ar daliga torde fa konkreta projekt komma till stind
i de priméra rekreationsomradena. Det fordras dirfor enligt linsstyrelsen
nagon form av statligt stod till de priméra rekreationsomradena. Sérskilt
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angelédget ar det enligt lansstyrelsen med ett statligt st6d for byggande av
regionala leder for vandringar etc. Landstinget i Giteborgs och Bohus lin
framhaller att det maste skapas klarhet nar det giller vilket statligt stod
som kan utgd till de anlidggningar som foreslds i planeringen. Sirskilt
framhaller landstinget att det maste vara naturligt att staten engagerar sig i
de primira rekreationsomradena, dir utvecklingen av turism och rekrea-
tion ir ett riksintresse. Kristianstads kommun anser det naturligt att staten
bidrar med medel for uppbyggnad av turistanldggningar som vandrarhem
och stugbyar i de primira rekreationsomradena. med hinsyn till att staten
har tagit initiativ till planeringen av dessa. Tingsrvds kommun anser att
statsmakternas engagemang i de primira rekreationsomriadena ir for
svagt. Statsmakterna miste enligt kommunen ge stod till verkstillighetsat-
girder. 1 annat fall ligger kommunen ned sin planering. Det krivs hogre
statsbidrag till uppforande av anliaggningar, driftstod. stéd till upprustning
av vignitet, hogre belopp till markforvarvsfonden samt tgirder for att
stimulera korttidsuthyrning av fritidsstugor. LO anser det angeliget att
medel stalls till forfogande for att utveckla anldggningar i de primira
rekreationsomradena som medverkar till att de sociala malen for rekrea-
tionspolitiken uppfylls.

Minga synpunkter har lamnats pa urvalet och avgrinsningen av de
priméra rekretationsomradena. Ofta foresls dndringar i grinsdragningen.

10 Skydd och utnyttjande av sotvattenresurser

10.1 Allménna synpunkter

Remissinstanserna uttalar sig genomgaende positivt till att vattenplane-
ringsfragor ges en 6kad betydelse i den fysiska riksplaneringen.

10.2 Ansprak och tillgangar

I rapporten papekas att de stora anspriken pa vatten kommer frin
industri och kommuner men att industrins ansprak minskat under senare
ar.

Malméhus lins landsting anfor, att efter en period med kraftig 6kning av
hushallens och industrins vattenforbrukning har en stagnation intritt under
senare ar. Vattentillgdngarna i lanet racker darfor f. n. till for dessa inda-
mél. Under senare tid har emellertid nya krav stillts pa linets vattentill-
géngar. Det 4r bl. a. krav pi battre och jimnare vattentillging for fisket och
naturvirden och onskeméal om mindre variationer i sjdarnas vattenstand.
Dirtill kommer dkade ansprak for bevattning till vaxtodlingen.

Enligt Vatrenvirnets uppfattning bor utvecklingen ledas i riktning mot
en forbattrad hushéllning med vattenresurserna.

De stora sjdarnas mycket stora betydelse for forsorjning med konsum-
tionsvatten framhdlls av ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Virm-
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lands och Orebro lin. Uppsala lins landsting, Stockholms, Enképings.
Askersunds och Karlstads kommuner m.fl. Flera remissinstanser, bl. a.
linsstyrelsen | Sédermanlands lin, anser att skyddet av vatteatakter beho-
ver forbattras. For de stora sjoarna behdvs enligt vissa remissinstanser en
bittre reglering av fartygstrafiken med farligt gods.

Fragor kring jordbrukets okade anvindning av vatten for bevattningsin-
damil behandlas av relativt mianga remissinstanser. Lantbruksstyrelsen
anfor att bevattning inom jordbruket har stor ekonomisk betydelse i omra-
den dar nederborden och jordarnas vattenhillande kapacitet idr tor liten for
att under torrperioder ticka vixternas vattenbehov. Styrelsen anfor att
uttag ur vattendragen lokalt kan medféra oldgenheter. Genom olika atgiir-
der kan enligt styrclsen variationerna i det naturliga vattenflodet utnyttjas
for att Oka tiligAngen pé vatten under torrperioder.

Lantbrukarnas riksforbund menar att jordbrukets ansprak pa bevattning
kommer att 6ka och att detta kan leda till konflikter med andra intressen.
Enligt forbundet bor det vara mojligt att mota den férviintade okningen av
jordbruksbevattning genom att anligga dammar. '

Fiskenimnderna i Kalmar, Goteborgs och Bohus och Malmohus lin,
lansstyrelserna i Kristianstads och Hallands lan, tekniska hogskolan i
Stockholm, Kooperativa férbundet och Sveriges faltbiologiska ungdoms-
forening pekar pa de problem som jordbrukets ansprak pa sotvattenresur-
serna medfor. Framst vissa fiskendmnder men aven lansstvrelserna i Kris-
tianstads, Malmdhus och Hallands lin pekar pa den intressekonflikt med
framst fiske som ett dkat uttag for konstbevattning medfor. Sarskilt fram-
halls riskerna for de vattcnsystem som hyser virdefulla havsorings-
bestand.

Lénsstyrelsen i Hallands lin forutsiitter art en planering som innebér
kontroll och tillstindsgivning vad giller jordbrukets vattenuttag i dagvat-
tentikter kommer till stind. Aven andra remissinstanser anser att jordbru-
kets vattenanviandning bor planeras och regleras bittre an vad som sker
f.n.

Overbefilhavaren anser att forsvarets verksamhet och behov inte dgnats
sarskild uppmairksamhet i rapportens avsnitt om sdtvatten. Overbefilha-
varen framhaller nédvindigheten av att forsvarets olika grenar kan utnytt-
ja riskomraden over vatten for skjutfalt, skjutplatser och skjutmdl.

Vattendverdomstolen ifragasitter det berittigade i att driva fram utbygg-
naden av kinsliga mindre vattendrag och samtidigt inta en restriktiv hall-
ning till fortsatt utbyggnad av storre vattendrag, dar utbyggnaden relativt
sett gor mindre skada och ger storre energiutvinning till mindre kostnad.
Under alla férhillanden bor enligt vattenéverdomstolen samordningen av
utbyggnad av mindre vattendrag och bevarandeintressena ytterligare bely-
sas under det fortsatta planeringsarbetet. Aven Svenska naturskyddsfér-
eningen anser att samhillet pa lampligt satt maste skafTa sig kontroll over
byggandet av s. k. minikraftverk, bl. a. darfor att det i manga fall 4r osikert
om utnyttjandet av en falistricka fordrar domstolsproévning.
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Statens naturvdardsverk och linsstyrelsen i Kristianstads lin tar avstand
frin rapportens resonemang om utspadningsansprak. Naturvdrdsverket
anfor att genom att frangd en utspidningsfilosofi och i stillet g in for
rening av avloppsvatten har en avsevard forbattring av forhallandena i
vattenmiljon erhallits.

Tekniska hégskolan i Stockholm papekar att forsurningen och dess
foljdeffekter f. n. 4r ett av de svaraste regionala vattenkvalitetsproblemen.
Denna synpunkt delas av ett stort antal remissinstanser. Utlakningen av
niringsimnen fran i forsta hand jordbruksmark &r ett kvalitetsproblem
som pdtalas av flera remissinstanser bl. a. vattendverdomstolen. Sirskilt
har riskerna for pdverkan av grundvattenkvaliteten bl. a. i form av hoga
nitrathalter kommenterats av remissinstanserna.

I rapporten konstateras att Sverige i jaimforelse med flertalet andra
lander i Europa har mycket stora vattentillgangar. Vattnets ojimna geogra-
fiska fordelning liksom ocksé fordelningen 6ver arstiderna samt de olika
ansprak som riktas mot vattenresurserna medfor dock vattenhushallnings-
problem i vissa omraden.

Ingenjorsvetenskapsakademien anfor att tillgangen till sotvatten sdvil
for industriella indamal som for bebyggelse i manga omraden, t.ex. pa
vastkusten, har visat sig vara en knapp resurs och att detta forhallande inte
har uppmérksammats tillrackligt i flera fall. Det ar darfor enligt akademien
viktigt att dessa fragor har lyfts fram i rapporten.

Behovet av forbittrat underlagsmaterial och utékade kunskaper om
sOtvatten framhalls sdrskilt av Sveriges meteorologiska och hvdrologiska
institut, lansstyrelsen i Kristianstads lin, Svenska naturskyddsfioreningen
och SACO/SR.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut framhéller vikten av
att den hydrologiska datainsamlingen forbittras och att ett hydrologiskt
kartmaterial anpassat for planeringsindamal snarast tas fram. Institutet
papekar vidare att arbete har inletts vid institutet med datoranpassad
presentation av hydrologisk information lidmpligt att ingd i en FRP-data-
bank.

Sveriges geologiska undersokning, Vattenvirnet, linslikarorganisa-
tionen i Orebro lin och Svenska hilso- och sjukvdrdens tjiinstemannafér-
bund understryker behovet av en omfattande inventering och kartliggning
av grundvattenforhdllandena. Léinsstyrelsen i Gavleborgs lin framhaller
virdet av hydrologiska prognosmodeller for att berikna riskerna for hoga
vattenfloden i 6versvimningsbendgna vattensystem.

10.3 Ansvarsfragor och former for vattenplanering

De remissinstanser som kommenterar frigorna instimmer i stort i rap-
portens bedomning att planering for vard och utnyttjande av vatten bor
samordnas med markanvindningsplaneringen. Léinsstvrelsen i Malméhus
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lan, fiskendmnden i Skaraborgs lin, forskningsrddsnimnden, Vattenviir-
net och Lantbrukarnas linsforbund i Uppsala lin anser att en bittre
samordning behdvs mellan mark- och vattenplanering. Enligt liinsstyrelsen
i Malméhus lin &r vattenresursanvindningen i Skine sd intimt samman-
kopplad med markanvindningsfragorna att en mera integrerad form av
*‘naturresursplanering’” bor utvecklas. Svaldvs, Finspdngs och Degerfors
kommuner, fiskendmnderna i Skaraborgs och Orebro lin pipekar att
inventering och planering av sotvattentiligdngarna bor ingd som en del i
kommunernas éversiktliga planering. Lansstvrelsen i Skaraborgs lin me-
nar att ett satt att fi problemen 6verskadliga och hanterbara ir att koncen-
trera planeringsarbetet pa kvantitetsfragor.

Betriffande ansvar for vattenplaneringen finns mycket olika uppfatt-
ningar mellan remissinstanscrna.

Vattenvirnet anser det nodvindigt att samhillet skyndsamt skaffar sig
instrument for en effektiv vattenplanering. Det erfordras enligt Vattenvir-
net en dndamalsenlig lagstiftning for att reglera och férdela vattenflodet.
For att fa till stdnd ett konstruktivt arbete betriffande vattenplanering ér
bildande av vattenforbund en viktig del anser bl.a. vattenéverdomstolen
och landstinget i Uppsala liin.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att mojligheterna att fa med alla
intressenter utefter stérre vattendrag méaste forbattras. Svenska kommun-
forbundet, Landskrona och Karlskrona kommuner skriver uttryckligen att
ansvaret for vattenplaneringen bor ligga hos kommunerna. Enligt linssty-
relsen i Skaraborgs lin ar primarkommunerna endast i undantagsfall den
lampligaste huvudmannen. 1 allménhet torde sérskilda flodomridesvisa
planeringskommittéer behdva bildas dir de olika vattenanvindningsintres-
sena ar foretridda. Linsstyrelsen i Ostergitlands lin och Degerfors kom-
mun anser att vattenplaneringen bor ske i nira samarbete mellan linssty-
relser och kommuner. Ansvaret for vattenplaneringen bor huvudsakligen
ligga hos lansstyrelsen anser ldnsstvrelsen i Uppsala lin och Lidképings
kommun,

10.4 Behov av planmiissig vattenanvindning

I rapporten konstateras att det i merparten av landets avrinningsomra-
den inte finns sddana problem att sirskilda planeringsatgirder ir motivera-
de. Inom vissa omraden ir dock vattenproblemen si komplicerade att
langsiktiga och planmassiga atgirder for vard och utnyttjande av vattenre-
surserna ir angeligna. 1 rapporten behandlas ett antal omréden dr vatten-
problemen forefaller sarskilt svara.

I avvaktan pa vattenplaneringsutredningens betinkande tar flertalet re-
missinstanser inte definitiv stillning till behovet av vattenplanering. Re-
missinstanserna instimmer dock preliminart i behovet av vattenplanering
for de omraden som anges i rapporten. Behov av vattenplanering dven for
omraden som inte behandlas i rapporten pitalas av remissinstanserna.
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Vattenoverdomstolen, luntbruksstyrelsen, statens naturvdardsverk, Sve-
riges geologiska undersikning, Svenska naturskyddsféreningen, SACO!
SR, Vattenvirnet och Lantbrukarnas riksforbund instammer i rapportens
bedomningar av planeringsarbetet.

Lantbrukarnas riksforbund instimmer i rapportens forslag om att lang-
siktiga och planmissiga atgirder vidtas och att dessa forcgis av ett at-
girdsprogram som samordnas med den regionalpolitiska och fysiska riks-
planeringen. Statens naturvdrdsverk anscr att ett generellt uppdrag om
atgardsprogram for de omraden som anges i rapporten bor vénta i avvak-
tan pa behandlingen av vattenplaneringskommitténs forslag. Naturvirds-
verket menar samtidigt att problemen i ett begrinsat antal omriden ar av
sidan art och omfattning att ctt planeringsarbete syns nodvindigt redan
nu. Naturvardsverket anser darfér det vara befogat att linsstyrelserna i
berorda ldn ges uppgiften att nirmare precisera behovet av vattenplane-
ring.

Lantbruksstvrelsen papekar att de omraden som angivits i rapporten
ticker de omriden dir planeringsbehovet frin lantbrukssynpunkt ér
storst. Vattenvirnet anser att det i férsta hand behovs en vattenplanering
for landets stora jordbruksomraden. Linsstyrelsen i Sodermanlands lin
finner det speciellt viktigt att planera vattentillgdngarna niira de storre
tatorterna.

Fiskeristyrelsen delar inte rapportens bedomning av planeringsbehovet
och anser — med stod i flera fiskendmnders och fiskeriintendenters yttran-
den — att de allra flesta av landets vattenavrinningsomraden kriaver en
hushallningsplanering for att 15sa befintliga problem och for att sidkerstilla
erforderliga fiskemojligheter i framtiden.

Rapportens forslag avstyrks uttryckligen endast av Ndringslivets bygg-
nadsdelegation, som anser att problemens mangfald och svéirighetsgrad i
sig inte motiverar ytterligare plancringsarbete. Delegationen framfor att
intressekonflikter bor regleras inom ramen for befintlig speciallagstiftning.

Lunds universitet anser att det finns skal att diskutera vilka malsattning-
ar som tianks bli vigledande for vattenvardsarbetet i de dclar av landcet dir
planeringsbehoven inte har bedomts vara sarskilt stora. Universitetet an-
for att det i manga fall torde vara limpligt att — diar en omfattande
vattenresursplanering inte kommer i friga — inrikta arbetct mot en s. k.
vattenkvalitetsplanering.

Som alternativ till en omfattande vattenplanering — for vilken konkreta
metoder dnnu ej foreligger — hanvisar vartendverdomstolen till mojlighe-
ten att genom vattenférbund samordna tillaten vattenanvindning och
minska skadeverkningarna av denna. Vattendverdomstolen papekar att
lagstiftningen inom omradet bor goras effektivare.
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10.4.1 Geografisk genomgang

1 rapporien papekas att omrédena med vattenproblem kan delas in i
storre omriden dar problemen ofta dr knutna till markanviandningen. sjoar
av stor betydelse for dricksvattenforsorjningen och vattendrag med lokalt
.sarskilt uttalade problem av skilda slag.

Till den forsta kategorin hor Skéne, Oland och Gotland. Inom den andra
kategorin aterfinns Vinern, Gota alv, Milaren, Hjidlmaren, Vittern-Mo-
tala strom och Bolmen. Till den tredje kategorin riiknas bl.a. Fyrisan,
Svartan-Kumladn, Hedstrommen-Kolbicksan, Tidan, Viskan och Mor-
rumsan.

Skane

1 rapporten papckas att behovet av vattenplanering nirmare behéver
preciseras med hinsyn till den komplicerade vattenresurssituationen i
Skane och att eventuella samband med arbetet med markhushallningspro-
grammet dirvid bor beaktas.

Landskrona, Ostra Goinge och Kristianstads kommuner, Norra Skénes
kommunalforbund, fiskenimnden i Kristianstads lin, linsstvrelserna i
Kristianstads och Malmdahus lin och Malmaohus lins landsting instammer
i stort i rapportens bedomning av vattenplaneringsbehoven for Skéne.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin papekar att det inom vissa delar av
linet rader stor konkurrens om vattentillgdngarna. Sirskilt uttagen f6r
lantbruksbevattning har 6kat starkt under senarc dr. Under torrar medfor
uttagen stora problem sirskilt i de mindre vattendragen. En dverexploate-
ring av grundvattentiligdngarna innebar bl. a. grundvattensiankning samt
okad fororeningsrisk. Omriaden med sérskilt uttalade problem ar Kristian-
stadsslitten, Bjirehalvon och Skribeéns avrinningsomrade. Liinsstyrelsen
anser att vattenproblemen inom lanet torde vara av den omfattningen att
Atgirds- och hushéllningsprogram bor upprittas for samtliga huvudvatten-
drag och flertalet bifldden. Av lanets dar anser lansstyrelsen att problemen
ar storst betriffande Vegedn och Ronnean.

Enligt ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn ar vattenresursanvindningen i Ska-
ne si intimt sammankopplad med markanvandningsfragorna att nigon
form av naturresursplanering bor utvecklas och att interkommunal sam-
verkan ir angeliigen i en sddan utvecklad planeringsverksamhet. Malmd-
hus lins landsting och linsstyvrelsen i Kristianstads lin anser att det ar
nodvindigt att fa en bittre bedomning av vattentillgdngarna i liinet, siirskilt
ifraga om grundvatten och att sikrare behovsprognoser utarbetas. De
mindre vattendragens betydelse som reproduktionsomraden for fisk fram-
hills av flera remissinstanser.

Morrumsén
1 rapporten papekas att bchoven av plancring behover ndrmare preci-

seras for Morrumsédns avrinningsomrade och eventuella samband med
planering av Hanobukten belysas.
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Vixjo och Tingsryds kommuner, liinsstyrelsen i Blekinge lin. lantbruks-
nidmnden { Kronobergs och Blekinge lin instimmer i rapportens bedom-
ning av behovet av vattenplaneringen for Morrumsan.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn anfor att vattenproblemen i Blekinge lin
torde vara av den omfattningen att dven andra vattendrag fordrar en
planering for ett rationellt utnyttjande. Denna planering ar dven visentlig
for utnyttjande av skdrgardsomradena.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin papekar att det inte finns nigon samlad
plan for vattenutnyttjandet inom Morrumsans avrinningsomride, men att
forhallandena i Morrumsan ar relativt vél kiinda bl. a. tack vare den verk-
samhet som Morrumsins vattenvardsforbund bedriver sedan 1960-talet.

Oland

Léinsstyrelsen i Kalmar lin papekar att de problem som patalas i rappor-
ten sedan linge har uppmirksammats av kommunerna och lansstyrelsen.
Lansstyrelsen anfor att en foljd av den bristande vattentillgingen pa Oland
och en 6kande odling av sidana specialgrodor som kriaver bevattning har
blivit att det nu byggs dammar for att ta tillvara ytavrinningsvatten och
borras brunnar for att fi upp grundvattnet. Detta har blivit ett sa stort
problem att enligt linsstyrelsen nigon form av tillstandsplikt bér inforas.
Bevattningsféretagen maste samordnas inbordes och med andra ansprak
som stillls pa de begrinsade sotvattenresurserna.

Moérbyldnga kommun noterar att kommunen under de senaste &ren
arbetat med vattenforsérjningsproblematiken och att detta arbete har varit
framgangsrikt. Vattentillgdngen har hirvid enligt kommunen konstaterats
vara betydligt béittre dn vad tidigare utredningar visat. Kommunen &r
medlem i Sydostvatten AB som arbetar for att 6verfora vatten fran fastlan-
det till Oland. De mojligheter som ligger hiri bor enligt kommunen helt
klart medtagas vid en bedomning av vattensituationen pa Otand.

Gotland

Gotlands kommun, fiskendamnden i Gotlands lin och fiskeriintendenten i
Ostra distriktet instammer i forslaget i rapporten att behovet av vattenpla-
nering for Gotland behover preciseras. )

Gotlands kommun papekar att en framtriadande fraga i Gotlands framti-
da vattenforsorjning kan bli transport av vatten mellan olika delar av 6n f6r
olika andaméil samt anliggande av dammar for uppsamling av ytvatten.
Kommunen framhaller att en langsiktig planering med avseende tillging
och behov av sotvatten ar sarskilt angelagen pa Gotland. Fiskeriintenden-
ten i dstra distriktet papekar att bevattningsbehovet redan idag innebir
stora konfliktrisker med fiskevardsintresset. Sirskilt uttalat dr detta pa
Gotland, som har ett antal skyddsvirda och synnerligen kinsliga aar och
bickar med bestidnd av havséring. 1 den pagaende vattenplaneringen vid
linsstyrelsen studeras olika intressenters behov av vatten.



Prop. 1980/81: 183 174

Milardalen — Mailaren. Hjalmaren, Fyrisin, Kolbicksin, Hedstrommen,
Kumlain, Tiljedn. Niirkes Svarta

1 rapporten péapekas att en planering {6r utayttjande och vard av Mila-
rens vattenresurser i forsta hand behéver viarna om Mailaren som tikt for
hushallsvatten. Vidare Konstateras att inom vissa avrinningsomriden i
Malardalen finns akuta problem bl. a. Fyrisdan. Arbete med vattenplanering
for Milarens avrinningsomride har paborjats av Milarkommittén i samar-
bete mellan berorda linsstyrelser och kommuner. Enkdipings, Hallshergs
och Visterds kommuner, lantbruksndmnden i Stockholms lin, linsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Viistmanlands liin samt
Fyrisans vattenvdrdsforbund tillstyrker uttryckligen forslaget i rapporten
att behovet av vattenplanering for Milaromrédet behéver preciseras.

Enképings kommun anser att det &r mycket angeliget att en planering av
Mailarens vattenresurser utfors och att denna i forsta hand tar hinsyn till
Mailaren som leverantér av hushaltsvatten. Uppsala lins landsting {ram-
haller att Malarens vattenresurser kommer att bli av stort intresse i framti-
den for bade Uppsala och de sodra linsdelarna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin papekar, att trots stora anstringningar
att minska utslippen av organiska dimnen och nirsalter till Mélaren och
innerskirgirden dr belastningen av avloppsvatten av stor omfattning.
Lansstyrelsen menar att som underlag for stillningstaganden till vilka
miljovardskrav som bor stillas pa enskilda utslapp bor mélsitiningar om
miljokvaliteter fastliggas for olika delomraden. Ett sddant arbete bor ingd
som en del i den planering f6r Milaren och skirgirdsomradet som foreslas
i rapporten. Behov av reglering av fartygstrafik med miljofarligt gods
papekas av bl.a. generaltullstyrelsen och LO-distriktet i Stockholm. Ge-
neraltullstyrelsen framhiller att transporterna i Mélaren bor uppmirksam-
mas pa motsvarande siitt som skett betrdffande Vinern.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att farhdgorna om att Milarre-
gionen skulle vara ett bristomrade under torrare perioder forefaller nagot
overdrivna. Linsstyrelsen anser dock att en vattenforsorjningsplan for
hela linet bor utarbetas.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn och Arboga kommun papekar att
Arbogadns avrinningsomrade ocksad bor betraktas som ett omride med
stort planeringsbehov. Kommunen papekar bl. a. de skador som uppstir
till foljd av ans Oversvamningar. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin pape-
kar att Milarkommittén som ett led i att nirmare precisera behovet av
vattenplanering har genomfort en probleminventering av Hedstrémmens
avrinningsomrade i samrad med berorda intressenter. Ett liknande arbete
berér Fyrisan.

Lénsstyrelsen och landstinget i Uppsala ldn samt Fyrisdns vattenvirds-
forbund anser det nodvandigt att atgirdsprogram upprittas for Fyrisans
vattensystem med hinsyn till de stora ansprak som riktas mot Fyrisans
vatten. Linsstyrelsen anser ocksi att planméssiga atgirder ar aktuella for
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norra och Ostra delarna av ldnet inom vilka tillgngarna redan nu ar
intecknade.

Vineromradet — Vinern. Géta élv, Tidan

I rapporten papekas att det vid planering av Viinerns vattenrcsurser ir
av sirskild vikt att vattnet halls i sadant skick att det dven framledes kan
anvindas som konsumtionsvatten. Detta innebir att stor hiinsyn till vat-
tenfragorna bor tas vid planering av markanvindningen kring Vinern och i
Géta dlvs dalging. Sarskilda planeringsinsatser har aktualiserats for Ti-
dans avrinningsomrade déar konkurrensen mellan olika intressen ér stark.

Lidképings, Skovde och Trollhdttans kommuner, linsstyrelserna i Gite-
borgs och Bohus. Alvsborgs. Skaraborgs och Virmlands lin instimmer
uttryckligen i rapportens forslag att behovet av vattenplanering behéver
preciseras for Vineromradet.

Flera remissinstanser pekar pd Vinerns stora betydelse som dricksvat-
tenresurs och de risker for vattenkvaliteten som fartygstransporter med
farligt gods utgér. Hogskolun i Karlstad papekar att ett haveri med miljo-
farlig last i Vinerbassangen kan f& 6desdigra konsekvenser for mycket
lang tid framéver.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att linet i flera avseen-
den tillhér den kategori av omraden i landet dir vattenproblemen till stora
delar hinger samman med markanvindningen och att det finns ett stort
behov av en atgirdsinriktad planering av de pa ménga héll knappa vatten-
resurserna.

Vinersborgs kommun, ldnsstyrelsen och lantbruksnimnden i Skara-
borgs lin anser att behoven av planering for Tidan ér vildokumenterade.
Enligt linsstyrelsen giller problemen i Tidan i férsta hand konkurrens om
vattenkvantiteten for bl. a. bevattning och vattenkraft. Linsstyrelsen an-
ser att Tidan dven i fortsidttningen bor kunna vara ett lampligt pilotobjekt
for vattenplanering.

Utoéver de omridden som anges i rapporten namner linssivrelsen i Skara-
borgs lin att begriansade planeringsinsatser behovs for Lidan/Flian, Nos-
san samt vissa mindre vattendrag.

Linsstyrelsen i Orebro lin framfor att behovet av vattenplanering for
lanets mindre vattendrag ir angeldget. Kumla och Hallshergs kommuner
framhaller vikten av att en vattenvardsplan utarbetas for sédra Nirke.

Vittern och Motala Strom

Jénkopings och Askersunds kommuner, lansstyrelserna i Ostergotlands
och Jéonképings lin och Ostergétlands lins landsting framhaller Vatterns
stora betydelse som dricksvattenresurs och anser det angeliget att en
planering kommer till stand. Lénsstyrelsen i Jonképings lin pekar bl. a. pa
de konflikter som finns mellan férsvarets skjutningar, sandtiktverksamhet
och fiskets intressen. Lansstyrelsen anser det onskvart att den framtida
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anviandningen av sjdar och vattendrag utreds. 1 min av resurser avser
linsstyrelsen att utfora en sddan utredning f6r liinet. Linsstvrelsen i Oster-
gotlands lin anser att planeringsomradet Vittern — Motala Strom bér
utvidgas til] att omfatta de vasentliga och konfliktfyllida tillfiddena Svartan
och Stingan. Aven for sjon Sommen, som ar en del av Svartisystemet, dr
planeringsbehovet stort enligt linsstyrelsen.

Viskan

Marks kommun och linsstvrelserna i Hullands och Alvsbhorgs lin delar
rapportens forslag om precisering av behovet av vattenplanering for Vis-
kans avrinningsomride.

Bolmen

Lénsstyrelsen i Hallands ldn instimmer uttryckligen i bedomningen av
behovet av vattenplanering fér Boimen. Enligt linsstvrelsen § Jonkopings
lin bor en 6verarbetning av vattenvirdsplanen fran borjan av 1970-talet
genomforas. Lansstvrelsen i Kronobergs lin anser att det utéver atgirder
mot forsurningen f. n. inte finns nagot storre behov av ytterligare vatten-
planering fér Bolmen.

11 Havet

11.1 Allminna utgangspunkter

Som grund for overvidgandena rorande havets utnyttjande och skydd
redovisas vissa utgingspunkter nimligen att
— utsldapp och tillforsel av féroreningar till samt transport av farligt gods i
vara havsomraden méaste med hinsyn till konsekvenserna fér livet i
havet ses i ett langsiktigt perspektiv
— omraden av visentlig betydelse for den marina naturvirden och kultur-
minnesvarden samt for friluftslivet skall ges erforderligt skydd
— viktiga lek-, uppvixt- och fangstomraden for fisk far inte utsittas for
sidana ingrepp att fiskproduktionen dventyras eller att fingst av fisk
forhindras eller forsvaras
— sjofart och utvinning av mineralrdvaror far inte onodigtvis férhindras
eller forsvaras genom annan havsanknuten verksamhet
— skyddet av vara havsomraden mot fororeningar forutsitter forutom egna
insatser ett vidgat internationellt samarbetc med andra berdrda kust-
stater.
S4 gott som alla remissinstanser som behandlar havsfragorna instimmer
i utgngspunkterna for overvigandena rérande hushéllning med landets
havsresurser. Flera instanser framhaller att rapporten trots bristen pa
kunskap ger en bra bild av konflikterna i vara havsomraden.
Allmént positiva till utgngspunkterna ar Lunds universitet. generaltull-
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stvrelsen, havsresursdelegationen, Géteborgs och Bohus lins landsting,
Saderkopings och Gotlands kommuner, Ingenjorsvetenskapsakademien
och Sveriges filthiologiska ungdomsforening.

-Generallullstyrelsen och Svenska naturskyddsforeningen framhiller att
konkurrensen mellan olika former av havsutnyttjande kommer att 6ka i
framtiden och att det finns stora obearbetade problem vilka méiste ldsas
inom ramen for den fysiska riksplaneringen. Laholms, Falkenbergs och
Varberygs kommuner framhéller att behovet av fortsatta utredningar som
grund for 6vervaganden om hur havet kan skyddas och utnyttjas. Rappor-
ten och dess bakgrundsmaterial utgér ett vardefullt underlagsmaterial for
fortsatt arbete inom havsresursomradet anser Sveriges geologiska under-
s6kning och havsresursdelegationen.

Endast Sveriges industriférbund ar tveksam till att havsresurserna be-
handlas inom ramen for den fysiska riksplaneringen. Industriférbundet
ifrigasitter om kunskaperna om resurser och naturférhallanden i havsom-
radena ir sa daliga att det i alla ldgen dr svart att avviga olika intressen. 1
vart fall bér enligt industriforbundet inte kravet pd mer eller mindre full-
stindiga kunskaper leda till att riksplaneringen hindrar varje nytt utnytt-
jande av havets resurser.

Som utgingspunkt fér overviganden rorande hushallning med landets
havsresurser anges i rapporten att utslapp och tillférsel av fororeningar till
havsomraden och transport av farligt gods med hinsyn till konsekvenserna
for livet i havet maste ses i ett langsiktigt perspektiv. Statens naturvéirds-
verk, landstinget i Kalmar ldn och Svenska naturskvddsforeningen fram-
héller att rapporten mera borde ha betonat utgidngspunkten att radikalt
nedbringa och pa kortast mojliga sikt stoppa utslippen av fororeningar
som tunga metaller och andra svarnedbrytbara dmnen med gifteffekter.

Stockholms universitet, fiskeristvrelsens hydrografiska avdelning, Sve-
riges geologiska undersokning, linsstyrelserna i Stockholms samt Géte-
borgs och Bohus lin och Kristinebergs marinbiologiska station framhaller
att rapporten gor en ofullstiandig analys av orsakerna till férindringarna av
miljéforhallanden i Ostersjon.

11.2 Forbittrat planeringsunderlag

I rapporten framhaills att det 4r angeléget att ansvariga myndigheter
forbattrar planeringsunderlaget inom sina resp. intresseomraden.

Ett tiotal remissinstanser som yttrar sig i fragan ar positiva till forslaget.

Havsresursdelegationen framhaller att kunskaperna om olika sektorers
intresseomriden i havet ar till stora delar bristfilliga. Ldnsstvrelsen i
Gateborgs och Bohus lidn betonar behovet av ett bittre faktaunderlag vad
giller det marina livet. Bl.a. erfordras enligt lansstyrelsen Gversiktliga
inventeringar. Som jamforelse erinrar linsstyrelsen om den omfattande
inventering av forhéllandena pa land som foregick den férsta omgéngen av
12 Riksdagen 1980/81. I saml Nr 183



Prop. 1980/81: 183 178

den fysiska riksplaneringen. Kunskaperna om resurser och naturforhallan-
den i kust- och havsomridena ar enligt ldnsstyrelsen betydligt samre och
kriver motsvarande inventeringsinsatser. Aven ldnsstyrelsen i Kristian-
stads lin framhaller behovet av bittre planeringsunderlag, liksom statens
industriverk och riksantikvariecimbetet. Sveriges meteorologiska och hyd-
rologisha institut, Sveriges geologiska undersikning och havsresursdele-
gationen framhaller att det finns behov av forbattrat planeringsunderlag
inom deras resp. intresscomraden men att det rader brist pi ekonomiska
resurser.

11.3 Omraden av siirskild betydelse for fisket

I rapporten framhiélls att det ir angeliiget att fiskenamnderna i samarbete
med bl. a. kommuner och linsstyrelser redovisar de kust- och havsomra-
den som ir av sirskild betydelse for fisket samt ¥imnar forslag til! dtgiarder
for att skydda och utveckla dessa resurser.

Forslaget tillstyrks av det 20-tal remissinstanser som kommenterar for-
slaget bl. a. fiskeriintendenten i vdstra distriktet, 10 fiskendmnder, linssty-
relserna i Gavleborgs och Alvsborgs lin. Kristianstads, Solvesborgs, Orn-
skoldsviks och Gdavle kommuner, landstinget i Giteborgs och Bohus lin,
Lantbrukarnas linsforbund i Sédermanlands lian, Resaré miljévardsstif-
telse och Centerns kommunorganisation i Nvndshamn. Fiskendmnderna i
Stockholms och Norrbottens lin liksom Ornskéldsviks kommun framhaller
att genomforandet av en havsplanering medfor att fiskenamnderna kom-
mer att belastas med arbetsuppgifter som ar omdjliga att genomfora inom
ramen {Or nuvarande resurser. Fiskeriintendenten i véstra distriktet fram-
halier att forslaget fOrutsitter en noggrannare inventering av kustzonerna.
Fiskeriintendenten framhéller ocksa att en av de viktigaste planeringsfra-
gorna ér att Kustzonen far ctt tillrackligt skydd.

11.4 Riktlinjer i en ny plan- och bygglag om hiansynstagande till fisket

For att ge skydd at omraden som ir av vasentlig betydelse for fisket kan
det enligt rapporten behdva 6vervigas att i en ny plan- och byggnadslag-
stiftining infora en riktlinje om att hansyn skalil tas til} vissa fiskeintressen i
samband med plan- och tillstandsbeslut.

Forslaget kommenteras av sju remissinstanser som samtliga ir positiva.
Fiskeristyrelsen finner forslaget utormordentligt tillfredsstillande. men an-
ser att {frAgorna méste penetreras ytierligare. Aven fiskendmnden i Gote-
borgs och Bohus Iiin ar positiv till térslaget, men framhaller att forslaget att
endasl regeringen skall kunna avgora vad som dr av riksintresse innebér att
fiskenimndens planering av sikerstéllande och skydd av fiskets intressen
forsvaras. Fiskenimnden understryker att det bor ankomma pa sektoran-
svariga myndigheter att besluta om riksintressen. De riksintressen som
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ifrigasitts av kommunen bor alitid kunna understiillas regeringens bedom-
ning. Forslaget tillstyrks vidare av linsstyrelsen i Orebro och Gavieborgs
lin, havsresursdelegationen samt Gavle kommun. Fiskendmnden i Giévle-
borgs lin och fiskeristyrelsen konstaterar att nagra riktlinjer till skydd for
fisket ej finns i forslaget till ny plan- och bygglag.

11.5 Administrativa griinser i havet

1 rapporten konstateras att det i vissa kustomriden rader stor oklarhet
om den administrativa indelningen av havsomradena. Det ar darfér av
betydelse for den fysiska planeringen att kommunernas grianser i havet
klarliggs.

Forslaget kommenteras och tillstyrks av Il remissinstanser, nimligen
fiskendimnden i Gotiands lin, statens industriverk, Sveriges geologiska
undersokning, lansstyrelsen i Alvsborgs lin, havsresursdelegationen, Var-
bergs, Falkenbergs, Laholms och Karlskrona kommuner samt LO-distrik-
tet i Stockholm. Forslaget tillstyrks dessutom av generaltullstyrelsen, som
framhiller att pd det internationella planet bor bl. a. griinser for svenska
fiskezoner samt ansvarsgranser for dvervakning och bekédmpning av miljo-
farligt utslipp till havs enligt 1974 ars Helsingforskonvention klarliggas.
Vidare ar det enligt generaltullstyrelsen angeliget att klarligga grinserna
till sjoss for landets kustlin och kustkommuner liksom for polis- och
dklagardistrikt beldgna vid kustcn. Generaltullstyrelsen framhéller vidare
att den administrativa gransdragningen till havs ocksa bor ses ¢éver. Nuva-
rande indelning dr knappast lamplig langre ut till havs dir en mera storska-
lig indelning vore att foredra, t. ex. med anknytning till civilomridesindel-
ningen. Ur 6vervaknings- och riddningstjinstsynpunkt vore det enligt
styrelsen onskvirt att sjofartsverkets och kustbevakningens territoriella
indelning sammanfoll.

11.6 Konsekvenser av det ékade fritidsbatsinnehavet

Rapporten framhdller att 6kningen av antalet fritidsbétar bl. a. innebar
problem i vissa skidrgdrdsomraden med stoérningar for sjéfarten. lek- och
uppvixtomraden for fisk m. m. Det ir enligt rapporten angeliget att lans-
styrelser och kommuner uppméirksammar konsekvenserna av det okade
innehavet av fritidsbatar och utbyggnaden av bl.a. fritidsbatshamnar i
kustomridena.

Rapportens forslag kommenteras av tre remissinstanser niamligen fiske-
nimnden { Géteborgs och Bohus lin, Gavleborgs lins landsting och LO-
distriktet i Stockholm. Fiskendmnden i Goteborgs och Bohus lin fram-
haller att problemen dr av stor omfattning i linet. Fritidsbatarnas krav pa
hamnar medfér muddring och muddertippning som i sin tur medfor att
fiskeplatser och niringsproduktion forstors eller forsamras. Aven den fria
fortojningen av smabatar utgor ett allvarligt hinder for det kustnira fisket.
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11.7 Behov av itgiirdsprogram och planering i vissa havsomraden

For att komma till riitta med problemen i viara havsomraden behovs
cnligt rapporten en mer medveten plancring och samordning av olika
havsanknutna verksamheter. Enligt rapporten saknas idag erfarenhet av
cn samordnad havsplancring. Den fysiska planeringen f6r havsomriden
bor emellertid i princip fungera pa liknande sitt som (6r markomraden.
Problem av mera lokal karaktiar bor i forsta hand 19sas i den ordinarie
planerings- och beslutsprocessen pi kommunal och regional nivi. Andra
problem har sidan karaktir att de kriver bedomning i regional eller natio-
nell skala. Det dr vidare enligt rapporten en visentlig uppgift for den
fysiska riksplaneringen att ange inom vilka omraden sidana bedémningar
bor komma till stand.

Ett 10-tal remissinstanser delar rapportens uppfattning om behovet av
en mer medveten planering och samordning av olika havsanknutna verk-
samheter. Havsresursdelegationen framhiller att anspriken pa utnyttjan-
det av havets resurser har blivit allt patagligare under scnare ar. Detta ér
speciellt mérkbart i vissa delar av skirgirdsomridena, medan andra delar
till stor del 4r undantagna frin konflikter mellan olika intressen. Enligt
delegationen ar de i rapporten redovisade omridena med motstiende
intressen riktigt valda. Delegationen understryker behovet av att foreslag-
na atgarder vidtas.

Ovriga remissinstanser som delar bedémningen av behovet av planering
av vissa havsomréden ar sjéfartsverket. Uppsala universitet, statens na-
turvdrdsverk, statens planverk, Sveriges geologiska undersikning, lins-
styrelsen { Varmlands lin, Svenska kommunforbundet och Ingenjirsve-
tenskapsakademien.

Statens naturvdrdsverk och havsresursdelegationen diskuterar ansvars-
fordelningen mellan olika centrala myndigheter, linsstyrelser och kom-
muner i samband med en havsplanering.

Havsresursdelegationen framhaller att formerna for att i samhéllsplane-
ringen behandla havsresurserna ir outvecklade. Ansvarsfordelningen ar i
manga fall oklar och metoder for att losa konflikter och géra avvagningar
saknas. Ldnsstvrelsen i Stockholms lin anser att det ir angeliget att
former for planering av havsresurser och ctt regelsystem for planering och
beslut om havet utvecklas. Fiskeristvrelsen och Sveriges geologiska un-
dersokning pekar pa svirigheter som ir orsakade av att havsresursutnytt-
jande skiljer sig frin forhallanden pi land. Fiskeristvrelsen tramhdller att
for fisket rader helt olika planeringsforutsattningar mellan fiske som sker
uthavs med fiskefartyg som har licens och fiske som sker langs kusten
antingen med mindre batar eller som ett kustbundet och strandniira fiske.
ofta med lokal férankring. Det ar ocksa ofta friga om en internationell
planering med s. k. fiskekvoter. Formerna for planeringen bor preciseras
och vidareutvecklas, vilket inte alltid dr sjalvkiara kommunala arbetsupp-
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gifter. Sveriges geologiska undersokning menar att planeringsarbetet
knappast kan bedrivas pa det sitt som ar tinkt {6r kustomraden bl. a. med
stod av ny plan- och byggnadslagstiftning. Staten forfogar exempelvis Gver
tillgAngar inom kontinentalsockeln och bér darfor ha starkt inflytande pa
planeringen. Sveriges geologiska undersokning framhaller vidare att det ar
en uppgift foér det fortsatta arbetet inom den fysiska riksplaneringen att
fordela ansvaret mellan dmbetsverk. lansstyrelser och kommuner betrif-
fande planering, utnyttjzande och skydd av industrimineral, sand och grus i
havet.

Den enda remissinstans som visar tveksambhet till en fordjupad och mer
medveten planering av havsomradena ir Sveriges industriforbund. For-
bundet konstaterar att det redan nu finns betydande kunskaper om aktuella
problem och konflikter mellan skilda intressen i havsomradena. Férbundet
framhéller ocksa att nya former av havsanknuten verksamhet cller nya
ansprdk pa havsomraden uppkommer relativt sporadiskt. Det ar darfor
svart att pd forhand bedéma exempelvis vilka aktiviteter det kan bli fraga
om och vilka krav de stéller. Under sadana forhallanden ir enligt forbun-
det viirdet av mera djupgiende analyser av nuliget begrinsat och svarar
knappast mot de stora kostnaderna for det erforderliga utredningsarbetet.
Enligt industriforbundet bor det vara mera rationellt att géra koncentre-
rade utredningsinsatser i samband med etablering av ny verksamhet eller
andra forandringar som kan forvintas skapa problem. Slutligen anser
industriforbundet att den fysiska riksplaneringen inte bor vara ett medel att
initera nya aktiviteter for utnyttjande av havsresurser, utan istillet avgrin-
sas till att bidra med material som kan belysa konsekvenserna av en
planerad verksamhet fran bl. a. naturvards- och miljosynpunkt.

I rapporten pekas ut 19 omriden med mer eller mindre uttalade kon-
flikter mellan skilda intressen. Det kriavs inom dessa omraden ytterligare
studier innan 6verviaganden kan goras om behovet av langsiktiga riktlinjer
for resursutnyttjandet i havet. I rapporten foreslas darfor att berorda
lansstyrelser i samrad med kommuner och centrala verk nirmare analyse-
rar problemen i dessa 19 havsomraden och arbetar fram &tgirdsprogram
for att hushalla med resurserna.

Ett 10-tal remissinstanser kommenterar och tillstyrker rapportens for-
slag namligen fiskeristyrelsen, statens naturvdrdsverk, linsstyrelserna i
Uppsala och Vdsternorrlands ldn. havsresursdelegationen, landstingen i
Alvsborgs och Malméhus lin, Valdemarsviks och Givle kommun, Svens-
ka kommunfiérbundet och SACO/SR.

Flera remissinstanser anser att linsstyrelsernas arbete bor avvakta erfa-
renheterna fran den forsoksverksamhet i fyra omraden som foreslds i
rapporten. Statens naturvdrdsverk framhaller att genom att avvakta erfa-
renheterna fran den nimnda forsoksverksamheten bor den i forsoksverk-
samheten framtagna planeringsmallen direkt kunna anvindas av linssty-
relserna. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin framhaller att Bravikenomri-
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det har varit foremél for mycket omfattande undersokningar, utredningar
och planering bade betriffande markanvindnings- och miljéfragor. For-
merna for att behandla havsfragor i samhillspianeringen bér utvecklas
innan lansstyrelsernas arbete med analyser och Atgiirdsprogram kan blj
mer meningsfullt. Aven havsresursdelegationen och ldnsstvrelserna i
Stockholms samt Géteborgs och Bohus lin anser att forsoksverksamheten
bor genomforas innan linsstyrelserna dverviiger behovet av sarskilda at-
garder inom de 19 utpekade omradena.

Négra remissinstanser foreslar kompletteringar av de utpekade 19 omri-
dena.

Statens naturvdrdsverk framhiller att de av rapporten utpekade 19 om-
radena utokas med Norra Kvarken och menar vidare att genom att arbetet
tar i ansprak stora resurser krivs en prioritering av de utpekade omradena.
Naturvardsverket ldmnar dven forslag till en sidan prioritering med Bo-
huslins och norra Hallands skirgird, Laholmsbukten, Kalmarsund, omra-
det norr om Gotland, Upplands och Sédermanlands skirgardar och Norra
Kvarken i hégsta prioritetsklass. Skalderviken, Oresund, Hanobukten och
Braviken i nast hogsta klassen. Darefter kommer enligt naturvardsverket
Klosterfjorden, Stora och Lilta Middlegrund, Skanes sydkust, Blekinge
skargard och Gudingen i prioritetsklass 3 samt Givlebukten, Harmangers-
fjarden, Husum, Rénnskirsomridet och Norrbottens skirgird i lagsta
prioritetsklass.

Gotlands kommun anser att behovet av havsresursplanering inte enbart
ar koncentrerat till omradet norr om Gotland, utan behovet foreligger dven
for stora omriden runt Gotlands kuster. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin
framhaller att det bor upprittas ctt atgiardsprogram aven for Lovstabukten.
Ldnsstyrelsen | Gavleborgs lin anser att det bor dverviigas om det inte ar
angeldgnare att analysera problemen vid Ljusnans utlopp istillet fér i den i
rapporten foreslagna Harmangersfjarden.

11.8 Forsoksverksamhet i vissa havsomraden

I rapporten foreslas att en forsoksverksamhet med havsplanering i forsta
hand bor komma till stind i Bohustins och norra Hallands skirgardsomra-
den, i Oresund, i ett omrade norr om Gotland samt i Upplands och
Sodermanlands skirgérdar. Enligt rapporten ar planeringsbehovet sett
fran rikssynpunkt mest framtradande i dessa omraden.

Forslaget om forsoksverksamhet tillstyrks uttryckligen av 16 remissin-
stanser. Nigra remissinstanser, frimst frAn kommunalt hall, framhéller att
verksamheten kriver kommunal medverkan. Flera remissinstanser fram-
haller behovet av ekonomiska och personella resurser for att genomfora
forsoksverksamheten.

Havsresursdelegationen framhaller att efter en utvirdering av redan
paborjade arbeten har delegationen fér avsikt att foresld metoder och
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former for den i rapporten foreslagna forséksverksamheten. Delegationen
ir ocksé beredd att ta pa sig ansvaret for en sidan forsoksverksamhet i
samrad med berorda myndigheter, linsstyrelser och kommuner. Léinssty-
relsen i Stockholms lin anser det virdefullt att det forestagna planeringsar-
betet kommer igdng i samarbete med angransande lansstyrelser. men ir
tveksam till om arbetet kan goras enbart med befintligt underlagsmaterial.
Linsstyrelsen i Malmdahus lin tillstyrker rapportens forslag om utredning i
Oresund och lanets sydkust och pekar samtidigt pa pagaende verksamhet
inom sydviistra Skdnes kommunalférbund. Forsoksverksamheten tili-
styrks vidare av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, sta-
tens naturvdrdsverk. statens planverk, Sveriges geologiska undersikning.
liinsstyrelserna i Blekinge, Ostergiétlands, Sidermaniands och Upplunds
lin, Goteborgs, Landskrona och Gotlands kommuner, Syvdvistra Skdnes
kommunalforbund och SACO/SR,

Statens naturvdrdsverk ir tveksamt till att &ligga havsresursdelega-
tionen den nimnda forsoksverksamheten. Delegationen kan enligt verket
inte ha de resurser som krivs for att leda ett si omfattande arbete utan att
kraftigt belasta andra myndigheter som linsstyrelser, naturvardsverket
och planverket. Verket anser att det inte nu kan {dmna forslag till vilken
myndighet som bér leda den foreslagna forsoksverksamheten. Alla tink-
bara myndigheter ar hart belastade av andra arbetsuppgifter, varfor for-
soksverksamheten endast kan ledas av den myndighet som kan gbra om-
prioriteringar av den egna verksamheten eller fi nya resurser. '

Svenska kommunforbundet anser att forsiksverksamheten bor innefatta
kommunal medverkan och menar att planeringen av havsomridena ir en
uppgift for i forsta hand berérda kommuner och liansstyrelser i samverkan
och inte en uppgift for Ambetsverken och havsresursdelegationen. Kravet
pa kommunal medverkan i forsoksverksamheten framhélls dessutom av
Tanums, Goteborgs, Landskronas, Kristianstads, Oskarshamns och Val-
demarsviks kommuner.

Néagra remissinstanser framhéller att den foreslagna forsoksverksamhe-
ten kriver ekonomiska och personella resurser. Sveriges geologiska un-
dersokning anser det viktigt att ansvariga myndigheter fran borjan verkli-
gen ges ekonomiska forutsittningar att folja forsoksverksamheten. Eit
deltagande fran vissa centrala myndigheter kan vintas medfora ett mera
effektivt utnyttjande av samhillets planeringsresurser 4n om kommuner
och lansstyrelser sjalva eventuellt med hjilp av konsultfirmor helt skulle
svara for planeringen av havsresurserna. Linsstyrelsen i Kristianstads lin
anser att kunskaperna om forhallanden inom stora havsomriden ar si
bristfilliga att nagon verklighetsbaserad planering inte kan ske forrin en
grundlidggande inventering genomforts. F.n. saknar linsstyrelsen helt re-
surser for att genomféra en sddan inventering.

Behovet av ekonomiska och personella resurser framhélis dven av Sveri-
ges meteorologiska och hvdrologiska institut samt Resaré miljovdrdsstif-
telse.
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Rapportens val av omriaden for problemanalys och forsdksverksamhet
tillstyrks av ett 9vervigande antal remissinstanser, fiskeriintendeten i vist-
ra distriktet, sex linsstyvrelser, landstinget i Malméahus lin, fyra kom-
muner, Svdvistra Skanes kommunalfirbund samt Centerns kommunor-
ganisation { Nyndshamn.

Flera remissinstanser ger synpunkter pi det foreslagna valet av forsoks-
verksamhetsomraden. Havsresursdelegationen har bedomt en problem-
analys och forsoksverksamhet med planering si angeliigen att man startat
en fordjupad problemanalys i de fyra omrdden som utpekats i rapporten
samt i Blekinge lin dir sdrskilt intresse {0r att delta i arbetet foreligger.
Aven linsstyrelsen i Blekinge liin foreslar att Blekinge skirgard tas med
bland omriden for torsoksverksamhet.

11.9 Forbattirad samordning av kontrollprogram, utsjémitningar och pro-
gram for dvervakning av miljokvalitet

1 rapporten framhalls att det ar visentligt for den fysiska riksplaneringen
att fortlopande fa kunskap om miljdsituationen i havsomridena. Det ar
darfor enligt rapporten angeliget att naturvardsverkets arbete med att fi
fram enhetliga principer for mitning av fororenade utslipp till havet fort-
satter och att verkets arbete med samordningen av kontrollprogram {or
utsldpp av fororeningar, utsjdmétningar samt program for dvervakning av
miljokvalitet vidareutvecklas. Det dr ocksa angelaget att ett enhetligt in-
rapporteringssystem for utslapp och tillforsel av féroreningar upprittas pa
central niva.

Ett 10-tal remissinstanser yttrar sig och tilistyrker angeldgenheten av en
utbyggd samordnad recipientkontroll, program {or évervakning av miljé-
kvalitet och utsjdmétningar. Statens naturvdrdsverk framhaller att verket
ar berett att vara huvudman for arbetet med samordning av recipientkon-
troll, program for évervakning av miljokvalitet och andra fororeningsfra-
gor. Rad och riktlinjer for samordnad recipientkontroll kommer att publi-
ceras under ar 1982. Enligt verket kommer den totala kostnaden fér att
bestimma belastningen pd svenska havsomraden att bli omkring 12350 000
kr per ar. Havsresursdelegationen framhaller betydelsen av att Ostersjo-
konventionen nu tritt i kraft och att Sverige inom ramen for konventionen
driver miljovardsarbetet i Ostersjon vidare.

Rapportens forslag tillstyrks dven av sjifartsverket, fyra linsstvrelser
och Giivileborgs ldns landsting. LO-distriktet i Stockholms lin framhéller
det angeligna i ett centralt inrapporteringssystem for fororeningar.

11.10 Miljorisker vid transport av farligt gods

Behovet av atgarder {or att minska miljoriskerna vid transport av farligt
gods ar enligt rapporten sarskilt uttalat i vissa kust- och skiargardsomraden
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i Bohuskin, Oresund, Blekinge, 6stra Svealand, Hoga Kustenomradet och
i Norrbotten.

Tekniska hégskolan i Stockholm framhiller angeligenheten av att frigor
om miljérisker vid sjotransport av farligt gods behandlas i den fysiska
planeringen. Sjifartsverket menar att det dr utomordentligt angeliget att
fasta vikt vid miljorisker vid sjotransport av farligt gods dven i fortsattning-
en. [ det totala sammanhang riksplaneringen avser bor emellertid utsiapps-
mingder orsakade av extra ordindra handelser med fartyg siittas i relation
till recipientproblemen totalt.

Flera remissinstanser, sjdfartsverket, linsstyrelsen i Sédermanlands
ldn, Goteborgs kommun och Sveriges filtbiologiska ungdomsforening
framhaller angelidgenheten av att forslag som framforts av utredningen om
miljorisker vid sjotransporter (SOU 1979: 43) och sjoévervakningskommit-
tén (Ds H 1980: 1) blir genomforda.

Betraffande rapportens val av omrade dir miljoriskerna ér sirskilt stora
tillstyrks det uttryckligen endast av havsresursdelegationen. Delegationen
anser att de forslag som limnats i utredningen om miljorisker vid sjétrans-
porter i forsta hand bor genomforas i de omraden som angetts i rapporten.

Flera remissinstanser forslar kompletteringar av de sirskilt limpliga
omradena. Linsstyrelsen och landstinget i Alvsborgs lin anser att rappor-
ten i alltfor ringa grad beaktat att samtliga olje- och kemikalieméingder som
transporteras via sjolederna in i Ostersjon passerar utanfor Hallandskus-
ten. Kustens kanslighet ir enligt lansstyrelsen och landstinget janiforbar
med Bohuskusten och Oresundsomradet. Linsstyrelsen i Kalmar lin
framhadller att avsevarda mingder farligt gods transporteras genom Kalmar
sund, vilket innebdr avsevirda risker pi grund av den smala farleden.
Finspdngs kommun anser att ett tgirdsprogram rorande évervakning och
transporter av miljofarligt avfall bor upprittas for Ostergotiands skirgard.

12 Paverkan pa mark- och vattenresurser av vissa fororeningar

12.1 Allminna synpunkter

1 rapporten framhalis att den grundlaggande handlingslinjen i den fysiska
riksplaneringen 4r att stor forsiktighet maste iakttas nar det géller att tillata
ytterligare pafrestning pé naturmiljon. De utslipp av fororeningar som kan
behova medges skall ske sd att storningarna begriansas. Som framgar
narmare av rapporten finns det regionala variationer i naturmiljons kanslig-
het for olika typer av miljéféroreningar. Det dr en visentlig uppgift {or den
fysiska riksplaneringen att klarlagga och i dverviaganden rorande mark-
och vattenanvandningen beakta regionala variationer.

Sveriges industriforbund har ingen erinran mot den sammanfattande
beskrivning som ges i rapporten av miljoproblem som har samband med
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anvindning av mark och vatten och av de atgirder som vidtagits for att
minska belastningen pa miljon av utsldpp av férsurande amnen, kvive,
tungmetaller och svarnedbrytbara amnen. Instammer i rapportens beskriv-
ning och forslag gor uttryckligen dven linsstyrelserna i Stockholms, Ska-
raborgs, Visterbottens och Norrbottens lin, Jonkdpings lins landsting,
Tiby kommun, Kungl. vetenskapsakademien och Kooperativa férbundet.

Kooperativa férbundet anser att det ar nddvandigt med ett utvidgat och
fortlopande studium av fororeningsutslépp samt naturmiljons tillstand och
kanslighet for att skaffa underlag {6r det fortsatta planeringsarbetet. Det ar
sérskilt viktigt att skaffa kunskap om riskerna for langsiktiga verkningar pa
ckosystemen, sa att lampliga forebyggande atgiarder kan vidtas aven i
riksplanearbetet. Miljopaverkan pa mark, vatten och luft 4r en av de mest
centrala frigorna i den fysiska rikspianeringen framhaller linsstvrelserna i
Vistmanlands och Visterbottens lin.

Naturhistoriska muséet i Gotebory anser att det r brist pa dverensstam-
melse mellan beskrivningar av prebiemen och presenterade forslag till
atgarder. Muscet namner bl. a. kadmiumiragorna. kvivelickage till grund-
vatten och forsurningen. Muséet anser att dessa exempel illustrerar ofor-
mAga att inse allvaret i miljoproblemen. Aven tekniska hégskolan i Stock-
holm anser att rapportens forslag i vissa delar ar alltfor forsiktiga.

Jonkopings kommun papekar att trots att ett stort antal miljoproblem
redovisas saknas Overblicken dar det klargors vilka problem som ir vikti-
gast att 16sa. Visterds kommun papekar att miljobelastningen enligt kom-
munens erfarenhet inte &r s3 alarmerande som rapporten ger intryck av.
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att vissa oklarheter i framstillningen
kan leda till slutsatsen att det finns svara fororeningar utanfér Norrbottens
kuststader. 1 verkligheten handlar det om stora dlvars, till allra storsta
delen naturliga, transporter av fosfor, kvive och organisk substans. Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut menar att ett genomgaende
drag i rapporten ir att luften inte betraktas som en resurs utan mera som
ett medium for transport och spridning av féroreningar.

Kungl. vetenskapsakademien noterar med tillfredsstillelse att forsoken
att utpeka sirskilt fororeningstoleranta omraden lings kuster och i inland
nu tonats ned till férman for en mer forebyggande strategi. Vissa avsnitt
praglas dock alltjamt av den tidigare forhirskande utspadningsfilosofin
bl. a. giller detta betriffande forsurande utslapp i vissa regioner.

Naringslivets byggnadsdelegatior anser att alla de aspekter betriffande
begransning av miljoféroreningar som behandlas i rapporten redan beaktas
i dag i gillande lagstiftning. Enligt delegationen finns av denna anledning
inte motiv for fortsatt bindande regleringsarbete.

Koncessionsndmnden for miljoskydd anser att forindringar av markbe-
skaffenheten bor beaktas i storre utstrackning &n vad som hittills har skett.
Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att sirskilda miljovardsprogram bor
upprittas och bli en visentlig del av den fortldpande Linsplaneringen.
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12.2 Miljokonsekvensbedomningar

I rapporten foreslis naturvardsverket i samrad med andra berérda myn-
digheter utveckla innehall i och form for miljokonsekvensbedomningar.

Behovet av miljokonsek vensbedomningar tillstyrks av ett 30-tal remiss-
instanser. Endast Sveriges industriforbund anfor viss tveksambhet. Bl. a.
linsstyrelsen i Hallands ldn understryker véardet av detta forslag som bor
ge konsekvens och stadga at det praktiska miljovardsarbetet. Sratens
naturvdrdsverk ar berett att ta sig de foreslagna uppgifterna i anslutning
till industrietablering och mineralutvinning.

Liéinsstyrelsen i Kristianstads lin anser att den mojlighet till krav pa
konsekvensutredningar som anges i bl.a. 136a$ byggnadslagen bor goras
obligatorisk for storre anlaggningar, vilkas utslapp kan forvintas fa regio-
nala konsekvenser. Statens naturvdrdsverk anger att det finns flera mojliga
omraden diar miljokonsekvensbeddmningar kan behova utforas. En kon-
sekvensbedomning kan (.ex. ingd som ett moment vid provning enligt
136a§ bygenadsiagen eller enligt miljoskyddslagen. Lénsstyrelsen i Alvs-
borgs lin anser att miljokonsekvensbedomningar inte bor vara begriansade
till s. k. FRP-industri utan bor omfatta dven andra verksamheter for vilka
det foreligger risk for storre miljopaverkan. Havsresursdelegationen un-
derstryker behovet av miljokonsekvensbedomningar vid planering av t-
garder i den marina miljon t. ex. betriffande sandtikter. Uppsala universi-
tet anser att miljokonsekvensbedémningar 4r ett langt bittre instrument i
beslutsfattandet dn vad rapporten antyder. Universitetet pipekar bl. a. att i
t.ex. USA utvidgas kraven pa att anvénda detta instrument.

Enligt koncessionsndmnden for miljéskydd bor principen vara den att en
miljékonsekvensbedéomning av stérre omfattning frimst bor utnyttjas i
storre nyanldggningsarenden.

Sveriges industriférbund anser att man inte bor utarbeta miljékonse-
kvensbedomningar med sa diffust formulerade motiv som finns i rappor-
ten. Forbundet anser att konsekvensundersékningar ir deis mycket kost-
samma, dels tidskrivande.

Statens naturvdrdsverk anser att det i forsta hand torde bli friga om en
systematisering och formalisering av de miljékonsekvensbedomningar
som ofta gors redan nu.

Enligt Ingenjorsvetenskapsakademiens uppfattning méste miljokonse-
kvensbedomningar ske i en systematisk form som i ett tidigt skede visar
om en utforlig eller en mer forenklad beskrivning ar erforderlig.

Lunds universitet anser att det behdvs en kraftfull satsning pa forsk-
nings- och utvecklingsarbete under de narmaste aren infér ett mer allmint
inférande av miljokonsekvensbeddmningar.
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12.3 Forsurning av mark och vatten

Eit mycket stort antal remissinstanser — drygt 100-talet — framhaller att
belastningen pa miljon av forsurande dmnen ir ett av de allvarligaste
miljéproblemen. Flertalet remissinstanser instimmer i1 beskrivningen av
forsurningsproblemen och sirskilt kommuner och lansstyrelser i sodra
Sverige understryker att behovet av dtgirder mot forsurningen ar brid-
skande.

Bl.a. Svenska kommunférbundet finner det vardefullt att forsurnings-
problemen har fitt ¢n si bred belysning i rapporten och bedémer det som
ytterst angeliget att betvdande statliga resurser omgéende sitts in i syfte
att klarligga forsurningens langsiktiga effekter pit miljon.

Flera remissinstanser, bl.a. lantbruksnimnderna i Blekinge, Krono-
bergs, Hallands, Kalmar, Skaraborgs och Visternorrlands lin, hiavdar att
forsurningen dr ett allvarligt problem dven inom jordbruket.

I rapporten kommenteras bl.a. forsurningens tankbara piverkan pi
skogsproduktionen. De remissinstanser som kommenterar frigan ar éver-
lag oroade dver forsurningens inverkan pa skogsproduktionen. Liinsstyrel-
sen i Blekinge lin anser att forsurningen ar ldnets stora miljoproblem.
Reducerad skogstillvixt, metallanrikning m. m. i skogsmark har redan
konstaterats i Blekinge. Skogsvdrdsstyrelsen i Visterbottens lin anser att
det forsurande nedfallet inger farhagor for forsamrade produktionsbeting-
elser for skogsbruket. Aven en forhillandevis liten sankning av markens
produktionsformaga kan innebéra omfattande produktionsforluster genom
att forlusterna ticker stora omraden. _

I nigra yttranden diskuteras vilken roll godsling och plantering av barr-
trid har i forsurningen. Skogsstyrelsen anser att sival gédsling som barr-
skogsplantering endast marginellt kan bidra till den 6kande forsurningen.
Skogsvdardsstyrelsen i Kronobergs lin, higskolan i Vixji, Ostra Géinge
och Ornskéldsviks kommuner anser att forsurningen i viss man kan mot-
verkas genom att bibehalla ett lovskogsinslag i skogen.

1 rapporten foreslas gilla som riktlinjc att férsurande utsliipp frén nya
killor inte skall tillitas om de i visentlig utstrickning paverkar forsur-
ningskiinsliga omraden i Kronobergs, Blekinge. Hallands, Alvsborgs samt
Goteborgs och Bohus lan.

Néagra remissinstanser, namligen Gditeborgs universitet, linsstyrelserna
i Alvsborgs, Blekinge, Kronobergs och Sédermanlands lin samt Tings-
rvds, Marks, Ndssjé och Vdrgdrda kommuner, ar positiva till forslaget om
riktlinjen betraffande forsurande utsldpp. Ett antal remissinstanser, bl. a.
lansstyrelserna i Jonkipings. Kronobergs, Kalmar, Skaraborgs., Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin, fiskeristvrelsen,
tvd fiskendmnder, ett par landsting, lantbruksstyrelsen och ett 15-tal kom-
muner. anser att riktlinjen bor skirpas eller foreslir utokningar av det
geografiska omrade som bor omfattas av riktlinjen. Lansstyrelsen i Hal-
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lands lin tilistyrker rapportens forslag, men framhdller att det inte ir
tillriickligt att 6kade restriktioner &liaggs enbart inom de fem liinen. Skirpta
krav bor enligt lansstyrelsen stillas pa savil nya som befintliga anliggning-
ar i hela landet. Utslippen maste ocksd minskas sivil inom som utom
landet. Siffle kommun anser att dven Virmland boér inga bland de forsur-
ningskinsliga omradena.

Falkenbergs och Laholms kommuner anser det felaktigt att [6sa forsur-
ningsproblemen med geografiska riktlinjer. Kritiska mot en forsurnings-
riktlinje Ar dven statens naturvirdsverk, linsstyrelsen i Giteborgs och
Bohus lin, koncessionsnimnden for miljoskvdd, Sveriges industriforbund
samt Ornskoldsviks och Falu kommuner.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att forsurningsproblemet
ar viktigt och att frigan borde kunna behandias i ndgon form av verksam-
hetsanknutna riktlinjer. Daremot anser linsstyrelsen inte att lokaliseringen
av verksamheten med forsurande utsldpp bor lagregleras.

Koncessionsndmnden for miljéskvdd anser att utéver svarigheter att i
praktiken tillimpa foreslagen riktlinje skulle den ytterligare férsvara ut-
vecklingen av den industriella verksamheten. I stillet bor enligt nimnden
forsurande utslipp bedomas fran fall till fall inom ramen for tillatlighets-
provning enligt miljoskyddslagen med utgangspunkt fran de riktlinjer for
sadana utsldpp som naturvardsverket utfardar. Om utrymme maste skapas
fér nytilkommande utslipp kan man dessutom Overviga antingen en
skidrpning av de generella bestimmelserna betriffande svavelhalt i bréinsle
eller striingare krav i fraga om utslapp fran befintliga inte tillstindsprovade
storre industrianlaggningar.

Sveriges industriforbund anser det oklokt att binda upp den industriella
utvecklingen genom langtgiende generella restriktioner i en stor och indu-
striellt viktig del av landet. Enligt forbundet bor provning ske i varje
sérskilt fall med utgingspunkt frin de regler som fastlagts inom ramen for
tillitlighetsprovning enligt miljoskyddslagen.

Ornskoldsviks kommun anser att riktlinjer kan medfora att anlaggningar
med foérsurande utslipp kan forldggas till Norrlandskusten dar forsurning-
en redan ir allvarlig och hirror fran lokala utslapp i hogre utstriickning an i
sodra Sverige. Bl. a. starens planverk ansluter sig till forslagets syfte, men
anser inte att frigan ska l6sas genom riktlinjer i den fysiska riksplanering-
en. Planverket anser istéllet att forsurningsproblematiken bor behandlas i
samband med oversynen av 136a§ byggnadslagen. Lansstyrelsen i Alvs-
borgs lin anser att man maste behandla forsurningsfragan i ett samman-
hang. Linsstyrelsen namner som exempel att vigtrafikens utslapp av
kviveoxider nu hamnar helt vid sidan om, trots att det ar en pataglig
forsurningsorsak. Falkenbergs, Halmstads, Laholms och Varbergs kom-

muner anser att det inte enbart 4r de angivna omradena som ar kinsliga for
) forsurning. Forsurande utslipp fran Ostra delen av landet skadar t.ex.
omraden pa andra sidan Ostersjon. Problemen ir internationella och kan
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inte 106sas med rikilinjer inom Sverige. Ndringslivets byggnadsdelegation
anser att syftet med rapportens forslag tillgodoses med speciallagstiftning-
en, framfGrallt miljoskyddslagen, vilket enligt delegationen torde vara fulit
ullrackligt.

Statens naturvdrdsverk ar tveksart till en forsurningsriktlinje och hin-
visar bl. a. till pAgiende forskningsprojekt.

Vartenéverdomstolen anser att {orsurningsfragorna ar av den omfatt-
ningen att den nationella delen av problemet bor angripas genom direkta
lagstiftningsatgirder. Uppsala universitet anfor bl. a. att miljoskyddslagen
bor kompletteras med skirpta krav pa forsurande verksambheter.

Behovet av aktiva insatser pd det internationella planet for att nedbringa
det sura nedfaliet — mot bakgrund av att s3 stor andel av nedfallet kommer
fran andra lander — pépekas av ett mycket stort antal remissinstanser,
daribland flera ldnsstyrelser och kommuner.

Bl.a. linsstyrelsen i Sodermanlands lin betonar vikten av internatio-
nellt samarbete och anfér att en minskning av svavelutslappen i Europa
méste dstadkommas.

Lantbruksstyrelsen m. fl. anfor att kalkning inte kan ses som en godtag-
bar losning av forsurningsfrigan pa lang sikt. Bl.a. innebar detta att
kostnaderna for att motverka forsurningen 6vervaltras frin de foretag som
slapper ut fororeningarna till bl.a. lantbruket och fiskets intressenter.
Dessutom kan forsurningseffekterna inte till rimlig kostnad motverkas p
skogsmark dir problemen péd sikt kan befaras bli mer patagliga. Aven
Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsdgareforeningars riksfor-
bund anser att kostnaderna for att l0sa forsurningsproblemen inte far
viltras 6ver pa de enskilda lantbrukarna. Ett stort antal remissinstanser,
bl. a. nagra glesbygdskommuner i sédra Sverige, framhaller att det kriivs
okade statliga medel for kalkningsatgirder. Sveriges industriférbund anser
att en kostnad/nytta-jamforelse av alternativen kalkning resp. svavelhatt-
begrinsning forefaller motiverad. Fiskenimnden i Orebro ldn anser att
planering av framtida kalkning lampligen kan goras som rullande planer
och vara en uppgift for regionala och kommunala myndigheter.

Behovet av forbittrat underlagsmaterial och forstiarkt forskning betrif-
fande forsurningsproblem papekas sirskilt av Sveriges geologiska under-
sokning och Ingenjorsvetenskapsakademien.

12.4 Ovriga fororeningar

12.4.1 Kvive

I rapporten anges att inom omraden med odlade latta jordar &r det
angeliget att anvindningen av godselmedel i jordbruket anpassas sd att
grundvattnet inte forstors som dricksvattenresurs. Det &r en uppgift for
lantbruksnimnderna att genom radgivning och information verka for att
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jordbruket bedrivs med hinsyn hirtill. Aven hilsovardsniamnderna har en
viktig uppgift pd detta omrade. Det finns vidare behov av att yuterligare
belysa kvivefragorna, bl.a. vad avser de hillso- och miljomassiga konse-
kvenserna av intensiv tillforsel av vaxtniaring samt att utarbeta totala
kvavebalanser.

Forslagen i rapporten stods av Lunds universitet, Giteborgs universitet
lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens naturvdrdsverk, styvrel-
sen for teknisk utveckling, ett 10-tal linssryrelser i syd- och mellansverige,
tre lantbruksnéimnder, fiskendmnden i Kronobergs lin, ett 10-tal kom-
muner och LO-distriktet i Stockholms lan. Tveksamma till rapportens
forslag dr Uppsala universitet, linsstyrelsen i Givleborgs lin, lantbruks-
nimnden i Hallands lin, Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogs-
dgareforeningars riksforbund. Diarutéver kommenterar ctt stort antal re-
missinstanser forsiagen utan att ta uttrycklig stilining for eller emot.

Statens naturvdrdsverk delar uppfattningen att det ar angeliget att an-
vandningen av godselmedel anpassas si att grundvattnet inte forstors.
Verket pekar pd att genom okade insatser for att minska svinnet frin
livsmedelsproduktionen, som uppgar till 25—30%,. skulle en minskning av
saval handelsgddsel- som bekimpningsmedelsanvindning kunna ske utan
storre samhéllsekonomiska forluster. Léinsstyrelsen i Malméhus lin anser
att en intensifierad information till brukarna bor vidtas i forsta hand och pa
lingre sikt kan nagon typ av Oversiktlig bedomning av godselmedelsfor-
brukningens utveckling regionalt behova astadkommas. Léinsstvrelsen i
Hallands lin anser att det foreligger starka skil for att verka f6r en
nedtrappning av kviivekoncentrationerna i vattendrag och grundvatten.
Liansstyrelsen anser emellertid att det &r oklart hur eventuella riktlinjer
skall utformas sa att de blir praktiskt anvindbara. Linsstyrelsen foreslar
dirfor en forsoksverksamhet baserad pa rekommendationer innan normer
utarbetas. Lantbrukssryrelsen framhéller att lantbruksnimnderna ar upp-
mirksamma pa urlakningsriskerna och verkar i sin radgivningsverksamhet
for att begriansa urlakningen. Lantbruksstyrelsen instimmer i rapportens
forslag att en anpassning av gédselmedelanvindningen &r en radgivnings-
uppgift for lantbruksndmnderna. Lantbruksnimnden i Malméhus lin
framhaller att anvandningen av gédselmedel har utomordentligt stor bety-
delse for jordbrukets produktionsresultat och dirmed fér samhallsekono-
min. Anvandningen av kvavegddselmedel bor enligt nimnden begrinsas
genom information. Godselgivorna bor val anpassas till grodornas behov.
Enligt nimnden sker detta i dag regelmassigt i hogre grad in tidigare, men
ytterligare forbéttringar kan goras. Lénsstyrelsen i Kopparbergs lidn anser
att lantbruksndmnderna som hittills bor svara for radgivning till jordbruka-
re. Samtidigt bér dock kommunerna genom halsovardsnimnderna fa bétt-
re mojlighet att pdverka anvindningen av kemiska bekampningsmedel och
handelsgodsel med hiinsyn till lokala forhdllanden.
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Uppsala universiter anfor bloa. att lagstiftningen bor modifieras elfer
fortydligas. Lantbruksndmnden i Hallunds lin anser att sambandct mellan
tillforsel av handelsgadsel och urtakning av kviive har beskrivits alltfor
forenklat. Anviindning av stallgédsel och odling av ettdriga baljvixter
medfor vil sa stora visker for urlakning. Lanthrukarnas riksforbund och
Sveriges skogsigareforeningars riksforbund ir ocksi i vissa delar kritiska
till rapportens beskrivning av riskerna med handelsgddsel.

Flera remissinstanser. nimligen statens naturvdrdsverk, Sveriges geolo-
giska undersokning, linsstyrelserna i Kristiunstads. Alvsborgs och Sider-
manlands lin, framhdller behovet av bittre undertagsmaterial betraffande
urlakning av kvive och paverkan av grundvatten. Sveriges geologiska
undersckning hinvisar till {orsék som gjorts med att redovisa riskomraden
och framhaller att denna typ av Kkartering bor genomforas for de mest
aktuella omradena, dvs. delar av Sédermanlands, Kalmar, Gotlands, Ble-
kinge, Kristianstads, Halmstads, Hallands, Skaraborgs och Orebro Lin.
Liéinsstyrelsen i Kristianstads lin anser att en periodiskt dterkommande
markKkartering bor genomfOras for att godselgivorna bittre skall kunna
anpassas till markens och véxternas behov for att dirmed minska lickaget
till yt- och grundvatten. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att en kart-
laggning av nitrathalter i grundvattnet i lanet bor genomforas av lansstyrel-
sen 1 samarbete med lantbruksnimnden och hélsovardsnimnden. Statens
naturvdrdsverk samt linsstyvrelserna i Kristianstads och Sodermanlands
lan framhaller behovet av en systematisk jordartskartering. Sratens natur-
vdrdsverk anser att en finansiering av en sddan kartering genom avgifter pa
handelsgodsel bor utredas.

Lunds universitet och Sveriges geologiska undersikning framhaller att
risken for utlakning av kvive till grundvatten inte ar begriansad till litta
sandjordar utan finns dven for andra jordarter.

Flera remissinstanser diskuterar riktlinjer eller tvingande bestimmelser
for kviaveanvindningen. Ldnsstvrelsen i Skaraborgs lin framhaller att,
utover radgivning och information fraimst foér lantbruksnamnderna ar det
nodvindigt med intensifierad forskning'l Om detta inte ger ett godtagbart
skydd fér yt- och grundvatten maéste enligt linsstyrelsens mening mer
tvingande Atgirder Overviigas. Ldnsstvrelsen i Kristianstads lidn anser att
man bor dverviga att uppritta zoner dir en restriktiv anvindning av
kvivegddselmedel och stallgddsel bor tillampas. Lénsstyrelsen i Ostergot-
lands lin finner det tveksamt om forslaget betriffande information ar
tillrackligt for att dstadkomma en onskvird forbattring. Kommuner och
lansstyrelser bor enligt linsstyrelsen ges 6kade mojligheter att paverka
anvindningen av godselmedel. Lansstyrelsen anser det angelaget att klara
riktlinjer utarbetas vad giller lampliga godselgivor i omridden med olika
naturforutsittningar. Sadana riktlinjer bor utformas vid samrad mellan
foretradare for jordbruksintressena och samhéllsorganen pa lokal och/eller
regional niva.
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Flera remissinstanser, lantbruksstyrelsen, lantbruksuniversitetet, vissa
linsstyrelser och flera lantbruksnimnder framhaller att dven andra atgar-
der én begransning av givorna av handelsgodsel behovs for att minska
risken for urlakning av kvive. Lantbruksstyrelsen framhéller att orsakerna
till den 6kande kvivebelastningen pa Ostersjon bor utredas. Lantbruks-
nédmnden i Skaraborgs lidn pekar pa behov av begrinsningar av tillforsel
dven av stallgodsel och slam.

Betriffande forslaget att lantbruksnimnderna skall ge rid om kvive-
godslingen framhaller socialstyrelsen att en forutsiattning for att en sadan
radgivning skall bli effektiv ir att lantbruksnamnderna ges méjligheter att
genom jordanalyser beddoma optimal kvivegiva inom omraden dér grund-
vattenfororening bedoms vara sdrskilt allvarlig. Ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin, lantbruksndmnden i Kronobergs ldn och Ulricehamns kommun
framhaéller behovet av medel for radgivning och information.

I rapporten foreslds att utvecklingen av nitrathalten i grundvattnet i
kinsliga omraden foljs av berérda myndigheter. Forslaget stods uttryckli-
gen av linsstyrelserna i Ostergétlands och Blekinge lin, Lunds universitet
och fem kommuner.

Lénsstvrelsen i Stockholms lin framhaller att rapportens redovisning av
omriden dir anvandningen av godselmedel behdver anpassas, bor ses
dver. Vissa av de redovisade omradena ir enligt lansstyrelsen inte uppod-
lade.

12.4.2 Tungmetaller och svdrnedbrytbara dmnen

I rapporten konstateras att utslipp av tungmetaller och svarnedbrytbara
amnen av giftkaraktar ar helt oférenliga med en ekologisk grundsyn. Det ar
inte heller i ett lingre tidsperspektiv forsvarligt att forsoka ange omraden
som &r mer toleranta dn andra mot utslapp av dessa dmnen. Det ir darfor
enligt rapporten synnerligen angeléget att intensifiera det arbete som fram-
forallt sker inom naturvardsverket med att vidareutveckla program for att
dels eliminera utsldpp av tungmetaller och svarnedbrytbara amnen med
giftkaraktir, dels nedbringa hanteringen av dem.

Ett 30-tal remissinstanser behandlar dessa frigor. Nistan undantagslost
betraktas dessa miljoproblem som utomordentligt allvarliga och remissin-
stanserna instimmer 1 rapportens uppfattning om att utslipp av tungme-
taller och svérnedbrytbara dmnen ar oférenliga med en ekologisk grund-
syn. Statens naturvdrdsverk, statens livsmedelsverk, nagra ldnsstyrelser,
tvd fiskendmnder, tekniska hégskolan i Stockholm, Ingenjérsveren-
skapsakademien. Kronobergs lins landsting och sju kommuner instimmer
allmént i rapportens beskrivning och forslag. 1 nigra yttranden framhalls
de praktiska och ekonomiska svarigheterna att eliminera sidana utslapp.
Négra remissinstanser, nimligen universitétet i Linkioping, linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn, naturhistoriska riksmuséet och Sveriges indu-
striférbund. anser rapportens beskrivningar onyanserade och forslagen
inte helt realistiska.

13 Riksdagen 1980/81. | sami Nr 183
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Lansstyrelsen i Kristianstads lidn konstaterar att kunskaperna om tung-
metallernas och andra anrikningsbara dmnens miljoeffekter fortfarande ar
starkt begransade. Statens naturvdrdsverk framhéller att verket f. n. inten-
sifierar arbetet med att begrinsa utslippen och att nedbringa hanteringen
av sidana dmnen. Detta sker bl. a. genom att drenden prioriteras som ror
metaller och persistenta 4mnen i prévningar av utsliapp enligt miljoskydds-
lagen. Vidare samordnas &tgirderna for en begrinsning av imnen med
giftverkan genom att program fér hanteringen och utslippen av dessa
amnen kartlaggs och atgirder foreslas. Ett sidant program har framlagts
for kadmium och verket arbetar f.n. med liknande program for kvicksil-
ver. Ingenjorsvetenskapsakademien instimmer i rapportens éverviaganden
men framhaller att i en del fall ir det pa kort sikt svért att finna substitut fér
de aktuella &mnenas anvindning. Naturhistoriska riksmuséet instimmer i
rapportens beddmningar, men framhéller att prioriteringar maste iga rum
mellan olika omraden. Det ir di enligt riksmuséet viktigt att i forsta hand
undvika utsldpp i naringsfattiga eller av forsurning drabbade omréden for
att dairmed minska foljderna av anrikning i levande material. Sveriges
industriforbund framhaller att férbundet ir medvetet om problemen som
harror fran berorda dmnen. Likvi! kan man enligt forbundet inte bortse
frin den nytta som anvandningen av dem medfér. En avvigning av risken
mot nyttan maste goras i varje enskilt fall. Ett generellt anvandningsfor-
bund leder ofta till oférutsedda konsekvenser. Diremot ir det enligt for-
bundet givetvis dnskvar att nedbringa hanteringen av sidana imnen.

13 Vissa fragor betriffande landets fysiska struktur

13.1 Allminna synpunkter

Att vissa tatorts- och infrastrukturfrgor tagits upp i rapporten far stod
av bl. a. statens rdd for byggnadsforskning, statens institut for bvggnads-
forskning, linsstyrelserna i Malméhus, Skaraborgs och Visternorrlands
lin, landstinget i Visternorrlands ldn, Hirnésands, Kalmar. Munkedals
och Viisterds kommuner, Ingenjorsvetenskapsakademien och Svenska sa-
mernas riksforbund. Linsstyrelsen i Malmdohus lin understryker kraftigt
det angeligna i en forbattrad samordning av utvecklingen av bebyggelse
och investeringar i infrastrukturella anldggningar. Linsstyrelsen fram-
héller ocksé att en av de mest pdpekade bristerna i den hittills bedrivna
oversiktliga planeringen kan hinforas till bristande samordning mellan
regionalpolitisk planering och 6versiktlig fysisk planering. Ocksi plane-
ringen for viigar, jarnvagar, kraftledningar m. m. maste enligt lansstyrelsen
inordnas bittre i det overgripande planeringssystemet. Det bor enligt [ans-
styrelsen utarbetas ett planeringsunderlag som dr samstimt mellan skilda
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samhillssektorer och som kan utgéra ett trovardigt underlag for kommuna-
la bedomningar inom skilda planeringsomraden. Lénsstyrelsen i Viister-
norrlands lin finner det mycket positivt att titorts- och infrastrukturfra-
gorna har tagits upp i den fysiska riksplaneringen, eftersom utbyggnadcen
av tekniska system etc. har stor betydelse for markanvindningen pa lang
sikt. Hérnosands kommun understryker behovet av ecn samordning av
sambhillets investeringar som tar hiansyn savil till kraven pad hushallning
med mark och vatten som till kraven pé att skapa gynnsamma lokalise-
ringsforutsattningar for naringslivet och den offentliga sektorn.

Nagra remissinstanser har kritik att framfora mot rapportens behandling
av titorts- och infrastrukturfrigorna. Statens naturvdrdsverk anser att
undermarksbyggande, exempelvis tunneldrivning, borde ha behandlats.
Undermarksbyggande kan enligt verket bli mycket styrande for en tétorts
infrastruktur och markanvindning. Statens geotekniska institut anser att
utredningens forslag till hur tatorts- och infrastrukturfrigorna bor hanteras
sannolikt inte kommer att resultera i en cffektiv hushélining med mark och
vatten. Planeringsapparaten ir cnligt institutet for tungrodd for detta.
Institutet anser ocks att rapportens forslag om ansvarsfordelning forutsat-
ter betydligt hogre kompetens och storre resurser dn vad kommunerna
idag har. Karlskrona kommun anser att titorts- och infrastrukturfrigorna
har fatt en alltfor knapphiindig behandling i rapporten. Fragorna bor enligt
kommunen inta en ccntral roll i samhéllsplaneringen. Ulricehamns kom-
mun anser det onskvirt med tydligare anvisningar om péa vilket sitt sam-
ordningen av investeringar i tatorter och infrastruktur kan ske. Svenska
naturskyddsféreningen har liknande synpunkter.

De kommentarer som ror rapportens bild av aktuella investeringar ar
genomgéende kritiska, frimst darfor att bilden anses befista en snedfor-
delning av investeringar inom landet. Synpunkter av det slaget foreligger
fran linsstyrelserna i Uppsala, Vistmanlands och Kopparbergs lin, Ore-
bro, Héirndsands och Sdolvesborgs kommuner, Svenska kommunforbundet
samt Sveriges fdltbiologiska ungdomsforening. Lénsstyrelsen i Uppsala
liin framhaller att de redovisade utbyggnadsplanerna ar koncentrerade till
storstadsomradena och omridena mellan dessa. Om planerna fullfoljs,
kommer enligt linsstyrelsen den befintliga orts- och infrastrukturen att
ytterligare forstdrkas, vilket kan sigas strida mot de regionalpolitiska
malen. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att en f6ljd av den bild
Over planerade investeringar som redovisas i rapporten kan bli bl. a. dkade
konflikter om markanviandningen genom foljdinvesteringar. Starkare be-
byggelseutveckling i omraden, som redan har starka markanviindnings-
konflikter. 4n i andra delar av landet kan enligt linsstyrelsen ocksa bli
foljden. Hdrndsands kommun har starka invindningar mot de redovisade
investeringsplanerna. Om de genomférs kommer enligt kommunen en
ytterligare forstiarkning av den regionala obalansen att bli resultatet. Kom-
munen anser att de sektoriella investeringsplanerna strider mot 1976 ars
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beslut om regionalpolitikens inriktning. Svenska kommunférbundet finner
att rapporten i huvudsak utgdr fran redan befintlig samhillsstruktur och
redan aktualiserade projekt. Forbundet nidmner bl. a. att bilden av planera-
de investeringar med nagra fi undantag endast redovisar stérre samhillsin-
vesteringar 1 sédra Sverige.

13.2 Energidistribution

13.2.1 Kraftledningar

Om starka motstaende intressen foreligger betriiffande viss lednings-
stricka ar det enligt rapporten angelidget att alternativa ledningsdragningar
utreds ndrmare innan markreservation sker i den kommunala planeringen.
For att ge underlag for bedomningar av behovet av markreservationer i
riksskala dr det enligt rapporten lampligt att industriverket sammanstiller
planer pa kraftledningar av stamlinjekaraktir och i samrad med bl. a.
planverket och naturvardsverket till regeringen redovisar sadana kraftled-
ningar som 4r av intresse frin rikssynpunkt. Mot bakgrund av en sidan
redovisning skulle regeringen kunna prova angelidgenheten av skilda pro-
jekt och uppdra at berdrda lansstyrelser att i samrdd med kommuner och
kraftforetag foresla limpliga ledningsstrackningar. For att garantera att
riksviktiga ledningar kommer till stand foreslas enligt rapporten regeringen
fa mojlighet att foreskriva att mark for viss ledningsstriickning skall reser-
veras i den kommunala planeringen.

Rapportens overviaganden och forslag avseende kraftledningar tillstyrks
eller lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

Forslaget till handliggningsordning for kraftledningar tillstyrks av riks-
antikvariedmbetet, statens planverk. statens industriverk, linsstyrelserna
i Kronobergs, Kristianstads, Giteborgs och Bohus. Orebro och Koppar-
bergs lin, skogsvdrdsstyrelserna i Stockholms och Ostergotlands lin.
Tingsrvds och Ostra Géinge kommuner.

Statens industriverk konstaterar att koncessionsprovningen kommer in
sent i planeringen av kraftledningar vilket uppmirksammats av riksdag.
regering, myndigheter och organisationer. Erfarenheterna av nuvarande
bestimmelser med tillstandsgivning for 6verforingsledningar ar enligt ver-
ket bl.a. att myndigheten endast i begrinsad omfattning kan beakta de
krav som tramfors om bittre samordning med 6vrig samhiillsplanering.
For att behovsprovningen av nya ledningar skall bli meningsfull maste
darfér planeringen komma in tidigare. Ett sétt att oversiktligt bedoma
behovet av kraftledningsutbyggnader pa ett tidigt stadium 1 planeringen ar
att organisera ett utokat frivilligt, flexibelt och enkelt samradsforfarande
pé regional och central niva. Detta samrad bér enligt industriverket resul-
tera i att planer for utbyggnad av storre ledningar avstams centralt mot den
Overgripande energipolitiken och ovrig samhillsplanering. Eftersom
koncessionsprévningen kommer in sent i kraftiedningsplaneringen ar det
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naturligt att industriverket gemensamt med berérda centrala myndigheter
centralt samrider om planerade stamlinjeutbyggnader i ett lingre tidsper-
spektiv. Ett centralt samrad har enligt verket till uppgift att anpassa de
stdrre ledningsutbyggnaderna till mark- och samhillsplaneringen och ver-
ket overviger f.n. de nirmare formerna for ¢n sadan i tiden framskjuten
provning. Betriffande fragan om den 6vergripande planeringen av dverfo-
ringsledningarna kommer industriverket att dterkomma med Synpunkter i
frigan i en promemoria innefattande viss dversyn av ellagen.

Da den sektorévergripande planeringen inte kan ske enbart i en kommun
krivs enligt Orebro kommun att kommunerna samverkar, si att lednings-
strickningen behandlas som en enhet och inte diskuteras och lases del-
stricka for delstracka.

Enligt riksantikvarieambetet bor den i rapporten foreslagna handlagg-
ningsordningen kunna visentligt begriansa konflikterna med de kulturhis-
toriska vardena genom att bl.a. olika alternativa strackningar bor kunna
redovisas pa ett tidigt stadium.

Uppsala universitet anser att alternativ strackning och utforming av
kraftledningar regelmissigt bor utarbetas och utvérderas innan nagot or-
gan binder sig for ett beslut i nagon riktning. Forslaget i rapporten kommer
enligt universitetet inte att vara tillrackligt.

Centrala driftledningen och statens vattenfallsverk avstyrker de forand-
ringar i samradsrutiner for kraftledningar som foreslas i rapporten. Enligt
driftledningen foreligger i ett tidigt planeringsskede inte tillrackligt under-
lag for att regeringen pa ett meningsfullt sitt ska kunna prova angeligenhe-
ten av storre energidverforingsanliaggningar. En tidig och forutsittningslos
diskussion betriffande strackningen kan daremot ealigt driftledningen in-
nebira stora fordelar for sdvil lansstyrelser och kommuner som for vatten-
fallsverket. Om rapportens forslag genomfors kan enligt driftledningen
diskussionerna med lansstyrelser och kommuner vad giller lednings-
strackningarna péborjas forst i ett betydligt senare skede nir tillriackligt
planeringsunderlag foreligger for en meningsfull prévning av angelagenhe-
ten. Konkret innebir detta att samraden betriiffande strickningar kommer
att genomforas under tidspress pa samma sitt som tidigare ofta varit fallet.
En viktig friga som maéste utredas i anknytning till rapportens forslag ar
den foérandrade ansvarsfordelningen mellan industriverket och vattenfalls-
verket vad giller stamnitets planering som blir féljden om férslaget ge-
nomfores. Det framstar enligt driftledningen som angeliiget med hansyn till
verksamhetens art att ansvaret for stamnitets planering, utbyggnad och
drift inte splittras pa flera olika instanser.

Allménna synpunkter pa behovet av planering, provning och samrad vid
dragning av kraftledningar limnas av flera remissinstanser.

Koncessionsndmnden fér miljoskydd framhaller att den dvergripande
kraftledningsplaneringen bor bedrivas inom ramen for den fysiska riks-
planeringen och verkstillas i god tid fére det att ansékningar om konces-
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sion eanligt ellagen anhingigedrs betriffunde olika delstriickor. Mot bak-
grund av innchallet i miljoskyddslagen anser nimnden att man med visst
fog kan ifragasitta om ljudstérningar fran elektriska anlidggningar iven kan
provas enligt denna lag.

Ingenjorsvetenskapsakademien anser det ytterst angeliaget att man i den
kommunala planeringen gor erforderliga markreservationer for bl. a. stam-
linjeniitet som har betydelse for den nationelia energiférsorjningen. Dessa
kraftledningar har enligt akademien betydelse {or att ett 6kat utnyttjande
av inhemska energikallor i det nationella energifdrsdrningssystemet skall
bli realistiskt.

Statens planverk anser att kraftledningar 6ver 500 kV bdr provas enligt
miljoskyddslagen. Planverket har i en sdrskild rapport. 800 kV-ledningars
markanviandningskonsekvenser (rapport 49 ar 1979). redovisat markan-
viandnings- och miljokonsekvenser av en introduktion av 800 kV-ledning-
ar. Aven linsstyrelsen i Kristianstads lin och Karlstads kommun anser att
storre kraftledningar bor provas enligt miljoskyddslagen.

Lansstyrelsen i Uppsala lin framhaller det som angeliget att planering
av kraftledningar skall ske i samrad med berérda markigare och deras
organisationer, eftersom detta kan minska konflikterna som kan uppsta.
Behovet av samrad vid planering av kraftledningar stryks ocks& under av
naturhistoriska riksmuséet, skogsstvrelsen, ldnsstvrelserna i Kristian-
stads, Alvsborgs och Visterbottens lin, skogsvdrdsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergétlands och Kronobergs liin, Soderkopings, Falkenbergs,
Laholms, Géteborgs, Marks, Degerfors och Orebro kommuner, Lantbru-
karnas riksforbund och Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund,
Lantbrukarnas linsforbund i Uppsala lin, Ostergétlands, Kronobergs och
Visterbottens lin samt Aktion Skanemiljo.

Statens naturvdrdsverk, skogsstyrelsen och nagra organisationer kom-
menterar kraftledningarnas markanvindnings- och miljokonsekvenser.

Skogsstyrelsen framhéller att skogsbrukets reella mojlighet att paverka
ledningsstrickningarna maste oka. Skogsbruket maste betrakias som ett
riksintresse och samhillsekonomiska kalkyler bor goras i vilken alternativ-
kostnad for aterskapande av resursen inriikknas. Statens naturvdrdsverk
anser att hoga ljudnivaer, sarskilt vid fuktig viderlek, och elektromagne-
tisk strilning stor betydande omraden. Fortsatta utredningar, i bl.a. ver-
kets regi far visa om miljokonsekvenserna fran 800 kV-ledningar ér av den
storleksordningen att naturvardsverket kommer att fororda att lednings-
strickningarna dven provas enligt miljoskyddslagen. Lantbrukarnas riks-
forbund och Sveriges skogsdigarefireningars riksforbund anser att det ir
visentligt att battre beslutsunderlag tas fram i den fortsatta planeringen av
nya kraftledningar. Innan detta skett bor inte mark i den kommunala
planeringen reserveras for dessa ledningar. Aven Aktion Skdnemiljé un-
derstryker behovet av ett bittre beslutsunderlag infor beslut om dragning
av kraftledningar.
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Lantbrukarnas linsforbund i Kronobergs och Kalmar lin anser att en
omfattande utbyggnad av ett 800 kV-niit ir oacceptabel av sdvil miljomiis-
siga som medicinska skil.

13.2.2 Gas- och hetvattenledningar

Om starka motstaende intressen foreligger betriffande en viss striick-
ning av en gas- eller hetvattenledning ir det enligt rapporten angeliget att
andra alternativ utreds innan mark reserveras i den kommunala planering-
en. Det finns darfor enligt rapporten anledning att liksom for kraftledningar
"Gverviga en handlidggningsordning dér planer pa storre gas- eller hetvat-
tenledningar sammanstills av industriverket som 1 samrad med bl. a. plan-
verket och naturvardsverket tifl regeringen redovisar sidana rorledningar
som ir av intresse frin rikssynpunkt. Berérda lansstyrelser foreslas enligt
rapporten mot bakgrund av regeringens stillningstaganden samrada med
bl. a. kommuner och berérda foretag om lamplig ledningsstriackning. Rege-
ringen foreslas enligt rapporten fa mojlighet att foreskriva att mark for
viktigare ledningar skall reserveras i den kommunala planeringen.

Rapportens overviaganden och forslag angdende gas- och hetvattenled-
ningar tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

Rapportens forslag till handlaggningsordning for gas- och hetvattenled-
ningar tillstyrks av ldnsstyrelserna i Kronobergs, Gioteborgs och Bohus,
Orebro och Kopparbergs lin.

Kompletterande synpunkter av mer principiell karaktir nir det gilier
introduktion av gas- och hetvattenledningar lamnas av flera myndigheter,
lansstyrelser och kommuner.

Statens industriverk framhdller att ett centralt samrad avseende ledning-
ar for olja, gas och hetvatten kan bli aktuellt. Verket har darfér anledning
att prova formerna fér koncessionshanteringen i anslutning till de uppgifter
som lagts pa verket genom roricdningslagen (1978:160). Riksantikvariedm-
betet understryker vikten av att gas- och hetvattenledningar forliaggs under
jord eller i tunnlar. De arkeologiska synpunktcrna méaste enligt imbetet
dven tilimétas stor vikt vid detaljplaneringen. Aktion Skdnemiljé pekar pa
att avdikningsproblem kan uppstd beroende pa vilket djup ledningarna
laggs. Ndmnden for energiproduktionsforskning anser att de foreskrifter
som planeras for ledningar bor utformas sa att tillrdckligt utrymme ges tor
provning av bl. a. distribution av lagtemperaturvatten och gas.

Om skador uppstar pa gas- och hetvattenledningar p& grund av militira
angrepp eller sabotage kan enligt civilforsvarsstyrelsen konsekvenserna
troligtvis bli forodande. Det 4r darfor enligt styrelsen viktigt att sddana
ledningar planeras med hédnsyn till befolkningskoncentrationer for att
minska effekterna av skador. Styrelsen liksom sratens brandndmnd bor
mot denna bakgrund medverka i den foreslagna handlaggningsordningen.

Synpunkter pd aktualiserade eller planerade gasledningsprojekt limnas
vidare av flera linsstyrelser och en kommun.



Prop. 1980/81: 183 200

13.3 Kommunikationsanliggningar

13.3.1 Allménna synpunkter

Bland de alimiinna synpunkterna mérks bl. a. ndgra som tar upp méjliga
forandringar i transportsystemet. Transportrddet framhaller att den nuva-
rande transportapparaten med stor dominans av individuella transportme-
del har byggts upp med forutsittningen att tillgdngen pa billiga drivmedel
ar god. Denna forutsiattning kommer enligt transportridet med stor sanno-
likhet att forindras, varfor en forskjutning frin individuella till kollektiva
persontrafikmedel och frin lastbilstratik till jirnvagstrafik ar att vinta. Det
kan enligt ridet ocksd forvintas att sjifartens transportarbete okar.
Landstinget i Goteborgs och Bohus lin framhaller att linga pendlingsav-
stand i framtiden kan innebéra stora problem. Man maste darfor enligt
landstinget dgna storre uppmirksamhet at hur arbete och boende lokali-
seras och hur man bl. a. med kollektivtrafik kan knyta ihop olika omraden
bittre. Svenska naturskvddsforeningen onskar en belysning av i vilken
man Okad satsning pa kollektivtrafik kan minska behovet av framfor allt
viiginvesteringar.

Bland Ovriga mera allminna synpunkter pd kommunikationsfrigorna
kan nidmnas att Transportrddet tar upp sambandet mellan fysisk planering
och transportsystemets uppbyggnad. Ridet anser att konsekvenserna i
transporthianseende vid utveckling av den fysiska strukturen hittills har
beaktats i alltfor ringa utstriackning. Det finns enligt radet atskilliga exem-
pel pé hur bebyggelse och markanvindning givits en utformning som starkt
begransat mojligheterna att dstadkomma en effektiv transportférsérjning.
Transportradet framhaller vidare ati malsittningen att ge medborgare och
naringsliv en tilifredsstallande trafikforsorjning till lagsta samhéllsekono-
miska kostnad inte kan uppnas utan en vil utbyggd kollektivtrafik. For att
kollektivtrafiken ska kunna bli konkurrenskraftig mot privatbilismen ford-
ras enligt ridet att en rad forutsattningar ar uppfyllda. Radet understryker
bl. a. att lokalisering av bostader och arbetsplatser bor géras si att langa
pendelavstand undviks med hansyn till dels energidtgangen, dels att res-
tidsskillnaderna mellan buss- och bilresor blir stora.

13.3.2 Vidgar

1 rapporten framhalls att utbyggnaden av vignatet kan ge upphov till
intressekonflikter bl. a. med de areella niringarna, naturvarden, friluftsli-
vet och kulturminnesvarden. Dessutom medfor trafiken ofta betydande
miljokonsekvenser i form av bulier och utslidpp av fororenande dmnen.
Vaganliaggningar kan emellertid dven leda till minskade miljostorningar
genom att en avlastning av trafiken sker pa det befintliga vignatet.

Rapportens redovisning av végarnas miljokonsekvenser har lett till en
del kommentarer. Flera remissinstanser understryker att vagtrafiken med-
for betydande problem i form av buller och luftféroreningar. Statens
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vigverk anser dock att rapporten har dverbetonat de negativa effekterna
av vigarna. Verket framhaller att végar i de flesta fall ar nodvandiga for att
mojliggora att ovrig markanvandning kan ske pi ett rationellt sitt. Siledes
kravs bra vagar for att t.ex. goéra riksintressanta omriden tillgingliga.
Verket hivdar att vigarna planeras och byggs sd att de pd bista siitt
anpassas till miljo och annan markanvindning. och att de dirfor bor ha en
till dvervagande del positiv effekt for samhallet.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin framhéller vigtrafikbullret och luft-
féroreningarna som visentliga miljoproblem vid planering av vigar och
bostadsomraden. Linsstyrelsen anser bl. a. att bullersaneringsprogram be-
hover tas fram frimst dir storre och hart trafikerade trafikleder passerar
genom bostadsbebyggelse. Linsstyrelsen konstaterar ocksa att klagomal
om oldgenheter till foljd av bilavgaser 6kar, och att det behovs kartlagg-
ning av luftféroreningssituationen for de hardast trafikerade gatorna i
tiatorterna liksom for genomfartslederna. Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn
anser att det ar angelidget med gransvarden for hogsta godtagbara stor-
ningsniva vad giller buller och luftféroreningar. Lénsstyrelsen i Alvsborgs
ldn anser att det ar angelaget att statsmakterna vidtar ytterligare atgarder
for att olagenheterna med trafikbuller ska kunna begransas.

Vissa remissinstanser tar upp inriktningen och omfattningen av vigbyg-
gandet. Lunds universitet manar till forsiktighet nir det giller storre vig-
byggnadsféretag med hansyn till den minskande privatbilismen och sam-
hillets anstriangningar att fora Over godstrafiken till jarnvag. Chalmers
tekniska hogskola framhéller att de resurser som krivs for investeringar
och drift av flygfalt och végar skulle gora storre nytta om de istillet
anvandes for utbyggnad och upprustning av jarnvigsnatet. Lantbrukarnas
riksforbund och Sveriges skogsdgarefdreningars riksforbund anser att for-
delningen av resurser for vagprojekt ar otillfredsstillande. Det behovs
enligt forbunden en battre regional balans. 1 den regionalpolitiska plane-
ringen ar vagnitet en betydelsefull faktor for bebyggelseutveckling och
naringsliv.

13.3.3 Jirnvigar

1 rapporten framhalls att utbyggnadsbehovet nir det giiller jarnvagsniite(
i huvudsak avser bandelar av anslutningskaraktir. En viss utbyggnad av
bl. a. rangerbangardar och godsterminaler kan forutses. Sett i riksperspek-
tiv torde detta enligt rapporten inte medféra nigra allvarligare konflikter
med markanvindningen.

Vissa remissinstanser forordar en 6kad satsning pa utbyggnad av jarnva-
gar, bl. a. Chalmers tekniska hogskola, statens naturvardsverk, lansstyrel-
sen i Hallands lin, Ostra Géinge, Laholms, Halmstads. Falkenbergs och
Varbergs kommuner.

Ett par remissinstanser framhaller att dven jarnvagstrafiken leder till
miljoproblem. Statens naturvdrdsverk understryker att om s. k. hoghastig-
14 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 183
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hetstilg infors, kommer vibrations- och bullerproblemen att bli stoérre in
f.n. Ldnsstvrelsen i Sodermanlands ldn anser att kartlaggning av bullret
fran tagtrafiken ar angeldgen i den utsatta tatortsbebyggelsen. Bullersane-
ringsprogram behover enligt linsstyrelsen upprittas. Ett ¢kat utnyttjande
av jarnvigarna f9r godsbefordran kan enligt linsstyrelsen leda till storre
ande! nattrafik med 6kade ljudoligenheter som foljd. Lansstyrelsen fram-
haller ocksd betydelsen av att klarfdgga buller- och vibrationseffekterna
frin hoghastighetstag.

13.3.4 Hamnverksamhet

I rapporten konstateras bl. a. att hamnutbyggnader och féljdinvestering-
ar i vagar, jarnviigar, terminaler och upplagsplatser ofta har betydande
markanvindnings- och miljokonsekvenser. 1 forsta hand piverkas fiskets,
naturvirdens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen. I samband
med muddringar. utfylinader och férdjupningar av farleder kan dven natur-
miljon utsattas for stérningar.

Rapportens behandling av hamnfragorna har inte métt nagra storre
erinringar. Sjifurtsverket framhaller att hamndjupen inte nédvindigtvis
utgor cn restriktion av samma tyngd som andra hushallningsfrigor vid
diskussion om lokalisering av s. k. FRP-industri. Verket grundar sin be-
domning pa att lokaliseringsfrigorna under 1970-talet inte har medfort
stora eller ooverkomliga ansprak pa djuphamnar och att utbyggnaden av
industrin troligen kommer att ske frimst vid befintliga anlaggningar.

Nigra remissinstanser understryker vikten av att hamnutbyggnaden i
landet sker pa ett planmassigt satt. Ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin anser att
resultatet av den pigicnde hamnutredningsverksamheten snarast bor an-
vindas som planeringsunderlag for att mojliggéra avviigningar mellan olika
onskemal om hamnutbyggnader. Géteborgs kommun anser att det ar vik-
tigt att en overgripande hamnplanering kommer till stind pa nationell niva
och att riksdagen fattar beslut om en organisation for en dvergripande
hamnplanering samt om hur hamninvesteringarna fortsattningsvis skall
beddmas med hansyn till samhillets behov. Svenska naturskyddsfirening-
en framhalier att det ér angelédget att lokaliseringen av hamnar inte tillats
styras av snivt exploateringsekonomiska intressen, utan att fysisk dver-
siktsplancring far ett avgorande inflytande Over vilka platser som ska
komma ifraga for en utbyggnad.

Nir det giller kolhamnar kan enligt sjdfartsverket mojligen hopvigning
av ansprik medfora att andrahandsldgen ur sjotransportsynpunkt far ac-
cepteras for exempelvis kolkondenskraftverk. Har bor enligt verket fram-
hallas att sjofartsverkets djuphamnsinventering fortfarande ager tillamp-
lighet med de reservationer som framhéllits i denna typ av inventeringsma-
terial. Flera av de i Centrala driftledningens underlag diskuterade kraft-
verkslagena har enligt verket inte helt gynnsamma hamn- och sj6fartsforut-
sittningar. Fortlopande har enligt verket samrid i denna friga tagits av
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energiproducenterna. Statens planverk framhéller att det behovs overgri-
pande utredningar for att bestimma lampligt lige med hinsyn till betydel-
sen fran miljo-, markanvindnings- och plansynpunkt. Planverket foreslar
att man som ett led i den fortsatta fysiska riksplaneringen for omradena i
anslutning till de tre storstadsomradena behandlar behovet av regionala
och lokala kolhamnar och tilihérande verksamheter. Statens naturvdrds-
verk pekar pa att lokaliseringen av en kolhamn dr beroende av placeringen
hamnen och darvid aktuell hantering som man maste ta hinsyn till. Svens-
ka hamnforbundet anser att det inte gér att diskutera kolhamnsfragan
innan oljeersittningsdelegationen &r klart med sitt arbete om ett system for
import av kol.

13.3.5 Flygplatser

I rapporten framhaélls att utbyggnaden av flygplatser kan medféra omfat-
tande konsekvenser for olika markanviandningsintressen, frimst jordbru-
ket, naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvairden. Stérre omriden
berors av buller- och riskzoner. Detta konstaterande i rapporten har kom-
menterats av luftfartsverket, som framhaller att rapportens konstaterande .
ska ses mot bakgrund av att den idag direkt ianspraktagna arealen for civil
flygverksamhet uppgar till 70 km® eller knappt 0.02% av Sveriges land-
areal. Om alla planerade flygplatser inrittas och hansyn tas till arealer som
frigdrs nér dldre laggs ner, kommer ytan enligt luftfartsverket att 6ka med
7%.

Négra remissinstanser anser att det 4r motiverat med restriktivitet nar
det giller utbyggnad av flygtransportnitet. Chalmers tekniska hdgskola
anser t.ex. att det bor satsas pa energisnéla, miljévinliga och importobe-
roende transportsystem. De resurser som krivs for flygverksamheten
skulle enligt hogskolan kunna gora storre nytta i utbyggnad och upprust-
ning av jarnvagsnitet. Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges
skogsdgareforeningars riksforbund menar att flygplatser ir markkrivande
och dyrbara anlaggningar. Skulle ytterligare flygfalt behdvas, bor enligt
forbunden i forsta hand befintliga, mindre flygfalt anvindas. Sveriges
faltbiologiska ungdomsforening anser att flygplatsutbyggnaden i Sverige i
det nidrmaste ska anses avslutad. Istillet bor man satsa p3 mindre energi-
krivande transporter, som dessutom inte tar si stora ytor i ansprak.
Svenska naturskyddsforeningen understryker att oversiktlig fysisk plane-
ring bor fa ett avgorande inflytande over vilka platser som ska komma
ifraga for flygplatsutbyggnad.

Statens naturvdrdsverk anser att nya flygplatser bor provas av regering-
en enligt 136a § byggnadslagen.



Prop. 1980/81: 183 204

13.4 Forsvar

Rapportens behandling av forsvarets verksamhet kritiseras av gverbe-
Sfdalhavaren, som bl.a. anser att konflikterna mellan forsvar och bevaran-
deintresscen oftast beror pd att omraden av vitalt intresse for forsvaret
utsitts for ansprik frin bevarandeintressena. Enligt dverbefalhavarens
uppfattning skapar rapporten en uppfattning att det ir forsvaret som stiiller
ansprik pa bevarandeintressena. Overbefilhavaren anser vidare att for-
svaret dr synnerligen knapphindigt behandlad i capporten. 1 stort behand-
las bara fragor som sammanhiinger med fredsorganisationens behov av
mark for 6vnings- och skjutfilt. Léinsstyrelsen i Virmilands lin framhiller
att samhillets sarbarhet under kris- och krigsforhllanden har 6kat mycket
starkt. Koncentration av befolkning. produktion etc. till ett fatal platser r
enligt linsstyrelsen ogynnsam {6r mdjligheten att skydda befolkningen
under krig. Detta bor enligt ldnsstyrelsen beaktas i planeringsarbetet,
eftersom det senare kan vara omdjligt eller mycket dyrt att beakta detta.
Lansstyrelsen anser dven att samhillets totala sarbarhet bor bli féremal for
snar utredning. Ldnsstyrelsen i Orebro lin framhaller att inte bara det
militdra utan dven Ovriga delar av forsvaret kan komma i konflikt med
andra samhéllsintressen.

-Nér det giller forsvarets markbehov finns vissa ytterligare kommenta-
rer. Statens naturvdrdsverk anser att det bor finnas en beskrivning av den
militdra verksamheten och de omgivningskonsekvenser den medfor som
underlag for att visa pd vilka orter dar det ur omgivningssynpunkt ar
acceptabelt att forsvarets behov av mark tillgodoses genom komplettering
av de ovnings- och skjutfilt som finns. Vaggervds kommun anser att det
inte kan accepteras att militirens och det civila forsvarets intressen i alla
lagen ska tillgodoses. En rimlig avvéigning mellan olika markintressen
maste enligt kommunen komma till stand.

Méiligheterna att samutnyttja férsvarets omraden for flera intressen tas
upp av nagra remissinstanser. Lunds universitet anser att flera civila akti-
viteter borde kunna lokaliseras till vissa militira 6vningsfilt. Skyttespor-
ten namns som exempel pa en ofta ytterst svarlokaliserad verksamhet som
borde kunna forliggas till militir mark. Ocksd statens naturvdrdsverk
understryker att man bor ta tillvara méjligheterna att samutnyttja 6vnings-
och skjutfilt. Verket framhiller att det bor gilla oberoende av vilken
forsvarsgren forbanden tillhor. Lansstyrelsen i Hallands lin har liknande
synpunkter.

13.5 Titorter

I rapporten framhalls att det i redovisningar i den kommunomfattande
planeringen av kommunens overviganden om fordelningen av byggandet
mellan skilda orter i kommunen bor kunna klargéras hur kommunen har
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beaktat olika statliga markanvindnings- och bebyggelseintressen 1 sam-
band med titortsplaneringen. Sadana redovisningar bor dven (jina som
underlag for kommunernas aktiva medverkan i linsplancringen. den regio-
nala trafikplaneringen, vigplancringen samt den sérskilda hamn- och flyg-
platsplaneringen. Forutom overviganden om fordelningen av byggandet
mellan olika titorter torde det for kommunerna darfor enligt rapporten
iven vara av intresse att bedoma behovet av statliga investeringar i tek-
niska system, service samt vigar. hamnar och flygplatser.

Behovet av att kommunerna analyserar tiatortsstrukturen understryks av
bl. a. Lunds universitet, higskolan i Karlstad. linsstvrelserna i Soderman-
lands. Jonkaopings och Hallands lin samt Gotdlands, Kristiunstads, Laxd
och Niissjé kommuner. Lunds universitet hilsar det okade intresset for
bl.a. titortsproblemen med tillfredsstiillelse och konstaterar att den tidi-
gare bristande framférhéllningen fatt olyckliga konsekvenser. Universite-
tet framhaller bl. a. att den titortsférdelning mellan och inom regioner som
i dag borjat bli ett allvarligt bekymmer i stor utstriickning har tillkommit i
mitten av arhundradet. Den aktuella titortstillvixten hinférs av universi-
tetet till andra orsaker in befolkningstillviixt, nimligen regler {or smahus-
byggande, avdragsmdéjlighet for arbetsresor och huslinckostnader. Stora
anstrangningar maste enligt universitetet siittas in for att a cna sida gora
redan existerande ortsmonster battre anpassat fér de nya kraven pd energi-
och markhushallning och 4 andra sidan bromsa och vinda utvecklingen.
Universitetet framhaller ocksia att ridande monster for bebyggelse och
kommunikationer ir ytterligt trogrorligt sedan urbaniseringens expan-
sionsfas nu ar forbi. Insatserna for att fa till stind tiatortsstrukturplaner och
omradesplaner for enskilda orter betecknar universitetet som hogst nod-
viandiga. Losningarna méste dock ofta sokas pa interkommunal eller regio-
nal niva. Léinsstvrelsen i Jonkapings ldn anser att utvecklingen av titorter
och infrastruktur dr grundliggande i sivil fysisk som regionalpolitisk
planering. Nuvarande bebyggelsestruktur tillgodoscr enligt lansstyrelsen
inte alltid pa bista sitt behovet av narhet mellan bostader, arbete och
service. Kommunerna méste enligt linsstyrelsens mening snarast paborja
en systematisk strukturanalys for kommunens hela omrade. Linsstvrelsen
i Hallands liin vill starkt understryka vad som i rapporten framfors betraf-
fande virdet av planeringsinsatser fOr att analysera titortsstrukturen. 1 det
pagiende arbetet for ett markhushallningsprogram ir det enligt lansstyrei-
sen nodvindigt att klargora hur fordelningen mellan olika titorter kan
utvecklas pd lingre sikt. Gorlands kommun framhaller att det dr en kom-
munal uppgift att gora bedémningar av tétortsutvecklingen. Kommunen
understryker att analyser av titortsstrukturen bor foljas av program for
tatortsutbyggnaden. Detta kriver dock enligt kommunen en forindring
och vidareutveckling av tanken med ortsklassifikationssystemet.

Civilforsvarsstyrelsen anser att det vid éverviganden om fordelning av
byggandet ir viktigt att ocksi beakta befolkningsskyddet. Antalet objekt
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som kan bli utsatta for anfall tenderar enligt styrelsen att vixa med orts-
storleken. Detta bor enligt styrelsen kunna tjana som underlag for savil
den kommunala skyddsrumsplancringen som planeringen av riaddnings-
tjansten inom kommunen.

I rapporten konstateras ocksa att det i vissa delar av landet finns behov
av interkommunal samverkan vid planeringen av titortsutvecklingen. En-
ligt prop. 1978/79:112 om regionalpolitik kommer regeringen att ge linssty-
relserna i uppdrag att avgrinsa s. k. pendlingsregioner inom vilka det {inns
ett mer uttalat samband mellan kommunerna vad giller arbetsplatsernas
lokalisering i forhallande till bostdderna. Lansstyrelserna bor enligt propo-
sitionen i samband med linsplaneringen peka pa behovet av samordning av
den kommunala plancringen inom pendlingsregioner dar flera kommuner
ingar. De kommuner som ingar i en pendlingsregion bor sjialva éverviga i
vilka former ett interkommunalt samarbete t. ex. i samband med bebyggel-
seplaneringen bor bedrivas.

Behovet av interkommunal samverkan bekriftas i huvudsak i remiss-
svaren, dven om det ocksd framgir att det kan finnas svirigheter att
realisera en samverkan.

Betydelsen av samverkan mellan kommunerna i titortsfrigor under-
stryks i yttranden fran framst bostadsstvrelsen, linsstyrelserna i Jonke-
" pings, Kronobergs och Visternorrlands lin samt Degerfors, Falkenbergs,
Halmstads, Kristianstads, Laholms, YVaggeryds och Varbergs kommuner.
Bostadsstyrelsen anser att frigan om interkommunal samverkan bér upp-
mirksammas betydligt mer an hittills. Styrelsen hanvisar ocksi till att
forordningen om kommunala bostadsforsorjningsprogram har éndrats for
att 6ka den kommunala samverkan vid upprittande av bostadsforsorj-
ningsprogram. Ldnsstyrelsen i Jonkopings lan framhdller att behovet av
interkommunal planering ar stort och sannolikt kommer att 6ka. Lanssty-
relsen pekar pé att regionen Jonkoping-Habo-Mullsjo dr ett framtridande
exempel dir det finns samordningsbehov och dar viss organiserad sam-
radsverksamhet pagar. Ldnsstvrelsen i Visternorrlands lin understryker
vikten av ett kommunalt samarbete, och har ocksa i forslaget till Finspro-
gram 80 pekat pa behov av samordning bl. a. betriffande den fysiska
planeringen mellan framst kommunerna Sundsvall och Timra. Det ér enligt
lansstyrelsen viktigt att kommunerna sjdlva 6verviger formerna for samar-
betet, men behov kan finnas av bistind fran liansstyrelsen.

Lénsstyrelsen [ Norrbottens lin har negativa erfarenheter av att fa till
stdnd en fungerande interkommunal samverkan. De férsék som genom-
forts i regionen Boden, Luled, Pited och Alvsbyn har enligt linsstyrelsen
inte givit nagot patagligt resultat trots ambitidsa forsok. Tanken ir enligt
linsstyrelsen god, men formerna maste utvecklas betydligt om nagot kon-
kret resultat ska uppnas. Utvecklingen av samverkansformer borde vara
en uppgift fér den fysiska riksplaneringen. anser linsstyrelsen.

Ménga remissinstanser har tagit upp titortsstrukturens betydelse for
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energihushallningen. Behovet av att beakta kraven pa energihushéllning
berérs salunda i yttranden fran frimst Lunds universitet, linsstyrelserna i
Sodermanlands, Jonkdpings. Kronobergs, Kristianstads, Malmdhus och
Givleborgs lin, Falkenbergs, Gdvle, Halmstads, Laholms och Varbergs
kommuner samt Sveriges filtbiologiska ungdomsférening. Linsstyrelsen i
Sédermanlands lin framhaller att fragan om lamplig titorisstruktur med
hansyn till kraven pi ett energisnalt samhalle kommer att bli allt svarare att
handskas med. | dag ir det enligt lansstyrelsen fa som beaktar det totala
energibehovet vid olika bebyggelseutformningar. Linsstyrelsen efterlyser
modeller for titortsstrukturen baserade pa energiforsorjnings- och trans-
portfragorna, som underlag {6r den kommunala planeringen. Att ta fram
sadana modeller hor enligt linsstyrelsen hemma i den fysiska riksplane-
ringen. Lansstyrelsen i Malméhus lin anser att sambandet mellan malen
for energihushilining och bebyggelseplaneringen har uppméirksammats {6r
lite. Lansstyrelsen pekar pa pendlingsmonstret i lanet som ett uttryck (6r
att ett hiinsynstagande till energihushillningsaspekten maste inforas i be-
byggelseplaneringen. Styrmedel i byggnadslagstiftningen torde inte vara
tillriickligt verksamma for att uppnd detta. Det behévs anvisningar och
rutiner for att overfora energihushaliningsméalen till den kommunala plane-
ringen, anser linsstyrelsen.

14 Kompletterande riktlinjer for hushallning med mark och vatten
i vissa delar av landet

14.1 Norrlandskusten

Enligt géllande riktlinjer far lokalisering av s. k. FRP-industri till Norr-
landskusten inte ske till Hoga Kusten-omradet, som hor till de obrutna
kusterna. I rapporten foreslas att FRP-industri inte heller skall fi etableras
vid vissa andra storre av FRP-industri opaverkade delar av Norrlandskus-
ten. Det giller Haparanda- och Luledskirgirden utom titorterna Kalix,
Luled och Pited, Visterbottenskusten mellan Skelleftea titort och Umea
uthamn samt kuststrickan mellan Essvik och Hudiksvalls titort. De i
rapporten redovisade studierna av lokaliseringsférutsiattningar for FRP-
industri vid Norrlandskusten visar att dct finns goda férutsittningar for
lokalisering p& flera platser. UtOver av lansstyrelserna redovisade platser
finns det enligt rapporten ytterligare platser med befintlig industri dar
lokaliseringar sannolikt i vissa fall kan komma i friga utan stérre kon-
flikter.

Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Géteborgs universitet, statens
naturvdrdsverk och Sveriges geologiska undersokning tillstyrker forslaget
utan reservationer. Statens planverk anser daremot att syftet med rappor-
tens forslag tillgodoses genom de av riksdagen redan fastlagda riktlinjerna
for kustomradena. Sveriges industriforbund ir negativt till forslaget av
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samma skil som betriffande forslaget att riktlinjerna for obrutna kuster
ska galla for Oland.

Nir det giller Haparanda- och Luledskirgarden har forslaget limnats
utan invandningar av ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn samt Kalix och Luled
kommuner.

Vad betriffar Visterbottenskusten mellan Skelleftea titort och Umea
uthamn Jimnas forslaget utan erinran av lansstyrelsen i Viisterbottens lin.
Umed kommun konstaterar att man redan tidigare inriktat eventuell ytterli-
gare kustindustri till Umeélvens utlopp, Holmsund, Obbola och till Horne-
fors. Kommunen har ingen erinran mot rapportens forslag. Skellefted
kormmun hinvisar till att man har utfort ett planeringsarbete for kusten och
darvid bl. a. foreslagit att en del av kuststrickan skall avsattas som natur-
reservat. Kommunen menar att det vore béttre om staten tar fasta pa den
planering som faktiskt ar utford och bidrar till genomforandet av denna.

Vad slutligen giller kuststrackan mellan Essvik och Hudiksvalls titort
finns inga erinringar frin ldnssryrelsen i Visternorrlands ldn. Linsstvrel-
sen i Givleborgs lin har inte heller nigra invandningar, men forutsitter att
befintliga industrier i Stocka/Stromsbruk kan utvecklas i normal omfatt-
ning eller att ersittningsindustri far etableras. Sundsvalls och Hudiksvalls
kommuner tillstyrker forslaget.

14.2 Oland och Gotland

1 rapporten framhills att det med hansyn framst till de betydande natur-
vards-, kulturminnesvérds- och friluftsintressena pa Oland och Gotland
finns starka skil for att samma riktlinjer som giller f6r de obrutna kusterna
dven skall galla for hela Oland samt Gotlandskusten inklusive Far, Sudret
och Ostergarnslandet men med undantag for Slite. Riktlinjerna fér obruten
kust innebir att nylokalisering av miljéstorande verksamhet inte bor tilla-
tas. Omradenas speciella landskapsbild och dess varden fér bl. a. natur-
vard och kulturminnesvéard bor bevaras.

Nir det galler Oland tillstyrks rapportens forslag sa gott som genomga-
ende, men i en del fall med viss reservation. Riksantikvarieambetet, Gote-
horgs universitet, statens naturvdrdsverk, statens planverk och Sveriges
geologiska undersékning tillstyrker forslaget utan ndgra reservationer.
Lénsstyrelsen i Kalmar lin ansiuter sig till rapportens forslag men utgar da
ifran att férindringarna jamfort med géllande riktlinjer endast giller indu-
strilokaliseringar. Lansstyrelsen forutsitter i ovrigt att de sirskilda rikt-
linjer for Oland som utarbetats i det fysiska riksplanearbetet kommer att
fortsitta att gilla. Lansstyrelsen anser att Oland &r si sirpriglat att det
finns skil att dven i fortsattningen ha sarskilda riktlinjer som behandlar
bebyggelse och andra anlidggningar samt hansyn till naturvardens, kultus-
minnesvardens, friluftslivets och de areella naringarnas intressen. Lins-
styrelsen utgér vidare fran att de foreslagna riktlinjerna innebar att bryt-
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ning av alunskiffer inte kan tillatas, men att en fortsatt brytning av kalksten
for cementtillverkning i nuvarande omfattning inte hindras. Mdrbvildnga
kommun tolkar rapportens forslag som att nylokalisering av miljostorande
verksambhet inte skall tillitas. Kommunen har i princip inget att erinra mot
forslaget under forutsittning att det inte utgor hinder fér kalkstensbrytning
for ccmentindustrin.

Sveriges industriférbund ar den enda remissinstans som ar negativ till
forslaget. Férbundet konstaterar att Oland ar foremal for regionalpolitiska
stodinsatser, och menar att det mot den bakgrunden forefaller férvinande
att bevarandeintressen anses bora tillgodoses i den omfattning som fore-
slds pa bekostnad av eventuellt tillkommande industriell produktion och
sysselsittning. Forbundet anser att det inte har visats att FRP-industri
skulle innebéra fran miljosynpunkt allvarliga risker, och nimner Stenung-
sundsomradet som exempel pa att miljéstérningarna i samband med mo-
dern tung industri dels dr en mycket lokalt begrinsad friga som i manga
fall overdrivits pa ett ofdrsvarligt sétt, dels att den infrastruktur som
skapas 1 hog grad kommer rekreationsintressena tillgodo. Forbundet anser
darfor att ett generellt forbud mot etablering av FRP-industri pa Oland som
foreslagits inte ar motiverat.

Aven vad betriffar Gotland tillstyrks forslaget av flertalet remissinstan-
ser som behandlar forslaget. Det finns emellertid ocksé ett par avstyrkan-
den. Forslaget tillstyrks utan reservation av riksantikvarieimbetet, Géte-
borgs universitet, statens naturvdardsverk och statens planverk. Sveriges
geologiska undersdkning tillstyrker forslaget, men framhaller att till sjoss
boér detaljavvagningen mellan bevarandeintressen och ett rimligt utnyttjan-
de av naturresurserna ske forst efter nirmare undersékningar. Sveriges
geologiska undersokning framhdller ocksd att begreppet miljostérande
verksamhet inte dr preciserat, och att inte heller begreppet kust precise-
rats. Det framgar inte t.ex. hur lang stricka ut fran stranden som ingér i
kusten, vilket ar vasentligt med hinsyn till att marin tikt av sand aktualise-
rats utanfor Faro. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn tillstyrker principen att
skydda de oexploaterade kusterna, men framhaller dven att naringspolitis-
ka aspekter bor ges tyngd ocksd vid bedomningen i dessa planfragor.
Liansstyrelsen anser ocksa att det knappast dr onskvért att till obruten kust
hanfora Visby med flera orter eller de storre stenindustrier som finns vid
kusten.

Rapportens forslag ifragasitts av Gotlands kommun, som framhéller att
lings Gotlandskusten finns flera stora kalkstensbrott, titorter med éver
23000 invanare och ett flertal omraden med fritidsbebyggelse m.m. I
stéllet bor konflikterna I9sas planméssigt i kommunens pigiende oversikt-
liga planering. Sveriges industriférbund har samma invindningar mot rap-
portens forslag betraffande Gotland som redovisats fér Oland.
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14.3 Vinerskirgarden

I rapporten foreslas att det centrala skdrgardsomradet i Vinern ska
omfattas av riktlinjerna for obruten kust. Vidare toreslds att for kustomra-
dena mellan Grums och Kristinehamns titorter utom Karlstads titort och
Skoghall ska galla riktlinjerna for hogexploaterad kust.

Rapportens forslag far ett nidstan genomgiende positivt bemétande i
remissbehandlingen. Vad betriiffar det centrala skirgardsomridet till-
styrks forslaget utan reservation av statens naturvdrdsverk, statens plan-
verk, Sveriges geologiska undersikning, linsstyrelsen i Skaraborgs lin
och Mariestads kommun. Forslaget far stod aven av hogskolan i Karlstad.
Liinsstyrelsen i Virmlands ldn och Sdffle kommun redovisar inga invind-
ningar mot forslaget. Lidkopings kommun har inte heller nagon direkt
invindning mot rapportens forslag, men betonar att det inte fir innebiira
att fortbestand och vidareutveckling av niringsliv, jordbruksbygd och
bebyggelse forhindras, under forutséttning att rimlig hiansyn tas till beva-
randeintressena. Amdls kommun anser att beslutet om att ge kommunens
Vianerkust beteckningen obruten kust bor foregis av samrad med kom-
munen om bl. a. avgriansningen mot titorten.

Sveriges industrifirbund vill ifrigasitta lampligheten av att infora si
starka restriktioner for FRP-industri i Vanerns kust- och skirgirdsomri-
den som foreslagits i rapporten, dven om det inte for dagen foreligger nagra
aktuella planer pa etablering av FRP-industri i Vinerregionen. Forbundet
menar att pa sikt kan man inte bortse frin att lokalisering av tung industri
till nya ldgen inom Vineromridet framstar som gynnsam fran savil fore-
tagsckonomiska som regionalpolitiska synpunkter. Att helt férhindra en
sddan utveckling forefaller enligt forbundet inte vilbetiinkt.

Nar det giller kustomradet mellan Grums och Kristinehamns titorter
tillstyrks forslaget utan nagon reservation av Gdateborgs universitet, sta-
tens naturvdrdsverk, statens planverk, Sveriges geologiska undersokning
och Hammaré kommun. Forslaget fir stod ocksa av hogskolan i Karlstad.
Lénsstyrelsen i Virmlands lin vill utvidga det omrade som foreslagits som
hogexploaterad kust si att hela Vénerskargarden i enlighet med Viner-
kommunernas forslag ingar. Det innebdr tilligg av omraden soder om
Grums resp. Kristinchamns titorter. Karlstads, Kristinehamns och Siffle
kommuner har inte redovisat nagra invandningar mot férslaget.

Sveriges industriforbund har samma invindningar mot forslaget som
betriffande det centrala skirgdrdsomradet i Vinern.
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