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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en avgift fér Skolinspektionens provningar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuners skyldighet att yttra sig och bifoga en konse-
kvensbeskrivning till ansdkningar om att starta en fristdende skola.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett fortydligande i skollagen om att Skolinspektionen ska
gora en allsidig bedomning.

3 Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen redovisar i skrivelsen sina beddmningar nér det géller atgérder
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport Godkdnd? Skolin-
spektionens provningar av ansokningar fran enskilda som vill bli skolhuvud-
mén (RiR 2012:17). Regeringen lyfter bl.a. fram det som Riksrevisionen i sin
granskning pekat pd om att Skolinspektionen inte ldgger tillrdcklig tyngd vid
att provningen av ansokningarna ska vara frimjande och fungera som “gate-
keeper”, detta i syfte att skapa ett varierat urval av skolor som bedrivs av
enskilda eller allménna huvudmén. Regeringen séger sig inte dela Riksrevis-
ionens uppfattning i denna del utan anser att Skolinspektionen vid sin prov-
ning snarare saknar mojlighet att beakta andra kriterier 4n vad som anges i
skollagen.

Regeringen lyfter vidare fram att Riksrevisionen pekat pa att Statens skol-
inspektions provning av ansdkningar om godkénnande av enskilda som hu-
vudmén for fristdende skolor kan utvecklas ytterligare, men understryker
samtidigt att det redan pagér ett forbattringsarbete inom Skolinspektionen
som gér i ritt riktning och som regeringen foljer. Regeringen hinvisar vidare
till Friskolekommitténs kommande betdnkande kring fragor med koppling till
Skolinspektionens prévning av enskilda.

4 Andrat regelverk nir det giller ansokningar
om att starta fristiende skolor

Vinsterpartiet menar att den hallning som regeringen redovisar i skrivelsen dr
fel vig att ga ndr det géller regelverket kring ansdkningar fran enskilda som
vill bli skolhuvudmén. De fristdende skolorna utgor en vésentlig del av detta
marknadsanpassade utbildningssystem, som infordes av en borgerlig regering.
De fristdende skolorna forstirker pa ett mycket patagligt sitt de negativa
effekterna av den marknadsmissiga styrningen av skolan. Anledningen till att
de fristdende skolorna kan utdva en sddan stor paverkan pa hela skolvdsendet
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dr att Sverige har bland de mest generdsa reglerna i vérlden for etablering av
och verksamheten vid fristdende skolor. Skolhuvudménnens intressen och
rattigheter gar fore elevernas bista.

I det foljande redovisas de fordndringar som Vinsterpartiet ser som ndd-
vandiga.

4.1 Stopplag

For att hejda den numera okontrollerade utvecklingen inom skolans omrade
bor det inforas en stopplag for etablering av nya fristdende skolor tills nya
regler har inforts, som innebér att de fristdende skolorna inte gynnas. Under
den tid det tar att utarbeta och implementera nya regler ska Skolinspektionen
inte ta emot nya ansékningar om att fi starta fristdende skolor, inkomna an-
sokningar ska inte behandlas och skolor som godkénts, men inte startat sin
verksamhet, maste skjuta upp starten.

4.2 Avgift for ansdkan

Trots att elevunderlaget minskar &r antalet ansdkningar till Skolinspektionen
om att starta fristdende skolor fortfarande ménga. Manga ansOkningar &r
ofullstdndiga eller bristfélliga. Det innebér att handladggningstiderna forlangs
eftersom kompletteringar maste begéras in. Det gor det ocksa svért for kom-
munerna att gora bra konsekvensanalyser om de fér ett underméligt underlag.
I andra fall far ans6kningar visserligen godként, men huvudménnen startar
aldrig ndgon verksambhet.

For att begrdnsa antalet ans6kningar som bygger pa orealistiska antagan-
den eller bristféllig planering, eller helt enkelt dr oseriésa, bor en sdrskild
avgift inforas for Skolinspektionens provning. Det dr ocksa rimligt att de som
ansoker om att starta en fristdende skola bidrar till finansieringen av statens
merkostnader for provningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

4.3 Kommunalt inflytande

Niar Skolinspektionen bedomt att en skola uppfyller de uppstillda kraven blir
kommunen dér skolan &r beldgen tvingad att betala bidrag till skolan for varje
elev som véljer den fristdende skolan. Utvecklingen innebir betydande sva-
righeter for kommunerna att planera sin skolverksamhet. De negativa konse-
kvenserna 1 storstadsregionerna ir kdnda sedan ldnge, men dven kommuner i
glesbygd drabbas.

Sedan borjan av 1990-talet dr det kommunerna som har ansvaret for sko-
lans organisation och ekonomi. Staten styr genom nationella maldokument
och tillsyn. I ett sddant system &r det orimligt att en fristaende skola ska
kunna bedrivas i en kommun mot kommunens egen vilja. For Vénsterpartiet
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dr det darfor sjdlvklart att kommunen borde ha en reell mdjlighet att ha direkt
inflytande Over etableringen av en fristdende skola. Darfor maste skollagen
dndas sa att Skolinspektionen endast kan godkdnna en ny fristdende skola
som bidragsberittigad om kommunen i fraga tillstyrkt ett sddant beslut. Dess-
utom, om kommunen sédger nej till etableringen av en fristdiende skola maéste
Skolinspektionen fatta beslut om att skolan inte har rétt till bidrag.

4.4 Atgirder om konstaterade negativa konsekvenser

I samband med Skolinspektionens beslut om ritt till bidrag ska kommunens
yttrande innehélla en konsekvensbeskrivning. Av den bor framga vilka foljder
etableringen av en fristdende skola far for kommunens samlade skolvésende.
Skolinspektionens provning ska ske utifran en helhetsbeddmning dér kom-
munens yttrande ska ha avgorande betydelse.

For att Skolinspektionen ska ha ett fullstindigt underlag for att fatta beslut
om godkénnande och ritt till bidrag bor det framgé av forordningen om fri-
staende skolor att kommunen inte endast har rdtt att yttra sig utan &r skyldig
att yttra sig vid etablering av en fristdende skola. Kommunen ska ocksé vara
skyldig att bifoga en konsekvensbeskrivning till sitt yttrande. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Aven i de fall kommunerna inkommer med yttranden #r de ofta kortfat-
tade. Det &r av storsta vikt att kommunens konsekvensbeskrivning ger Skolin-
spektionen mojlighet att gora en seriés bedomning av vilka foljder etableran-
det av en ny fristdende skola far. Enligt Vénsterpartiets mening behovs ett
fortydligande i skollagen om att Skolinspektionen ska gora en allsidig be-
domning av sddana omstidndigheter som kan inverka pa skolvdsendet i kom-
munen och bl.a. underséka om inrdttandet av en fristdende skola inverkar
menligt pA kommunens mojlighet att erbjuda eleverna utbildning inom det
egna skolvésendet eller medfor ekonomiska svarigheter pa lang sikt. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.5 Mojlighet att stinga en skola omedelbart

Naér det finns allvarliga brister vid en fristdende skola kan Skolinspektionen
aterkalla skolans tillstind. Om skolan 6verklagar Skolinspektionens beslut
kan den fortsétta verksamheten med dessa allvarliga brister under hela rétts-
processen, som oftast dr utdragen. Detta ar ett tydligt exempel pé att lagstift-
ningen inte tar hinsyn till elevernas rtt till kunskap och en bra utbildning
utan tar skolhuvudmannens parti. Skollagen bor dérfor dndras sa att Skolin-
spektionen far mdjlighet att omedelbart stidnga en skola med allvarliga brister.
Skolan ska givetvis kunna dverklaga Skolinspektionens beslut som nu, men
den ska forbli stingd under hela réttsprocessen.



4.6 Privatisering av kommunala skolor

En rad svéra problem uppstar nér enskilda personer dvertar och privatiserar
verksamheten i kommunala skolor, s.k. avknoppningar.

Ett problem som har uppmirksammats &r om det d4r mojligt att privatisera
skolan dven om en majoritet av elever och personal motsitter sig en privatise-
ring. Och dven om personal och elever stiller sig positiva till en privatisering
ar det inte sékert att framtida elever och anstillda &r av samma &sikt.

Ett sdrskilt problem uppstér nir verksamhet som tidigare bedrivits i offent-
lig regi privatiseras. Den generella grundlagsfista meddelarfriheten ersitts da
med en ldngtgéende tystnadsplikt. Detta innebér bl.a. att privat verksamhet far
konkurrensfordelar pa bekostnad av arbetstagarens mojlighet att meddela sig
nér det géller exempelvis missférhallanden pa arbetsplatsen. Detta &r sérskilt
allvarligt just pa grund av att verksamheterna finansieras med skattemedel,
och for att det handlar om verksamheter dar elever och fordldrar méste kunna
stélla hoga krav pa kvalitet, trygghet och sidkerhet.

Ett annat allvarligt problem r att vissa omraden helt kan komma att sakna
kommunala skolor. Det vécker fragor om hur barns och ungdomars ritt att fa
utbildning inom det offentliga skolvdsendet ska kunna tillvaratas och vilken
ritt eleverna har att ga i en skola ndra hemmet. Inte minst kan det komma att
drabba elever med funktionsnedsittningar, som inte kan vara sékra pa att en
fristdende skola vill ta emot dem, utan maste ga i en kommunal skola.

Skolinspektionen har konstaterat att for att den ska bevilja en “avknoppad”
skola tillstand sé &r en forutséttning att 6verlatelsen har skett enligt EU-rétten.
For Vinsterpartiet dr det sjalvklart att reglerna ska vara lika for alla. Dérfor
bor Skolinspektionen dven dra tillbaka redan beviljade tillstind om det kon-
stateras att géillande regler inte har f6ljts vid forsédljning av kommunala skolor
till privata intressenter.

4.7 Regler for 4gandeformerna

Skolans mal ska vara att ge eleverna den bésta kunskapen — inte att generera
vinst till privata bolag. Vi har i dag en situation dir aggressiva utldndska
bolag kdper upp mindre skolor i Sverige och tar hem flera hundra miljoner
kronor i vinst varje ar. I dag har tva tredjedelar av de fristdende skolorna ett
aktiebolag som huvudman. Det kan jamforas med de ekonomiska stiftelserna
som dr den nést vanligaste huvudmannaformen — de utgdr endast en tiondel.
Trenden ar att aktiebolagsformen blir allt vanligare. Andelen foretag som é&r
huvudman for flera skolor 6kar dock och marknaden domineras av négra
storre skolkoncerner med s.k. riskkapitalbolag som édgare. Foretradare for de
fristdende skolorna brukar hdvda att aktiebolag dr den bista driftsformen
eftersom det ar en vél beprovad foretagsform med klara regler. Det dr dessu-
tom den ldmpligaste driftsformen for att maximera vinsten, begrénsa inflytan-
det for elever och anstédllda samt forsvara allménhetens insyn i verksamheten.
Majligheten for fristdende skolor att vara vinstdrivande tillsammans med ett
av de mest generdsa bidragssystemen i vérlden har gjort det svenska skolvi-
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sendet till en lukrativ bransch. Privata utférare inom utbildningsomrédet hade
under 2009 ett sammanlagt rorelseresultat efter avskrivningar pa 2,4 miljarder
kronor.

I andra lander &r lagstiftningen betydligt mindre generds mot privata vinst-
intressen. I Norge dr visserligen alla bolagsformer tillaitna for de fristdende
skolorna, men det finns ett krav pa att alla offentliga medel ska komma ele-
verna till godo. Bland annat alades skolkoncernen John Bauer att betala till-
baka 2,9 miljoner kronor till den norska staten for att ha kopt tjanster fran
foretag som kontrollerats av skolchefer. I Finland drivs skolorna av allmin-
nyttiga samfund och fér inte drivas for ekonomisk vinning. I Danmark &r det
forbjudet att driva skolor i form av aktiebolag just med tanke pa mojligheten
till vinstutdelning och det &r endast icke vinstdrivande stiftelser som far vara
huvudman. Dessutom fér en enskild huvudman inte driva fler &n en skola.

Fristaende skolor utan annat méarkbart syfte dn det ekonomiska vinstintres-
set hor, enligt var mening, inte hemma inom det svenska utbildningsvésendet.
For Vinsterpartiet kommer rétten till kunskap alltid att vara 6verordnad rétten
till vinst. Vinst &r ett oldmpligt styrmedel i en verksamhet som ska vara be-
hovsstyrd. I de fall en skola fér ett dverskott bor detta aterinvesteras i verk-
samheten och pa det sittet komma eleverna till godo.

Darfor ar det ocksa direkt olampligt att tillata driftsformer som &ar anpas-
sade till afférsverksamhet pa en kommersiell marknad och vars frémsta syfte
dr att generera vinster till garna. Sedan 2006 finns en sdrskild foretagsform —
aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning (svb) — som var ténkt for
verksamheter som tidigare drivits i offentlig regi. Enligt Bolagsverket finns
det for ndrvarande 40 aktiva svb-bolag, men inga inom skolan. Under peri-
oden januari 2006 t.0o.m. augusti 2012 har som en jamforelse sammanlagt 206
051 aktiebolag nyregistrerats. Av de nyregistrerade aktiebolagen utgjorde
saledes svb-bolag mindre &n 1 promille.

Skolinspektionen bor krdva att aktiebolag ska vara svb-bolag vid till-
standsansokan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

De aktiebolag som i dag driver skolor ska under en overgangsperiod ges
mojlighet att gbra om sina bolagsordningar, om inte ska de frantas sina till-
stand.

Stockholm den 9 april 2013

Rossana Dinamarca (V)

Ulla Andersson (V) Ali Esbati (V)

Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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