Kungl. Maj:ts proposition nr 197 ar 1973

Nr 197

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om &dndring i lagen
(1955:183) om bankrérelse, m. m.; given den 2 november 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet &ver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avldtande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt.

CARL GUSTAF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foérestis att affiarsbanker, sparbanker, jordbrukets
kreditkassor och postbanken e¢j fir inrdtta bankkontor utan sirskilt
tillstind. Sadant tillstind meddelas av nimnden fér bankkontorsetable-
ring. Talan mot ndmndens beslut fir foras hos Kungl. Maj:it. De nya
bestimmelserna foreslds bli tillimpliga med verkan fr. o.m. den 1
november 1973.
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1 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1955:183) om bankrorelse

Hirigenom forordnas, att 68 § lagen (1955:183) om bankrorelse skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
68 §'

Innan bankaktiebolag inrdttar Bankaktiebolag fdr ej inrdtta
bankkontor, skall bankbolaget in- bankkontor utan tillstand av
hdmta yttrande frdan nimnden for nimnden for bankkontorsetable-
bankkontorsetablering. ring. Tillstdnd fdr meddelas endast

om kontorsetableringen beddmes
vara till nytta fér det allminna.
Inrdttas bankkontor, skall det omedelbart anmilas hos tillsynsmyndig-
heten.
Talan mot ndmndens beslut fG-
res hos Konungen genom besvir.
Bankbolag skall bidraga till kostnaden for nimndens verksamhet enligt
foreskrifter som meddelas av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk f&rfattningssamling. Lagen
tillimpas dock i frdga om inrdttande av bankkontor efter utgingen av
oktober 1973, sidvida ¢j nimnden for bankkontorsetéblcring dessférinnan
tillstyrkt att kontoret inrittas.

I Senaste lydelse 1968:601.
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2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom férordnas, att 35 b § lagen (1955:416) om sparbanker skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35b§'

Innan sparbank inrdttar bank- Sparbank fdr ej inrdtta bank-
kontor, skall sparbanken inhimta kontor utan tillstand av nimnden
vttrande fran nimnden for bank- fér bankkontorsetablering. Till-
kontorsetablering. stand fdar meddelas endast om

kontorsetableringen beddmes vara
till nytta fir det allminna.
Inrdttas bankkontor, skall det omedelbart anmilas hos tillsy nsmyndig-
heten.
Talan mot ndmndens beslut f0-
res hos Konungen genom besvar.
Sparbank skall bidraga till kostnaden fér nimndens verksamhet enligt
foreskrifter som meddelas av. Konungen eller myndighet som Konungen
bestdmmer.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dé lagen enligt didri meddelad
uppgift utkommit fridn trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen
tillimpas dock i friga om inrdttande av bankkontor efter utgingen av
oktober 1973, savida ¢j nimnden t6r bankkontorsetablering dess{drinnan
tillstyrkt att kontoret inréttas.

I Senaste fydelse 1968:60)2.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen

Hirigenom forordnas, att 42 ¢ § lagen (1956:216) om jordbrukskasse-
rorelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fdreslagen lydelse
42c§!

Innan kreditkassa inrdttar bank- Kreditkassa fdr ef inrdtta bank-
kontor, skall kassan inhdmta kontor utan tillstdnd av nimnden
yttrande fran nimnden for bank- fér bankkontorsetablering.  Till-
kontorsetablering. stand far meddelas endast om

kontorsetableringen beddmes vara
till nytta for det allminna.
Inrdttas bankkontor, skall det omedelbart anmiilas hos tillsynsmyndig-
heten.
Talan mot ndmndens beslut fo-
res hos Konungen genom besvdr.
Kreditkassa skall bidraga till kostnaden fér nimndens verksamhet
enligt foreskrifter som meddelas av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk f{orfattningssamling. Lagen
tillimpas dock i frdga om inrdttande av bankkontor efter utgingen av
oktober 1973, sivida ¢j nimnden f6r bankkontorsetablering dessférinnan
tillstyrkt att kontoret inréttas.

1 Senaste lydelse 1968:605,



Prop. 1973:197

4 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1969:732) om postbanken

Hirigenom forordnas, att 18 § lagen (1969:732) om postbanken skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Innan  postbanken inrdttar
bankkontor som uteslutande ar
avsett for bankens rorelse, skall
postbanken inhdmta yttrande frdn
nidmnden fér bankkontorsetable-
ring.

Foreslagen lyvdelse

Postbanken fdr ef inrdtta bank-
kontor, som uteslutande dr avsett
for bankens rorelse, utan tillstdnd
av nimnden fér bankkontorsetab-
lering. Tillstdnd fdr meddelas en-
dast om kontorsetableringen be-
ddmes vara till nytta for det all-
madnna.

Inrdttas bankkontor, skall det omedelbart anmilas hos bankinspek-

tionen.

Talan mot ndmndens beslut fo6-
res hos Konungen genom besvir.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen
tillimpas dock i friga om inrdttande av bankkontor efter utgingen av
oktober 1973, sivida ¢j nimnden fér bankkontorsetablering dessfdrinnan
tillstyrkt att kontoret inrittas.
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Utdrag av protokollet o6ver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 2 november 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST. ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen f6r finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets dvriga ledamoter friaga om tilistdnd
att inrdtta bankkontor och anfor.

Inledning

Fore ar 1969 gillde ctableringskontroll i friga om ritt att Sppna
bankkontor. Genom direfter foretagna dndringar i banklagstiftningen
fick bankinstituten, dvs. atfdrsbanker, sparbanker, jordbrukets kredit-
kassor och postbanken. ritt till fri etablering av nya bankkontor. I
samband hidrmed inrittades nimnden for bankkontorsetablering med
uppgift att verka fér en dndamadlsenlig uppbyggnad av bankinstitutens
kontorsnit. Namnden ir ett rddgivande organ. Innan nytt bankkontor
inrdttas, skall yttrande inhimtas frin nimnden. I stort sctt har nimndens
stidllningstaganden respckterats av bankinstituten. Under senare tid har
emcllertid avsteg i flera fall skett frin nimndens avstyrkande yttranden.
Nimnden har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 oktober 1973 limnat en
redogorelse for vad som forekommit i dessa fall, P4 grund av det anforda
anser jag att frigan om bankinstitutens rétt till fri kontorsetablering nu
bor tas upp till provning.

Nuvarande ordning

For bankinstituten géller i stort sett likartade regler f6r bankkontors-
ctablering.

Tillstind att driva bankrérelse meddelas affdrsbank av Kungl. Maj:t for
en tid av hogst tio ar. Som allmint villkor for tillstdnd giller enligt 4 §
lagen (1955:183) om bankrorelse att rorelsen skall finnas vara nyttig {6r
det allminna. For att inrdtta sparbank krdvs bl a. att reglemente
stadfdsts av bankinspektionen. Stadgar fér kreditkassa inom jordbruks-
kasserorelsen skall stadfistas, av Kungl. Maj:t da det giller centralkassa
och av bankinspektionen i friga om jordbrukskassa. Enligt 7 § lagen
(1955:416) om sparbanker far sparbanks reglemente stadfiistas endast om
sparbank provas vara nyllig for det allménna. Motsvarande villkor giller
enligt 18 § lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen for stadfistelse
av centralkassas stadgar.

Ursprungligen fanns inga restriktioner for affarsbank att driva verksam-
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het vid avdelningskontor och inte heller fér sparbank inom dess verksam-
hetsomride. Den kraftiga 6kningen av bankkontor under senare delen av
1910-talet aktualiserade emellertid en etableringskontroll. En sidan
inférdes under 4ren 1918--1920 och inncbar att tillstind krdvdes for
dppnande av bankkontor pi annan ort in dir affarsbanks huvudkontor
var beldget eller dir sparbanlés styrelse hade sitt site.

Genom tillkomsten ar 1955 av nu gillande bank- och sparbankslagar
liberaliserades etableringsritten i viss man. For att affirsbank skulle fa
O6ppna avdelningskontor i kommun, dédr banken inte férut hade kontor,
krivdes Kungl. Maj:ts tillstind. Forutsdttning for tillstdnd var att verk-
samheten vid det nya kontoret beddmdes vara till nytta fér det allménna.
I kommuner, dir affarsbank redan hade kontor, var etableringsritten
diremot fri. Affarsbank skulle emellertid of6rdrojligen anmaéla till bank-
inspektionen om banken Oppnat ytterligare kontor i séidana kommuner.
For sparbank gillde att sparbanksfilial alltid skulle ligga inom spar-
bankens verksamhetsomriade. Avdelningskontor i annan kommun 4n den
didr huvudkontor cller avdelningskontor fanns, fick inrdttas cndast efter
tillstand av bankinspektionen. Liksom vid tillstindsgivningen for affirs-
banker var forutsiattning for tillstind ndr det gillde sparbanker att
sparbanksverksamheten inom kommunen bedémdes vara till nytta for
det allmdnna. Centralkassa var enligt jordbrukskasselagen pliktig att s6ka
tillstind hos Kungl. Maj:t for att 6ppna avdelningskontor i annan
kommun dn den dédr huvudkontoret fanns. For jordbrukskassa gillde att
Sveriges jordbrukskasseférbund skulle ldmna tillstind till verksamhet vid
filial. Nagra villkor for tillstandsgivningen till kreditkassorna angavs inte i
jordbrukskasselagen.

I samband med banklagsreformen ar 1968 infordes en i princip fri ritt
till kontorsetablering f6r affirsbanker, sparbanker och kreditkassor
(prop. 1968:143, BaU 1968:60, rskr 1968:368). Denna etableringsfrihet
galler f. n. Bankinstituten ir emellertid skyldiga att, innan bankkontor
inrdttas, inhdmta yttranden frin ndmnden fér bankkontorsetablering.
Denna nimnd inrdttades &r 1969 och har till uppgift att verka fér en
dndamdlscenlig uppbyggnad av bankinstitutens kontorsnit. Nimnden ir
ett rddgivande organ, vilket innebdr att dess beslut ej ir bindande.
Niamnden utses av Kungl. Maj:t och bestdr av ordforande och fem andra
ledam&ter samt suppleanter. Sistnimnda ledaméter utses efter forslag av
bankinspcktionen, Svenska bankfdreningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, jordbrukskasseforbundet resp. Svenska bankmannafdrbundet.
Bankinstituten bidrar till kostnaden fér nimndens verksamhet. Om
bankkontor inrdttas, skall detta omedelbart anmilas hos bankinspektio-
nen. Bestimmelser i angivna hidnseenden finns i 68 § banklagen, 35b §
sparbankslagen och 42 ¢ § jordbrukskasselagen samt i instruktionen
(1968:607) f6r nimnden fér bankkontorsetablering. Om postbanken
inrdttar bankkontor som uteslutande dr avsett fér bankens rorelse, skall
postbanken inhdmta ndmndens yttrande och omcdelbart anmila hos
bankinspeklionen, om bankkontor inréttas (18 § lagen[1969:732| om
postbanken).
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Departementschefen

Som framgitt av den foregiende redogoérelsen fanns en offentlig
etableringskontroll i friga om affirsbankers och sparbankers kontor
under tiden 1918—1955. Aren 1955 och 1956 skedde en uppmjukning av
bestimmelserna om etableringskontroll genom att tillstind infc lingre
krivdes for inrdttande av bankkontor i samma kommun, dir bank-
institut redan drev bankverksamhet. En sddan bankkontorsetablering an-
sdgs vara en intern organisationsfraga for bankinstitutet i fraga. Fr. o. m.
den 1 -januari 1969 giller att affirsbanker, sparbanker och jordbrukets
kreditkassor i princip har ridtt till fri etablering av nya bankkontor.
Samma regler giller ocksd for postbanken i friga om kontor som
uteslutande ir avsett fér bankens rérelse. Ar 1969 och som en féljd av de
indrade reglerna i frdga om bankkontorsetablering inrdttades nimnden
f6r bankkontorsetablering. Nimnden ir et rddgivande organ for sam-
verkan mellan bankinstitut i frigor om bankkontorsetablering. Dess
uppgift dr att verka for en dndamélsenlig uppbyggnad av bankinstitutens
kontorsnit. I prop. 1968:143 (s. 221) angéende dndringar i banklagstift-
ningen framholl jag i anslutning till fOrslaget att Atergd till en fri
bankkontorsetablering att jag var starkt medveten om att denna 18sning
kunde medfora risk f6r en ohimmad utbyggnad av kontorsnitet som inte
var helt forestavad av foretagsekonomiska skil. Jag uttalade forhopp-
ningen att bankinstituten skulle komma att motsvara det fértroende som
en fri etablering innebar och att frigan om en offentlig kontroll dver all
kontorsetablering fick Overvigas pid nytt, om det skulle uppstd en
kontorsorganisation som inte var rationell frin samhillsekonomiska
synpunkter. Riksdagen godtog vad som i denna del anfdrdes i propositio-
nen (BaU 1968:60, rskr 1968:368).

Nimndens yttrande har i huvudsak respekterats av de berdrda
bankerna. Under dren 1969--1972 har nimnden handlagt 769 drenden,
varav 543 gillt nyetableringsfragor och 6vriga flyttningar av bankkontor.
I 86 fall har nimnden avstyrkt den tilltinkta etableringen. Mot nimndens
avstyrkande har i sex fall 6ppnats nya kontor. Under senare tid har klara
avsteg gjorts frin nimndens beslut och visat en tendens att oka. I
skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 oktober 1973 har namnden anmilt att
en affirsbank beslutat fullfolja etablering av tvd bankkontor i Stockholm,
trots nimndens avstyrkande i bida fallen. T skrivelsen uppges vidare att
nimnden erhéllit information om att en annan affdrsbank Overviger
etableringar i fyra fall dar nimnden tidigare avstyrkt inrdttande av nya
kontor. Jag anser det uppenbart att nimnden under ridande férhallanden
saknar méojlighet att fullgdra de funktioner som lagts pd nimnden. Risk
foreligger att det under kort tid kan uppstd en okontrollerad etablering
av bankkontor som inte ir rationell frin samhillsckonomiska syn-
punkter. Med hinsyn hirtill anser jag nodvindigt att en offentlig kontroll
over all bankkontorsetablering infors. Jag fdrordar sdlunda att bestim-
melser utfirdas om att bankinstitut inte fir inrdtta bankkontor utan
tilistind av nimnden for bankkontorsetablering. Sadant tillstind far
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meddelas endast om ctableringen beddmes vara till nytta tor det
allminna, dvs. om etableringen dr motiverad frin allmidnna samhillseko-
nomiska synpunkter och inte strider mot kravet pd en dndamalsenlig
uppbyggnad av bankinstitulens kontorsnit. Mot nimndens beslut far
talan téras genom besvir hos Kungl. Maj:t. Nagra sirskilda sanktioner f6r
den hiindelse ett bankinstitut inriittar bankkontor utan tillstind torde
inte behodvas. Mdojligheter att ingripa mot eventuell Overtridelse finns
bl. a. genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Med hinsyn till nimndens dndrade arbetsuppgifter bdr nimnden
forstirkas med tvd ledamoéter som utses av Kungl. Maj:it. Nimnden
kommer hirigenom att fi dtta ledaméter. Av dessa bdr ordféranden och
ytterligare tvd ledaméter utses direkt av Kungl. Maj:it. Ovriga fem
ledaméter utses som tidigare av Kungl. Maj:t, varav en ledamot efter
forslag av vardera bankinspektionen, bankféreningen, sparbankstor-
eningen, jordbrukskassetorbundet och bankmannaférbundet. Nidrmare
bestimmelser om nidmnden meddelas i instruktion, som uttdrdas i
administrativ ordning.

Den nu foreslagna etableringskontrollen féranleder dndringar i 68 §
lagen om bankrorelse, 35 b § lagen om sparbanker, 42 ¢ § lagen om
jordbrukskasserérelsen och 18 § lagen om postbanken. Lagindringarna
bor trida i kraft snarast mojligt. For att forebygga att en okontrollerad
bankkontorsetablering dger rum fére riksdagens beslut i frigan foreslas
att de nya reglerna skall tillimpas i friga om inrdttande av bankkontor
efter utgdngen av oktober 1973. Om ndmnden f6r bankkontorsetablering
i yttrande dessforinnan tillstyrkt att visst kontor inrittas, fastiin kontoret
dnnu ej etablerats, giller de ildre bestimmelserna. Avgérande fér om de
nya reglerna skall tillimpas blir i dvrigt tidpunkten for bankkontorets
éppnande, dvs. ndr bankrorelse borjar drivas vid kontoret. Har ansdkan
om yttrande inte behandlats av nimnden f6re den 1 november 1973, bor
ansOkan — eventuellt efter erforderlig komplettering -- behandlas av
nimnden som en ansékan om tillstind enligt de nya bestimmelserna.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
féreslar riksdagen

atl antaga inom finansdepartementct upprittade forslag till

1. lag om édndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

2. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasscrorelsen,

4. lag om dndring i lagen (1969:732) om postbanken.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstiillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten






