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Sedan miljoskyddslagens tillkomst for nara 20 &rsedan har 90 fallande domar
avkunnats. Den genomsnittliga paféljden har bestamts till dagsboter.
Dagsboter ir en vanlig pafoljd for lindrigare brott somsnatteri. Ar det rimligt
att jamstalla miljobrott med snatteri?

Av den tillgangliga statistiken skulle man kunna tro att vvertradelser mot
miljoskyddslagen och annan néarliggande lagstiftning ar utomordentligt
ovanliga och regelmaissigt av synnerligen lindrig art, saval vad galler de
skadliga utslappens omfattning som dess verkningar.

I stallet ar verkligheten en helt annan. De i och for sig fatal mal dar
domstolen avkunnat fiallande dom har redovisats utférligt i massmedia och
déarav framgar att foretagen ofta under avsevard tid och upprepade ganger
orsakat skadliga utslapp till mark, luft eller vatten. Inte minst den livliga
debatten om freonutslappen under hosten 1987 visade detta. Andra foretag
har bevisats deponera miljofarligt avfall pad ett satt som inte varit i
overensstammelse med miljolagstiftningen.

Nir en enskild person skadar det allmdnna t.ex. genom att bega ett
skattebrott, ar samhallets reaktion effektiv och ingripande. Kontrollappara-
ten for att uppdaga, utreda och beivra dessa brott ar omfattande. De
ekonomiska konsekvenserna for en som doms for skattebrott ar ofta
kéannbara.

[ motsats hartill ar det s att nar ett foretag skadar det allmanna genom att
bega ett miljobrott sa uppdagas brottet vanligen av en slump. Ofta ar det
genom enskilda initiativ eller genom aktiva miljoorganisationer som hand-
lingen 6ver huvud taget kommer till rattsvasendets kannedom. Samhallets
kontrollfunktion &r i dessa fall bristfillig. De ekonomiska konsekvenserna
for den som doms for miljébrott ar narmast forsumbara och star inte i ndgon
som helst rimlig relation till den vinst som astadkommits genom brottet.

En viktig princip i ett rattssamhalle ar att paféljden for ett brott skall vara
relaterat till brottets straffvarde. Ett allvarligt brott skall darmed atfoljas av
en mer ingripande pafoljd an ett lindrigt brott. Grov misshandel och grov
stold leder ocks till mer kdnnbara pafoljder for brottslingen an misshandel
och snatteri.

Riksdagen har vid upprepade tilifallen uttalat att brott mot miljoskyddsla-
gen ar allvarliga. Under aren har riksdagen ocksa beslutat om éndringar och
tillagg i miljoskyddslagen i syfte att bekdmpa miljobrotten. Trots detta ar
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miljobrotten enligt domstolspraxis i pafoljdshianseende alltjamt likstallda
med lindriga brott. Av detta framgéar att en straffskarpning ar nédvandig. En
mojlighet ar att 6vervaga sarskilda straffskalor for “normalbrott’ och ringa
resp. grova brott. Botesstraff borde da reserveras for ringa brott. For
normalbrott skall paféljden i princip bli frihetsstraff. Daremot ar det
knappast motiverat — i vart fall inte 1 dag — att inte ta sedvanliga
individualpreventiva hdnsyn. Villkorlig dom och kdnnbara boter kan vara en
lamplig p&foljd om personliga skal talar mot frihetsberévande.

Statsdklagare for miljdmal m. m.

For att verifiera eller vederldgga en misstanke om miljobrott krdvs ofta
komplicerade och tekniskt avancerade undersdkningar. Férundersékningen
kan darfor ofta bli ldngvarig och omfattande. En svarighet ar att effekterna
av ett miljobrott vanligen ar foérdréjda, dvs. den handling som leder till
skadan kan ligga manga &r tillbaka i tiden. Darfor ar det ocksd svart att
kartlagga nér, hur och i vilken omfattning foretaget brutit mot géllande
bestimmelser och att darefter uppskatta det intriffade och berdkna den
framtida skadan.

For att ansvar enligt miljoskyddslagen skall kunna utkrdvas madste
dklagaren kunna leda i bevis att den ansvarige for arbetet i foretaget insett
elleri vart fall bort inse att effekterna av verksamheten inneburit att géllande
regler 6vertratts och attdettamedfort allvarlig fara fér framtida miljéskador.

En forundersdkning krdver ofta att olika miljéexperter deltar i arbetet.
Forundersokningsledaren maste ha ingdende kunskaper om de mojligheter
som stdr till buds avseende analyser m. m. och bor darutover ha en ingéende
kunskap i miljofragor.

Antalet miljomal ar litet. Under en 20-arsperiod har férundersdkning
inletts endast i 147 fall. Erfarenheterna av miljomal ar darfor begransade i de
enskilda &klagardistrikten, men dven i &klagarregionerna och centralt.

De nuvarande forhéllandena ar otillfredsstallande bade for den som leder
forundersokningen och for den misstankte. Nar det géller andra komplicera-
de frégor har samhallet valt att tilldela en speciell dklagare uppgiften att leda
forundersokning och fora talan i domstol. Enligt vdr mening bor miljorétten
behandlas p& samma satt. Vi yrkar darfor att riksdagen beslutar att av
regeringen begdra forslag om inrdttande av en sarskild statsdklagare for
miljomat.

De nu redovisade omstandigheterna visari vart fall att det foreligger behov
av att ge dklagarna uthildning som sarskilt tar sikte pd utredningoch lagforing
av miljobrott.

I det dagliga arbetet med att utreda och beivra miljobrott har det visat sig
vara svart for dklagaren att faststdlla vem som ansvarat for en viss
miljoforstorande dtgard. Ansvarsforhdllandena inom det misstankta foreta-
get ar ofta inte helt klara och sddana oklarheter maste undanrdjas. Vi anser
dirfor att miljoskyddslagen bor kompletteras med en bestimmeclse med
inneborden att en sarskild miljéansvarig skall utses pa varje foretag som
sysslar med miljofarlig verksamhet i sddan omfattning att koncessionsnamn-
den utfdrdat anvisningar for driften av foretaget.
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Miljoansvaret bor utformas med ledning av de ansvarsregler avseende
ekonomisk redovisning m.m. som Aaterfinns i aktiebolagslagen. Detta
medfor att den miljoansvarige normait skall vara den verkstéllande direkto-
ren i foretaget eller en honom direkt understalld person. Det far inte
forekomma att det inte finns ndgon miljoansvarig att atala vid miljobrott.
Men darutdver bor normala regler gélla om ansvar for medhjalp och annan
delaktighet.

Vidare delar vi den uppfattning som utredningen om miljovardens
organisation givit uttryck for i sitt betankande SOU 1987:32 dir utredningen
foreslagit inforande av miljorevisorer for foretagen. En sddan ordning skulle
enligt var mening vara agnad att vasentligt bidra till miljéenheterna att
forebygga och beivra miljobrott.

Grénsvirden for utslapp

I dag anges de méangder som ett foretag har ratt att slappa ut av miljofarliga
amnen som ett riktvarde, vanligen en viss mangd per &r. Detta medfor att
dklagaren maste kunne leda i bevis att enstaka utslapp som Overstiger
riktvéardet inte varit endast av tillfallig karaktar utan ocksa varit bestadende
under en langre tid. Darfor bor ett medgivande om att slappa ut miljofarliga
amnen i stallet anges som ett gransvarde for en begransad tidsperiod t. ex. en
dag. Kontrollerbara villkor saknas néstan alltid i dag.

En sddan ordning skulle ocksa leda till att féretagen méaste dimensionera
sina reningsanlaggningar s att de uppnar en hogre grad av sikerhet nar det
galler utslapp an i dag. Gransvarden ar dessutom mojliga att kontrollera pa
ett enklare sitt an riktvarden och leder darmed till en 6kad rattssiakerhet for
foretaget.

Riksdagen bor darfor besluta att av regeringen begira forslag om en
Overgang fran riktvarden till gransvarden nar det galler miljofarliga utstapp.

Formerna for kontroll av givna tillstdnd

I en process rorande miljobrott ar det naturligt att klagarens bevis siitts i
friga av det misstinkta foretaget. En vanlig invandning mot bevisens
héllbarhet ar att foretaget dberopar egna matningar av utslapp m. m. som
uppvisar andra resultat én vad den kontrollerande myndigheten fatt.

Kontrollen av miljoutslapp bor darfor vara kontinuerlig och aterkomma
med korta mellanrum. S sker i regel inte i dag. Darfér maste reglerna for
kontroll ses 6ver och skarpas. Kostnaderna for en utvidgad kontroll maste
avila det kontrollerade foretaget.

Riksdagen bor darfor besluta att av regeringen begéra forslag om en
forbattrad kontroll i enlighet med motionens forslag.

Miljoskyddet maste standigt forbattras. Lagstiftningen bor darfor kontinu-
erligt ses Over i syfte att mojliggora ett effektivt arbete for att bekampa
miljobrottsligheten. De atgarder som vi ovan forordat r av sddan natur att
de bor genomforas omgéende.
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Hemstéallan Mot. 1987/88

Med hanvisning till det anférda hemstalls Jo752

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag rorande effektivare
beivranden av miljébrott med sarskilt beaktande av vad som anférts i
motionen om sérskilda straffskalor fér ''normalbrott’ och ringa resp.
grova brott,

(att riksdagen av regeringen begar forslag om inférande av en
sirskild statsklagare fér miljomal,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om utbildning for aklagare,']

2. att riksdagen av regeringen begdr forslag om inférande av en
reglering om milj6ansvarig pa féretagen i enlighet med vad som anférs

1 motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inforande av sérskilda miljorevisorer for fore-
tagen,

4. att riksdagen av regeringen begir forslag om inférande av
gransvarden i stdllet for riktvarden nar det galler tillstAndsgivning av
miljofarliga utslapp,

S. att riksdagen av regeringen begir forslag om en forbattrad
kontroll av miljoutslapp sdsom férordats i motionen.

Stockholm den 21 januari 1988

Ingbritt Irhammar (c) Marianne Andersson (c)
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