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Motion till riksdagen
2006/07:Sf11

av Josefin Brink m.fl. (v)
med anledning av prop. 2006/07:84

Nedsattning av socialavgifter for
personer som fyllt 18 men inte 25 ar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens proposition 2006/07:84 Nedsittning av social-
avgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar.

Sammanfattning

Regeringen foreslar i proposition 2006/07:84 Nedsittning av socialavgifter
for personer som fyllt 18 men inte 25 &r en nedséttning av sociala avgifter om
sammanlagt 11 procent av arbetsgivarens avgifter pa Ionesumman. Nedsatt-
ningen géller for personer som vid arets ingéng har fyllt 18 men inte 25 ar,
och syftet med reformen &r att minska arbetslosheten bland ungdomar genom
att sinka kostnaden for ungdomars arbete.

Vinsterpartiet delar den uppfattning som bade AMS och IFAU pekar pé i
sina remissvar, att reformen pd grund av sin generella karaktir riskerar att
leda till betydande dodviktseffekter, dvs. subvention av anstillning av perso-
ner som hade blivit anstillda dven utan subvention. Det finns goda skél att
anta att reformen kommer att leda till mycket f4 nyanstéllningar och liten
minskad arbetsloshet bland ungdomar. Den huvudsakliga effekten kommer
istdllet att bli 6kade vinster for foretagen genom statliga subventioner. Det dr
ett oforsvarligt sitt att anvéinda gemensamma resurser.

De viktigaste atgiarderna for att forbittra ungdomars stdllning pa arbets-
marknaden &r generella atgirder som en ekonomisk politik for full sysselsitt-
ning, stirkt anstéllningstrygghet genom minskade visstidsanstéllningar och en
aktiv arbetsmarknadspolitik som underléttar matchning och omstéllning.

For att hjdlpa unga som har svért att fa fotfaste pa arbetsmarknaden behdvs
dessutom riktade insatser. Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkning (AKU)
februari 2007 uppgér arbetslosheten bland personer mellan 16 och 24 ar till
11,5 procent av arbetskraften. Alla ungdomar &r séledes inte lika utsatta pa
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arbetsmarknaden och dérfor dr det inte motiverat att sdnka socialavgifterna
for alla mellan 18 och 24 ér. Vi forordar istdllet riktade anstéllningsstdd till de
som bést behover det. Det skulle kosta mindre och vara mer triaffsékert.

Att regeringen vill rabattera arbetskraften pa sa 16s grund som élderstillho-
righet méste ses i ett storre sammanhang. Tillsammans med forsdmringarna i
arbetsloshetsforsdkringen, forsvagningen av arbetsritten, den aviserade skat-
tesubventionen for hushéllstjdnster, nedskérningar pa arbetsmarknadspoliti-
ken, nedskdrningar pa vuxenutbildningen, privatiseringar av vilfardsverk-
samhet, hojda avgifter for medlemskap i fackforening och a-kassa &r siank-
ningen av priset pd ungdomars arbete ett sitt att stimulera framvéxten av en
laglonemarkand i Sverige.

Nettokostnaden for regeringens forslag berdknas bli 3,94 miljarder kronor
per ar. Det kan jamforas med Vénsterpartiets berdkning att nettokostnaden for
40 000 nya reguljara heltidsjobb i offentlig sektor skulle uppga till 6,4 miljar-
der kronor 2007. Att satsa pa fler jobb i den offentliga sektorn vore en mer
ansvarsfull anvindning av skattebetalarnas pengar eftersom satsningen skulle
bidra till kvalitetsforbattringar i den offentliga sektorn, istdllet for 6kade vins-
ter for de privata foretagen.

Mot bakgrund av det som anfors i motionen avslér vi regeringens proposit-
ion. Detta bor riksdagen besluta.

Regeringens politik dr inte &andaméilsenlig

Regeringens proposition 2006/07:84 utgar fran att ungdomars arbetskraft idag
kostar for mycket. Genom en nedséttning av socialavgifter vill regeringen
sdnka arbetsgivarnas kostnader for unga anstéllda och pd s& vis minska ar-
betslosheten bland ungdomar. Men det ar inte regeringens sak, utan arbets-
marknadens parter som har att besluta om lonekostnaderna. Dérfor ar det ett
avsteg frén den svenska modellens funktionssitt att regeringen har for avsikt
att styra 10nebildningen.

Regeringens forslag riskerar att inte leda till nyanstéllningar och ar dérfor
inte dndamalsenligt. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU)
skriver i sitt remissvar att forslaget kan medféra en betydande undantréng-
ningseffekt, eftersom gruppen som omfattas dr sd pass bred. Denna undan-
tringning innebdir att staten subventionerar anstéllningar som skulle ha kom-
mit till stdnd dven utan subvention. Vidare menar IFAU att undantringningen
kommer att leda till dodviktseffekter, dvs. att samma person som skulle ha
fatt jobbet nu fér ett subventionerat jobb. Om avsikten ar att starka mojlighet-
erna for unga som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden 4r det mer
effektivt att rikta stodet sa att den som har varit langtidsarbetslos kan fa job-
bet. Dessutom menar IFAU att subventionen kan ha en substitutionseffekt
som gar i odnskad riktning genom att ungdomar, som redan idag har relativt
14tt att fa jobb, far ytterligare fordelar gentemot éldre arbetsldsa.

Aven AMS menar att forslagets generella inriktning kan leda till déd-
viktseffekter, vilket kan bli sdrskilt patagligt eftersom subventionen infors i
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en hogkonjunktur. AMS kan inte bedoma vad effekten pa sysselsdttningen
kan berdknas bli. IFAU, AMS och en rad andra remissinstanser med sakkun-
skap pa omradet tvivlar siledes pa huruvida politiken &r &ndamalsenlig.

Vinsterpartiet forordar i likhet med en rad remissinstanser sdsom LO,
TCO, SACO, SKL och AMS mer riktade insatser till de ungdomar som har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns mer traffsdkra och kost-
nadseffektiva insatser sdsom tidsbegransade anstillningsstod och arbetsmark-
nadsutbildning.

Kostnaden for reformen

Nedsittningen av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar be-
riknas enligt propositionen att minska statens intdkter med 7,70 miljarder
kronor per ar. P4 sidan 23 i propositionen star det att ’sénkningen av avgifter-
na Okar foretagens vinster”. Denna vinstokning, menar regeringen, &ndrar
skattebasen for foretagen och okar pé sa vis statens intékter fran foretagens
inkomstskatt. P4 grund av 6kade skatteintékter fran foretagen menar regering-
en att nettokostnaden for reformen blir 3,94 miljarder kronor &rligen i mins-
kade skatteintakter. Eftersom forslaget ska tridda i kraft den 1 juli 2007 berdk-
nas nettokostnaden for 2007 att uppga till 1,99 miljarder kronor. Regeringen
redovisar inga berékningar for hur nettokostnaden kan bli 3,94 miljarder kronor.

Istdllet for att Iontagarna ska bidra ytterligare till att hoja foretagens vinster
genom skattesdnkningar, borde resurser avsittas for att anstilla fler i den
offentliga sektorn. I Vénsterpartiets budgetmotion 2006/07:Fi245 presenterar
vi en modell dér nettokostnaden for att anstdlla 40 000 personer i offentlig
sektor under 2007 uppgér till 6,4 miljarder kronor. Bruttokostnaden for denna
satsning skulle bli 15 miljarder kronor per ar, sd berdkningarna forutsitter att
personer som dr i behov av utbetalningar frén arbetsloshetsforsdkringen
minskar med 20 000, nér 40 000 nya arbetstillfdllen bereds. De 3,94 miljarder
kronor per &r som regeringen avser att satsa pa nedséttning av socialavgifter
for ungdomar skulle saledes till stor del kunna finansiera 40 000 reguljéra
heltidsjobb i offentlig sektor.

Till skillnad fran en nedséttning av socialavgifter skulle en satsning pa fler
jobb i den offentliga sektorn forbattra dven ungdomars arbetsmarknad. Det
vore en mer ansvarsfull anvindning av skattebetalarnas pengar eftersom sats-
ningen skulle bidra till kvalitetsforbattringar i den offentliga sektorn, istillet
for 6kade vinster till privata foretag.

Ungdomsarbetslosheten

Sverige har i jaimforelse med andra ldnder en hog sysselséttningsgrad. Hela
78,9 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ér ar sysselsatt i arbete. Bland
ungdomar mellan 16 och 24 ar i Sverige uppgar sysselsittningsgraden till
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40,8 procent, vilket motsvarar genomsnittet inom OECD. Orsaken till den
relativt 1dga sysselsittningsgraden bland ungdomar i Sverige beror péd att
alltfler ungdomar utbildar sig. Lag sysselsdttningsgrad behdver saledes inte
innebédra problem om inte ungdomarna istéllet befinner sig i arbetsloshet eller
inaktivitet. Aven om de allra flesta ungdomar antingen jobbar eller studerar
slar dagens hoga arbetsloshet hart mot framforallt ungdomar som saknar
gymnasiekompetens.

Ungdomsarbetsloshet avser enligt AKU personer mellan 16 och 24 ar som
inte studerar utan sdker jobb och inte far jobb. Enligt AKU februari 2007 sa
ligger arbetslosheten bland personer mellan 16 och 24 ar pa 11,5 procent,
vilket motsvarar 55 000 individer. Det dr hogre &n arbetslosheten for hela
arbetskraften som uppgar till 4,8 procent (AKU februari 2007).

Enligt AKU var den genomsnittliga arbetslosheten bland ungdomar under
2006 13,7 procent, vilket motsvarar 71 000 personer. Fran och med 2008 ska
SCB édven riakna personer som studerar pa heltid och samtidigt séker jobb som
arbetslosa. Om man réknar de Oppet arbetslosa plus studenterna som soker
jobb uppgick arbetslosheten till 21 procent av arbetskraften i dldersgruppen
16-24 ar i genomsnitt 2006. Med detta sétt att méta har Sverige hog ung-
domsarbetsloshet jamfort med andra OECD-lénder.

Sverige har liksom &vriga nordiska lander en 14g andel 1dngtidsarbetslosa
ungdomar, jamfort med andra OECD-lénder (SOU 2007:18 s. 176). Ungdo-
mar blir snabbare utan jobb, men kan ocksd komma ur arbetsloshet snabbare
dn dldre nér konjunkturen svénger. Enligt SCB dr den genomsnittliga arbets-
l16shetstiden for ungdomar mellan 16 och 24 ér 14 veckor, 25 veckor for ar-
betskraften mellan 16 och 64 &r och 33 veckor bland arbetskraften mellan 55
och 64 ar.

Personer under 25 ar rdknas enligt AMS som langtidsarbetslosa efter 100
dagar, jamfort med 6 méanader for personer over 25 &r. AMS statistik visar att
102 887 personer mellan 18 och 24 ar var inskrivna pa arbetsformedlingen
som arbetssdkande i februari 2007. Av dessa var 39 023 personer dppet ar-
betslosa. Enligt AMS statistik var 7 058 ungdomar langtidsarbetslosa i febru-
ari 2007, vilket kan jimforas med 2 538 i februari 2006. Den kraftiga 6kning-
en beror pd regeringens kraftiga nedskédrningar pa arbetsmarknadspolitiska
program.

Arbetslosheten drabbar inte alla grupper i lika hog grad. Ungdomar som
saknar gymnasiekompetens och ungdomar som r utrikes fodda &r dverrepre-
senterade bland de arbetslosa. Enligt Skolverket saknar var fjarde 20-aring
slutbetyg frdn gymnasiet, och var tredje 20-aring saknar behdrighet att ldsa
vidare pa hogskola. En viktig insats for att stodja arbetslosa ungdomar ar
saledes att satsa mer pa vuxenutbildning. Regeringen har redan tagit ett stort
steg 1 fel riktning genom att avskaffa en tredjedel av statens bidrag till vuxen-
utbildningen 2007.

Manga ungdomar har svart att fa jobb, men inte alla. Dérfor forordar Véns-
terpartiet riktade stdd till de ungdomar som bést behover det, istéllet for en
generell rabatt pa ungas arbete som regeringen foreslar.



Stod till arbetslosa ungdomar

Skolans utformning &dr avgérande for hur det ska ga senare i arbetslivet. Dar-
for ar det viktigt att utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken far en storre
samstimmighet. De yrkesinriktade gymnasieprogrammen bor fa utdkad ar-
betsplatsforlagd utbildning, en forlingning av slutpraktiken samt avslutas
med en yrkesexamen. En ny gymnasial fyraarig larlingsutbildning bor ocksé
inféras som en alternativ vég i gymnasieskolan.

Det méste finnas manga ingéangar till den goda arbetsmarknaden och det
ska alltid finnas nya chanser for ménniskor att byta inriktning. Gymnasiesko-
lan maste anpassas mer for framtidens arbetsliv. Darfor ska alla gymnasie-
program ge hogskolebehorighet — inte enbart for att ge alla majlighet till fort-
satta studier och ett livslangt larande utan ocksé for att dagens och morgonda-
gens arbets- och samhillsliv stiller krav pa dessa kunskaper. Vi vill stirka
kvaliteten vid hogskolan och till skillnad fran de borgerliga partierna vill vi
aven utveckla vuxenutbildningen och de eftergymnasiala yrkesutbildningarna
for dem som viljer att inte 1dsa vid hogskolan.

I férhandlingarna om 2006 ars tillaggsbudget var ungdomssatsningar och
hojda studiemedel Vansterpartiets viktigaste krav. I enlighet med véra krav
beslutades om bl.a. 1 000 platser for plusjobb till langtidsarbetslosa ungdomar
och slopad aldersgrins for sokanderesor. Vénsterpartiet anser att dven pend-
lingsstod ska beviljas arbetssokande som inte fyllt 25 ar for att mojliggdra
pendling till jobb.

Niér det géller arbetsmarknadsutbildning bor Arbetsformedlingen ges mdj-
lighet att utnyttja reguljér utbildning p& hogskolenivé eller motsvarande upp
till 60 veckor som arbetsmarknadsutbildning for arbetssokande som har en
akademisk examen motsvarande minst 120 podng. Forutsittningen ska vara
att utbildningen ar inriktad mot bristyrken, dér en kompletterande utbildnings-
insats pad hogskoleniva kan bidra till yrkesvaxling frén yrkesinriktning med
svag efterfrigan till en yrkesinriktning med hog efterfragan eller risk for
flaskhalsar.

I AMS regleringsbrev for 2007 anges att endast arbetsldosa ungdomar med
sarskilda behov ska anvisas plats i arbetsmarknadsutbildning eller forbere-
dande utbildning. Detta bor utvidgas sa att det blir mojligt att anvisa dven
ovriga arbetslosa ungdomar till yrkesutbildningar som inriktar sig pé bristyr-
ken. Alla som har avslutad gymnasieutbildning ska ha ritt till arbetsmark-
nadsutbildning.

Internationella erfarenheter visar att det mest effektiva arbetsmarknadspo-
litiska programmet for ungdomar &r subventionerad anstdllning (SOU
2007:18 s. 229). Men regeringen avskaffar enligt proposition 2006/07:1 det
allménna och det forstirkta anstdllningsstodet samt plusjobben. Istéllet har
regeringen infort nystartsjobb med en subvention pd 32 procent, vilket &r
betydligt sdmre dn de avskaffade anstéllningsstoden vars subventionsgrad var
50-100 procent av 16nekostnaden. Under 2006 hade 27 193 personer i ge-
nomsnitt per ménad allmint och forstirkt anstéllningsstod samt plusjobb.
Under de forsta tre manaderna 2007 har endast ca 3 600 personer fatt
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nystartsjobb. Av dem som fatt nystartsjobb dr ca 70 procent min. Regering-
ens politik innebér ddrmed en kraftig forsdmring av stodet for langtidsarbets-
16sa ungdomar — i synnerhet for unga kvinnor.

Anstillningsstod ar viktiga for att motverka den strukturella arbetsloshet-
en. Oavsett konjunkturldge finns det grupper som &r sdrskilt utsatta pa ar-
betsmarknaden. Kraven i arbetslivet har 6kat och dérfor finns det anledning
att forstdrka insatserna mot den strukturella arbetsldsheten. Utan dessa insat-
ser riskerar stora grupper att permanent stéllas utanfor och bli hdnvisade till
kortvariga och otrygga jobb med laga 16ner och daliga villkor.

Trygga jobb till unga

Ett stort problem for ungdomar i dagens Sverige dr de osékra anstéllningarna.
Andelen tidsbegrinsade anstillningar i Sverige har 6kat fran 11,9 procent ar
1987 till 16,8 procent 2006. Det betyder att hela 636 000 16ntagare har ndgon
form av tidsbegriansad anstéllning. Tidsbegrinsade anstéllningar &r vanliga
framforallt bland unga, bland kvinnor och inom LO-yrken. Enligt SCB har 75
procent av ungdomarna mellan 16 och 19 ar och 50 procent av ungdomarna
mellan 20 och 25 ar i arbetskraften tidsbegriansade anstdllningar. De tidsbe-
grinsade anstdllningarna dr allra vanligast inom LO-yrken. Enligt SCB har
25,3 procent av de anstéllda med LO-yrken tidsbegrénsade anstillningar jim-
fort med 8 procent bland de anstidllda med SACO-yrken.

Tabell 1. Andel tillsvidareanstiillda och tidsbegrinsat anstillda fordelat
efter facklig organisation 2006. Procent.

Facklig Tillsvidare- Tidsbegrinsat Summa
organisation anstiillda anstiillda anstillda
LO 354 25,3 33,7
TCO 27,7 11,5 25,0
SACO 11,8 8,0 11,2
Ovriga 43 8,3 5,0
Ej anslutna 20,8 46,6 25,2
Uppgift saknas 0,1 0,2 0,1
Summa 100,0 100,0 100,0
dérav anslutna 79,1 53,1 74,7

Killa: Arbetskraftsundersokningar (AKU), Statistiska centralbyran (SCB).

Forutom alder och klass &r kon avgoérande for anstéllningstryggheten. Enligt
SCB hade 19 procent av kvinnorna 2006 tidsbegrinsade anstéillningar, jAimfort
med 15 procent av madnnen. Det dr sdledes framforallt ungdomar, kvinnor och
LO-medlemmar som far hélla tillgodo med de osékra anstdllningarna. Enligt
LO har 42 procent av kvinnorna och 26 procent av mdnnen under 25 ar med
LO-yrken en tidsbegrinsad anstéllning.

En tidsbegréinsad anstéllning innebér svarigheter att planera sin tid och sin
ekonomi. Utan tillsvidareanstéllning &r det svart att fa hyreskontrakt, banklan
eller telefonabonnemang. De osékra anstéllningarna gor att manga unga mén-
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niskor inte kan pébdrja sina vuxenliv. Osékerheten paverkar hélsan negativt. I
takt med en allt otryggare arbetsmarknad har ocksa ohélsan bland unga 6kat.
Enligt LO har ohélsan bland unga kvinnor mellan 20 och 24 ar &kat med
80 procent sedan ar 2000.

Den form av visstidsanstéillning som &r mest otrygg ar den s.k. behovsan-
stillningen. Den innebar att arbetsgivaren erbjuder arbete med kort varsel nir
det finns behov. Behovsanstéllningarna har enligt LO 6kat fran ca 40 000 ar
1990 till ca 145 000 ar 2005 och é&r i sarklass vanligast bland unga kvinnliga
arbetare.

Det okade antalet osékra anstéllningar dr utan tvekan en bidragande orsak
till att den fackliga anslutningsgraden bland ungdomar har sjunkit kraftigt de
senaste tio dren. Bland alla arbetare har anslutningsgraden sjunkit fran 83
procent 1996 till 75 procent 2006. Motsvarande siffra bland arbetarna mellan
16 och 35 ér dr 75 procent 1996 och 54 procent 2006. Samma trend fore-
kommer hos tjansteménnen (LO-tidningen nr 10, mars 2007). Den fackliga
anslutningsgraden ar lagst — och sjunkande — bland visstidsanstillda: fran
60,2 procent ar 2000 till 53,4 procent ar 2006 (TCO-tidningen mars 2007).
Det finns anledning till oro for hela den svenska kollektivavtalsmodellens
framtid om inte denna utveckling vénds.

Visstidsanstéllningar ar dessutom en délig sprangbréda in i arbetslivet. Det
finns forskning som visar pa att tillfdlliga anstéllningar inte leder till tillsvida-
reanstdllningar. De allra flesta lontagare vill ha tillsvidareanstillning. LO
hénvisar i rapporten Anstdllningsformer och arbetstider 2005 till undersok-
ningar som visar att 96 procent av alla 16ntagare i Sverige vill ha tillsvidare-
anstéllning. Enligt Vénsterpartiet ska normen pa arbetsmarknaden vara tills-
vidareanstillningar pa heltid. Avvikelser fran den normen bor regleras i kol-
lektivavtal.

Avslutning

Regeringens forslag om rabatter pa sociala avgifter for unga ar en icke dnda-
malsenlig politik om syftet &r att minska arbetslosheten. Den grupp unga som
har stora problem péa arbetsmarknaden &r i behov av mer riktade insatser, och
den allra storsta gruppen unga vore mer betjant av dkade mdjligheter att fa
tillsvidareanstéllning och goda mdjligheter till vidareutbildning.

Regeringens forslag ska istéllet ses som en del i den dvergripande strategin
att genom Okad press pa arbetslosa och statliga subventioner till privata ar-
betsgivare stimulera framvixten av en laglonearbetsmarknad i den privata
tjénstesektorn. Internationella erfarenheter visar att det frdmst dr kvinnor och
personer med invandrarbakgrund som hénvisas till de lagavlonade och
otrygga jobben i denna sektor. Regeringen for séledes inte bara en politik for
okade ekonomiska klyftor, utan ocksa for 6kad etnisk segregation och mins-
kad jamstélldhet. Vénsterpartiet avvisar med kraft en sddan utveckling av den
svenska arbetsmarknaden. Dérfor avslar vi regeringens proposition 2006/07:84
Nedsittning av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 éar.
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Stockholm den 19 mars 2007

Josefin Brink (v)
Torbjorn Bjorlund (v) Kalle Larsson (v)
LiseLotte Olsson (v)
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