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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur rcgcring_sprotbkollet den 22 oktober 1987.

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

G S tgurds en

Propositionens huvudsakllga mnehall

I propositionen lidggs fram forslag som avser sjuk- och foraldraforsakrmg-
en, arbetsskadeforsakringen samt vardbldraget och handlkappersaltnmgen
inom folkpensioneringen, : :

Ungdomar som férvirysarbetar fore 16 ars alder foreslas fa mojlighet att
fa sjukpenning. Vintetiden mnan en ny. s_]ukpennlnggrundande inkomst '
borjar galla foreslds generellt forkortad fran 30 dagar till. 14 ddgar Motsva-l -
rande férkortning av vintetiden gors fér egenféretagare som har karenstid
i sin sjukforsakring och.vill 6verga till kortare karenstid eller forsékring .- .
utan karenstid. Reglerna om timberdkning av sjukpenning och tillfillig
fordldrapenning foreslas komp]etterade for att klargora -hur berdkningen
skall ske for att ge avsedd kompensation. i fall da den forsdkrade ar
berittigad till ersittning efter olika nivéer — t.ex. hel och halv formén —
under samma ersittningsperiod.

Inom foraldraforsikringen foreslas v1dare att foraldrapennmg som av-
ser tid da den forsidkrade ges sjukhusvard, -skall minskas p#& i huvudsak
motsvarande sitt som sker vid sjukhusvardsavdrag fran sjukpenning. *. . .-

For vardbidraget foreslas; med sikte frimst pa forildrar till barn med .. .
diabetes eller allergier, en ny lagre ersittningsniva, en fjirdedels vardbi-
drag. Vardbidrag och handikappersittning skall inte dras in vid tillfallig E
institutionsvistelse eller annan tillfallig vistélse for vard utanfor hemmet. ' "

En dndring foreslas i lagstiftningen om arbctsskddeforsdknng for att i
rationaliseringssyfte mojliggora forsok hos nagra forsaknngskassor med
tjdnstemannabeslut i vissa okomplicerade arbetssjukdomsarenden

Andringarna betriffande timberikning av sjukpenning m.m., sjuk-- -
husvardsavdrag pa fordldrapenning samt beslutsordningen i vissa arbets-
skadedrenden foreslas trida i kraft den 1januari 1988. I ovrlgt sker and--
ringarna den 1 juli 1988. '
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1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs att 3kap. 1, 5, 10a och 118§, 4kap. 8 § samt 9kap.
4 och 5 §§ lagen (1962:381) om allmén forsdkring’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

3kap.

1§

Hos allmén forsakringskassa inskriven forsakrad #ger enligt vad nedan
sags ratt till sjukpenning, om hans sjukpenninggrundande inkomst uppgér

till minst sextusen kronor.

Den allminna forsakringskassan
skall i samband med inskrivning av
en forsikrad besluta om den forsék-
rades tillhorighet till sjukpenning-
forsakringen. I fraga om en forsak-
rad som avses i 1§ skall kassan
samtidigt faststélla den forsikrades
sjukpenninggrundande inkomst
och, om inkomsten helt eller delvis

ar att hanfora till anstillning, den- -

nes arsarbetstid. Av beslutet skall
framgd i vad mén den sjukpenning-
grundande inkomsten 4r att hanfora
till ‘anstéllning eller till annat for-
varvsarbete.  Sjukpenningforsik-
ringen skall omprivas

Villkoret om inskrivning hos for-
sikringskassa for rdtt till siukpen-
ning anses uppfyllt om det har be-
roit pd dldersregeln i kap. 4§ att
villkoret inte har kunnat uppfyllas.

5§

Den allminna forsikringskassan
skall i samband med inskrivning av
en forsiakrad besluta om den forsik-
rades tillhorighet till sjukpenning-
forsdkringen. 1 fraga om en forsik-
rad som avses i 1§ forsta stycket
skall kassan samtidigt faststiilla den
forsakrades sjukpenninggrundande
inkomst och, om inkomsten helt el-
ler delvis &r att hanfora Gll anstall-
ning. dennes Aarsarbetstid. Sddan
Saststdllelse skall ocksa ske for for-
sikrad som avses i 1§ andra styc-
ket sd snart anmilan om hans in-
komstforhdllanden - gjorts  hos

kassan. Av beslutet skall framga i .

vad min den sjukpenninggrundan-

de inkomsten #r att hanfbra till

anstéllning eller till annat forvarvs-
arbete.  Sjukpenningforsikringen
skall omprovas

a) nar kassan fatt kainnedom om att den forsikrades inkomstférhéallan-
den, arbetstid eller andra omstindigheter har undergitt 4ndring av betydel-
se for ratten till sjukpenning eller fér sjukpenningens storlek, '

b) nar fortidspension enligt denna lag beviljas den forsakrade eller redan
utgiende sddan pension &ndras med hansyn till &ndring i den f6rséikrades
formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete,

c) nir delpension enligt sérskild lag beviljas den forsikrade eller redan

utgiende sadan pension andras med hansyn till Andring i den forséikrades -

arbets- och inkomstforhallanden, samt
d) nir tjdnstepension beviljas den forsikrade.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1985:87.
} Senaste lydelse 1987:223.
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Nuvarande lydelse.

Andring skall i fall som avses i
forsta stycket a) inte ske forrin 30
dagar efter det forsdkringskassan
fatt kinnedom om de dndrade om-
stindigheterna. Andring skall i an-
nat fall ske si snart anledning till
andringen uppkommit.

Foreslagen lydelse

Andring skall i fall som avses i
forsta stycket a) inte ske forrin 14
dagar efter det forsdkringskassan
fatt kdnnedom om de dndrade om-
standigheterna. Andring skall i an-
nat fall ske si snart anledning till
dndringen uppkommit.

Den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten far ¢j i annat fall in
som avses i forsta stycket b), ¢) eller d) sdnkas under tid da den forsiakrade
1. bedriver studier, for vilka han uppbir studichjilp, studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestod enligt studiestodslagen (1973:349), studiestdd en-
ligt lagen (1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa eller bi-
drag enligt férordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktorander,

2. genomgér grundutbildning for vuxna (grundvux) eller grundliggande
svenskundervisning for invandrare och uppbar timersittning for studierna,

3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgir yrkesutbildning,

4. ar gravid och avbryter eller inskrianker sitt forvirvsarbete tidigast sex
manader fore barnets fodelsc eller den berdknade tidpunkten hérfér,

5. dr helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, om den
forsakrade ar foralder till barnet eller likstélls med forilder enligt 1 § lagen
(1978:410) om ritt till ledighet fér vard av barn, m. m. och barnet inte har
fyllt ett &r. Motsvarande giller vid adoption av barn som ¢j fyllt tio &r eller
vid mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om mindre dn ett
ar har forflutit sedan den férsikrade fick barnet i sin vard.

For en forsidkrad som avses i tredje stycket1 skall Ior%akrmgskaSSdn

vid sjukdom under utbildningstiden, berikna sjukpenningen pé en sjukpen-

ninggrundande inkomst som. har faststillts pa grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas fa under denna tid.
Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt efler delvis &r att
hinfora till anstillning, skall &rsarbetstiden berdknas pa grundval av en-
bart det antal arbetstimmar som den forsdkrade kan antas ha i lfragavaran-
de forvirvsarbete under utblldmngstlden

Under studicuppehéll mellan var- och hosttermin, da den forsikrade inte
uppbir studiesocial forman som anges. i tredje stycket 1, skall dock sjuk-
penningen for tid efter utgangen av en sadan period om 14 dagar som anges
i 10§ berdknas pd den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av fors-
ta-tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre én sjukpenning beriiknad
péa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

10a§*

Om den forsikrades’ sjukpenning i fall som avses i.10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av enbart anstéillning, skall tili grund for
berdkningen av beloppet av hel sjukpenning for dag laggas det tal som
erhalls nér 90 procent av den SJukpcnnmggrundandc inkomsten delas med
arsarbetstiden,

Skall sjukpenning utges for endast en dag multipliceras det enligt forsta
stycket erhéllna talet med antalet timmar av ordinarie arbetstid eller dar-
emot svarande normal arbetstid. Produkten utgor hel sjukpenning for
dagen.

4 Senasle'lydelse 1987:223.
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Nuvarande lvdelse.

Skall sjukpenning utges for mer

an en dag multipliceras det enligt
forsta stycket erhéllna talet med det’

sammanlagda antalet timmar av or-
dinarie arbetstid eller ddremot sva-
rande normal arbetstid som beloper
pd dagarna. Det tal som dérvid er-
halls delas med antalet dagar med

sjukpenning. Kvoten utgér belop--

pet av hel sjukpenning for dag.

Féreslagen Ivdelse

Skall sjukpcnhing utges- for mer

“an en dag multipliceras det enligt

forsta stycket erhillna talet med det
sammanlagda antalet timmar av or-

- dinarie arbetstid eller diremot sva-

rande normal arbetstid som-belGper
pa dagarna. Det tal som darvid er-

hélls delas med antalet dagar. med.

sjukpenning. Kvoten utgér belop-
pet av- hel sjukpenning fér dag.

Skall sjukpenning utges efter olika

grader av nedsatt arbetsformdga
sammanldaggs dock de timmar som

-avser samma grad for sig. Siukpen-

ning berdiknas for varje sddan peri-
od forsig.

Det enligt forsta stycket erhallna talet avrundas till narmaste hela kron- -
tal. Om antalet timmar enligt andra stycket eller det sammanlagda antalet
timmar enligt tredje stycket inte uppgar (ill ett helt timtal skall avrundning -

ske till nirmaste hela timtal, varvid halv timme avrundas Uppdt Siukpen-
ning avrundas till nirmaste hela krontal.
Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, riksforsikringsverket

fir meddela foreskrifter'om' schablonberidkning av ordinarie arbetstid och :

diremot svarande normal arbetstid.

118§

Om en forsikrad gor anmaélan till den allminna forsiakringskassan skall
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete inte utges for
de forsta 3 eller 30 dagarna av' varje sjukperiod, den dag dé sjukdomsfallet
intraffade inriknad (karenstid). Vid berdkning av karenstid skall, om en

sjukperiod borjar inom 20 dagar efter foregdende s_]l]kpCl‘lOd% slut, de bada

perioderna anses sasom en s_]ukpenod

" En forsikrad, som gjort anmélan
enligt forsta stycket, far overga till

forsdkring med kortare karenstid .

eller utan karenstid, om han inte
har fyllt 554r. En sadan éndring
skall bli gilllande 30 dagar efter den,
da framstillningen gjordes hos
kassan, men far ej tillimpas vid
sjukdom som intriffat innan &nd-
ringen blivit gillande.

) " En forsikrad, som gjort anmilan

enligt forsta stycket, far overga till

.forsikring med kortare karenstid

eller utan karenstid, om han inte
har fyllt 5S&r. En sddan iindring
skall bli géllande /4 dagar efler den,
da framstillningen gjordes hos
kassan, men far ej tillimpas vid

- sjukdom som intréffat innan &nd-
_tingen bl|v1t gdl]andc

dkap. -

8§
Férildrapenning fir utges med belopp som motsvarar- hel, halv eller
fjirdedels garantinivé nir foraldern arbetar hogst tre fjardedelar av normal

arbetstid.

3 Senaste lydelse 1987:223.
® Senaste lydelse 1985:87.
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Nuvarande lvdelse

Bestimmelserna i 3 kap. 4§ and-
ra stycket tillimpas inte pa forald-
rapenning.

Féreslagen lydelse

Bestammelserna i 3kap. 4§ and-

‘ra stycket om minskning av sjuk-

penning tillimpas pd forildrapen-
ning ndr den forsikrade fdar sjuk-
husvard. Hel forildrapenning ut-
ges dock alltid ldgst med belopp
motsvarande garantinivin enligt
6§ forsta stvcket. I den man den

© forsikrade inte har begirt att for- -

mdnen utges for tid da sjukhusvdr-
den pagdr, skall minskningen i stdl-

utges till den forsikrade direfter.

9kap. -
4§

Forsikrad foralder dger for vard
av barn som ¢j fyllt sexton ar ritt

till vArdbidrag om barnet pa

grund av sjukdom. psykisk utveck-
lingsstoérning eller annat handikapp
under minst sex manader 4r i behov
av sirskild tillsyn och vérd. Vid be-
démningen av ratt till vardbidrag
skall Aven beaktas sddana merkost-
nader som uppkommer p grund av
barnets sjukdom eller handikapp.
Vardar forildern flera handikappa-
de barn som ej fyllt sexton dr grun-
das bedomningen av rdtten till
vdrdbidrag pd det sammanlagda
behovet av tillsyn och vdard samt
merkostnadernas omfattning.

Vardbidrag utgar allt efter till-
syns- och vardbchovets omfattning
och merkostnadernas storlek med
belopp motsvarande hel eller halv
fortidspension till ensamstaende
jamte pensionstillskott som svarar
mot pensionen. :

7 Senaste lydelse 1983:960.
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Forsikrad forilder har for vard
av barn som inte fyllt sexton ar ritt
till virdbidrag om barnet pa
grund av sjukdom, psykisk utveck-
lingsstorning eller annat handikapp
under minst sex méinader ar i behov
av sarskild tillsyn och vard. Vid be-
domningen-av ritt till vardbidrag
skall 4ven beaktas sidana merkost-
nader som uppkommer pé grund av
barnets sjukdom eller handikapp.

Vardbidrag utgar allt efter till-
syns- och vardbehovets omfattning
och merkostnadernas storlek med
belopp motsvarande hel eller halv
eller en fjirdedel av hel fortidspen-
sion till ensamstdende jamte pen-
sionstillskott som svarar mot pen-
sionen. :

Om en fordlder vardar flera han-
dikappade barn som inte fyllt 16 Gr
grundas bedémningen av rdtten till
helt eller halvt vdrdbidrag pd det
sammanlagda behovet -av tillsvn
och vard samt merkostnadernas
omfattning.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Av viardbidraget kan en viss angiven del bestimmas som ersitining for
merkostnader. Denna ersittning bestims till féljande procent av basbelop-
pet: '

17 % om merkostnaderna uppgér till 17 men inte 34 %

34 % om merkostnaderna uppgar till 34 men inte 50%:
50 % om merkostnaderna uppgar till S0 men inte 65 %:
65 % om merkostnaderna uppgér till 65 % eller diirover.

Virdbidraget kan begrinsas till viss tid. Behovet av bidrag skall om-
provas minst vart annat ar. om det inte finns skil for omprévning med
langre mellanrum

- av basbeloppet:

under sadant avbrott som varar ho;_.st sex manader. Forehgger sirskilda
skil kan vardbidrag utgd dven under ett avbrott som varar ytterligars hogst
seX manader.
5488
Vid tillimpning av 2 och 3 §§ skall sisom blind anses den vars synforma-

ga. scdan ljusbrytningsfcl rattats, ar si nedsatt att han saknar ledsyn.
Sasom gravt horselskadad anses den som med horapparat saknar mojlighet

cller har stora svarigheter att uppfatta tal.

Vardas nagon pd institution som
tillhor eller till vars drift utgér bi-
drag friin staten. kommun eller
landstingskommun, wtgives icke
handikappersitining  eller vardbi-
drag. Detsamma géller om han vér-
das utanfor institutionen genom
dess forsorg eller i annat fall vardas
utanfor institution och staten., kom-
mun eller landstingskommun dr hu-
vudman for varden.

Om négon som avses i andra
stycket tillfilligt e¢f vardas genom
huvudmanncns forsorg wtgives er-
sittning for sddan tid om denna
uppgar till minst tio dagar per kvar-
tal eller till minst tio dagar i foljd.
Skall i sddant fall erséttning urgivas
for del av kalenderméanad, utgar er-
sittningen for varje dag med en
trettiondel av manadsbeloppet och
avrundas till nirmaste hela krontal.

Viardas nagon pé institution som
tillhor eller till vars drift utgar bi-
drag frdn staten, kommun eller
landstingskommun, wtges inte han-
dikappersittning eller vérdbidrag
om vdrden kan beriknas pdgd

" minst sex mdnader. Detsamma gal-

ler om han virdas utanfoér institu-
tionen genom dess forsorg eller i
annat fall vardas utanfor institution
och staten., kommun eller lands-
tingskommun ar huvudman {6r var-
den.

Om nigon som avscs i andra
stycket tillfalligt inte vardas genom
huvudmannens férsorg utges er-
sattning for sidan tid om denna
uppgér till minst tio dagar per kvar-
tal eller till minst tio dagar i foljd.
Skall i sddant fall ersittning urges
for del av kalenderménad, uigar er-
sattningen for varje dag med ¢n
trettiondel av ménadsbeloppet och
avrundas till ndrmaste hela krontal.

1. Denna lag trader i kraft, i friga om 3 kap. 10a$ och 4kap. 8% den |
januari 1988, och i 6vrigt den 1 juli 1988.

2. Aldre foreskrifter i 3 kap. S § andra stycket och 11 § giller fortfarande
niir friga om indring uppkommit fére ikraftiradandet.

* Senaste lydelse 1982:778.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

Harigenom foreskrivs att 3kap. Sb§ och 8kap. 4 § lagen (1976:380) om -

arbetsskadcforsikring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

3 kap.
Sb§:

Om den forsidkrades sjukpenning i fall som avses i Sa§ svarar mot ett
sjukpenningunderlag i form av enbart inkomst av anstéllning, skall till
grund for berikningen av beloppet av hel sjukpenning for dag liggas det tal
som erhills nir sjukpenningunderlaget delas med den forsikrades &rsar-
betstid enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Skall sjukpenning utges for endast en dag multipliceras det enligt férsta
stycket crhélina talet med antalet timmar av ordinarie arbetstid eller dar-
emot svarande normal arbetstid. Produkten utgdér hel sjukpenning tor

dagen.

Skall sjukpenning utges for mer
in cn dag multipliceras det enligt
forsta stycket crhallna talet med det
sammanlagda antalet timmar av or-
dinarie arbetstid eller ddremot sva-
rande normal arbetstid som beloper
pa dagarna. Det tal som darvid er-
hills delas med antalet dagar med
sjukpenning. Kvoten utgor belop-
pet av hel sjukpenning for dag.

Skall sjukpenning utges for mer
in cn dag multipliceras det enligt
forsta stycket erhallna talet med det
sammanlagda antalet timmar av or-
dinarie arbetstid cller ddremot sva-
rande normal arbetstid som beldper
pi dagarna. Dct tal som darvid er-
hélls delas med antalet dagar med
sjukpenning. Kvoten utgér belop-
pet av hel sjukpenning for dag.
Skall sjukpenning uiges efter olika
grader av nedsatt arbetsformdga
sammanliggs dock de timmar som
avser samma grad for sig. Sjukpen-
ning beriknas for varje sddan peri-
od for sig.

Det enligt forsta stycket erhéllna talet avrundas till ndrmaste hela kron-
tal. Om antalet timmar enligt andra stycket eller det sammanlagda antalet
timmar enligt tredje stycket inte uppgér till ett helt timtal skall avrundning
ske till narmaste hela timtal, varvid halv timme avrundas uppét. Sjukpen-
ning avrundas till nirmaste hela krontal.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. riksforsiakringsverket
far meddela foreskrifter om schablonberikning av ordinarie arbetstid och
didremot svarande normal arbetstid.

8 kap.

4§

Arende angdende livranta till den
forsdkrade och i annat drende upp-
kommen fraga huruvida den forsik-

Arende angiende livrinta till den
forsikrade och i annat drende upp-
kommen friga huruvida den {6rsik-

! Lagen omtryckt 1977:264.
* Senaste lydelse 1987:225.
* Senaste lydelse 1986:145.
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Nuvarande lydelse

rade har adragit sig arbetsskada till

foljd av annat an olycksfall skall i .

forsikringskassa avgoras av social-
forsakringsndmnd.

Omprdvning av beslut som giller
friga som avses i 3 kap. 5§ och
6kap. 5§ skall, om beslutet har fat-
tats av tjiinsteman, goras av social-
forsakringsnamnd.

Foreslagen Iydelse

rade har ddragit sig arbetsskada till
foljd av annat én olycksfall skall i
forsékringskassa avgdras av social-
forsakringsnimnd. Regeringen far
dock meddela foreskrifter oin behd-

- righet for tignsteman hos forsdik-

ringskassan att avgora drenden
som dr av enkel beskaffenhet och
inte angdr livrdnta till den férsdkra-
de. .

Omprévning av beslut som géller
friga som avses i 3 kap. 5§ och
6kap. 5§ skall, om beslutet har fat-
tats av tjiinsteman, goras av social-
forsdkringsnimnd. Omprovning av
beslut som tjdnsteman futiar med
stod av foreskrifter av regeringen
enligt forsta styvcket skall ocksa go-
ras av socialforsdkringsndamnd.

Denna lag trader i kraft den | januari 1988.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, G.
Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om vissa socialforsakringsfragor
1 Andringar i 'sjukpenningférsékringen

Den obligatoriska sjukpenningférsékringen omfattar alla personer som ar
inskrivna hos allmin forsikringskassa. Den som édr bosatt i Sverige skall
vara inskriven hos forsikringskassan fr. 0. m. den ménad han fyller 16 4r.
For ritt till sjukpenning krivs, {6rutom inskrivning, en arlig inkomst av
anstdllning eller av annat férvirvsarbete som uppgar till minst 6 000 kr.
For varje person som uppfyller de nimnda forutsattningarna faststélier
forsikringskassan en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Darmed avses
den arliga inkomst i pengar eller naturafdrméner i form av kost, bostad
eller bil som personen i fraga kan antas komma att tills vidare fa for eget
arbete antingen som inkomst av anstillning eller som inkomst av annat
férvirvsarbete. Inkomsten avrundas till ndrmast ligre hundratal kronor.
Vid berikningen bortses fran den del av arsinkomsten som dverstiger sju
och en halv ganger basbeloppet (180 700 kr. for ar 1987). Om den forsikra-
des inkomstforhallanden éindrats sa att det piverkar rétten till sjukpenning-
en ecller sjukpenningens storlek skall en dndring av SGI ske 30 dagar efter
det att forsikringskassan fatt kinnedom om éndringen. Den forsdkrade ér

skyldig att senast inom tva veckor anmiila siidana dndringar i sina inkomst-

forhallanden till forsikringskassan.

1.1 16 - arsgriansen i sjukpenningforsédkringen

Mitt forslag: Den som inte fyllt 16 4r men som i dvrigt uppfyller
villkoren for ritt till sjukpenning skall efter anmilan till forsakrings-
kassan ha ritt till sjukpenning.

Skilen for mitt forslag: For ritt till sjukpenning enligt lagen (1962:381) :
om allméin forsikring, AFL, krivs bl.a. inskrivning hos allmén forsik-

ringskassa. Den som dr bosatt i Sverige skrivs in den manad han fyller
16 4r. Denna &ldersgrins har sin motsvarighet i viss annan lagstiftning. I
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arbetsmiljolagen (1977:1160) gar griinsen for tilltride till arbete enligt hu-
vudregeln vid det kalenderar da den minderérige fyller 16 4r. Dessforinnan
far han dock anlitas till latt arbete som inte &r 4gnat att inverka menligt pa
hans halsa. utveckling eller skolging. Skolplikten upphér normalt éven vid
164rs élder (3 kap. 10§ skollagen /1985:1100/). Fore 164rs alder kriivs
samiycke frin vardnadshavare for ingdende av anstillningsavtal (6 kap.
12 § forildrabalken). Det kan alltsi férekomma att nigon har forvirvsarbe-
te trots att han inte fyllt 16 4r.

Frdgan om ritt till sjukpenning fér ungdomar som inte fyllit 16&r har
behandlats i flera utredningar. Savil socialpolitiska samordningsutred-
ningens betinkande (SOU 1979:94) En allmén socialforsékring som sjuk-
penningkommitténs betdnkande (SOU 1981:22) Sjukersittningsfragor in-
neholl forslag av innebdrd att mojlighet skulle ges for ungdomar under
16 ar att fa sjukpenning om Gvriga forutsittningar for ritt till sjukpenning
var uppfyllda. Riksdagens socialférsiakringsutskott har vid flera tillfallen
behandlat motioner med yrkanden om att 16-arsgrinsen for rétt till sjuk-
penning skall tas bort. Riksdagen har senast vid sin behandling av social-
forsikringsutskottets betiinkande om bidrag till sjukforsikringen m.m.
(SfU 1986/87:14. rskr. 234) begirt ett forslag frin regeringen om slopande
av 16-drsgriansen i sjukpenningforsikringen.

Jag anser i likhet med riksdagen och de bada utredningarna att det inte
finns nagra birande skl att avskidra ungdomar som forviirvsarbetar innan
de fyllt 16 ar fran ritten till sjukpenning. Aldergransen vid 16ar for ratt till
sjukpenning bor darfor upphivas. Det dr ett relativt begriinsat antal under
16 4rs alder som har sddan férvarvsinkomst att de uppfyller forutsittning-
arna for ritt till sjukpenning. For att inte de administrativa rutincrna skall
bli alltfor svarhanterliga bor forsikringskassorna inte aliggas att undersd-
ka inkomstforhéllandena och faststilia den sjukpenninggrundande inkoms-
ten for alla som inte fyllt 16 ar. Bestimmande av SGI for den som dr under
16 ar bor g(irzis forst efter anmélan av den enskilde.

Till inskrivningen hos forsikringskassa ar kopplade féreskrifter som
avser tillampning av bl. a. sjukpenningforsiikringen. Eftersom inskrivning
inte sker fore 164ars alder behovs vissa foreskrifter for tillimpningen av
sjukpenningforsiikringen for den kategori ungdomar som genom lagforsla-
get blir beriittigade till sjukpenning. Det fr ankomma pa riksforsikrings-
verket att meddela sadana foreskrifter.

Mitt forslag leder till dndring i 3 kap. 1 och 5§88 AFL.

1.2 Vintetiden for dndring av sjukpenninggrundande inkomst

Mitt forslag: Andring av den forsikrades sjukpenninggrundands in-
komst (SGI) eller &rsarbetstid skall triada i kraft 14 dagar efter det au
forsikringskassan fau kiinnedom om de dndrade omstindigheterna.
Motsvarande forkortning av vintetiden skall ske for den som 4r
forsikrad for sjukpenning som svarar mot inkomst av annat for-
viirvsarbete in anstdllning och som vill évergd till forsikring med
kortare karcnstid eller utan karenstid.
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Skalen for mitt forslag: Enligt 3kap. 5 § andra stycket AFL skall en
dndring i en forsidkrads SGI och drsarbetstid som beror pad dndrade in-
komstférhallanden cller andra sidana omstindigheter ske 30 dagar efter
det att forsiikringskassan fatt kiinnedom om de éindradc forhallandena.

Sjukpenningkommittén (S 1978:09) behandlade frigan om tidpunkten for
dndring av SGI i sitt betinkande (SOU 1981:22) Sjukersiittningsfrigor.

Kommittén foreslog att viintetiden for en sidan indring forkortades till’

14 dagar. [ remissyttranden éver departementspromemorian (Ds S 1986:8)
Forbattrad kompensation vid korttidssjukdom och vid tillfillig vard av
barn tog bl.a. riksforsikringsverket upp fragan om en foérkortning av
vintetiden for en SGl-dndring. Verket férordade en férkortning till 14 da-
gar. Riksdagen har vid behandlingen av socialforsikringsutskottets betin-
kande om forbittrad kompensation vid kortidssjukdom och vid tillfillig
vérd av barn gett till kiinna att viintetiden fér en SGI- dindring bor forkortas
(SfU 1986/87:12, rskr. 182). )

Reglerna om att en vintetid pa 30 dagar skall iakttas innan en anméld
eller pd annat satt uppmirksammad inkomsténdring som innebér att en ny
SGI skall faststéllas far verkan tillkom dels for att undvika spekulation i
det tidigare gillandc systemet med sjukpenningklasser, dels av administra-
tiva skil for att kunna genomfora dndringsatgirderna och faststilla ny
SGI. Eftersom det numera inte finns nagon koppling mellan sjukforsik-
ringsavgiftens storlek och faststiilld SGI finns inte denna risk for att speku-
lation skall férckomma. Méojligheterna till en snabbare registrering av
inkomstuppgifter har ocksa forbittrats. Det finns mot denna bakgrund inte,
skdl att behalla en vintetid pd 30 dagar innan en SGI-dndring skall bérja
giilla. ’

Med héinsyn till vad jag nu anfért anser jag att véantetiden for en SGI-dnd-
ring kan forkortas. Riksforsikringsverket har i en rapport till regeringen
slopas (RFV anser 1987:5). Verket avser att i samband med utvérderingen
av erfarenheterna av de nya reglerna om ersittning fran sjukpenningfor-
sakringen vid korttidsfranvaro prova om detta dr majligt. Det finns emel-
lertid enligt min mening inte skl att i avvaktan pa en sidan utvirdering
bibehalla den nuvarande vintetiden for en SGI-indring. Jag foreslar darfor
att dndring av SGI — liksom dven arsarbetstid — skall ske med verkan
14 dagar efter det att forsakringskassan fatt kinnedom om inkomstiandring-
en. Denna vintetid bor vara tillriicklig for att ge forséikringskassan utrym-
me for erforderlig handliggning av ett drende om dndrad SGI och arsar-
betstid. Genomforande av forslaget frutsitter dndring i 3kap. 5§ AFL.

Enligt 3kap. 11§ AFL har den som ér forsikrad fér en sjukpenning som
svarar mot inkomst av annat forviarvsarbete an anstillning — alltsd en
egenforetagare — ritt att vilja sjukpenningforsikring med en karenstid,
som efter den forsikrades val kan bestimmas tiil 3 efler 30 dagar. Den som
vill ha karenstid for sin forsakring miste anmila detta till forsikringskas-
san. Den som har valt karenstid kan dérefter dvergd till forsikring med
kortare karenstid eller utan karenstid om han dr under 55ar. En sidan
indring gillde tidigare fr.o.m. manaden ndrmast cfter den déi framstéall-
ningen gjordes hos kassan.

I samband med att bestimmelserna om dndring av SGI for cgenforeta-
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garna anpassades till den 30-dagarsregel som redan tidigare gillde for
anstillda och som jag i det foregiende narmare har redogjort for, dndrades
ocksa vintetiden for de egenforetagare som ville 6verga till forsidkring med
kortare karenstid eller utan karenstid. Aven en sidan férindring av ka-
renstiden blir med nuvarande regler géillande foérst 30 dagar efter den da
framstéllningen gjordes hos kassan.

I 6verensstimmelse med mitt forslag om en forkortning av vénietiden
for andring av SGI anser jag att ocksd vantetiden for Andring av karensti-
den kan forkortas till 14 dagar. Genomférande av forslaget {Srutsiitter en
andring i 3kap. 11§ AFL. .

Entigt min beddmning kan de foréndringar jag hir behandlat genomforas
utan administrativa forstarkningar till forsakringskassorna. Forslagen be-
raknas medfora en kostnadsékning for forsikringen pa Smilj. kr. per &r.

1.3 Berikning av erséttning vid korttidssjukdom och tillfillig
vard av barn

Nya regler for timberidkning av ersittning frin den.allmiinna forsakringen
m. m. vid korttidssjukdom och vid tillfillig vard av barn trader i kraft den
I december 1987 (prop. 1986/87:69, SfU 12, rskr. 182, SFS 1987:223—225).
Riksforsakringsverket har i samband med férberedelserna for ikraftiradan-
“det funnit det angeldget att vissa berdkningsregler gors klarare i syfte att

undvika tolkningsproblem. Verket har darfor tillskrivit regeringen och-

limnat forslag i fragan. -

Mitt forslag: Vid timberdkning av erséttning till en forsidkrad som {6r
samma period dr berdttigad till erséttning efter olika nivéer, t.¢x.-
béde hel och halv sjukpenning, skall dagar med erséttning delas upp
pa varje niva for sig.

Riksforsdkringsverkets férslag: Overcnsstaimmer med mitt forslag.
Skilen for mitt forslag: Enligt foreskrifterna om timberikning av sjuk-

penning i 3kap. 10a§ AFL skall — {6r den som har en sjukpenninggrun-,

dande inkomst av anstéllning — till grund f6r berékningen av beloppet f6r
hel sjukpenning per dag liggas det tal som erhdlls nir 90 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten delas med rsarbetstiden. Resultatet hérayv ér ett
uttryck for storlcken av sjukpenningen for varje timme. Skall sjukpenning
utges for mer én en dag multipliceras det erhillna talet med antal;i timmar
av ordinaric arbetstid eller diremot svarande normal arbetstid som beloper
pa dc ifrigavarandc dagarna. Det tal man d& far fram delas med antalet
dagar med sjukpenning. Kvoten utgér beloppet av hel sjukpenning per dag.
Vid halv sjukpenning betalas hilften av denna summa ut. Motsvarande
regler tillimpas vid timberdkning.av bl. a. sjukpenning frin arbetsskadef6r-
sakringen och tillfallig foraldrapenning.

Om den forsdkrade i ett och samma sjukfall skulle vara beramgad till

ersiittning efter olika nivéer, t. ex. hel och halv sjukpenning, skulle berik-
ningssattet — nar den forsdkrades arbetstid varierar fran dag till dag ~
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kunna ge en kompensation for utebliven inkomst som visentligt avviker
fran den avsedda, dvs. 90% av inkomstforlusten. Motsvarande problem
skulle kunna uppsta nar den forsikrade under en period av forildraledighet
har flera olika nivaer av tillfillig foraldrapenning. Ett sdtt att undvika
sddana olikheter | kompensation &r att vid timberékning av ersittningen
under en sjuk- eller forédldraledighet rikna dagar med crséttning efter
skilda nivéaer for sig.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort forordar jag att timberdkning av
erséttning vid korttidssjukdom och vid tillfallig vard av barn sker sé att
dagar under en ersittningsperiod med ersittning efter olika nivder delas
upp pa resp. niva for sig. Detta bor klargdras genom tillagg till bestammel-
serna i3 kap. 102§ AFL. En motsvarande komplettering bor goras i 3 kap.
5b § lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsakring.

2 Forenklat beslutsforfarande i vissa arbetsskade-
arenden

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag i vissa fall frin kravet att drenden om arbetssjukdom skall
avgoras av socialforsakringsnamnd hos forsakringskassan. En om-
provning av ett beslut som kassan meddelat med stod av en sadan
foreskrift skall dock ske av socialforsiakringsnamnd.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Skiilen for mitt forslag: Enligt 8 kap. 4 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
férsakring skall drenden angdende livrinta till en forsikrad och fraga
huruvida den forsikrade Adragit sig arbetsskada till f6ljd- av annat #n
olycksfall hos forsikringskassan avgoras av socialférsikringsnimnd. Ovri-
ga drenden avgors i kassan av tjansteman.
Antalet anmilda arbetsskador har okat kraftigt under senare ar. Detta
géller i sdrskilt hog grad antalet arbetssjukdomséarenden, dvs. drenden om
" skada som beror pa annan skadlig inverkan i arbetet iin olycksfall. Enligt
riksforsakringsverkets statistik har antalet anmélda arbetsskador okat fran

178000 ar 1982 till 230000 ar 1986. Vad giller arbetssjukdomar har antalet -

anmélningar okat fran 20000 &r 1982 till 51300 r 1986. -

Denna utveckling motiverar atgirder for att uppna forcnklingar av ar-
betsrutinerna och rationaliseringar av. olika slag.

Riksforsikringsverket har i skrivelse till socialdepartementet den 28au-

gusti 1987 foreslagit att-kassatjanstemin inom ramen for en tidsbegransad

forsoksverksamhet ges behérighet att utan medverkan av socialforsak-
ringsnamnd fatta beslut i enklare drenden om arbetssjukdom.

Av riksforsakringsverkets skrivelse framgar i 6vrigt foljande. Verkets
forslag har initierats genom framstallningar till verket fran Malmo, Malmo-
hus, Bohuslins och Alvsborgs lans allminna forsikringskassor. Samtliga

-kassor har angétt att-horselnedsittning pa grund av buller samt pleura-
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plaque till (6ljd av asbestexposition dr sddana drenden om arbetssjukdom
som forsoksvis borde kunna avgéras utan medverkan av socialférsikrings-
nimnd. Malmoéhus ldns allménna forsikringskassa har ansett att dven
asbestos hor till denna kategori. .

Enligt riksforsikringsverkets uppfattning finns det grupper av arbets-
sjukdomsérenden som generellt .sett dr okomplicerade och dér det inte
finns négot egentligt utrymme for skalighetsbeddémning. Verket anser att
det darfér dr motiverat att prova om inte sidana drenden skulle kunna
avgdras av kassatjinstemin utan att- de grundlidggande principerna for
fortroendemannainflytandet i kassorna rubbas. Om vissa enklare arbets-
sjukdomsiirenden kan handlaggas i en forenklad beslutsordning skulle
detta medfora ctfekter i form av Kortare handliggningstid, lagre kostnader
och ett minskat tryck pd socialférsikringsndmnderna.

Riksforsdkringsverket har anfort att forsoksverksamheten bér omfatta
de namngivna forsikringskassorna och endast avse arbetssjukdomarna
bullerskada samt plcuraplaque till foljd av asbestexposition. Forséksverk-
samheten bor paga i sex minader och direfter utvirderas. Riksforsik-
ringsverket har mot bakgrund av vad som nu sagls foreslagit en lagindring
som ger regeringen ctt generellt bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag frin bestimmelsen att arbetssjukdomsirenden alltid skall beslu-
tas av socialforsikringsnimnd. Verket har dven foreslagit en &ndring i de
regler som giller niir en forsdkringskassa omprovar sina beslut i arbetsska-
deforsikringsdarenden. Om omprovning begirs av ett beslut som har fattats
av Kassatjdnsteman som dcltar i férsoksverksamheten skall omprévningen
glras av socialforsiakringsnamnd.

Fortroendevalda medverkar i forsakringskassorna vid beslut i olika so-
cialf6rsakringsidrenden. Ett motiv for detta dr att man kan utnyttja de
fortroendevaldas erfarenheter och kunskaper frin olika samhillsomraden
som ett komplement till kassatjinsteménnens kunskaper om forsakringens
regler. Ett annat motiv ar att 6ka allmdnhetens insyn i verksamheten och i
beslutsprocessen. De tidigare pensionsdclegationerna och forsikrings-
namnderna crsattes {T. 0. m. ar 1987 av socialférsakringsnimnder. Ett vik-
tigt skal for dcnna organisatoriska forindring var att  Ska
fortroendemannainflytandet i kassorna.

Av det jag nu anfért framgar att de fortroendevaldas medverkan utgor
ett viktigt inslag i forsidkringskassornas verksamhet. 1 prop. 1985/86:73
som ledde till att socialfdrsikringsnimnderna inrédttades framholl jag emel-
lertid att de fortroendevaldas medverkan i socialforsékringsirenden borde
koncentreras till sidana typer av drenden déir utgingen hade stor betydelse
for den forsikrade fran trygghets- och forsérjningssynpunkt och dar avgo-
randet ocksa inrymde betydande inslag av skilighetsbedémning. Mot bak-
grund av forsiikringskassornas pressade arbétsléige vad giiller arbetsskade-
drenden anser jag i likhet med riksforsakringsverket att det 4r motiverat att
prova om inte okomplicerade édrenden om arbetssjukdom skuile kunna
avglras pa tjinstemannaniva utan att principerna for fértroendemannain-
flytandet rubbas.

Jag anscr darfor att den av verket foreslagna forsoksverksamheten bor
komma till stdnd och utformas i enlighet med riksforsékringsverkets for-
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slag. T likhet med riksforsakringsverket anser jag ocksa att en omprovning -

som begiirs av ett beslut som fattats av en kassatjansteman som deltar i
forsoksverksamheten skall goras av socialf('irséikringénﬁmnd och inte pa
tjinstemannanivi.

En utvirdering av forsdksverksamheten bor ske under medverkan av
riksforsikringsverket. Om forsoket faller vil ut bor vissa okomplicerade
drenden om arbetssjukdomar permanent kunna handléiggas pa tjinsteman-
naniva. :

Jag forordar salunda att regeringen foreslar riksdagen att bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kravet att socialfor-
sdkringsnamnd alltid skall avgora drcnden om arbetssjukdom. Jag forordar
vidare att omproévning av ctt beslut hos en forsikringskassa som fattats
med stéd av angivna foreskrifter skall ske av socialforsikringsndmnd. Mitt

_forslag innebér att dndring gors i 8 kap. 4§ lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring. Andringen foresias tridda i kraft den 1januari 1988. -

3 Avdrag fran fordldrapenning vid forlossningsvéard

Mitt forslag: 1 vasentlig dverensstimmelse med reglerna om avdrag
fran sjukpenning vid sjukhusvérd skall ocksa forildrapenning mins-
kas niir den forsikrade far sjukhusvard. Avdrag gors med S5kr. per
dag. dock hogst med en tredjedel av forildrapenningens belopp. Hel
fordldrapenning skall emellertid alltid utges med minst 60kr. om
rapenning for den eller de dagar som sjukhusvarden pagér gors
avdraget i stillet pa forildrapenning som utges till den forsidkrade
efter sjukhusvardens slut.

Skilen for mitt forslag: For varje dag som enforsikrad vardas pa sjukhus
gors avdrag fran hans sjukpenning med f. n. 55kr. per dag, dock hogst med
en tredjedel av sjukpenningens belopp. Avdraget avser kostnader for mat,
hygien m.m. och inte sjz’ﬂva varden. Négot motsvarande avdrag frén
foraldrapenningen gors inte vid forlossningsvard m. m. Vid tiden for till-
komsten av lagen om allmin forsdkring gav forsidkringen ett begransat
ckonomiskt skydd mot inkomstbortfall ndr nyblivna fordldrar Onskade
vara lediga i samband med ett barns fodelse. Det fanns da starka skal for
alt underlata att géra avdrag for forlossningsvarden pa kvinnans sjukpen-
ning. Det ekonomiska stodet till nyblivna fordldrar har sedan dess radikalt
forbittrats genom tillkomsten av fordldraférsikringen och den successiva
utbyggnaden av denna. Det ar darfor inte langre motiverat att ha skilda

regler betriffande matkostnader o.d. beroende pd om sjukpenning eller -

foraldrapenning utges vid sjukhusvarden. Det kan ocksd nimnas att sjuk-
' penning kan komma att utges 1 stéllet for fordldrapenning i samband med
forlossningen. namligen om komplikationer tillstéter och kvinnan till foljd
dédrav blir sjukskriven under cn viss tid. 1 likhet med andra forsdkrade som
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far sjukhusvard far hon di vidkinnas ett avdrag pa sjukpenningen. Mot
bakgrund av vad som nu sagts foreslog regeringen i budgetpropositionen
(1986/87:100 bil. 7) att avdrag skulle géras fran foridldrapenningen vid sjuk-
husvérd.

Riksdagen beslot med anledning av propositionen och socialforsakrings-
utskottets betdnkande om bidrag till sjukférsikringen m.m.
(SfU 1986/87:14, rskr. 284) att ge regeringen till kidnna att vissa modifiering-
ar i forslaget borde goras for att undvika att avdrag for forlossningsvard
inte kunde goras till f6ljd av att kvinnan_inte tog ut fordldrapenning de
dagar hon fick sjukhusvard. I enlighet med riksdagsbeslutet har dérfor
forslaget bearbetats ytterligare.

Foraldrapenning med anledning av ett barns fodelse utges under hogst
360 dagar sammanlagt for fordldrarna och kan utges liangst till dess barnet

fyller fyra &r. En f6rsikrad kan inom denna ram vélja den tidpunkt nar han -

vill att fordldrapenningen skall utges. Det 4r alitsa tinkbart att féraldrapen-
ning inte tas ut for just de dagar som kvinnan vistats pa sjukhuset. For att
systemet skall bli rattvist och for att forhindra spekulation vid uttaget av
féraldrapenning bor sjukhusvéardsavdraget kunna goras ocksa fran foriild-
rapenning som utges forst sedan forlossningsvarden har upphort. Liksom
for sjukpenningavdraget bor gilla att avdraget gors med hdgst en tredjedel
av foraldrapenningens belopp. Jag anser dessutom att hel foraldrapenning
alltid skall utges med belopp som svarar mot garantinivan. Det innebir att
inget avdrag skall goras for dem som enbart uppbar f(')réildrapen'ningens
garantibelopp. Forslaget innebar sammanfattningsvis att ett avdrag verk-
stélls fullt ut ndr kvinnans arsinkomst uppgér till fér narvarande ungefir
67 000 kr. .
Mitt forslag innebér dndring i 4 kap. 8§ AFL.

4 Ytterligare ersattningsniva for vardbidraget

Mitt forslag: Vérdbidrag for handikappade barn skall kunna utges
aven som fjardedels vardbidrag, dvs. med belopp som motsvarar en
fjardedel av hel fortidspension jimte pensionstillskott.

Skilen for mitt forslag: Vardbidrag utges till forildrar f6r vird av barn
som inte {yllt 16ar och som pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstor-
ning eller annat handikapp under minst sex manader ir i behov av siirskild
tillsyn och vérd. Vid bedémningen, av ritten till virdbidrag beaktas for-
utom vard- och tillsynsbehovet dven merkostnader pd grund av barnets
sjukdom eller handikapp. Vardbidrag kan for niirvarande utges med belopp
som motsvarar folkpension i form av hel eller halv fortidspension till
ensamstéende jaimte pensionstillskott (f. n. 47040 resp. 23 520kr. per &r).
Virdbidraget ar skattepliktigt och-ATP-grundande. En del av vardbidraget
— 17, 34, 50 eller 65 % av basbeloppet — kan bestimmas som merkostnads-
del och ar da inte skattepliktig eller ATP-grundande. ' '
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Det férhallandevis héga belopp som for niarvarande utgér vardbidragets
ldgsta niva innebidr att bidraget har en hdg troskelnivad. Stora krav pa
merarbete och merkostnader maste uppfyllas for att vardbidrag skall kun-
na beviljas, vilket gor att ménga forildrar till sjuka eller handikappade barn
inte far nagot ekonomiskt stéd for sitt merarbete och sina merkostnader.
Detta har foranlett flera motioner i riksdagen med forslag om en lagre
ersittningsniva inom vardbidraget. I socialférsiikringsutskottets betinkan-

de (SfU 1986/87:18) om vardbidrag for handikappade barn och handikapp-

ersittning anforde utskottet att utskottet sig det som en angelidgen reform
att mojligheten att fi ett fjirdedels vardbidrag snarast infoérdes. Vidare
hemstillde utskottet att riksdagen skulle ge regeringen detta till kdnna.
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 239).

Mot denna bakgrund férordar jag att ytterligare en ersittningsniva inférs
inom vérdbidraget, en {jirdedels vardbidrag. Bidraget bér motsvara en
fjérdedel av hel fortidspension fran folkpensioneringen till ensamstiende
jamte pensionstillskott, vilket fér nirvarande utgor 48 % av basbeloppet
eller 11760 kr. per ar. En fijirdedels vardbidrag bor, liksom helt eller halvt
bidrag, utges antingen enbart for merarbete som orsakas av vard- och
tillsynsbehovet eller for bdde merarbete och merkostnader. Den nya bi-
dragsnivén Kkan tillgodose en del av dem som enligt nuvarande bestimmel-
ser inte anses berittigade till bidrag. Det galler i synnerhet dem som har
regelbundna, ofrinkomliga kostnader i kombination med visst merarbete.
Till denna kategori hor framst foraldrar till barn med diabetes och barn
med betydande allergiska besvér av olika slag.

Jag har i detta sammanhang ocksa tagit stillning till frigan om en ligre
nivd bor inforas dven avseende merkostnadsdelen i virdbidraget. Det har
hévdats att en s&dan niva skulle ligga vid t. ex. 10 % av basbeloppet, vilket
for narvarande motsvarar ca 200 kr. per manad. Eftersom en sidan kost-
nadsniva ryms inom normala variationer i konsumtionsménstret dven for
friska barn, anser jag det emellertid inte ldmpligt att si 18ga kostnader
kommer att kompenseras med skattefri erséttning. De befintliga niviaerna
for merkostnadsdelen bor vara tillrdckliga dven for den nya bidragsnivén.

Vid bedémning av ritten till virdbidrag tas hinsyn till familjens totala
situation. Det innebir att en forilder med flera handikappade barn kan
beviljas vardbidrag pa grundval av det sammantagna vardbehovet och de
sammanlagda merkostnaderna, dven om situationen for varje barn for sig
inte motiverar att vardbidrag beviljas. Att beakta familjens totala situation
vid bedomning av rétten till en fjirdedels vardbidrag skulle emellertid
inncbira att foraldrar till barn med relativt obetydliga handikapp skulle
kunna ges ritt till vardbidrag. Enligt min uppfattning bor vardbidraget
forbehallas foraldrar till barn vars sjukdomar eller handikapp medfor sir-
skilda behov som klart 6verstiger de individuellt varierande behoven hos
friska barn. Det skulle motverka vardbidragets syfte att beakta ganska
obetydliga sjukdomar och handikapp. Jag anser darfor att ratten till en
fjardedels vardbidrag bor knytas enbart till det vird- och tillsynsbehov och
de merkostnader som hdnfor sig till varje barn for sig. Daremot skall som
tidigare familjens totala situation beaktas vid beddmningen av ritt till helt
eller halvt vardbidrag.

Prop. 1987/88:46



Med en ny ldgre bidragsniva kommer antalet virdbidragstagare ait 6ka.  Prop. 1987/88:46

Utdver de som enligt nuvarande bestammelser dr berattigade till helt eller
kunnat fa vardbidrag, darfor att merarbetet och merkostnaderna inte upp-
gatt till vad som Kkrévs for halvt vardbidrag. En bedomning av antalet nya
bidragstagare vid en utvidgning av vardbidraget till att omfatta en {jarde-
dels bidrag har gjorts av anhdrigvirdskommittén i betidnkandet
(DsS 1981:15) Vardbidrag for handikappade barn under 16ar. Kommittén
uppskattade antalet nya bidragsmottagare med en fjardedels vardbidrag till
ca 4000. Med nuvarande basbelopp inncbir detta ¢n kostnadsdkning med
47 milj. kr. per Ar.

Forslagets konsekvenser avseende forsikringsadministrationen kommer
att behandlas i budgetpropositionen (prop. 1987/88:100. bilaga 7) i samband
med anslaget f6r forsakringskassorna.

Enligt riksdagen bér de nya reglerna trida i kraft den 1 januari 1988, Jag
vill emellertid framhdlla att ett ikrafttridande vid denna tidpunkt inte ger
riksforsakringsverket och forsiakringskassorna tillriicklig tid for att klara de
forberedelser som behovs for att lagtillimpningen skall fungera pd ett
godtagbart sétt. I forberedelserna ingdr att utarbeta allminna rad, genom-
fora utbildning och ge information.

Jag foreslar darfor att de nya reglerna om en fjirdedels vardbidrag, vilka
tas ini9kap. 4§ AFL, trider i kraft den [ juli 1988.

5 Héndikapperséittning och vardbidrag i samband
med institutionsvistelse

Mitt forslag: Handikappersittning och virdbidrag betalas ut dven
vid tillféllig vistelse pé sjukhus cller annan institution,

Skalen for mitt forslag: Enligt 9 kap. 5§ AFL utges inte handikappersitt-
ning eller vardbidrag for den tid dd nagon vérdas pé institution som tillhér
eller till vars drift utgar bidrag fran stat eller kommun. Detsamma géller om
nigon vardas utanfor institutionen men genom dess forsorg eller i annat
fall vardas utanfér institution och stat cller kommun dr huvdman for
vérden.

Ratten till handikappersittning grundas pa det hjilpbehov och de mer-
kostnader som handikappet medfér. Betriffande virdbidraget dr det vard-
och tillsynsbchovet jimte merkostnaderna i anledning av sjukdom cller
annat handikapp som ar avgérande for riitten till formancn. Vid en kortare
vard utantfér hemmet kvarstar i regel manga av de behov och kostnader
som handikapperséttningen och virdbidraget dr avsedda for. For vérdbi-
draget géller dessutom att detta bl. a. kan avse kompensation tor en forlo-
rad forvirvsinkomst om barnets omvardnad kriver att en fordlder méaste
avstd fran forvirvsarbete. Om vérden endast pagar under en kortare tid
kan alltsa nuvarande regler leda till att denna kompensation faller bort utan



att fordaldern under den korta tid som star till buds har méjlighet att skaffa
sig forvirvsarbete eller utdka sin arbetstid.

Det kan visserligen hivdas att vissa behov och kostnader bortfaller vid
t.ex. sjukhusvistelse och att ersiittning i sddana fall inte bor utges. Att i
varje sarskilt fall av kortare institutionsvistelse forsoka sarskilja vilka
behov och kostnader som bortfaller och vilka som kvarstar skulle emeller-
tid innebira komplicerade, tidsddande och kanske ocksi kostsamma ut-
redningar. Erséttningen hinner vidare ofta inte dras in under tiden for
institutionsvistelsen eftersom ersittningen utbetalas manadsvis och viss
tid forflyter for avisering till forsakringskassan m. m.

Jag anser att det ar rimligt att beviljade formaner av handikappersitining -

och virdbidrag betalas ut ocksé under tillfallig vard utanfér hemmet, dven
om det allménna bidrar till cller svarar for vardkostnaden. Om diremot
vistelsen varar under lingre tid fir man utgd ifrdn att en anpassning sker till
den nya situationen och att det saknas fog for att utge forménerna. Detta
innebdr att forsikringskassan nir varden pabérjas miste gdra cn beddm-
ning av vardtidens langd. Om véardtiden beriknas bli sex manader eller mer
bor handikappersittning och vardbidrag dras in. Bedoms vardtiden bli
kortare 4n sex ménader bor varden betraktas som tillfillig och handikapp-
ersittning och vardbidrag fortsitta att betalas ut. Sjalvialliet kan de 1orhél-
landen som foranledde forsikringskassan att gora bedémningen att vardti-
den inte skulle bli sex manader eller lingrc komma att dndras. En ny
beddmning maste di ske. Om vid denna fornyade beddmning institu-
tionsvarden kan beriiknas sammanlagt komma att uppga till sex ménader
eller mer skall handikappersittning eller vardbidrag fortsittningsvis inte
betalas ut. .

Vad jag nu foreslagit fordrar en komplettering i 9kap. 5§ AFL. Den nya
lydelsen bor géalla fr. o. m. den 1juli 1988.

Enligt min bedémning kan mitt hir framforda forslag genomforas utan
administrativa forstarkningar till forsakringskassorna. Forslaget beriknas
medféra en kostnadsokning for forsiakringen pd hogst 2 milj. kr. per ar.

6 Upprattade lagforslag

1 enlighet med vad jag anfort har inom socialdeparicmentet upprittats
torslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

2. lag om édndring 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om andring i lagen (1962:381) om allmin forsiakring

3kap.
10a$

Paragrafen reglerar timberﬁkning av sjukpenning under de forsta 14 dagar-
na i ett sjukfall nir den forsikrades sjukpenning svarar mot sjukpenning-
grundande inkomst av enbart anstillning. Andringen av tredje stycket
innebir foljande. Om den forsikrade under samma fjortondagarsperiod ar
beréttigad till ersittning efter olika nivder, t. ex. hel och halv formén, skall
ersittning beriknas for varje niva for sig.

Berikningssattet kan &skadliggéras med foljande exempel. En timan-

stilld arbetar 8 timmar per dag under mandag-onsdag och 4 timmar per dag

under torsdag och fredag. Hans timsjukpenning utgér 38kr. En vecka ar
den forsakrade helt sjukskriven under mandag- onsdag och halvt under
torsdag och fredag. Vid beridkningen av sjukpenningen skall timmarna som
beloper pa hel sjukskrivning sammanliggas och beriiknas for sig. Motsva-
rande tillvdgagéngssitt anvinds f6r timmarna som beldper pa halv sjuk-
skrivning. Sjukpenningberikningen sker i exemplet alltsd med utgings-
punkt frn tvd perioder. Den férsidkrade ar silunda berittigad till hel

sjukpenning med 912kr. /38 kr. % (8+8+8)/ och till halv sjukpenning med

(4+4)

5

152 kr. /38kr. X /, totalt 1064 kr. f6r hela sjukfallet.

Paragrafens fjarde stycke innehdiler regler om avrundning. Utges sjuk-
penning f6r mer 4n en dag skall — om det sammanlagda antalet timmar inte
uppgar till ett helt timtal — avrundning ske till nirmaste hela timtal, varvid
halv timme avrundas uppét. Denna reglering fér tillimpas for varje berik-
ningsperiod for sig nér ersittning skall utges efter olika nivaer i fall som
avses med tilldgget i tredje stycket.

Enligt 4kap. 14§ andra stycket skall den tillfilliga fordldrapenningen, i
den man den svarar mot sjukpenninggrundande inkomst av anstallning,
beriiknas pA motsvarande sitt som sjukpenningen enligt 3kap. 10a§. Hén-
visningen innebér att lagindringen blir tillimplig dven vid berdkning av
tillfillig fordldrapenning. Den tillfilliga férildrapenningen kan utges i form
av hel, halv och fjardedels tillfillig féraldrapenning. Till grund for berdk-
ningen av den tillfdlliga foraldrapenningen kan darfér komma att 1aggas fler
an tva perioder. -

4kap.
8§

Av andra stycket i dess nya lydelse framgér att sjukhusvardsavdrag skall
goras pa fordldrapenning enligt samma regler som giller for sjukpenning
vid sjukhusvérd. Det nuvarande avdraget pa sjukpenning gors med SSkr.
per dag. men far inte 6verstiga en tredjedel av sjukpenningens belopp. Hel
forildrapenning skall alltid utges med lagst garantinivin, 60 kr. om dagen.
Om foérildrapenning inte utges till den forsikrade for de dagar som sjuk-
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husvarden pagér skall avdraget i stillet goras pa foraldrapenning som utges
till den forsidkrade efter sjukhusvardens slut. Detsamma giller ocksd om
enbart halv eller fjardedels fordldrapenning utges under sjukhusvistelsen
och detta innebér ett 1agre avdrag 4n om hel fordldrapenning hade utgetts.

Qkap.

4§

Genom andringen i paragrafen infors yttérligare en ersattningsniva inom
vardbidraget, en fjardedels vardbidrag. Bidraget utgdr med ett belopp som
motsvarar en fjirdedel av hel fortidspension till ensamstdende jimte pen-
sionstillskott. Aven fér den nya ersattningsnivan skall ratten till vardbidrag
grundas pd en sammanvégning av vard- och tillsynsbehovets omfattning
samt merkostnadernas storlek. Endast merkostnader ger inte ratt tlll vard-

bidrag. Vanligtvis kan man emellertid rakna med att den foralder 'som har

betydande merkostnader for ett sjukt eller handikappat barn ocksé far
avsitta mer tid for vard och tillsyn dn vad som ar fallet med ett friskt barn.
Aven for fjardedels vardbidrag kan en viss angiven del bestimmas som

ersittning for merkostnader. Sddan merkostnadsersattning kan i sadana

fall bestimmas till 17 cller 34 % av basbeloppet.

Som framhéllits i den allmanna motiveringen skall bedomnirigen av om
ratt till fiardedels vardbidrag foreligger grundas pd vérd- och tillsynsbe-
hovets omfattning samt merkostnadernas storlek for varje barn f6r sig.
Inom denna ersittningsniva skall det alltsa inte ske ndgon samlad bedom-
ning av den totala situationen i de fall nar flera sjuka eller handikappade
barn finns inom en familj.

58

Enligt paragrafens nuvarande lydelse utgar inte handikappersattning eller
vardbidrag nar den som behéver hjilp eller vard och tillsyn vistas pa
institution som tillhor eller till vars drift utgdr bidrag frin staten eller
kommun. Detsamma giller om denne vardas utanfor institutionen génom
dess forsorg eller i annat fall virdas utanfor institution och staten eller
kommun &r huvudman for varden. Andringen i andra stycket innebir att
handikappersittning och vardbidrag i dessa fall fortsitter att betalas ut om
-vardtiden kan beriknas understiga sex minader. Bedomningen av vardti-
dens langd skall goras av forsikringskassan nir varden pabérjas. En ny
bedomning kan emellertid behéva goras nar institutionsvarden pagatt en
tid. Finner forsikringskassan vid detta senare tillfille — i motsats till vad
som férut antagits — att den fortiépande vardtiden, raknad frin den tid-
punkt di varden pabérjades, kan berdknas komma att uppga till eller
Overstiga sex manader skall handikappersittningen eller vardbidraget inte
léngre betalas ut.

Infor ikrafttridandet av den nya regleringen i paragrafen kan det vara
limpligt att respektive foérsikringskassa underséker om vardbidrag eller
handikappersattning som har dragits in pi grund av institutionsvistelse
eller annan vard utanfér hemmet dter kan utges fr. 0. m. juli 1988.
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7.2 Lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadefor — Prop. 1987/88:46
sikring .

3kap.
5b$

Betriffande motiven till indringarna i denna paragraf hinvisas till vad som
anforts som kommentar till andringen i 3kap. 10a$§ lagen om allmén
forsiakring.

8 Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagén att anta forslagen till
1. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
2. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandeﬁs overviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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