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Forord

Som ett led i néringsutskottets arbete med uppfdljning och utvirdering beslu-
tade utskottet i maj 2016 att f6lja upp riksdagens beslut om att bevilja 60 mil-
joner kronor for att genomfora regeringens handlingsplan for kulturella och
kreativa nidringar 2010-2012. Utvérderings- och forskningssekretariatet vid
Riksdagsforvaltningens utskottsavdelning inledde pé uppdrag av ndringsut-
skottet 1 augusti 2016 en uppfoljning av satsningen. I uppfoljningen har sats-
ningens resultat varit i fokus. Fragor som belysts dr bl.a. om de verksamheter
som fatt stdd har varit langsiktigt ekonomiskt barkraftiga. Uppfoljningen ska
ge ndringsutskottet 6kad kunskap och ett fordjupat beslutsunderlag infor be-
redningen av drenden om dessa fragor.

Arbetet har f6ljts av ndringsutskottets uppfoljningsgrupp. Underlagen till
uppfoljningen har tagits fram av Michael Kramers vid utskottsavdelningens
utvirderings- och forskningssekretariat. Arbetet har genomforts i samrad med
Roger Berggren och Christina Ribbhagen, foredragande vid néringsutskottets
kansli. T arbetet har dven Christer Astrom, tidigare chef for utvirderings- och
forskningssekretariatet, deltagit.
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Rapportens innehéll i korthet

Naringsutskottets grupp for uppfoljning och utvérdering har efter beslut av
néringsutskottet foljt upp riksdagens beslut frdn 2009 om att bevilja 60 mil-
joner kronor for att genomfora regeringens handlingsplan for kulturella och
kreativa néringar 2010-2012. Uppfoljningens fokus har varit att underséka om
satsningen har lett till det resultat som riksdagen och regeringen forvintade
sig, ndmligen att det skapades béttre forutsittningar for att utveckla foretagan-
de i kulturella och kreativa néringar, att det skapades regional tillvaxt och 6kad
konkurrenskraft och att samverkan mellan néringsliv och kulturliv 6kade.
Uppfoljningen bestar av tva delar, dels en uppfoljning av samtliga atgérder
inom ramen for handlingsplanen pa en Gvergripande niva, dels en fordjupad
uppféljning av en av atgdrderna, de s.k. inkubatorerna.

Uppfoljningens resultat bygger pa intervjuer med och svar péd skriftliga
fragor frén personer pd de myndigheter som ansvarade for egenomforandet av
handlingsplanen (Verket for innovationssystem, Tillvixtverket och Kultur-
radet) samt samtal med ansvariga handlaggare pa Kulturdepartementet och
Néringsdepartementet, genomgang av slutrapporter fran de ansvariga myndig-
heterna och omfattande sdokningar pé internet. Forskning om effekter av fore-
tagsstdd och andra rapporter om kulturella och kreativa ndringar har dven
anvints som underlag for att bredda analysen av handlingsplanens resultat.
Rapportens kapitel 1-5 har faktagranskats av berérda myndigheter, foretag
och foretagsinkubatorer.

Uppfoljningen visar att mélen med satsningen har natts till viss del. Hand-
lingsplanen resulterade pa forhallandevis kort tid i en méngd aktiviteter som
framfor allt under sjdlva genomférandeperioden bidrog till att skapa forut-
sattningar for att utveckla foretagande inom kulturella och kreativa néringar.
Handlingsplanens mer lngsiktiga effekter pa foretagandet inom omradet kul-
turella och kreativa néringar dr dock mer osdkert. Vidare kan det utifrdn upp-
foljningens resultat ifrdgaséttas om maélet att handlingsplanen skulle bidra till
regional tillvixt och dkad konkurrenskraft har natts. Malet &r i sig s& som det
formulerats svart att na, och handlingsplanens bidrag var begrinsat i forhal-
lande till kulturella och kreativa néringars totala omséttning i Sverige. Vidare
ar traditionella ekonomiska tillvixtbegrepp som omsittningsékningar eller 6k-
ning av antalet anstéllda inte heller alltid applicerbara pa verksamheter inom
de kulturella och kreativa ndringarna. Samtidigt har antalet féretag inom omra-
det vuxit sedan 2007. Det dr dock svart att avgora i vilken utstrackning denna
tillvaxt kan kopplas till handlingsplanen. Slutligen finns det lite som tyder pa
att samverkan mellan nérings- och kulturlivet 6kade inom ramen for sats-
ningen, dven om samverkan har 6kat dérefter.

I sina iakttagelser och beddmningar gor naringsutskottets grupp for uppfolj-
ning och utvirdering dven nagra avslutande reflektioner infor liknande fram-
tida satsningar. Gruppen lyfter bl.a. fram vikten av att staten &r klar over vilken
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roll den ska spela nir handlingsplaner eller olika néringspolitiska stod dver-
végs. Vikten av vilfokuserade och realistiska mal, en tydligt avgransad mal-
grupp och uthallighet ver tid betonas ockséa av gruppen.
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Uppfoljningsgruppens iakttagelser och
bedomningar

Inledning

I maj 2016 beslutade néringsutskottet att folja upp riksdagens beslut om att
bevilja 60 miljoner kronor for att genomf6ra regeringens handlingsplan for
kulturella och kreativa néringar 2010-2012.

Uppfoljningen har genomforts av utskottsavdelningens utvédrderings- och
forskningssekretariat (nedan kallat sekretariatet) och f6ljts av néringsut-
skottets grupp for uppfoljning och utvirdering (nedan kallad gruppen).

I detta inledande avsnitt redovisar gruppen en del iakttagelser och beddom-
ningar med anledning av vad som har framkommit i uppf6ljningen. Dérefter
foljer det underlag som ligger till grund for gruppens iakttagelser och bedom-
ningar, dvs. den uppfoljningsrapport som har utarbetats av sekretariatet.

Handlingsplanens genomforande och effekter

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen foljer varje utskott upp och utvérderar riks-
dagsbeslut inom sina respektive &mnesomraden. Utgdngspunkten for nérings-
utskottets arbete med uppfoljningar &r den reglering och de riktlinjer som
riksdagen har faststéllt nédr det géller utskottens ansvar for att f6lja upp och
utvirdera riksdagsbeslut. Syftet med att utskotten har ett sddant ansvar inom
sina respektive beredningsomraden r att de kunskaper som vinns fran upp-
foljningar och utvirderingar ska bidra till att riksdagens beslut blir vél under-
byggda.

Gruppen anser att de uppf6ljningar som néringsutskottet genomfor bor syf-
ta till att bedoma om de beslut som riksdagen har fattat har genomforts, att de
eventuella mal som har angetts for en viss satsning har ntts och att genom-
forandet har varit effektivt. De lirdomar som dras boér sedan kunna ligga till
grund for utskottets beddmningar av utformningen av framtida satsningar
inom olika omréden.

I fallet med handlingsplanen for kulturella och kreativa naringar konstaterar
gruppen att malen med satsningen har natts till viss del. Handlingsplanen in-
neholl tre mal. Satsningen skulle

* skapa bittre forutsdttningar for att utveckla foretagande i kulturella och
kreativa néringar,

* leda till regional tillvdxt och 6kad konkurrenskraft samt

* leda till att samverkan mellan naringsliv och kulturliv 6kade.

Nar det giller det forsta mélet konstaterar gruppen att handlingsplanen pé for-
héllandevis kort tid resulterade i en méngd aktiviteter som framfor allt under
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sjdlva genomforandeperioden bidrog till att skapa forutsdttningar for att
utveckla foretagandet inom det som betecknas kulturella och kreativa néringar.
Detta ser gruppen som nagot positivt. Gruppen konstaterar att satsningens
effektivitet troligtvis frdmjades av att myndigheterna sedan tidigare hade
erfarenhet av att hantera liknande projektansdkningar, vilket sannolikt till viss
del kunde kompensera den sniva tidsramen for satsningen.

Samtidigt som genomforandet av handlingsplanen resulterade i 6kad aktivi-
tet under sjdlva genomforandeperioden konstaterar gruppen att det rader osa-
kerhet om i vilken utstrackning satsningen ger mer langsiktiga effekter pa fore-
tagandet inom omradet kulturella och kreativa néringar. Som exempel kan
ndmnas att regionernas aktivitet kring kulturella och kreativa néringar tycks
ha mattats av och att flera av handlingsplanens satsningar inte fick nagon fort-
sattning efter genomforandeperiodens slut. Samtidigt noteras att kulturella och
kreativa néringar ndmns i s& gott som alla nu aktuella regionala kulturplaner.
Detta kan jamforas med att ungefar hilften av landets regioner enligt Tillvéxt-
verket hade ett arbete kring kulturella och kreativa néringar nar arbetet med
handlingsplanen inleddes. Gruppen noterar osékerheten i bedémningarna av
handlingsplanens lédngsiktiga effekter och vill i det ssmmanhanget dven upp-
mirksamma de metodologiska utmaningarna som denna typ av langsiktigt in-
riktade effektmétningar innebér. I sammanhanget vill gruppen dven framhalla
att det i allménhet ar svart att beddoma de mer bestdende effekterna av olika
former av néringslivsstod. Med detta dock inte sagt att satsningar pa sarskilda
handlingsplaner och néringslivsstod saknar langsiktiga effekter pa exempelvis
forutsdttningarna for foretagande.

Gruppen konstaterar att det kan ifrigaséttas om madlet att handlingsplanen
skulle bidra till regional tillvaxt och 6kad konkurrenskraft har natts, bl.a. som
en f0ljd av att mélet som det hade formulerats var svart att nd. Handlingspla-
nens bidrag var begrénsat i forhallande till kulturella och kreativa ndringars
totala omséttning i Sverige. Vidare dr traditionella ekonomiska tillvéxtbegrepp
som omséittningsokningar eller 6kning av antalet anstillda inte heller alltid
applicerbara pa verksamheter inom kulturella och kreativa néringar. Samtidigt
konstaterar gruppen att antalet foretag inom den kulturella och kreativa sektorn
har vuxit sedan 2007 dven om dess direkta bidrag till BNP &r blygsamt. Det
gér inte heller med sékerhet att avgora i vilken utstrickning denna tillvaxt kan
kopplas till de dtgirder som sjosattes inom ramen for handlingsplanen for kul-
turella och kreativa néringar. Gruppen vill dock poédngtera att kulturella och
kreativa foretags bidrag till ekonomins tillvixt dven kan ténkas f6lja andra mer
indirekta végar dn att foretagen véxer eller okar i antal. Vidare kan deras bidrag
till tillvaxten kanske frémst anses uppkomma i andra branscher som it-sektorn
eller besoksnéringen.

Gruppen noterar ocksd att en 6kad omséttning inte nddvandigtvis ar ett
sjdlvklart mél for alla foretag som &r verksamma inom kulturella och kreativa
néringar. For vissa dr ekonomi snarare endast ett medel for att nd mélet som
ar verksamheten i sig. I sddana fall kan det finnas skil att 6vervidga andra matt
pa framgéng dn mer traditionella matt for tillvixt som 6kad omsattning. Det
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skulle t.ex. kunna handla om nomineringar och utmérkelser i olika konstnér-
liga sammanhang. En slutsats man kan dra av detta &r, enligt gruppens be-
domning, att det dr viktigt att malen anpassas efter de verksamheter som ska
ges stdd. Som anfors i rapporten behover dven den kulturella kérna som moj-
liggor tillvixt fa stod. Satsningar pd kulturella och kreativa néringar kan dock
dven skapa andra é&n tillvixtrelaterade vérden, och mal skulle exempelvis i
stéllet kunna formuleras kring kulturella, sociala (och miljomaéssiga) vérden.
En annan slutsats man kan dra &r att det &r viktigt att anpassa insatserna efter
de mal som har satts upp. Om handlingsplanens malgrupp hade definierats ut-
ifrén tillvéxtpotentialen skulle fler projekt &n vad som blev fallet ha riktats till
de aktdrer som stod ndrmast marknaden, t.ex. mode och spel. Ett och samma
stod bor inte anvéndas for att finansiera bade den kulturella kdrnan och den
mer marknadsorienterade periferin.

Handlingsplanen syftade dven till att stimulera en ndrmare samverkan mel-
lan ndrings- och kulturlivet. Hér noterar gruppen att denna mélséttning innebar
en del utmaningar, och enligt gruppens bedémning finns det lite som tyder pa
att detta skedde i ndgon betydande utstrdckning inom ramen for satsningen.
Niringslivsmyndigheterna och kulturmyndigheterna! hade av olika skil vissa
svarigheter att samverka kring genomforandet av handlingsplanen. Gruppen
konstaterar att en bidragande orsak troligtvis var fordelningen av medel mellan
myndigheterna inom ramen for satsningen dar Tillviaxtverket och Vinnova
hanterade en dvervigande del av dessa. Dessutom kan handlingsplanens in-
riktning pa tillviaxt och 6kad konkurrenskraft ha férsvarat samverkan eftersom
atgidrderna mestadels utformades som traditionella niringspolitiska insatser
som foretagsstdd i olika former. Detta kan naturligtvis ha inverkat negativt pa
genomfOrandet, men gruppen konstaterar samtidigt att samverkansklimatet
mellan myndigheterna har forbéttrats efter genomforandet av handlingspla-
nen.

Lardomar for framtiden

Avslutningsvis vill gruppen goéra nagra reflektioner infor framtida satsningar
som kan ha sldktskap med den hér aktuella handlingsplanen for kulturella och
kreativa néringar.

For det forsta anser gruppen att det dr viktigt att staten ar klar 6ver vilken
roll den ska spela nir handlingsplaner eller olika néringspolitiska stdd Gver-
végs. Gruppen vill hdr poédngtera att det ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
séllan kan anses vara meningsfullt att ge stod till ndringar eller enskilda foretag
som med viss sikerhet kan bedomas kunna né 16nsamhet &ven utan detta stod.
Statliga stod kan dven motiveras i sddana sammanhang dér det exempelvis
saknas mojlighet for ett foretag att finansiera sin verksamhet via den ordinarie

! Kulturrddet, Konstnirsnidmnden, Filminstitutet, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet och
Namnden for hemslojdsfragor.
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kapitalmarknaden under exempelvis ett uppstartsskede. Staten har hér en vik-
tig marknadskompletterande roll att fylla.

Handlingsplaner eller andra typer av riktade satsningar kan resultera i be-
tydande aktivitet under en begrdnsad tidsperiod. Som gruppen tidigare har
namnt kan det emellertid finnas anledning att pdminna om att effektiviteten
sannolikt till viss del kan forklaras av att myndigheterna sedan tidigare hade
erfarenhet av att hantera liknande projektansokningar. Enligt gruppens upp-
fattning dr det emellertid viktigt att dylika satsningar inte i forsta hand drivs
av en ambition att visa politisk handlingskraft och att de mer bestdende effek-
terna underordnas de effekter som uppnés under den ofta intensiva genomfo-
randefasen. De langsiktiga effekterna dr emellertid ofta beroende av att sats-
ningarna tillats verka ver en lite ldngre tid och att det dven finns utrymme for
reflektion och kunskapsuppbyggnad i anslutning till satsningen. Tydliga, vil-
fokuserade och realistiska mal, en tydligt avgridnsad malgrupp samt uthéllighet
over tid &r enligt gruppens uppfattning att foredra framfor en satsning som &r
begrdnsad i tiden, som riktar sig till en stor och svaravgransad malgrupp och
vars malsdttningar dr svara att nd. Gruppen konstaterar att handlingsplanen for
kulturella och kreativa néringar var behéftad med en del tillkortakommanden
i dessa avseenden.

Gruppen noterar att det i uppfoljningen framkommer en splittrad bild av
huruvida kulturella och kreativa néringar skiljer sig &t fran andra néringar i det
avseendet att de behover sérskilda stdd eller om kulturella och kreativa néring-
ar lika gérna kan omfattas av generella niringslivsstod. Foretrddare for kul-
turella och kreativa néringar har bl.a. framfort behovet av en nationell strategi
eller en nationell agenda, béttre statistik dver niringarnas bidrag till ekonomin
och skatteavdrag for investeringar.

Oavsett om framtida regeringar véljer att genomfora sirskilda handlings-
planer som riktar sig till kulturella och kreativa néringar eller om satsningar
pa kulturella och kreativa néringar gdors inom ramen for mer generella stod vill
gruppen avslutningsvis framhalla en av uppfoljningens slutsatser, ndmligen att
malen och insatserna bor anpassas till de ofta vasensskilda forutsittningar som
rader for aktdrer inom de kulturella och kreativa néringarnas kdrna och de
foretag som befinner sig ndrmare marknaden. Den kulturella kidrnan av idéer
och verksamheter som ofta dr en forutséttning for tillvixt hos de mer mark-
nadsorienterade foretagen behdver ocksa stodjas men med andra argument &n
tillvéxt. Ett och samma stdd med ett gemensamt dvergripande maél till alla ty-
per av foretag som kan anses omfattas av begreppet kulturella och kreativa
néringar dr saledes inte att rekommendera.

2016/17:RFR10
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Sammanfattning av uppfoljningsrapporten

Handlingsplanen beslutas

I maj 2016 beslutade néringsutskottet att folja upp handlingsplanen for kul-
turella och kreativa ndringar. Handlingsplanen beslutades av regeringen 2009,
och riksdagen beviljade lite drygt 60 miljoner kronor for dess genomférande.
Handlingsplanen genomfordes i huvudsak mellan 2010 och 2013. Néaringslivs-
myndigheterna Tillvixtverket och Verket for innovationssystem (Vinnova)
hade huvudansvaret for att fordela pengarna till olika projekt. Det forutsattes
dock att ndringslivsmyndigheterna skulle samverka med kulturmyndigheterna,
bl.a. Kulturrddet och Riksantikvariedmbetet, vid planeringen och genomforan-
det av satsningen.

Satsningens mal f6ljs upp

Det har gatt drygt tre ar sedan regeringens satsning avslutades. Denna uppf6lj-
nings fokus har varit om satsningen ledde till det resultat som riksdagen och
regeringen forvéntade sig.

* Att det skapades béttre forutsdttningar for att utveckla foretagande i kul-
turella och kreativa niringar.

*  Att det skapades regional tillvdxt och 6kad konkurrenskraft.

* Attt samverkan mellan néringsliv och kulturliv 6kade.

Kulturella och kreativa néringar &r ett brett begrepp

I regeringens handlingsplan saknades en ndrmare definition av néringen. I den-
na uppfoljning anvinds en vedertagen modell som ofta forekommer nér kul-
turella och kreativa néringar ska beskrivas.



SAMMANFATTNING AV UPPFOLININGSRAPPORTEN

Figur 1 Kulturella och kreativa ndringar har en kiirna och en periferi

Konstnarliga kdrnan (t.ex.
litteratur, musik, bildkonst,
scenkonst)

Andra kulturella och
kreativa karnverksamheter
(t.ex. film, fotografi, museer)

Andra kulturella och
kreativa ndringar (t.ex. radio

och TV, press,
< / forlagsverksamhet)
/ Verksamheter som kan
/ relateras till kulturella och
) kreativa ndringar (t.ex.
7 reklam, design, mode och
/ arkitektur)

I uppfoljningen presenteras en modell som har utvecklats av David Throsby
och som oftast anvands for att beskriva kulturella och kreativa néringars inne-
hall och de inbdrdes forhallanden som finns mellan de olika néringar eller
branscher som kan samlas under begreppet kulturella och kreativa néringar.
Tanken med modellen dr att kulturella och kreativa néringar bygger pa en
konstnérlig kédrna varifran néringar langre ut mot periferin himtar inspiration
och har mojlighet att vidareutveckla och kapitalisera pa ursprungsidéerna (se
figur 1). Modellen utgar fran antagandet att det kulturella innehallet i kdrnan
ar storre 4n det kommersiella virdet. Ju ldngre ut frdn kdrnan man kommer,
desto storre blir det kommersiella innehallet relativt det kulturella innehéllet.

Med denna modell underléttas tolkningen av satsningens resultat som skild-
ras i det foljande.

Det skapades forutsittningar for att utveckla foreta-
gandet 1 kulturella och kreativa nédringar

Handlingsplanen innehdll allt frén relativt konkreta atgérder som att utveckla
nystartade foretag i inkubatorer till mindre konkreta atgérder som att skapa
opinion och bygga kunskap. For ett i ndringspolitiska sammanhang relativt
blygsamt belopp, drygt 60 miljoner kronor, skapades mycket verksamhet kring
kulturella och kreativa néringar under 2010-2013. Att verksamheten blev om-
fattande i relation till de pengar som riksdagen beviljade berodde bl.a. pa att
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olika offentliga aktorer bidrog med ytterligare pengar till ursprungssatsningen,
pé att genomforande myndigheter snabbt kom igang och kanske fréamst pa att
det fanns ett behov och en beredskap hos kulturella och kreativa néringar att
omsitta offentliga medel i aktiviteter for att utveckla naringarna. Med de ytter-
ligare pengar som offentliga aktorer bidrog med till ursprungssatsningen kom
satsningen totalt sett att omfatta drygt 100 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis bedoms handlingsplanen, framfor allt pa kort sikt
2010-2013, ha skapat bra forutséttningar for att utveckla foretagandet. Pa
langre sikt, dvs. savitt kan 6verblickas hosten 2016, bedoms effekterna av vis-
sa atgdrder som har vidtagits inom ramen for handlingsplanen vara mer oklara,
medan andra satsningar kan antas ha en mer bestaende effekt.

Effektivt genomforande av satsningen

Myndigheternas, framfor allt Tillvéxtverkets och Vinnovas, arbete genererade
nirmare hundra projekt inom kulturella och kreativa néringar. Genom detta
synliggjordes regeringens handlingsplan och omradet fick en skjuts sévél na-
tionellt som regionalt under 2010-2013. Myndigheterna genomférde satsning-
en effektivt i den meningen att de pa kort tid utformade projekten, skapade
utlysningar, beddmde ansokningar, betalade ut beviljade medel och f6ljde upp
projekten.

Goda resultat pa kort sikt

Landsomfattande regionalt stod for kulturella och kreativa
néringar

Handlingsplanens enskilt storsta omrade, méklarfunktioner, kostade nérmare
40 miljoner kronor eller ca 40 procent av hela den slutliga satsningen pa
kulturella och kreativa naringar. For de pengarna byggdes regionala funktioner
upp i hela landet. I borjan av 2013 hade varje region en strategisk plan for hur
nédringarna skulle drivas och det fanns personer, kunskap och processer for att
stodja néringarna.

Designbranschen lyftes fram

Satsningen pa design var handlingsplanens nést storsta insatsomrade. Vinnova
hanterade ansdkningar fran drygt 220 verksamheter, vilket resulterade i nér-
mare 40 projekt. Dock var en del av dem sadana som lag ndrmare miljéom-
radet dn kulturella och kreativa niringar. Sett till helheten skapades dnda under
2011-2013 mycket verksamhet som gynnade designbranschen, exempelvis
designcheckar, resebidrag och sommardesignkontor.
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Utbildningar i entreprendrskap ordnades pa konsthogskolor

Kursinnehall med entreprendrskap hade blivit en integrerad del 1 utbildning-
arna vid flera av landets konsthogskolor nér regeringens satsning avslutades
2013. Entreprendrskapet blev till sitt innehall mer inriktat pa hur studenten
skulle forhalla sig till sin yrkesroll och framtida forsorjning dn pé att 14ra sig
att silja sig sjélv.

Mentorer utbildades

Almi fick pengar for att starta en verksamhet med mentorer till foretagare i
kulturella och kreativa ndringar. Narmare 800 mentorspar etablerades mellan
blivande foretagare i kulturella och kreativa nédringar och etablerade foretagare
under aren nir handlingsplanen var i kraft.

Kunskap producerades

Vinnova och Rédet for kulturella och kreativa néringar fick tillsammans ca 10
miljoner kronor. Resultatet blev nigra rapporter om bl.a. framgéngsrika arki-
tekt- och designforetag samt ledning och kommersialisering av kreativa pro-
cesser.

P4 langre sikt ér resultaten mer oklara

Hosten 2016 ér resultaten av satsningen dock inte lika klara langre. Av figur 2
nedan framgér att det for vissa av satsningarna &r svart att se nagra langsiktiga
effekter. Dessa &r vitmarkerade i figuren. For 6vriga verksamheter ses mer
bestdende effekter. De dr blamarkerade i figuren. Siffrorna som anges i figuren
ar dels regeringens ursprungliga satsning (61,5 miljoner kronor), dels satsning-
ens fordelning pa myndigheterna i nésta led. Som har ndmnts tidigare har myn-
digheterna byggt ut regeringens ursprungliga satsning med ytterligare medel
och satsningen kom slutligen att omfatta drygt 100 miljoner kronor.
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Figur 2 Léget hosten 2016
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Avmattning av intresset i regionerna

Uppfoljningen tyder pa att regionernas aktivitet kring kulturella och kreativa
néringar dr lagre hosten 2016 dn vad den var 2013. Det bor dock noteras att
kulturella och kreativa néringar nimns i s gott som samtliga de nu aktuella
regionala kulturplanerna, men da tillsammans med manga andra initiativ pa
kulturomréadet som ocksa dr prioriterade.

Svart att veta om den kunskap som togs fram har anviints

Uppfoljningen har inte kunnat pavisa nagra tecken pa att kunskap i form av
rapporter fran Vinnova eller Radet for kulturella och kreativa néringar har fétt
nagon sarskilt stor spridning eller anvéndning.

Flera av handlingsplanens satsningar fick ingen fortséittning

Hosten 2016 finns inga satsningar pa designcheckar, sommardesignkontor el-
ler resebidrag. Modesatsningen Pop-up stores liksom flera av de projekt som
Tillvaxtverket satsade pa inom ramen for méklaruppdraget, daribland organi-
sationen Generator, finns inte heller kvar.
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Inom vissa andra av handlingsplanens atgarder har dock de langsiktiga effek-
terna varit mer pétagliga. Detta skildras nedan.

Stodet till inkubatorer har varit framgangsrikt nar det galler
bredd och déverlevnad

Regeringens mal att 6ka bredden och den kulturella och kreativa kompetensen
i inkubatorerna bedoms vara nétt.

Alla inkubatorer &r fortfarande verksamma och arbetar i dag bl.a. med fore-
tag inom kulturella och kreativa néringar. De foretag som fick stod inom hand-
lingsplanen representerar hela faltet av foretag inom kulturella och kreativa
néringar fran kdrnan och utat, men med en tyngdpunkt pa foretag som verkar
néra marknaden. Overlevnadsgraden har varit god — ca 80 procent av foretagen
finns kvar.

Konstnérer utbildas i entreprendrskap

Flertalet av de konsthégskolor som fick stdd for att utveckla inslag av entre-
prendrskap i sina utbildningar har dven i dag kvar sadana inslag i sina utbild-
ningar.

Vissa av Vinnovas designprojekt lever vidare

Aven om en del av Vinnovas satsningar pa design inte har fatt nigon fortsitt-
ning finns annat som fortfarande drivs, exempelvis inkubatorn Minc och stif-
telsen Venture Cup som delar ut prispengar till kreativa foretag.

Oklart om regional tillviaxt och 6kad konkurrenskraft
har skapats

Beddmningen ar att malet om regional tillvixt och okad konkurrenskraft inte
ar nitt, om man med tillvixt menar métbara effekter pa regionernas ekonomi.
Malet var for ambitidst med tanke pé att statens bidrag var forsumbart i for-
hallande till kulturella och kreativa néringars totala omséttning i Sverige och
med tanke pé hur foretagande i den kulturella och kreativa sektorn tycks fun-
gera.

Flertalet foretag som fick stdd har inte vuxit

Inom de omraden dir handlingsplanen kan tinkas ha haft ndrmast koppling till
tillviaxt sdsom direkt foretagsstdd i designsatsningen och inkubatorsatsningen
finns inga entydiga forskningsbevis for att stdd leder till tillvaxt. I den under-
sokning som sekretariatet har gjort av de nittiotal foretag som fick stod inom
ramen for inkubatorsatsningen har sekretariatet inte heller, annat 4n i undan-
tagsfall, funnit beldgg for att foretagen har 6kat sin omséttning eller antalet
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anstdllda ndmnvért efter det att handlingsplanen avslutades. Foretagen &r ty-
piskt sett fortfarande smé enpersonsforetag med en omséttning pa runt 500 000
kronor.

Foretagen i kulturella och kreativa naringar vill inte
Oka personalen

Foretag 1 kulturella och kreativa néringar arbetar gérna i nitverk och med and-
ra foretag som kunder. Man samverkar girna med andra foretag i olika projekt,
men behéller samtidigt det egna foretagets lilla storlek.

Niringen vixer

Att satsa pa kulturella och kreativa foretag tycks alltsa inte vara ndgon garanti
for tillvixt om man med tillvéxt menar att de foretag som stods véxer i om-
séttning eller antal anstéllda. Det bor dock noteras att antalet verksamma fore-
tag i kulturella och kreativa naringar har okat stadigt sedan 2007. Tillvéaxten i
ndringen har varit ett par procent hogre an tillvixten i genomsnitt for andra
néringar, samtidigt som kulturella och kreativa néringars totala bidrag till BNP
an sa lange &r blygsamt relativt vissa andra néringar, ca 4 procent.

Naringens bidrag till ekonomins tillvixt kan dock tdnkas f6lja andra mer
indirekta végar én att de kulturella och kreativa foretagen vixer.

Néringens bidrag till BNP kan vara storre

De som foretrdder kulturella och kreativa néringar menar att de tjénster som
produceras inom néringen i flera fall kapitaliseras av foretag ldngre ut i né-
ringskedjan, t.ex. inom it-sektorn eller besoksndringen. P& négot sétt borde
detta extra virde kunna méitas, menar man.

Svért att beridkna mervirdet i nationalrikenskaperna

Ett sétt skulle kunna vara att berdkna hur stor andel av en annan branschs for-
ddlingsvirde som uppstétt tack vare en tjanst som har utvecklats i kulturella
och kreativa néringar och ddrmed skulle kunna tillgodoréknas kulturella och
kreativa néringar. D4 skulle det kunna visas att sektorns bidrag till BNP &r
storre dn 4 procent.

Sadana berdkningar &r dock inte sjélvklara eller enkla att gora eftersom alla
branscher i storre eller mindre utstrackning bygger pa bidrag frdn andra bran-
scher. Det svéra i att gora en sddan berdkning kan illustreras med foljande
exempel. Om kulturella och kreativa niringar exempelvis ska tillgodordkna
sig en del av besoksnidringens forddlingsvirde (x) méste besoksnéringen dra
av den summan (x) fran sitt forddlingsvirde. Ett alternativ om besdksniringen
vill behalla sitt ursprungliga bidrag till BNP é&r att rikna hem summan den har
forlorat till kulturella och kreativa néringar (x) genom att ange att den bidrar
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med motsvarande foradlingsvérde (x) i ndgon annan niring, exempelvis trans-
portnéringen. Transportndringen maste da i sin tur ocksa dra av besdksniring-
ens bidrag till tillvaxt fran sitt forddlingsvérde eller ... osv. Om séddana avdrag
inte gors gar berdkningarna om néringslivets totala bidrag till BNP inte ihop.
Om alla néringar ska rdakna hem foradlingsvérden i andra niringar utan att
avdrag for det gors i de olika leden kommer néringslivets bidrag till BNP att
bli grovt dverskattat.

Andra sitt att visa pa néringens bidrag till tillvixt

En mojlighet att visa pa kulturella och kreativa néringars bidrag till tillvéxt ar
att vidga definitionen av vilka delbranscher som ingér i ndringen. Tillvixt-
verket riknar t.ex. bort butiksledet i modebranschen. Om det ledet skulle vara
med skulle bidraget till BNP 6ka betydligt.

Ett ytterligare sétt att visa hur néringen bidrar till tillvaxt i fler branscher ar
att gora mer avgriansade regionalekonomiska studier. Sddana har bl.a. gjorts
for Kulturhuvudstadséret 1 Umeda och visar att kulturutbudet ledde till en ok-
ning av antalet bokade hotellnétter. Kulturellt och kreativt innehéll anses ockséa
vara det som driver den digitala ekonomin. Enligt vissa berdkningar ar det kul-
turella innehallet med bred marginal den storsta intdktskdllan i den digitala
ekonomin.

Mer samverkan mellan néringslivet och kulturlivet
forst efter satsningen

De forhoppningar om ett ndrmare samarbete mellan naringsliv och kultur som
regeringen uttryckte i handlingsplanen infriades inte. Kulturmyndigheterna
kénde sig underordnade i samarbetet och ansag inte heller att deras kunskap
togs till vara. De néringspolitiska myndigheterna ansag a sin sida att kultur-
myndigheterna inte engagerade sig tillrickligt i de atgérder som planerades.

Samverkan forsvarades av satsningens fokus pa
tillvaxt

Att samverkan inte fungerade som det var tinkt kan ha flera orsaker. En viktig
bidragande orsak var sikerligen att i stort sett alla pengar i satsningen hante-
rades av tva ndringslivsmyndigheter, Tillvaxtverket och Vinnova. Dessa myn-
digheter arbetade ocksa i relativt stor utstrickning med traditionella nérings-
politiska atgirder sdsom foretagsstod i olika former. Att de gjorde det ar inte
heller sa 6verraskande mot bakgrund av att regeringen savitt kan utldsas av
handlingsplanen framst betonade tillvéixt som motiv for sina satsningar.
Kulturella och kreativa néringar bestar av olika delbranscher, var och en
med sin sérart och sina forutsattningar att driva och finansiera sin verksambhet.
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Figur 3 visar hur handlingsplanens olika atgérder till dvervigande del inrik-
tades mot verksamheter som ligger relativt langt fran den kulturella kérnan.

Figur 3 Statens atgérder i handlingsplanen lag langt fran den kulturella
kérnan
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Kulturmyndigheterna &r specialiserade pé att stodja och utveckla verksam-
heter nédra den kulturella kdrnan. Manga av dessa verksamheter kan inte enbart
finansieras av en marknad, &tminstone inte om de ska vara tillgdngliga for alla.
Tankar om tillvéxt och kommersialisering foljer en annan logik i den kulturella
kérnan &n i dess periferi. I periferin finns de verksamheter som regeringen val-
de att lagga tyngdpunkten pa i handlingsplanen. Dessa verksamheter ligger
niarmare marknaden och dirmed mdjligheter for kommersialisering och till-
vixt. Det dr ocksa inom denna sfar som Tillvédxtverket och Vinnova har spe-
cialiserat sig. Mot bakgrund av myndigheternas olika inriktning och logik i
den kulturella och kreativa sfdren dr det kanske inte sd anmarkningsvért att
man under handlingsplanens genomf6rande inte samverkade fullt ut. Man ha-
de svért att forsta och dra nytta av varandra.

Nu anser kulturmyndigheterna och néringslivsmyndigheterna att samarbe-
tet fungerar béttre. Ett viktigt skél for det dr att regeringen inte, som i fallet
med handlingsplanen, foreskrivit samverkan och avgrinsat satsningarna till
specifika sektorer séisom mode och design. Nu samarbetar man for att man vill,
inte for att man maéste.
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Reflektioner om framtida policy pa omradet

Utover att undersdka om satsningens mal uppfylldes finns ett annat viktigt
syfte med denna uppf6ljning, ndmligen att ge néringsutskottet 6kad kunskap
och fordjupat beslutsunderlag infoér beredningen av kommande drenden som
berér fragor om naringslivsstod. I det avseendet kan uppféljningen motivera
foljande reflektioner.

Handlingsplaner kan ha ett virde pa vissa villkor

Staten ska inte ersdtta marknaden

I handlingsplanen, liksom for en del andra néringspolitiska stod, finns en risk
for att staten stoder ndringar som skulle kunna vara 16nsamma pa en Sppen
marknad utan stod. Om statliga stdd ska ges bor det finnas argument for att
statens stdd kompletterar det som marknaden inte kan tillhandahalla. I fallet
med handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar fick manga verksam-
heter som 1dg ndra marknaden stod. I handlingsplanen framf6rs manga argu-
ment for att kulturella och kreativa néringar dr en framtidsbransch, men inga
argument for varfor kulturella och kreativa néringar behover just statliga st6d
for att véxa.

En handlingsplan skapar fokus

Genom en handlingsplan och en relativt begransad summa pengar kan mycket
aktivitet skapas kring en fraga. Det visar satsningen pa kulturella och kreativa
nédringar. Ndringen var utvecklingsbar, det fanns en stor efterfragan pa atgérder
som den politiska nivan kunde ta fasta pa och utveckla till en handlingsplan.
Déarmed kunde ett starkt fokus skapas under en begréinsad tid.

Se till att ge tillrdcklig tid for handlingsplanen

Manga av de som var féremal for handlingsplanen anser att satsningen genom-
fordes under alltfor kort tid. Manga verksamheter hade precis kommit igdng
och borjat ge resultat nér satsningen avslutades. Manga moment ingér i en
satsning som handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar. Involverade
myndigheter méste samlas och ena sig, utlysningar ordnas, ansdkningar pro-
vas, projektmedel betalas ut och uppfoljningar genomforas. Det bor ocksa
finnas tid att samla ihop erfarenheter for att l4ra infor liknande initiativ. D4 &r
tre ar for genomforande, som var fallet med handlingsplanen for kulturella och
kreativa néringar, inte tillrackligt.

Ha rdtt forvintningar pa en handlingsplan

I en handlingsplan bér malen anpassas till de medel man har till sitt férfogan-
de. Det ér orealistiskt att forvénta sig tillvixt med en monetért och tidsméssigt
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begrinsad insats. En handlingsplan med kort tidshorisont och begransade me-
del bor snarast styras mot kortsiktiga mal av typen “skapa forutsittningar for
... eller ”6ka samverkan mellan ...”. Ett annat sétt att siga detta &r att hand-
lingsplanen bor innehdlla mél dar de inblandade aktdrerna har mojlighet att
paverka utfallet.

Om en ndring ska stodjas bor motiv och mdlgrupp avgrdnsas noga

I handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar definierade regeringen
inte den néring som skulle stodjas. Samtidigt stdllde man krav pa att stodet
skulle leda till tillvéxt och 6kad konkurrenskraft. Regeringens satsning inrik-
tades pa en mycket bred uppsittning av projekt, langt ifrén alla med tillvéxt-
potential. Om satsningens malgrupp hade definierats utifran tillvixtpotential
skulle fler projekt ha riktat sig till aktdrerna ndrmast marknaden, t.ex. mode
och spel. Den infrastruktur som gor tillvixten mdjlig, den kulturella kérnan,
behover ocksé stodjas. Men inte med argument om tillviaxt. En jaimforelse kan
goras med grundforskning respektive tillimpad forskning. Bada bidrar med
kunskap och didrmed tillvdaxt i samhéllet, men grundforskningen brukar inte
frimst motiveras med instrumentella argument om tillvaxt.

Ett annat motiv for en tydligare avgrinsning &r att kulturella och kreativa
néringar ldngt ifran 4r en homogen foreteelse. Helt olika typer av verksamheter
ryms inom néringen. Det &r stor skillnad i drivkrafter och forutsittningar for
kommersialisering mellan den enskilda bildkonstnéren och ett féretag som ut-
vecklar dataspel med sikte pa den internationella marknaden, likavél som det
ar stor skillnad mellan tvd foretag i ndringen som forvisso arbetar i samma
bransch, ség spel eller mode, men dér det ena &r nystartat och det andra redan
etablerat med storskalig forséljning pa en vérldsmarknad. Genom allménna
formuleringar och avsaknad av definition av kulturella och kreativa néringar
gav regeringens handlingsplan i vissa avseenden ett intryck av att alla typer av
verksamheter inom néringen kunde stodjas. Samtidigt dr det uppenbart att det
multinationella modeforetaget inte behdver stéd och att stodet som riktas till
en enskild konstndr bor skilja sig fran det som riktas till ett nystartat bolag i
spelbranschen.

Ha god kinnedom om hur den néring som stods finansierar sig i
ovrigt

I uppfdljningen visas att verksamheter inom kulturella och kreativa néringar
kan finna finansiering fran manga hall. Det har dock funnits fa resonemang
frén regeringens och myndigheternas sida om hur andra finansieringskéllor
lankar in i det stod som regeringen gav. Kulturella och kreativa niringar kan
finansieras bade av kulturmyndigheter inom olika konstomraden och av ni-
ringslivsmyndigheter. Dértill kommer bl.a. EU-fonder. Handlingsplaner och
andra typer av néringslivsstod bor grundas pé god kdinnedom om de olika stod-
ordningar och logiker som géller verksamheter i de branscher man vill stodja.
Annars finns risk att man parallellfinansierar samma sak, men med olika syften
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och eventuellt med mer pengar dn nddvéndigt. Om en ny satsning ska utformas
bor man ta hdnsyn till hur hela finansieringssituationen ser ut.

Ha en realistisk syn pa nédringarna och statens roll

Niér statliga stod ska ges kan det finnas ett behov av att avgrinsa stodet inom
t.ex. kulturella och kreativa néringar till de delbranscher eller aktdrer inom
delbranscher som behdver stodet. For att kunna géra sddana avgransningar dr
det naturligt att tdnka sig att man ocksad behdver skapa begreppet kulturella
och kreativa niringar. Samtidigt kan det finnas problem med att definiera des-
sa ndringar.

Risken med att definiera en niring

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag av regeringen att faststéilla en definition av
kulturella och kreativa nédringar. Nér kulturella och kreativa néringar definieras
skapas dtminstone tva grupper. De som dr med och de som inte 4r med. Om
staten dessutom kopplar forméner (bidrag, status, synlighet etc.) till den grupp
som omfattas kommer den grupp som inte omfattas sannolikt att vilja inklu-
deras. Den grupp som &r med kan antas vilja motverka detta eftersom de re-
surser man har fatt kommer att spridas pa flera. En dragkamp uppstar da sanno-
likt vilket — om man vill undvika konflikter — resulterar i att branschen utvidgas
sé langt att det inte ldngre dr meningsfullt att forsdka avgrinsa den. Den
kommer i stéllet att bestd av en midngd delbranscher som Gverlappar redan exi-
sterande branscher vilka i sin tur mest troligt viarnar sina egna intressen. En
tankbar utveckling redovisas i figur 4.

Figur 4 Definitionen av niringen blir allt vidare
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Statliga stod utifrdn en statlig definition av kulturella och kreativa néringar
kommer sannolikt att ha svart att passa verkligheten. Eftersom néringspoliti-
kens mal bl.a. &r att skapa fler vixande foretag framstar det som enklare att
satsa pa generella stod till foretag med tillvéxtpotential oavsett vilken bransch
de tillhor.

Samtidigt finns det i andra sammanhang ett behov av att identifiera och
avgrinsa en ndring. Det kan bl.a. handla om att visa néringens betydelse for
ekonomin eller att hitta problem och 16sningar som &r gemensamma fér manga
verksamheter inom néringen. Det kan ocksa handla om att hitta nya kopplingar
mellan olika néringar.

Att ha bade ett avgriinsat och ett utvidgat synsétt pa niringen
behdver inte vara ett problem

Om man ser att en avgrinsad respektive en utvidgad definition av kulturella
och kreativa ndringar kan och bor ha olika syften blir det enklare att hantera
eventuella problem med hur sektorn definieras.

En avgrinsad definition &r nédvindig i ett ssmmanhang dér staten ska vara
en kompletterande marknadsaktor och dér statliga stod ska fordelas. Med en
alltfor bred definition kommer statens stod inte att vara traffsdkert, dvs. hitta
de verksamheter som tydligt hor hemma i kulturella och kreativa néringar och
som kan behdva stod eftersom de inte klarar sig pd marknadens villkor.

En utvidgad definition kan behdvas for att visa ndringens betydelse m.m.
Samtidigt bor man vara tydlig med att det i beskrivningen av kulturella och
kreativa ndringar di ocksa ingar verksamheter som lika gérna kan tillhora
andra branscher sdsom digital teknik, turism etc. Vidare behover méanga av de
verksamheter som ingar i den utvidgade definitionen inte uppenbart vara fore-
maél for statliga dtgérder som handlingsplaner eller stdd.



1 Naringsutskottets uppdrag

I maj 2016 beslutade néringsutskottet att gora en fordjupad uppfoljning av
handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar. Beslutet utgick fran en
forstudie som néringsutskottets grupp for uppfoljning och utvérdering gjorde
i samarbete med Riksdagsforvaltningens utvirderings- och forskningssekre-
tariat (nedan sekretariatet).?

1.1 Forstudien

I forstudien konstaterades att riksdagen inom néringspolitikens omrade hade
beviljat 60 miljoner kronor fér genomforandet av den forra regeringens hand-
lingsplan for kulturella och kreativa néringar. I férstudien foreslogs att en hu-
vudstudie skulle genomforas i tva steg. I ett forsta steg skulle de dtgérder som
hade genomfdrts med anledning av handlingsplanen kartliggas. Aven genom-
forda uppfoljningar skulle kartldggas. I ett andra steg skulle en fordjupning
goras antingen inom en bransch (t.ex. formgivning och design) eller inom ett
av de omraden som tas upp i handlingsplanen. Exempel pa sddana omraden &r
méklarfunktioner mellan niringsliv och kultur eller stodfunktioner for nystar-
tade foretag inom kulturella och kreativa néringar.

1.2 Syftet med denna uppfoljning

Néringsutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp beslutade att den for-
djupade uppfoljningens tva steg ska bedrivas parallellt och avrapporteras i en
uppfoljningsrapport.
I uppfdljningen undersdks om satsningens genomforande och resultat lig-
ger i linje med de mélséttningar som beslutades i regeringens handlingsplan.
Malséttningarna for satsningen var att

* ge forutsdttningar for entreprendrer och foretagare inom kulturella och
kreativa néringar att utveckla sina afféarsidéer och sitt foretagande

» skapa regional tillviaxt och 6kad konkurrenskraft

» skapa 6kad samverkan mellan néringslivet och kulturlivet.

Genom uppfoljningen ges niringsutskottet 6kad kunskap och fordjupat be-
slutsunderlag infor beredningen av drenden som berdr frdgor om nérings-
livsstod.

2 Uppfoljning av satsningen pd kulturella och kreativa néringar — En forstudie, 2016-05-09.
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1 NARINGSUTSKOTTETS UPPDRAG

1.3 Hur uppfoljningen har genomforts

Rapportens faktaunderlag bygger pa flera killor. Intervjuer har genomforts
med ett tiotal personer pa Vinnova, Tillvixtverket och Kulturradet. De som
intervjuades pa Vinnova och Tillvixtverket dr de pA myndighetsniva som sva-
rade for genomforandet och uppfoljningen av merparten av de olika atgarderna
iregeringens handlingsplan for kulturella och kreativa néringar. Darutdver har
samtal forts med ansvariga handldggare pad Kulturdepartementet och Narings-
departementet. Uppgifter har dven begirts in frdn Almi Foretagspartner AB
(hddanefter bendmnt Almi), konsultbolag m.fl. for att f4 information om de
projekt dir inga intervjuer genomfordes. Intervjuerna och inhdmtningen av 6v-
riga uppgifter har syftat till dels att f4 en uppfattning om genomforandet av
sjdlva handlingsplanen och dess kortsiktiga resultat, dels att fa en bild av situa-
tionen for kulturella och kreativa néringar i dagsldget.

Sekretariatet har ocksé gatt igenom de slutrapporter som de ansvariga myn-
digheterna har lamnat for sina respektive ansvarsomraden i handlingsplanen.
Fokus i genomgangen har varit genomforda aktiviteter och rapporterade resul-
tat.

For att fa en bild av handlingsplanens langsiktiga resultat har sekretariatet
utdver intervjuerna ocksa gjort omfattande s6kningar pa internet for att fa in-
formation om hur de verksamheter som fick stdd utvecklats eller inte fran det
att handlingsplanen avslutades under 2012-2013 fram till hosten 2016. Nér
det géller de ldngsiktiga resultaten har sekretariatet 4ven gjort en fordjupad
uppfoljning av de s.k. inkubatorerna och de foretag i inkubatorerna som fick
stod av Vinnova och Tillvaxtverket 2010-2012. I den fordjupade uppfo6ljning-
en har sekretariatet genomfort intervjuer och begért in skriftliga svar pa fragor.

Analysen av handlingsplanens resultat har breddats genom att dven forsk-
ning om effekter av foretagsstdd och andra rapporter om kulturella och krea-
tiva ndringar har anvénts som underlag for denna rapports slutsatser. Slutligen
har rapportens kapitel 1-5 faktagranskats av berérda myndigheter, foretag och
foretagsinkubatorer.

1.4 Rapportens disposition

I rapportens andra kapitel redovisas utgangspunkterna for uppfoljningen.
Handlingsplanens innehéll, vilka myndigheter som drev arbetet och reger-
ingens fordelning av pengar till olika dtgérder gas igenom. Vidare fors resone-
mang om avgrinsningarna av kulturella och kreativa niringar. Den modell
som har anvints i uppfoljningen presenteras ocksa.

I kapitel 3 analyseras, med undantag for satsningen pé inkubatorer, de re-
sultat som uppnaddes genom satsningens olika atgérder. Resultaten analyseras
bade pa kort sikt (2012—-2013 nir satsningen avslutades) och pa lite ldngre sikt
(hosten 2016).
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I kapitel 4 gors en fordjupad uppfoljning av Tillvéxtverkets och Vinnovas
satsning pé inkubatorer for foretag i kulturella och kreativa néringar. Sekreta-
riatet har bl.a. foljt upp hur det har gétt for det nittiotal foretag som fick stod
av inkubatorerna under 2011-2013.

I kapitel 5 redovisas hur regeringen och myndigheterna for narvarande ar-
betar med kulturella och kreativa néringar. I kapitlet berors dven framtidsfra-
gor, bl.a. finansieringen av ndringen och behovet av att skilja ut ndringen sér-
skilt i néringspolitiken.

I det avslutande sjétte kapitlet dras slutsatser om huruvida satsningen nadde
de mal som sattes upp i regeringens handlingsplan. Det fors ocksa ett resone-
mang om vérdet av handlingsplaner for att genomfora satsningar pé sérskilda
omraden.
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2 Statens satsning pé kulturella och kreativa
naringar

I detta kapitel redogdrs for utgdngspunkterna i uppfoljningen av satsningens
resultat. Det innebér att handlingsplanens innehall, de myndigheter som drev
arbetet och hur statens pengar fordelades pa olika dtgérder och myndigheter
presenteras kortfattat. Vidare fors ett resonemang i kapitlet om hur kulturella
och kreativa néringar ska definieras, detta for att tydliggora till vilka verksam-
heter statens pengar skulle riktas. Slutligen presenteras den modell eller logik
som har anvints vid uppf6ljningen av satsningens resultat.

2.1 Handlingsplanens innehéll i relation till kulturella
och kreativa niringar

Handlingsplanen beslutades av regeringen i september 2009.° Riksdagen be-
slutade inte om sjélva handlingsplanen, men vil om att anslad medel till de
ndringspolitiska myndigheterna for att genomfora handlingsplanen.*

2.1.1 Malen i handlingsplanen inriktas pa tillvixt

Syftet med satsningen var att ge goda forutséttningar for entreprendrer och
befintliga och potentiella foretagare inom kulturella och kreativa niringar att
utveckla sina affarsidéer och sitt foretagande. Om aktorer inom kulturella och
kreativa néringar far sddana forutsittningar kan dessa bidra savél till regio-
nernas tillvixt som till 6kad svensk konkurrenskraft.’

I handlingsplanen finns dven mal om dkad samverkan mellan néringslivet
och kulturen. Det identifierades ett behov av brobyggare mellan sektorerna
som & ena sidan ska stimulera kreativa och innovativa processer i ndringslivet
och & andra sidan 6ka entreprendrskap, fornyelse och foretagande inom kul-
tursektorn. Regeringen betonade att kulturskaparen och entreprendren stills i
centrum for de tgérder som genomfors i handlingsplanen.

Handlingsplanen innehéller ingen definition av vad kulturella och kreativa
néringar bestér av.

2.1.2 De kulturella och kreativa niringarna kan vara storre eller
mindre

Det finns manga varianter pa vilka branscher som kan ingé i den kulturella och
kreativa sektorn. Vilka som réknas in i sektorn kan tinkas ha betydelse for de

3 Regeringsbeslut 2009-09-17 (N2009/6120/ENT).
4 Naringsutskottets budgetbetinkande 2009/10:NU1 Néringsliv.
5 Handlingsplan for kulturella och kreativa néiringar, Regeringskansliet 2009,
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néringar som hamnar utanfor eftersom dessa kanske inte kan rdkna med sam-
ma status och mdjlighet till offentligt stod som de niringar som inkluderas.
Definitionerna varierar ocksé efter vilket syfte definitionen har. Om statsstod
ska delas ut, som i fallet med regeringens handlingsplan, kan definitionen bli
snévare. Handlar det om att definiera sektorns totala bidrag till ekonomin ten-
derar definitionen att bli bredare.

En ofta anvind beskrivning av de kulturella och kreativa niringarnas inne-
hall och inbérdes forhéllande har utvecklats av David Throsby.®

Figur 5 Kulturella och kreativa niiringar har en kirna och en periferi

Konstnarliga kdrnan (t.ex.
litteratur, musik, bildkonst,
scenkonst)

Vi Andra kulturella och
g kreativa kdarnverksamheter
(t.ex. film, fotografi, museer)

Andra kulturella och

kreativa naringar (t.ex. radio
P4 och TV, press,

forlagsverksamhet)

Vi Verksamheter som kan

Vi relateras till kulturella och
———— kreativa naringar (t.ex.
// reklam, design, mode och

arkitektur)

Tanken med illustrationen i figur 5 &r att de kulturella och kreativa niringarna
bygger pé en konstnérlig kélla ur vilken néringar ldngre ut mot periferin him-
tar inspiration och har mdjlighet att vidareutveckla och kapitalisera pd ur-
sprungsidéerna. Ett forenklat exempel skulle kunna vara forfattaren som en-
sam skriver sin roman. Romanen antas av ett forlag som for ut romanen pa
marknaden. Forlaget och forfattaren forhandlar dven om filmréttigheter med
ett filmbolag. Den film som produceras kan i sin tur inspirera verksamheter
inom t.ex. reklam och medier. Pa sa vis har den ursprungliga romanen skapat
sysselsdttning och pengar &t flera aktdrer pa olika nivaer i den kulturella och

¢ The concentric circles model of cultural industries, David Throsby, 2008 i Cultural Trends,
vol. 17.
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2 STATENS SATSNING PA KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR

kreativa sektorn. Modellen utgar ocksa fran antagandet att det kulturella inne-
héllet &r storre i kdrnan &n det kommersiella vérdet. Ju langre ut man kommer
fran kdrnan, desto storre blir det kommersiella innehallet relativt det kulturella
innehéllet.

Kulturella och kreativa néringar dr ett skapat begrepp

En iakttagelse dr att begreppet kulturella och kreativa néringar, precis som
figur 5 visar, bestér av flera delndringar. P4 sd vis ar kulturella och kreativa
néringar ett skapat begrepp. Ett skapat begrepp kan anvindas i olika syften.
For den forra regeringen var det viktigt att visa att kulturella och kreativa
néringar dr en tillvixtnéring. I kulturpolitiska sammanhang vill man ocksé
emellanat beréttiga kulturens virde utdver dess s.k. egenvérde (ungefér: konst
for konstens skull utan sidoblickar till eventuell samhéllsnytta). Man vill bl.a.
visa att kulturen bidrar med kreativitet och tillvaxt i stort i samhaéllet.

I en relativt nyligen publicerad rapport’ anvinder Tillviixtverket en av-
grinsning som har tagits fram av Handelshdgskolan i Stockholm.® I den defini-
tionen ingar den grafiska branschen, férlagsbranschen (bocker, dagstidningar,
tidskrifter etc.), film, arkitektur, reklam, design, arkiv, konstnérligt skapande,
bibliotek etc. Definitionen técker séledes in alla de ringar och verksamheter
som framgér av figur 5. Det dr ocksé viktigt att l1dgga pd minnet att minga av
de branscher som ingér i kulturella och kreativa niringar har sin egen politik
och sina egna stodordningar, t.ex. film, litteratur, bildkonst, museer och me-
dier. Det betyder, som kommer att framga i kapitel 5, att det finns flera system
som verkar parallellt inom sektorn.

Annu bredare definition av kulturella och kreativa néringar

Regionerna upprittar kulturplaner for att styra inriktningen av kulturatgér-
derna inom sin region. I regionplanerna férekommer &ven tgérder riktade till
kulturella och kreativa néringar. I Region Skane riknas dven maltider, spel,
turism och besdksndring samt upplevelsebaserat ldrande in i de kulturella och
kreativa niringarna. Aven Vistra Gotalandsregionen har en vid definition dér
bl.a. maltider, men inte besoksndring ingér. Spel och spelutveckling ligger i
granszonen mellan it och kulturella och kreativa niringar. Besoksniringen
(turistsektorn) &r en etablerad bransch, men gor enligt vissa definitioner dven
i delar ansprék pa att tillhora de kulturella och kreativa niringarna.

7 Forutsdttningar for kulturella och kreativa foretag, Tillvixtverket, 2015.
§ European Cluster Observatory, Handelshdgskolan i Stockholm.
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Figur 6 Andra branscher som en del av kulturella och kreativa naringar

Som kommer att framgé i kapitel 3 har en hel del av satsningarna inom
handlingsplanen riktats till foretag i grinszonen till kulturella och kreativa
ndringar.

Uppenbarligen finns ingen entydig definition av vad som ska omfattas av
de kulturella och kreativa ndringarna. Dérmed har det inte heller varit
uppenbart for de stddgivande myndigheterna vilka atgérder som ska stottas.
Detta har bl.a. resulterat i att kulturmyndigheterna och myndigheterna under
Naringsdepartementet har haft olika uppfattningar om satsningens inriktning,
vilket skildras i kapitel 3.

Sommaren 2016 fick Tillvaxtverket i uppdrag av regeringen att definiera
sektorn och ta fram statistik inom omradet.” Uppdraget ir innu inte slutfort.

2.1.3 Atgirder inom tio omriden

I handlingsplanen foreslas atgidrder inom nio omraden. Darutdver beslutade
regeringen ocksé om ett rad for kulturella och kreativa naringar. Nedan presen-
teras omrddena i korthet. I kapitel 3 ges en fylligare beskrivning av atgirderna
och deras resultat.

° Regeringsbeslut 2016-07-14 (UD2016/12789/FH).
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Maklarfunktioner — en regional infrastruktur for att underlitta
foretagande inom kulturella och kreativa ndringar

Tillvaxtverket har fordelat pengar till samtliga 21 regioner i Sverige for att
bl.a. ta fram regionala handlingsplaner och for att driva olika projekt. Ett antal
nationella projekt har ocksd fétt stod.

Pengar till projekt inom innovation och design

Vinnova fordelade pengar till ett fyrtiotal projekt inom designomréadet. Ett
syfte var att f sma designforetag att vixa.

Féretagsinkubatorer for smd foretag

Vinnova och Tillviaxtverket fordelade pengar till atta foretagsinkubatorer och
tre sérskilda projekt. Syftet var bl.a. att inkubatorerna ska ta sig an sma foretag
inom kulturella och kreativa néringar och ge dem hjélp att komma igang.

Kunskapssammanstdllning inom ledarskap och organisation

Vinnova beviljade pengar for fem studier som ska bidra till kunskap om hur
kreativa processer kan skapa tillvéxt i olika foretag.

Utbildning i entreprenorskap

Tillvéxtverket férdelade pengar till 13 projekt i anslutning till olika konstnér-
liga utbildningar. Syftet var att utveckla kurser om entreprendrskap pa konst-
nérliga utbildningar.

Radgivning till foretag

Almi fick pengar for att fa igdng mentorskap mellan verksamheter i kulturella
och kreativa niringar och andra niringar. Aven Tillvixtverket fick medel for
att utveckla branschguider for yrkesverksamma inom kulturella och kreativa
néringar.

Studie om finansieringsbehov

Tillvdxtanalys fick i uppdrag att redovisa vilka méjligheter foretag inom kul-
turella och kreativa niringar hade att finansiera sin verksambhet.

Forbdttrad statistik

Tillvaxtanalys gavs i uppdrag att definiera kulturella och kreativa néringar for
att kunna mita bl.a. sysselséttning och forddlingsvirde.
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Kompetensutveckling

Tillvéxtverket skulle tillsammans med ett antal kulturmyndigheter géra kom-
petensutvecklingsinsatser for myndigheter och aktérer inom néringslivsfraim-
jandet och kultursektorn.

Radet for kulturella och kreativa ndringar (radet)

Ar 2010 inrittade regeringen ett rdd som egentligen inte var en del av den
ursprungliga handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar. Rédet be-
stod av ett tiotal foretrddare for olika kreativa néringar sdsom reklam, musik
och mode. Réddets uppgift var att hjdlpa regeringen i arbetet med hand-
lingsplanen och att stimulera till diskussion om kulturella och kreativa nér-
ingar.

2.1.4 Kulturmyndigheternas roll i satsningen var att samverka

Aven om satsningen pa kulturella och kreativa niringar genomfordes i stort
sett enbart med anslag fran statsbudgetens utgiftsomrade 24 Néringsliv férut-
sattes en ndra samverkan mellan myndigheterna inom néringspolitiken respek-
tive kulturpolitiken for att genomfora atgérderna inom handlingsplanen.

Tillvixtverket och Vinnova skulle samverka med kulturmyndigheterna vid
genomforandet av bl.a. miklarfunktioner, inkubatorer och entreprendrskap.
Viktiga samverkande kulturmyndigheter var bl.a. Statens kulturrdd (Kulturra-
det), Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet och Konstndrsndmnden. Kulturmyn-
digheternas roll i satsningen behandlas mer ingdende i kapitel 3.

2.2 Pengarna i handlingsplanen

Sammantaget fordelade regeringen 61,5 miljoner kronor under 2009-2012.1°
Studien om finansieringsbehov och statistikuppdraget finansierades inom ra-
men for myndigheternas ordinarie forvaltningsanslag. I tabell 1 visas hur med-
len fordelades.

1 Av totalsumman 61,5 miljoner kronor kommer 3 miljoner kronor frén Kulturdeparte-
mentet. Dessa fordelades 2009 till Vinnova for att komma igdng med inkubatorer och till
Tillvaxtverket for information om kulturella och kreativa néringar. Enligt den sammanstéll-
ning som Konstnérliga och litterdra yrkesutévares samarbetsndmnd (Klys) gjorde 2011 var
1,5 miljoner kronor avsatta for internationalisering. Saledes skulle satsningen omfatta totalt
63 miljoner kronor. Sekretariatet har inte kunnat finna nagot regeringsbeslut om interna-
tionalisering och har hért med Néringsdepartementet om négot beslut om tilldelning av peng-
ar till internationalisering har fattats. Enligt foretrddare for departementet anvéndes de 1,5
miljoner kronorna inte for internationalisering utan lades i stéllet pa satsningen om entrepre-
norskap. Ndgon sddan omfordelning har sekretariatet dock inte kunnat hitta. De belopp som
redovisas i regeringsbeslutet om medel till entreprendrskap och Tillvixtverkets aterrappor-
tering overensstimmer med de belopp till entreprendrskap som redovisas i Klys underlag.
Det betyder att de 1,5 miljoner kronorna varken anvénts for internationalisering eller
omfordelats till entreprendrskapssatsningen. Satsningen kom saledes att omfatta 61,5 miljo-
ner kronor i stillet for budgeterade 63 miljoner kronor. Se dven avsnitt 3.4 om entrepre-
norskapssatsningen.
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Tabell 1 Beviljade medels fordelning pa olika dtgéirder

Atgird Beviljade medel (Mnkr) Andel
Maiklarfunktioner 18 29 %
Innovation och design 14 23 %
Inkubatorer 9,5 15 %
Ledarskap och organisation 6 10 %
Entreprendrskap och kompetensutveckling 5 8%
Radet 5 8%
Radgivning 4 7%
Totalt 61,5 100 %

Kalla: Kulturella och kreativa ndringar, Klys 2011.

Som framgér av tabellen dr atgdrderna méaklarfunktioner, innovation och de-
sign samt inkubatorer de storsta i handlingsplanen och omfattar tva tredjedelar
av regeringens beviljade medel. Om étgédrden entreprendrskap laggs till fram-
trider en bild dér ndrmare tre fjirdedelar av bidragen anvindes till relativt
operativa atgiarder. De ndmnda atgérderna kan, i relation till de andra atgér-
derna, karakteriseras som relativt konkreta eftersom de bidrog till att en regio-
nal byrakrati (méklarfunktioner), foretag (innovation och design samt inku-
batorer) eller kursutbud pa konsthdgskolor (entreprendrskap) byggdes upp. De
atgdrder som inriktades mot att bygga upp kunskap och skapa opinion (le-
darskap och organisation samt radet) forbrukade ndrmare en femtedel av de
totala anslagen.

2.3 De aktorer som fordelade pengarna

Tillvéxtverket och Vinnova fick huvudansvaret for att férdela pengarna till
olika insatser. Drygt 85 procent av regeringens medel fordelades av dessa bada
myndigheter. Tillvixtverket arbetar med att stirka foretagens konkurrenskraft
genom att skapa béttre forutséttningar for foretagande och for attraktiva regi-
onala miljoer dir foretag utvecklas.!! Vinnovas uppgift ér att frimja hallbar
tillvixt genom att forbattra forutsittningarna for innovation och att finansiera
behovsmotiverad forskning.!> Almi fick ocks4 lite pengar i satsningen. Almi
ar ett statligt bolag som bl.a. ger 1&n och radgivning till féretag som inte kan
fA 14n p4 den reguljira ldnemarknaden. '

Regeringsuppdragen till Tillvaxtverket och Vinnova innebar att atgarderna
som riktades till kulturella och kreativa néringar i flera fall var sidana som
anvénds dven i andra niringspolitiska insatser, exempelvis foretagsinkubato-
rer och checkar for att kopa tjanster. Detta skildras mer ingéende i kapitel 3.

" http://www.tillvaxtverket.se.
12 http://www.vinnova.se.
13 hitp://www.almi.se.
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2.3.1 Skillnader mellan Vinnova och Tillvixtverket

De som intervjuades pa Tillvdxtverket och Vinnova menar att det finns vissa
skillnader mellan de bada myndigheterna. Foretrddaren f6r Vinnova menar att
stoden ska ticka upp for marknadsmisslyckanden. De verksamheter som stods
har stor potential, men varken banker eller andra finansiérer vill ta riskerna
med att finansiera dem. Vinnova stoder innovation, alltsa &r kriterier om lang-
siktig barkraft inte nddvéndigtvis viktigast. Det kan handla om att stod ges for
att kunskapen ska utvecklas i en viss bransch. Tillvixtverket kan ge stod for
enbart tillvdxt och har ett mer regionalt fokus.

Foretriadare for Tillvdxtverket har en liknande uppfattning. Vinnova prio-
riterar innovation och Tillvixtverket prioriterar kommersialisering och till-
véxt. Vinnova ses mer som en finansidr an Tillvixtverket. Tillvaxtverket har
ansvar for regionala tillvéxtfragor, har en tat kontakt med regionerna, utveck-
lar kunskap, driver ndtverk m.m. Tillvixtverket kan emellertid ocksa finan-
siera verksamheter och da ofta projekt som utvecklar strukturella forutsatt-
ningar for foretagande.

Skillnaderna mellan myndigheterna kom till uttryck i uppdraget om
inkubatorer dér myndigheterna hade ett delat ansvar. Enligt de intervjuade var
regeringsuppdraget vagt och det krivdes en del arbete innan myndigheterna
kunde enas om vad som skulle goras. I praktiken dr skillnaderna enligt de
intervjuade dock inte sa stora att det inte gar att diskutera sig fram till en
gemensam 16sning.

2.3.2 Myndigheterna har lagt egna pengar pa satsningen

Som framgar av tabell 2 nedan har regeringens satsning pa 61,5 miljoner kro-
nor kompletterats med ytterligare pengar — dels ur myndigheternas egna
anslag, dels fran de aktorer som tagit emot pengar fran Tillvaxtverket. Pa sé
vis kom satsningen att omfatta drygt 100 miljoner kronor under perioden
2009-2012.

Tabell 2 Kompletterande medel

Myndighet Regeringens Myndigheternas Medel fran Total

medel (Mnkr) egna medel mottagare (Mnkr)

(Mnkr) (Mnkr)

Tillvixtverket 27 3,7 21,3 52
Vinnova 26,5 14,9 41,4
Radet 5 5
Almi 3 3
Totalt 61,5 18,6 21,3 1014

Kailla: Egen bearbetning av uppgifter i Tillvixtverkets och Vinnovas slutredovisningar.

Nér det géller Tillvaxtverkets miklaruppdrag har regionerna matchat verkets
bidrag. I Tillvéxtverkets entreprendrskapsprojekt har deltagande hdgskolor
ocksa bidragit. Vinnova har sjélva bidragit med nagot dver hélften av medlen
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i regeringens satsning pa inkubatorer. Den ursprungliga satsningen fran reger-
ingen har genom myndigheternas egna medel och andra bidrag vuxit med nés-
tan 65 procent.

2.3.4 Miklarfunktioner, design och inkubatorer ér de storsta
satsningarna

I tabell 3 visas de resurser som avsattes for respektive omréade sedan myndig-
heternas egna medel och andra externa medel hade lagts till.

Tabell 3 Atgiirdernas totala omslutning

Atgird Totala medel (Mnkr) Andel
Maiklarfunktioner 38,3 38 %
Innovation och design 28,8 28 %
Inkubatorer 11,1 11%
Ledarskap och organisation 6 6 %
Entreprendrskap och kompetensutveckling 8,2 8%
Radet 5 5%
Rédgivning 4 4%
Totalt 1014 100 %

Kailla: Egen bearbetning av uppgifter i Tillvixtverkets och Vinnovas slutredovisningar.

Om bidragen frén de deltagande myndigheterna och andra aktoérer rédknas in
far regeringens handlingsplan en dnnu storre forskjutning mot atgérderna mék-
larfunktioner, innovation och design samt inkubatorer. Drygt tre fjirdedelar av
satsningen har pengamaéssigt handlat om dessa tre insatser.

2.4 Lite pengar har skapat mycket verksamhet

Genom sin handlingsplan med tio insatsomraden ville regeringen dstadkomma
mycket pd kort tid. De 60 miljoner kronor som fordelades skulle forbrukas
mellan 2010 och 2013, och de myndighetsprojekt som sattes igdng skulle vara
avslutade i och med utgangen av 2013. Tillvdxtverket och Vinnova gavs via
regeringsuppdrag huvudansvaret for att omsétta den helt 6verviagande delen
av regeringens anslag till genomfrbara projekt. Myndigheterna samradde
med andra aktdrer, och regeringsuppdragen paketerades i 16 olika dtgdrdsom-
radden. Inom dessa atgirdsomraden lades egna och andras pengar till reger-
ingens ursprungliga anslag. Inom de 16 atgdrdsomrddena genererades ndrmare
100 projekt.

Figur 7 visar denna dynamiska utveckling dér den ursprungliga handlings-
planen resulterar i 100 projekt pa tre ar.
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Figur 7 Stor utvixling pa ursprungssatsningen
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Kalla: Egen bearbetning av uppgifter fran Vinnova, Tillvixtverket, Almi och Rédet.

I figurens mitt ses regeringens ursprungliga satsning pa drygt 60 miljoner
kronor. Satsningen grenar ut sig till fyra aktdrer: Vinnova, Tillvaxtverket, Al-
mi och Rédet for kulturella och kreativa naringar. Ursprungssatsningen vaxer
med nédrmare 65 procent, vilket framgér av beloppen i “myndighetsringarna”.
I nésta steg grenar satsningen ut sig till 16 atgédrdsomréden, dar framfor allt
Vinnova och Tillvaxtverket fordelade pengarna. Léngst ut i figuren syns de ca
100 projekt som genererades inom atgérdsomradena. Som framgar har projek-
ten handlat om allt fran resebidrag for designforetag till konsthogskolor som
genomfort utbildningar i entreprendrskap. I kapitel 3 redogérs nérmare for vad
projekten handlade om. Redan hér kan dock tre iakttagelser goras.

* Relativt begrinsade medel har haft en stor hdvstangseffekt i den meningen
att regeringens satsning kompletterats med ytterligare pengar frén andra
offentliga aktorer, och ddrmed skapades utrymme for manga projekt.

* Redovisningen av handlingsplanens utfall som finns i denna rapport byg-
ger bl.a. pa Tillvixtverkets och Vinnovas aterrapportering till regeringen.
Denna aterrapportering bygger i sin tur pa aterrapportering fran de projekt
som beviljades medel.
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* Detreella resultatet av satsningen finns ute i periferin i de 100 projekt som
fick pengar. Den stora médngden projekt och uppf6ljningens snéva tidsra-
mar innebér att det saknas forutséttningar for att ga in pa varje projekt i
detalj. Nagon hundraprocentig skildring av handlingsplanens resultat &r
saledes inte mojlig att gora. Det som kan goras dr en analys av handlings-
planens resultat pa dvergripande nivé och att vélja ut ndgot omrade for en
fordjupning. I detta fall kartlaggs pengarna till inkubatorerna hela vigen ut
i figurens periferi.

2.5 Satsningens effekter 1 ett kort och 1 ett langre
perspektiv

I denna rapport undersdks om de 60 miljoner kronor som riksdagen beviljade
har haft nagon effekt, i detta fall att uppfylla handlingsplanens mal, bl.a. om
det har skapats battre forutsittningar for foretag inom kulturella och kreativa
néringar.

En vanlig utgangspunkt &r att sitta begreppet effekt i relation till en kedja
av hindelser: resurser ges for en viss atgérd (aktivitet) som i sin tur ger upphov
till en prestation och darefter ndgon typ av effekt.

En verksamhets resultat r bl.a. beroende av de resurser som verksamheten
har fétt och vilka atgérder (aktiviteter) som har genomforts for att na ett visst
resultat. Med resurser avses allt som anvinds for att producera verksambhet.
Det handlar bl.a. om hur mycket pengar som finns till forfogande och kompe-
tensen hos de som ska genomfora en viss verksamhet. Aktiviteter &r den verk-
samhet som bedrivs av den organisation som tagit emot resurser. Det kan
exempelvis rora sig om Vinnovas provning av bidragsansékningar.

Ibland sitts atgirder (aktiviteter) och prestationer samman i en kategori,
men nér produktivitet ska métas dr det viktigt att sérskilja dem. Enligt den
internationella praxisen for matt pa den offentliga sektorns produktion bor man
mita de prestationer som faktiskt méter brukarna.'* I genomforandet av sats-
ningen pa kulturella och kreativa néringar skulle en prestation kunna handla
om att Vinnovas beviljade uppdrag innebar att ett designforetag kunde startas.

Effekter dr det slutliga utfallet av handlingsplanen for kulturella och krea-
tiva ndringar. Prestationer och effekter kan ocksa relateras till begreppet re-
sultat. Inom staten avser begreppet resultat frimst de prestationer som myn-
digheterna &stadkommer och de effekter prestationerna leder till.'* Figur 8
illustrerar satsningens logik.

4 Se bl.a. Forutsdttingar for en samlad och systematisk uppfoljning av kvalitet, produktivitet
och effektivitet i offentlig sektor, Statskontoret, 2011:13 och Handbook on price and volume
measures in national accounts, Eurostat, 2001.

15 Se bl.a. Handledning resultatredovisning (ESV 2012:42), Att styra staten — regeringens
styrning av sin forvaltning, SOU 2007:75 och den forvaltningspolitiska propositionen
2009/10:175 for mer ingdende beskrivningar av effekter, resultat och prestationer.
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Figur 8 Regeringens logik fran mal till effekt

Process

1
1
| |
! !
| N
) .

Effekt

1
1
Langsiktiga '::érlt szllétllg? Atgarder Prestationer \
mal (2) 2012 (2) 2010-2012 2010-2012
1

Regional tillvaxt Skapa Designprojekt 99 projekt som | Béttre Regional tillvaxt
forutsattningar ~ Resebidrag resulterat bl.a. il forutsattningar
Okad svensk for att utveckla Sommarkontor Regionala | for foretagande  Okad svensk
konkurrenskraft affarsidéer och Venture cup strukturer : i kulturella och konkurrenskraft
foretagande Ledarskap och Kunskaps- | kreativa
organisation underlag I néringar
Okad samverkan Modeprojekt Utbildningar pa!
mellan néringsliv - Méklarfunkt. hégskolan : Battre
och kultur Information Utbildade y samverkan
Hogskoleutb. radgivare 1 kultur och
Mentorer Foretagsbild- ! naringsliv
Radet ningar :
Moten 1
Natverk |
Inkubatorer :
I

I denna uppfdljning redovisas hela satsningens resultat pa en dvergripande
niva, vilket innebér att atgdrderna och prestationerna for alla insatser skildras
fram till den streckade linjen i figur 8. Med stod av en fordjupning inom inku-
batorer och forskning samt andra utvérderingar av liknande insatser fors dven
resonemang om satsningens effekter pa kort och lang sikt.

En klar invéndning mot en effektanalys av handlingsplanen for kulturella
och kreativa néringar ar att de finansiella resurser som staten fordelade till de
enskilda projekten i normalfallet var smé i forhallande till omfattningen av de
verksamheter som fick stod. De pengar och édtgérder som genomfordes i hand-
lingsplanen &r en av manga faktorer som paverkar hur det gar for verksam-
heterna inom kulturella och kreativa néringar. Det dr svart att isolera hand-
lingsplanens effekter fran annat som kan tdnkas paverka. Det géller sdrskilt de
langsiktiga effekterna regional tillvéxt och 6kad konkurrenskraft som hand-
lingsplanen forvintades leda till. Detta utesluter dock inte att det kan foras
resonemang om effekter pa sévil kort som lang sikt.

2.6 Sammanfattande iakttagelser

Satsningen hade en klart néiringspolitisk inriktning

Trots en uttalad vilja att sétta kulturskaparen i centrum och en ambition att
kulturmyndigheterna skulle samverka med néringslivsmyndigheterna hade
satsningen frdmst en néringspolitisk inriktning. Kulturmyndigheterna forfo-
gade inte ver ndgra pengar, medan néringslivsmyndigheterna Tillvaxtverket

v
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och Vinnova forfogade dver merparten. Drygt tre fjirdedelar av pengarna
fordelades till tre storre insatser med en i huvudsak néringspolitisk inriktning
och ett konkret innehéll — méklarfunktioner, design och inkubatorer.

Niringen innehéller minga underbranscher med egen politik och
egna stodordningar

De kulturella och kreativa ndringarna ar ett skapat begrepp i den meningen att
det bestar av redan etablerade branscher sdsom film, litteratur, medier och mo-
de. Manga av branscherna har en egen politik och egna stédordningar som kan
tdnkas verka mer eller mindre parallellt med de satsningar som goérs inom
omrédet kreativa och kulturella néringar.

Statens satsning har haft stor hivstangseffekt

Handlingsplanen for kulturella och kreativa niringar och de pengar som foljde
med har pé kort tid omsatts av myndigheterna och dessutom kompletterats
med ytterligare finansiering fran myndigheterna sjdlva och andra offentliga
aktorer. Pa sa sétt har utrymme skapats for manga projekt. En pataglig presta-
tion &r att myndigheternas arbete genererade ndrmare hundra projekt inom
manga olika omraden. Myndigheternas genomforande av satsningen framstar
som effektivt i den meningen att de pa kort tid designat projekten, skapat ut-
lysningar, bedomt ansdkningar, betalat ut pengar och f6ljt upp projekten.



3 Satsningens resultat

I detta kapitel redovisas, med undantag for inkubatorsatsningen, de resultat
som har astadkommits inom varje atgérd pa bade kort och lang sikt. De kort-
siktiga resultaten, dvs. laget 2012-2013 nér satsningen avslutades, har avlists
med hjélp av myndigheternas aterrapporteringar samt intervjuer med foretré-
dare for myndigheterna. De langsiktiga resultaten, dvs. laget hosten 2016, har
kartlagts bl.a. genom att man har tagit del av mer aktuella rapporter, intervjuer
med foretrddare for myndigheterna och sdkningar pa internet. Inkubatorsats-
ningen behandlas sérskilt i kapitel 4.

3.1 Resultat av maklarfunktioner

3.1.1 Atgirdens syfte och finansiering

Projektet skulle lanka in i det dvergripande syftet att stirka foretagande i kul-
turella och kreativa ndringar samt fraimja kulturell och kreativ kompetens i
néringslivet. Mer specifikt skulle Tillvaxtverket utveckla och stirka méaklar-
funktioner som knyter samman kulturella och kreativa entreprendrer med
marknaden. Utifrén det skulle modeller utvecklas och spridas genom pilotpro-
jekt.16

Regeringen fordelade 18 miljoner kronor till projektet, Tillvéxtverket till-
forde 2,2 miljoner kronor i egna medel och mottagarna (regionala huvudmaén
med ansvar for nédringslivsutveckling — oftast regionforbund) lade till ytterliga-
re 18,1 miljoner kronor. Totalt omsatte projektet 38,3 miljoner kronor under
perioden 2010-2012, vilket gor det till handlingsplanens storsta satsning
pengamaéssigt.

3.1.2 Genomforda aktiviteter'’

Projektet om méklarfunktioner gick i huvudsak ut pd att bygga upp en regional
infrastruktur (plattformar) for att varje region mer strukturerat skulle kunna
arbeta med att frimja kulturella och kreativa néringar.

Mest pengar till regionerna

Arbetet med méklaruppdraget genomfordes i tva steg. Forst fick alla regioner
ta fram en strategi eller ett styrdokument for frimjande av kulturella och krea-
tiva ndringar. Dérefter beviljades alla regioner medfinansiering for projekt
som utgatt fran de strategier som respektive region hade tagit fram. Beslut om

16 Regeringsbeslut 2010-06-10, N2009/8901/ENT (delvis).
7Avsnitt 3.1.2 och 3.1.3 baseras pa Slutrapport — Mklarfunktioner/néitverk/modeller for
samverkan, Tillvaxtverket 2013-01-31, dnr 012-2010-2662.
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vilka projekt som skulle tilldelas pengar fattades tillsammans med samver-
kande myndigheter och organisationer. Projekten i linen beviljades samman-
taget ca 17,6 miljoner kronor. Lénsstyrelsen i Stockholm ldmnade tillbaka sitt
bidrag, varfor den egentliga summan som fordelades blev 16,1 miljoner kro-
nor.'® Denna summa matchades i stort sett av de mottagande regionerna, vilket
gjorde att den totala omslutningen for att bygga infrastrukturen blev ca 34 mil-
joner kronor. En dryg handfull av projekten delfinansierades av EU-fonder.
Utslaget per region som tog emot pengar blev Tillvéixtverkets bidrag ungefar
850 000 kronor.

Men ocksd pengar till sdrskilda satsningar

Utover bidragen for att bygga en infrastruktur genomfordes en rad sérskilda
satsningar som finansierades med de dryga 4 miljoner kronor som aterstod i
projektet om miklarfunktioner. Det storsta enskilda bidraget, drygt 2 miljoner
kronor, gavs till féreningen Generator Sverige som under 2011-2012 var tankt
att fungera som en nationell samlingspunkt for de regioner som arbetade med
kulturella och kreativa ndringar. Ungefér hélften av regionerna deltog i fore-
ningen. Andra projekt som genomfordes var bl.a. resecheckar till svenska
illustratorer for att de skulle kunna delta vid Bolognaméssan, en halv miljon
kronor till Kreativa Kommunikationsldsningar i Skellefted AB for att genom-
fora radets slutsatser i sin egen handlingsplan.

Tillvixtverkets bidrag har anvints pad olika sdtt i regionerna

Grovt sett kan anvindningen av bidragen delas in i tvd kategorier. Indelningen
bygger pa den slutrapport som Tillvixtverket lamnade och som i sin tur bygger
pa regionernas slutrapporter. I den forsta kategorin dterfinns de regioner som
arbetade med uppstartsprocesser. Aktiviteter som dialoger, nitverk, informa-
tion, samverkan, moéten, kartliggningar och liknande var vanligt férekom-
mande. I den andra kategorin fanns de regioner som anvénde pengarna till att
finansiera redan existerande projekt, som satsade pé en delbransch som t.ex.
spel, musik eller design, eller provade ndgon sérskild affdrsutvecklingsmetod.
Ett intryck &r att de regioner som redan hade hunnit en bit pa vig nér det géller
kulturella och kreativa néringar omsatte bidragen i konkreta redan existerande
projekt. De som inte hade hunnit sa 1angt i sitt arbete med dessa néringar sat-
sade framst pa att anvdnda pengarna till att kartligga omradet, samla aktorer i
regionen till mdten osv. Ungefar hélften av regionerna beddms tillhora kate-
gorin “uppstartsprocesser”. Resterande har kunnat ge mer konkret stdd till en-
skilda projekt. Viéstra Gotalandsregionen gav exempelvis stdd till tre projekt
som redan var igang (ADA, 100 kontor samt Kulturarv och landsbygdsutveck-
ling). Ett annat exempel var Kalmar ldn som satsade pengarna pa talangcoach-
ning inom musik.

18 Av olika skil blev det projekt som Linsstyrelsen i Stockholm planerat att genomféra med
hjélp av Tillvixtverkets medel forsenat. Hosten 2012 valde darfor lansstyrelsen att avbryta
projektet och betala tillbaka samtliga medel till Tillvaxtverket.
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3.1.3 Redovisade resultat 2012-2013

Strukturer for att framja kulturella och kreativa ndringar fanns i
varje region

I sina slutsatser konstaterar Tillvaxtverket att ungefér hilften av landets regio-
ner redan arbetade med kulturella och kreativa néringar nir verkets arbete
paborjades. I dessa regioner har myndighetens insatser forstarkt det arbetet; i
resterande regioner har myndighetens insatser lett till att processer for att
stirka kulturella och kreativa ndringar har paborjats. I januari 2013 hade
landets samtliga regioner en strategisk plan som i vissa regioner ocksa hade
atfoljts av ett sdrskilt handlingsprogram. Alla regioner bedomdes ha en grund-
kompetens om vad kulturella och kreativa niringar betyder for den regionala
tillvaxten.

Tillvixtverkets stod bidrog till att utveckla ’stdd- och frimjandestruktu-
rer”, vilket kan tolkas som att det finns personer, kunskap, métesplatser och
processer for att stodja kulturella och kreativa néringar. Genom uppdragets
olika projekt har ett tjugotal nya foretag kunnat startas. Projekten i Dalarna,
Uppsala, Sérmland, Kronoberg och Blekinge har handlat om konkreta afférs-
utvecklingsmetoder och man har dér i manga fall samarbetat med Almi.

Flertalet projekt pa regional niva skulle, enligt Tillvéxtverket, komma att
fortsitta efter 2013 i ndgon form. Ingen region hade i sin slutrapport framfort
att arbetet avslutades i och med att regeringens satsning pé kulturella och krea-
tiva ndringar avslutades.

3.1.4 Laget hosten 2016

Mest effekter pa kort sikt

Foretradare for Tillvaxtverket bedomer att stodet till méklarfunktioner hade
storst betydelse for de regioner som inte arbetade med fragan innan tillkomsten
av regeringens handlingsplan. Dessa regioner hade inte kommit igdng om inte
staten hade bidragit med pengar. Tillvixtverkets satsning gav legitimitet &t
kulturella och kreativa néringar och varje region byggde upp nidgon form av
struktur for att ta hand om fragorna.

Alla regioner tog fram en strategi for kulturella och kreativa naringar, och
i de lén dér det inte fanns nagra tidigare satsningar pa kulturella och kreativa
néringar foregicks planen av kartldggningar som gav en uppfattning om vilka
behov och foretag som fanns inom sektorn i regionen.

2016/17:RFR10

43



2016/17:RFR10

44

3 SATSNINGENS RESULTAT

En viss avmattning ndr regeringen inte ldngre satsar

Genom sokningar pa internet har regionernas'® webbplatser gétts igenom. I 13
av de 20 regionerna som fick stdd &r det svart att se ndgra bestidende effekter.
En internets6kning pd orden “kulturella och kreativa néringar” i respektive
region ger fa eller inga relevanta tréffar. De tréaffar som kommer upp hérror
fran 2010-2013. I sju regioner bedoms aktiviteterna kring kulturella och krea-
tiva ndringar ligga pa en saddan niva att regionen ger intryck av att vara aktiv i
fragan. Det handlar om att handlingsplaner lyfts fram, att méten ordnas, att det
man stdttade 2010-2102 finns kvar och att triffarna pa sokordet kulturella och
kreativa ndringar &r aktuella. Exempel pa regioner dir verksamhet fick stod
under 20102012 och dar verksamheten finns kvar dr Véstra Gotaland, Kalmar
och Orebro.

Avmattningen bekriftas av andra undersékningar

En uppf6ljning som Tillvaxtverket 14t genomfora under 2015 visar att utveck-
lingen har statt stilla eller delvis fallit tillbaka. Det &r farre regioner i dag dn
2010 som har handlingsplaner for kulturella och kreativa néringar. I en del fall
bedoms dock dessa planer ha integrerats i andra planer, t.ex. i de regionala
utvecklingsplanerna eller i de regionala kulturplanerna. Att de integreras kan
enligt Tillviaxtverket vara ett positivt tecken. Kulturella och kreativa niringar
har blivit en bransch som andra och behdver inte lyftas fram sérskilt.

Enligt uppf6ljningsrapporten anser de regioner som har handlingsplaner for
kulturella och kreativa naringar att dessa planer har lutat mer at niringspolitik
an 4t kulturpolitik. Vanliga mal i handlingsplanerna ar att

* insatser for kulturella och kreativa néringar infogas i det ordinarie
néringsfrimjande systemet

» foretag inom kulturella och kreativa néringar ska bli béarkraftiga

» tillvéxten i regionen ska dka.

Det &r ocksa vanligt att kulturella och kreativa naringar kopplas till besoks-
niringen.?

Tillvaxtverkets tidigare projektledare for méklaruppdraget bedomer att cir-
ka hilften av regionerna &r aktiva ndr det giller kulturella och kreativa
néringar. I de regioner ddr aktivitetsnivéan ar 14g handlar det ofta om personal-
omséttning, omorganiseringar och ddrmed nya prioriteringar. Verksamheten
styrs ofta av att det finns personer som &r intresserade av fragorna, och om
dessa byter arbete eller arbetsuppgifter kan fradgorna prioriteras ned.

Projektledarens sammantagna intryck dr att frigorna inte drivs lika intensivt
nu som under den forra mandatperioden. Om det inte finns sérskilda pengar
fran regeringen har de regioner dir kulturella och kreativa néringar inte har

1 Regioner syftar i detta fall pa de regionala aktérer, i normalfallet regionférbund, som bl.a.
har ansvar for att driva och samordna offentliga satsningar pa kulturella och kreativa naringar
inom sin geografiska region.

2 Regionalt utvecklingsarbete med kulturella och kreativa néringar, Volante Research, 2015.
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fatt ett starkt fotfdste en tendens att tappa intresset. Ett exempel pé ett be-
stidende resultat ar att Tillvaxtverket tillsammans med regionerna arligen ord-
nar en konferens om kulturella och kreativa néringar.

Aven den tidigare ansvariga projektledaren for Tillviixtverkets arbete med
kulturella och kreativa ndringar bedémer att det dr 78 regioner som &r aktiva
i fragan, medan det i andra regioner &r betydligt mindre aktivitet. Kulturella
och kreativa ndringar dr mer nedtonade i dag &n under den tid satsningen
pagick. Det finns dock regioner dir det satsas mer d4n genomsnittet, exempelvis
i Vistra Gotaland och i Skane.

Kulturella och kreativa ndringar ndmns i flertalet regionala
kulturplaner

Inom ramen for den regionala kulturverksamheten fordelade Kulturradet drygt
1,3 miljarder kronor under 2016 till samtliga 14n i Sverige. Dessa bidrag har
betydelse for att upprétthalla den kulturella infrastrukturen med bl.a. ldnsteat-
rar, regionala museer, regionbibliotek och hemsljdskonsulenter. 20 av landets
21 lan dr med i den s.k. kultursamverkansmodellen. Endast Stockholms ldn
stér utanfor.?! Lin som 4r med i modellen har alla tagit fram en kulturplan som
beskriver ambitionen for utvecklingen av flera omraden i lanets kultursats-
ningar. Planerna beslutas av respektive landstings-/regionfullméktige och ar
ocksa ett underlag f6r Kulturrddets beslut om medel till regionerna.

Fragor som ber6r kulturella och kreativa néiringar far séledes tringas med
ménga andra initiativ i kulturplanerna.

Sekretariatets genomgéng av kulturplanerna visar att ndstan samtliga re-
gioner tar upp kulturella och kreativa néringar i sina kulturplaner. Ambitions-
nivan skiljer sig dock at mellan regionerna. I en del kulturplaner redovisas
allménna formuleringar sasom att kulturella och kreativa néringar &r viktiga
for regionens utveckling. I andra kulturplaner &r skrivningarna mer konkreta,
enskilda branscher lyfts fram och det 1dmnas uppféljningsbara forslag pa hur
kulturella och kreativa naringar ska utvecklas i regionen.

Kulturradet ldser utkasten till planer och l&mnar kommentarer som ibland
foljs. Kulturella och kreativa niringar kan finnas med bade i de regionala ut-
vecklingsplanerna (RUP) och i kulturplanerna. I RUP kommer kulturella och
kreativa ndringar in i ett stérre sammanhang som en del i den allménna re-
gionala utvecklingen.

De sdrskilda satsningarna inom mdklaruppdraget

Flera av de verksamheter som Tillvixtverket stddde inom ramen for méklar-
uppdraget vid sidan av uppbyggnaden av miklarfunktioner har inte fatt ndgon
fortséttning. Det géller bl.a. Generator. Annat finns kvar som t.ex. The Global

2IRiksdagen har f&ljt upp kultursamverkansmodellen: Ar samverkan modellen?
2015/16:RFR4. Se dven Kulturradets webbplats for mer information:
http://www kulturradet.se/verksamhet/Modell-for-kultursamverkan/.
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Leadership Award in Sustainable Apparel. Det bor noteras att vissa av sats-
ningarna var av engangskaraktir som exempelvis att folja upp hemsldjdens
100-arsjubileum.

3.2 Resultat av innovation och design

3.2.1 Atgiirdens syfte och finansiering

Ett av syftena med uppdraget var att i hogre grad integrera design som metod
och process i nédringspolitiken och att vidareutveckla design som verktyg for
behovsbaserad innovation.?? Ett ytterligare syfte var att skapa forutsittningar
for sma designforetag att vixa och utvecklas.

Atgirden finansierades enligt foljande:

* Anvisade av regeringen 14 miljoner kronor
* Vinnovas egna medel 14,8 miljoner kronor
* Totalt 28,8 miljoner kronor

Merparten av pengarna, drygt 20 miljoner kronor, anvéindes till mindre design-
projekt av olika slag och till en inkubator benimnd Minc. Resterande medel
fordelades till sérskilda satsningar sdsom sommardesignkontor, designcheck-
ar, resebidrag och Venture Cup.

3.2.2 Genomforda aktiviteter

Manga mindre projekt skapades

Vinnova genomforde tva utlysningar av projektpengar, 2010 och 2012. De
dryga 20 miljoner kronorna fordelades till ett knappt fyrtiotal projekt inom
designomréadet. Soktrycket var relativt hogt med 130 sokande till den forsta
omgangen och 90 sokande till den andra omgéngen. Utlysningarna hade nagot
olika profil. 1 2010 &rs ans6kningsomgang fick ett tiotal foretag pengar for att
utveckla it-baserade produkter och tjanster med ett miljoperspektiv, bl.a. for
att underlatta konsumenters miljorelaterade beslut i privatlivet och for héllbar
stadsutveckling. I 2012 ars ansdkningsomgéng fick 28 projekt med en tydli-
gare inriktning mot design stod.

Exempel pa foretag som fick stod med storre belopp 2010 var Ostgota Kok
AB for att utveckla en it-baserad tjanst for hemleverans av fardiglagad mat
(Plan Eat Smile), Spacetime Communication AB for att utveckla en digital
plattform for reseplanering och Simway AB for att utveckla mobilapplikatio-
nen Ecofriends, som ska végleda konsumenter till att kopa frukt och gront som
ar 1 sdsong. Alla dessa foretag fick drygt 1 miljon kronor vardera i bidrag,
vilket var ett relativt vanligt belopp i denna ans6kningsomgéng.

I ansokningsomgéngen 2012 fordelades mindre belopp till fler projekt. I
normalfallet fordelades mellan 200 000 och 400 000 kronor till varje projekt.

22N2009/8901/ENT (delvis).
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Exempel pé projekt var olika typer av forstudier och design som metod for att
utveckla produkter och tjanster och for att sprida kunskap om mode och de-
sign. Mottagare var allt fran foretag och hogskolor till kommuner och ideella
foreningar.

Inkubatorn Minc

Inkubatorn Minc i Malmé fick 1 miljon kronor for att kunna hjélpa design-
foretag att komma igang. Minc skulle hjélpa foretagen med metoder for aftars-
utveckling med immaterialrétt och med att fa finansiering. Minc skulle ocksa
skapa ett nationellt nitverk for designforetag.

Ovriga satsningar som Vinnova lyfter fram

Designcheckarna gavs till 22 sméa och medelstora foretag sa att dessa kunde
kdpa in designkompetens for att utveckla produkter inom hélso- och sjukvard.
Totalt 3 miljoner kronor delades ut. Ar 2013 fick fyra av foretagen tilliggs-
finansiering for att kunna arbeta vidare med det som de hade utvecklat.

Vinnova satsade ocksa 2 miljoner kronor pa s.k. sommardesignkontor. Till-
véxtverket var samverkanspart i uppdraget. Genom Stiftelsen svensk indu-
stridesign (Svid) fick 38 studenter under en sommar arbeta med designuppdrag
inom hélso- och sjukvard. Totalt fick studenterna 27 uppdrag, och 93 procent
av studenterna avsag att gd vidare med sina koncept.

Via foreningen Svensk Form delade Vinnova ocksa ut resebidrag till ett
sammanlagt viarde av drygt 1,3 miljoner kronor till sma foretag inom design-
omradet. Foretagen hade farre 4n tio anstéllda och mindre &n 10 miljoner
kronor i omséttning. 55 resebidrag beviljades for att mojliggora deltagande i
internationella méissor och andra afférsutvecklande sammanhang. Aven Ven-
ture Cup beviljades ett bidrag for att frimja designprocessen i deras verk-
samhet. Venture Cup &r en stiftelse som arligen delar ut prispengar till kreativa
idéer med kommersiell potential.

3.2.3 Redovisade resultat 2012-2013

Enligt Vinnovas slutrapport har fordelningen av pengar skapat spridning och
genererat positiva effekter for ett stort antal mindre aktdrer i branschen.

Vinnovas mal har varit att nd s& manga som mdjligt inom designvirlden.
Enligt Vinnovas aterrapportering naddes manga. Drygt 40 projekt finansiera-
des, och vissa av dessa nadde i sin tur ut till ytterligare ett antal andra aktérer,
t.ex. med resebidrag och designcheckar. Merparten av bidragen har riktats till
sma foretag, vilket ocksd dr den vanliga foretagsstorleken i designbranschen.

Vad giller langsiktigheten har Minc och Venture Cup en inbyggd langsik-
tighet. Svid och Svensk Form hoppades ocksa kunna fortsitta med resebidrag
och designcheckar dven efter det att Vinnovas finansiering upphérde.?

2 Redogorelsen bygger pa Vinnovas slutrapport. Slutrapport av uppdrag avseende innova-
tion och design inom regeringens handlingsplan for kulturella och kreativa ndringar,
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De foretag som fick stdd i den forsta omgéngen bedoms ligga ganska langt
ifrdn det man i normalfallet definierar som kulturella och kreativa néringar.
Den andra omgangen var nischad mot formgivning och industridesign. Svensk
Form och Svid var viktiga samarbetspartner.

Det fanns fordelar med att lyfta fram en enskild bransch

Enligt foretrddare for Vinnova var satsningen pa kulturella och kreativa nér-
ingar ett ovanligt uppdrag f6r Vinnova, men dnda lyckat. Sérskilt satsningen
pé design gav en god spridningseffekt mycket tack vare samarbetet med Svid
och Svensk Form. Foretrddaren for Vinnova framhaller dven att designcheck-
arna var ett lyckat exempel pa ett projekt dir ett bra samarbete skapades mellan
utbildade designer och foretag som inte tidigare hade erfarenhet av design.

Foretradaren f6r Vinnova menar att det fanns goda argument for att lyfta
fram en enskild bransch som design.

* Vinnova fick in ansdkningar som man annars inte hade fatt in.

* Designforetagen skulle generellt sett ha haft svarare att klara sig i kon-
kurrens med andra mer traditionella teknikintensiva s6kande som Vinnova
normalt har.

Vinnovas process for att vilja ut vilka verksamheter som ska fa stod &r enligt
foretrddaren f6r myndigheten utformad for att sikra kvaliteten i urvalet. Pro-
cessen bygger pa att Vinnova utlyser ett stod med utgangspunkt i de syften
som regeringen angav i uppdraget till myndigheten. Intresserade aktorer 1dm-
nar in ansokningar. Ansokningarna bedoéms utifrén ett antal kriterier som grad
av innovation, potential (chans att lyckas), behov (om man kan f2 finansiering
frén annat hall 4r man inte kvalificerad) och genomforbarhet (bedomning av
bl.a. kompetensen hos de som soker). Vinnova kallar dérefter ett mindre antal
sokande till intervjuer. Sallning och intervjuer genomfors med stdd av en ex-
tern referensgrupp som bestar av experter inom det omrade som ska stddjas.

3.2.4 Laget hosten 2016

Sekretariatet har oversiktligt och stickprovsvis undersokt om de verksamheter
och foretag som fick stod under perioden 2010-2012 fortfarande &r verk-
samma.

Minc har sin verksamhet igang, och flera foretag med kulturell och kreativ
profil finns i inkubatorn. Minc finansieras bl.a. av ett par EU-fonder och av
Vinnova genom verkets excellenssatsning, vilket innebér en kvalitetsstimpel
for de relativt f inkubatorer som far stodet. Venture Cup delar arligen ut 1,3
miljoner kronor i prispengar. Svid drev sommardesignkontor atminstone fram
t.o.m. 2014. Designcheckar delades ut 2012. Dérefter har designcheckar inte
delats ut att doma av webbplatsen. Svid har under senare ar fatt allt sdmre

Vinnova, 2013, dnr 2010-01486. Information om vissa av de bolag som fick stod har hamtats
fran Vinnovas webbplats (vinnova.se).
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ekonomi. Sévil externa intékter som bidragen fran Tillvaxtverket har minskat.
Svensk Form arbetar med sina fragor, men delar savitt kan bedémas inte ut
ndgra resecheckar.

Av de foretag som fick stod av Vinnova har Plan Eat Smile en webbplats
som renderar ca 970 triffar pa Google, och Spacetime finns kvar och har flera
kommuner som storre kunder, ddribland Stockholms stad. Simway AB verkar
numera uteslutande arbeta med simulatorer for bl.a. golf och jakt.

3.3 Resultat av ledarskap och organisation

3.3.1 Atgirdens syfte och finansiering

Vinnova skulle analysera forutséttningarna for kulturella och kreativa néring-
ars tillvixt. Uppdraget genomférdes i form av studier som ska bidra med kun-
skap om hur kreativa processer kan skapa tillvixt i olika foretag. Regerings-
uppdraget skulle genomforas i samverkan med kulturmyndigheter och Till-
vixtverket.?*

Den totala budgeten for projektet var 6 miljoner kronor.

3.3.2 Genomforda aktiviteter

Inom ramen for regeringsuppdraget har fem projekt beviljats medel. Samman-
taget genomforde dessa projekt 22 fallstudier inom omradena design, mode,
arkitektur, maltider, reklam och film.

Projekten startade i oktober 2011 och slutrapporterades i januari 2013. De
fem projekten var

* Kreativitet & Kapital — om framgangsrika arkitekt- och designkontor
(Handelshogskolan i Stockholm)

* Organisering, ledning och kommersialisering av kreativa processer, sex
fallforetag inom maéltider, reklam och film (Handelshogskolan i Stock-
holm)

* Fallstudier i design och modeforetag (Textilhdgskolan i Borés)

* Kreativ pd bestillning — En studie av industridesignens ledning och
arbetsorganisation (KTH i Stockholm)

* Arbetsorganisation och ledarskap i svensk modeindustri — avknoppningar,
entreprendrer och kreatdrer (IMIT i Géteborg)

Vinnova forvintade sig att projekten skulle leda till praktiskt anvéndbar kun-
skap om att frimja kreativa processer och affarsverksamhet. Man forvintade
sig ocksa att den kunskapen skulle kunna omsittas i exempelvis utbildningar
och foretagsstddjande insatser.

24 Regeringsbeslut 2010-12-16, N2009/8901/ENT (delvis).
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3.3.3 Redovisade resultat 2012-2013

Slutresultatet blev antologin Kreativt kapital skriven av Volante Research,
men med bidrag frén de olika forskarna och uppdragstagarna.

3.3.4 Liget hosten 2016

Sekretariatet har vid upprepade tillfillen sokt de som var ansvariga for anto-
login pa Volante for att fa reda pa hur antologin har anvénts. Dessvérre fick
sekretariatet inte nagot svar. I de intervjuer som har genomforts inom ramen
for uppféljningen dr det ingen som har ndmnt antologin. Det behdver inte be-
tyda att den inte har anvénts, men den tycks a andra sidan inte heller vara sér-
skilt spridd.

3.4 Resultat av entreprendrskap

3.4.1 Atgiirdens syfte och finansiering

Tillvéxtverket skulle fraimja att entreprendrskap blir en integrerad del i kons-
tndrliga utbildningar. Vidare skulle myndigheten stddja bildandet av ett natio-
nellt ndtverk for de som ansvarar for utbildning i entreprendrskap pa konstnér-
liga utbildningar. Projektet skulle genomforas i samverkan med bl.a. Vinnova,
Kulturradet, Konstnirsnimnden och Riksantikvarieimbetet.?®

Regeringen beviljade 5 miljoner kronor?’ och de mottagande hdgskolorna
bidrog med ca 3,2 miljoner kronor. Totalt omsattes 8,2 miljoner kronor i pro-
jektet.

3.4.2 Genomforda aktiviteter

Under 2011 gjorde Tillvaxtverket tva utlysningar av projektmedel. I den forsta
omgangen beviljades 8 av 9 s6kande projektmedel. I den andra omgéngen var
det 5 av 16 ansdkningar som beviljades pengar.

Mottagare av projektmedel har bl.a. varit Operahdgskolan, Musikhdgsko-
lan och Konsthogskolan. Vanliga insatser har varit att satsa pa seminarieserier
med inbjudna yrkesverksamma och att utveckla kurser pa sévil grund- som
mastersniva med inriktning mot entreprendrskap.

% Link till projektets slutrapport: http://www.vinnova.se/upload/EPiStorePDF/Kreativt-
Kapital.pdf.

26 Regeringsbeslut 2010-12-16, N2010/8901/ENT.

27 Av de 5 miljoner kronorna hade 1 miljon kronor avsatts fér kompetensutveckling inom
kulturella och kreativa néringar. Tillvéxtverket sirredovisar dock inte dessa medel utan de
har i stdllet sammanforts med de medel som anvéindes i entreprendrsskapsuppdraget. Reger-
ingen fattade beslut om entreprendrskapsuppdraget och kompetensutvecklingsuppdraget 1 ett
och samma regeringsbeslut, N 2010/8901/ENT.
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3.4.3 Redovisade resultat 2012-2013

Tillvéxtverket konstaterar i sin slutrapport att de 13 projekt som fick stdd bi-
drog till att uppfylla projektets mél om att integrera entreprendrskap i utbild-
ningen vid konstnirliga utbildningar.?

Kurser, seminarieserier m.m. utvecklades, i manga fall med ett innehdll dir
studenter fick traffa yrkesverksamma, foretag och branschrepresentanter. In-
slag dir eleverna fick reflektera dver sin framtida yrkesroll och forsérjning
uppskattades av eleverna.

Inledningsvis var en del av de konstnérliga hogskolorna skeptiska till pro-
jektet. Det fanns en oro for att inriktningen var att gora konstnérer till séljare
och foretagare. Den skeptiska hallningen vinde efter hand till en mer positiv
attityd eftersom entreprendrskapsprojektet kom att handla mer om hur den
enskilda studenten ska forhalla sig till sitt yrke och sin forsorjning.

Har bor ndmnas att entreprendrskap var ett inslag pa vissa konstnérliga ut-
bildningar dven innan regeringens handlingsplan for kulturella och kreativa
néringar. Det framgér av en inventering som Stiftelsen f6r Kunskap- och Kom-
petensutveckling (KK-stiftelsen) gjorde 2005.%

3.4.4 Léget hosten 2016

Tillvaxtverket slutrapporterade projektet 2013 och har inte f6ljt upp satsningen
sedan dess. Dérfor har verket inte kinnedom om det langsiktiga utfallet.

Sekretariatet har gétt igenom nuvarande kursplaner for de utbildningar som
ingick i entreprendrssatsningen 2011-2012. Det kan konstateras att det vid atta
av de elva konstnérliga utbildningar som fick stod 20102012 finns inslag av
entreprendrskap i utbildningen, vanligen som en integrerad del, men ocksa
som fristdende kurser. I ett fall var utbildningsprogrammet instéllt (Hogskolan
i Halmstad) och i 6vriga tva fall kunde nagra nyare traffar inte hittas, dvs. bara
spar efter de aktiviteter som fick stod under 2010-2012.

3.5 Resultat av dvriga satsningar med sérskild
finansiering

3.5.1 Réadet for kulturella och kreativa néiringar (radet)

Rédet existerade mellan 2010 och 2012 och bestod av ett tiotal foretrddare for
olika kreativa niringar sdsom reklam, musik och mode. Regeringen finansie-
rade radets aktiviteter med 5 miljoner kronor. Radet anordnade méten, med-
verkade i Almedalen och i andra opinionsbildande insatser. Det gav ocksa ett
antal uppdrag till konsulter inom néringsliv och akademi att ta fram ett antal

28 Slutrapport — entreprendrskap i kulturella och kreativa utbildningar, dnr 012-2009-
907386, Tillvixtverket, 2013.

2 Att leva pd sin talang — kreatorers behov av entreprendrskap, KK-stiftelsen, december
2005.
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scenarier som utgick fran fragan: Vad skulle hinda i Sverige om antalet verk-
samma personer i kulturella och kreativa néringar skulle fordubblas fram till
20207

Radet presenterade en slutrapport 2012 med négra forslag pa hur kulturella
och kreativa néringar skulle kunna utvecklas. Slutrapporten inneh6ll ocksd alla
konsultrapporter som radet hade bestillt.3

Oklart om radet bidrog med ndgra ldangsiktiga resultat

Sekretariatet har vid upprepade tillfdllen sokt personer som var involverade i
rédets aktiviteter men inte fatt nagot svar.

Flera av de intervjuade vid myndigheterna fick fradgor om radets aktiviteter.
Till en bdrjan kunde vissa inte minnas radet, men med ytterligare forklaringar
om rédets uppgift ar det ndgra som kan paminna sig om att de deltog i ndgot
eller ndgra av de méten som rédet anordnade.

3.5.2 Mentorer och branschguider

Inom ramen for satsningen pa kulturella och kreativa néringar beviljade reger-
ingen 3 miljoner kronor till Almi for att starta en mentorsverksamhet gentemot
foretag i kulturella och kreativa néringar. Mellan 2010 och 2012 ordnades 796
mentorpar, 332 i blivande foretag och 464 i etablerade foretag.>! Mentorn fun-
gerade som radgivare och bollplank till foretag i den kreativa och kulturella
sektorn. Enligt foretrddare for Almi var satsningen pa mentorspar i kulturella
och kreativa néringar aldrig en egen del av mentorsprogrammet utan integre-
rad i det dvriga mentorsprogrammet.

Almis mentorsprogram drivs &nnu (hosten 2016), och varje ar matchas
ungefir 1 500 mentorspar. Enligt foretradare for Almi har man dock inga upp-
gifter om hur ménga av dessa par som aterfinns inom kulturella och kreativa
niringar.3?

Tillvaxtverket fick under 2009 1 miljon kronor for att tillsammans med
andra myndigheter utveckla webbaserade branschguider. Hosten 2016 finns
sddana guider for bl.a. mode, musik och scenkonst pd webbplatsen verk-
samt.se. Guiderna innehéller bl.a. rdd om hur man startar foretag, om finansie-
ring och om upphovsritt. Guiden drivs av Bolagsverket, Skatteverket och Till-
véxtverket.

3.5.3 Kompetensutveckling

Regeringens uppdrag var relativt allmédnt formulerat och gick ut pa att genom-
fora kompetensutvecklingsinsatser riktade till myndigheter och aktérer inom

30 Tre forslag for tillvixt och innovation med Kulturella och kreativa néringar, Radet for
kulturella och kreativa néringar, 2012-12-31.

31 Uppgift i mejl fran Almi Foretagspartner AB, 2016-10-05.

32 Uppgift i mejl frén Almi Féretagspartner AB, 2016-11-17.
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néringslivsfrimjandet och kultursektorn. Uppdraget skulle genomforas till-
sammans med bl.a. Riksantikvariedmbetet, Kulturrddet och Filminstitutet.
Tillvixtverket slutrapporterade uppdraget i mars 2013.%

Inom ramen for projektet undersokte Tillvixtverket hur kulturella och
kreativa néringar arbetar med digitala medier. Myndigheten tog &ven fram ett
koncept — Kreatirskaravanen — for att sprida kunskap om kulturella och krea-
tiva néringar till offentligt anstillda tjinstemén och politiker som arbetar med
fragorna. Hosten 2016 genererar Kreatdrskaravanen ungefér 150 tréffar pa
Google, varav flertalet &r fran perioden nér satsningen genomfordes.

I slutrapporten konstaterar Tillvaxtverket att kulturella och kreativa néring-
ar ofta befinner sig i framkant nir det géller digital utveckling och att detta
spelar roll for att skapa tillvéxt i globala virdekedjor dér it och olika sméfore-
tag ingar. Exempel pa branscher som ligger i framkant nér det giller digital
utveckling dr film och musik. Nér det géller kunskapsspridning menar Till-
véxtverket att man forvisso skapade konceptet Kreatdrskaravanen, men att den
digitala utvecklingen gér s fort att det krdvs en mer flexibel 16sning som kan
anpassa sig efter utvecklingen i sektorn. Enligt Tillvéxtverket skulle kunskaps-
spridningen med fordel kunna utforas av en icke-offentlig aktdr, men med
offentlig finansiering.

3.6 Resultat av dvriga satsningar utan sarskild
finansiering

Négra av uppdragen i handlingsplanen genomférdes inom ramen for myndig-
heternas ordinarie anslag.

3.6.1 Studie om finansieringsbehov

Tillvédxtanalys rapporterade uppdraget 2010 i form av en promemoria. En slut-
sats i promemorian var att foretag i den kulturella och kreativa sektorn inte har
simre mojligheter att fa tillgang till kapital 4n sma och medelstora foretag i
andra branscher.*

I en annan rapport fran Tillvéxtanalys gors iakttagelsen att smd och me-
delstora foretag i allmédnhet uppger andra faktorer &n just tillgangen till kapital
som det viktigaste hindret for tillvixt, &ven om kapitaltillgdngen néstan alltid
ndmns som ett hinder. Av rapporten framgar ocksé att de offentliga aktorer
som fordelar riskkapital (bl.a. Almi och Vinnova) stér for en liten andel, ca 10
procent, av den totala investeringsvolymen p4 riskkapitalmarknaden.*

33 Kompetensutveckling av kultur- och néringslivsaktorer inklusive hur kulturella och krea-
tiva verksamheter utvecklas samt paverkar utvecklingen av IT och nya medier, Tillvaxtver-
ket, 2013.

3% Kapitalforsorjningssituationen i kulturella néringar, pm, 2010, Tillviixtanalys.

3 Kapitalforsérjningssituationen i smd och medelstora foretag, regleringsbrevsuppdrag
3/2010, Tillvéxtanalys.
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3.6.2 Forbittrad statistik

Tillvéxtanalys rapporterade uppdraget i oktober 2009. I rapporten beddmde
Tillvaxtanalys att ungefdr 120 000 personer var sysselsatta inom den kulturella
och kreativa sektorn och att ytterligare 80 000 personer hade kulturyrken utan
att vara sysselsatta inom sektorn. Saledes arbetade 200 000 personer med kul-
turvirdesproduktion. Tillvixtanalys menade dock att uppskattningarna var
osidkra. For att f4 fram mer sdkra uppgifter om sektorns omfattning behovde
registerdata uppdateras och kvalitetssdkras. Tillviaxtanalys foreslog ocksé att
begreppet kulturella och kreativa niringar skulle #ndras till kulturniringar”.3°

Fragan om hur sektorn ska avgrinsas och métas &r fortfarande 6ppen. Som
tidigare har namnts fick Tillvaxtverket i augusti 2016 i uppdrag av regeringen

att ta fram forslag till statistik p4 omrédet.>’

3.7 Resultat av samverkan mellan néringsliv och
kultur

Ett av satsningens tre mal var att 6ka samverkan mellan den kulturella sektorn
och néringslivssektorn.

3.7.1 Kulturmyndigheterna kritiserade samverkan

Pa uppdrag av regeringen limnade kulturmyndigheterna 2012 en uppfolj-
ningsrapport som hade sammanstillts av Riksantikvarieimbetet.*®
I uppfoljningsrapporten framfordes kritiska synpunkter pd samverkan.

* Kulturmyndigheternas roll var underordnad néringslivsmyndigheternas.

* Kallelser och inbjudningar kom i manga fall med sé kort varsel att kultur-
myndigheterna tvingades avsté fran att delta.

* Kulturmyndigheternas erfarenheter togs inte till vara i tillracklig utstréick-
ning nér det giller genomforandet av handlingsplanens insatser.

Kulturmyndigheterna papekar att flera av dem har relevanta erfarenheter
eftersom de arbetar strategiskt med regional utveckling och hade i uppdrag att
redovisa myndighetens insatser i forhéllande till den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.

De handlaggare som intervjuades pd Kulturrddet och som deltog i samar-
betet bekréftar kritiken i Riksantikvariedmbetets rapport. Kulturrddet hade mer
att bidra med i satsningen 4n det fick mojlighet till. Kulturrddet har stora kun-
skaper inom olika kulturomraden, sasom litteratur och musik, som inte togs
till vara. Det skulle ha varit mer balans mellan kultur och néring i satsningen.
Satsningen fick en for stor naringspolitisk slagsida och inriktades mot verk-
samheter ganska langt fran den kulturella kérnan sasom design, mode och

3¢ Kulturndiringar i svensk statistik, Rapport 2009:06, Tillvéxtanalys.

37 Regeringsbeslut 2016-07-14, UD2016/12789/FH.

38 Kulturmyndigheternas arbete med kulturella och kreativa néiringar, Riksantikvarieim-
betet, 2012, dnr 301-1835-2012.
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teknikforetagande med visst kulturellt innehéll. Foretradare for Kulturrddet
ger ocksé andra exempel pa att idéer frain myndigheten har haft svért att vinna
gehor inom néringspolitiken. I samband med att regeringens satsning pabor-
jades 2010 lamnade Kulturrddet tillsammans med Filminstitutet ett forslag till
Néringsdepartementet om stdd till svensk kulturexport. De fick aldrig nagot
svar pé forslaget. Foretrddare for Kulturradet noterar att det dr forst nu sex ar
senare som regeringen i sin exportstrategi® framhaller kulturella och kreativa
nédringar som viktiga.

3.7.2 Aven niringslivsmyndigheterna sag brister i samarbetet

Tillvaxtverkets foretrddare minns att samarbetet med kulturmyndigheterna
inte fungerade som det var tinkt. Representanter fran kulturmyndigheterna
bjods in till de olika projekt som myndigheten drev. Kulturmyndigheterna
upplevde dock att de hade en underordnad position i samarbetet eftersom de
inte bidrog med ndgra egna pengar i satsningen. Tillvéxtverkets forvéntan var
att kulturmyndigheterna skulle bidra med mer aktivitet och engagemang kring
hur méklarfunktionerna skulle utvecklas, men de forvéntningarna infriades
inte.

Foretriadare for Vinnova medger att man inte samradde séarskilt mycket med
kulturmyndigheterna nér det géller inkubatorer. En forklaring till det kan en-
ligt foretrddare for Vinnova vara att kulturmyndigheterna inte har samma lo-
gik, ndtverk och kunskaper nir det géller att fraimja foretagande och innovation
i kulturella och kreativa niringar som néringslivsmyndigheterna har.

De som drev Tillvixtverkets inkubatorprojekt har ocksa uppfattningen att
samarbetet gick trogt. Kulturmyndigheterna hade nog forvintat sig att fa ut
mer av satsningen, men deras kunskap om kulturella och kreativa néringar och
néringspolitik var 14g. Samverkan fastnade i ideologiska diskussioner om
konstnérlig integritet och kommersialisering i stéllet for att leda till konkreta
projektidéer.

3.7.3 Numera fungerar samarbetet mycket bittre

Foretradare for Kulturrddet anser att samverkan med naringslivsmyndigheter-
na har blivit béttre efter det att regeringens handlingsplan avslutades. Hand-
lingsplanen lste i viss grad insatserna till ndringspolitikens omrade. Det fanns
en viss styrning av vilka branscher som skulle stédjas och hur de skulle stddjas.
Aven foretridare for Tillvixtverket anser att samarbetet fungerar bra. Nu sam-
arbetar man med Kulturrddet for att det dr nddvéndigt, inte for att man har fatt
ett regeringsuppdrag att samarbeta.

Kulturradet efterlyser ett mer ingdende samarbete med myndigheterna pa
det internationella omréadet. Tidigare fick handldggare pa Kulturradet forst i

39 Skrivelse 2015/16:48 Regeringens exportstrategi.
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efterhand information om initiativ som Utrikesdepartementet (UD) eller Busi-
ness Sweden hade tagit inom kulturella och kreativa néringar. Genom Team
Sweden*® forvintas koordinering och samverkan bli bittre. Team Sweden &r
en satsning som leds av UD. I Team Sweden arbetar man med sex profilom-
raden, bl.a. miljéteknik och kulturella och kreativa niringar. Ett antal myndig-
heter dr samverkansparter i Team Sweden, déribland Tillvixtverket, Vinnova
och Svenska institutet. Arbetet &r i uppstartsfasen.

3.8 Vilka tgarder var mest verkningsfulla?

Bland de intervjuade finns inga entydiga uppfattningar om frdgan om huruvida
vissa delar av satsningen var mer verkningsfulla &n andra. Bland négra av de
intervjuade pa Kulturrddet finns uppfattningen att uppbyggnaden av méklar-
funktioner regionalt hade storst betydelse. Det &r i regionerna som det kan ska-
pas livaktiga kulturella och kreativa niringar. Man anser ocksa att det inte be-
hovs nagra kunskapssammanstéllningar om kulturella och kreativa néringar i
dagsldget. Vad kulturella och kreativa néringar &r och hur de ska stédjas &r
ként.

Foretradare for Tillvaxtverket pekar pa att satsningen som helhet hade stor
betydelse for att utveckla kunskapen om kulturella och kreativa néringar bade
iregionerna och hos de nationella myndigheterna. Foretrddare for Tillvaxtver-
ket anser vidare att man i storre utstrickning &n Vinnova vinnlade sig om att
lagga in tid for larande i de atgdrder man ansvarade f6r. Man gav i négot fall
konsulter i uppdrag att f6lja en atgérd och man anordnade ocksé flera semina-
rier.

Flertalet av de intervjuade pa Vinnova, Kulturrddet och Tillvaxtverket
framhaller att satsningen genomfdrdes under alltfor kort tid. Aven i regionerna
fanns och finns en besvikelse over att satsningen pa kulturella och kreativa
ndringar var sé kortsiktig. Manga verksamheter hade precis kommit igang och
borjat bara frukt nér satsningen avslutades. Enligt Tillvaxtverket tar det tid att
f4 igdng en satsning av detta slag. Sedan regeringsbeslutet hade tagits méaste
myndigheterna enas, utlysningar ordnas, ansdkningar provas, projektmedel
betalas ut och uppfoljningar goras. Samtidigt dr det onskvért att det finns tid
att samla ihop erfarenheter for att kunna dra lirdomar infor nésta projekt. Da
ar drygt tva ars tid for att genomfora allt inte tillrdckligt.

Att ha tid for att genomfora en satsning dr ocksa, enligt Tillvixtverket,
vésentligt mot bakgrund av att EU-regler for statsstod har medfort att hand-
laggningen av nidringslivsstod blivit alltmer byrakratiserad. Mycket tid gar &t
till att hantera och folja upp utbetalningar, gora dndringar i projekthandlingar
m.m. Detta tar tid frdn det mer vésentliga att folja projektens innehall och
utveckling.

# Team Sweden skapades inom ramen for den nuvarande regeringens exportstrategi (skr.
2015/16:48). I Team Sweden ingar representanter for olika departement, centrala statliga
myndigheter och organisationer samt statliga bolag med uppdrag att stodja naringslivets
export och internationalisering.
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3.9 Vad séger forskning och andra utviarderingar om
resultaten av liknande insatser?

Som framgétt har satsningen pa kulturella och kreativa néringar i stor ut-
strackning bestatt av atgirder som ska frimja foretagande och dérmed tillvéxt.
Vinnova och Tillvéixtverket har satsat pa foretagsinkubatorer, designcheckar,
méklarfunktioner mellan bransch och néringsliv och riktade stdd till enskilda
initiativ. Almi har bistitt med mentorer for de som vill starta eller driver
mindre foretag inom sektorn. Syftet med flera av atgérderna har varit att hjélpa
verksamheter under en uppstartsfas dar det har funnits bra idéer men ont om
kapital och kontaktvégar in i néringslivet for att kommersialisera idéerna. De
atgérder som riktades till kulturella och kreativa niringar &r inte nya utan en
del av néringslivsmyndigheternas traditionella arsenal av atgirder som riktas
till nystartade foretag. Inte heller mélséttningen med &tgdrderna, nidmligen
tillvaxt, dr ny.

Tillvéxtanalys har gétt igenom savil svenska som internationella utvérde-
ringar av niringslivsstdd. *' Myndighetens slutsats ér att det dr oklart hur effek-
tivt statligt naringslivsstod ar. Har &r det viktigt att komma ihag att oklara
effekter inte &r liktydigt med att det inte finns nagra effekter alls. Det betyder
bara att man inte kan vara sdker pa effekterna. Alltsa kan slutsatserna inte
anvindas som argument mot att ge stod. Tillvaxtanalys slutsatser baserar sig
bl.a. pd en sammanstillning av studier om innovationsstdd, konsultcheckar
(inom ramen for regionala foretagsstdd) och foretagsinkubatorer.

Det ér framfor allt Vinnova som har arbetat med innovationsstdd under ett
antal ar. Tanken &r att stodja sma foretag med riskkapital eftersom det antas
att banker eller andra finansieringsinstitut inte vill ta risken att investera dven
om idén dr bra. Vinnovas program Vinn nu &r ett exempel. Foretagen kan fa
upp till 300 000 kronor. Pengarna kan anvéndas for att tdcka vilka kostnader
som helst i foretagen, t.ex. forstudier, kartliggningar, utveckling och studie-
resor. Pa sé vis liknar det s.k. Vinn nu-stddet de stdd som gavs inom ramen for
bl.a. satsningen pa innovation och design.

Konsultcheckar har delats ut inom Vinnovas satsning pa innovation och
design i form av s.k. designcheckar till foretag som har velat kdpa in kompe-
tens pa designomradet. Sammantaget finns séledes likheter mellan de stéd som
Tillvaxtverket och Vinnova gav till sma och medelstora foretag i allménhet
och de stdd som gavs inom kulturella och kreativa néringar. Slutsatserna fran
den forskning och de utvdrderingar som géller vissa av de néringspolitiska
stoden bor séledes kunna vara giltiga dven for satsningarna inom kulturella
och kreativa néringar.

41 Tillvixt genom stod, Tillvixtanalys, 2015.
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3.9.1 Oklara effekter av innovationsstod*

Vinn nu-stodet har utvirderats i savil kvalitativa som kvantitativa studier. I
den kvalitativa studien har mottagarna av stoden intervjuats. Enligt dessa har
stodet i ménga fall varit helt avgdrande for att projekten ska komma igang.
Projekten har ocksa kunnat inledas tidigare dn planerat alternativt avslutats
tidigare dn det var tdnkt. Tillvixtanalys menar dock att det finns en risk for
s.k. positiv bias nér stddmottagare tillfragas. Stoddmottagare har en tendens att
skonmala effekterna och star dessutom i beroendeférhéllande till stodgivaren.
I den kvantitativa studien jaimfordes tva grupper av foretag som hade ansokt
om Vinn nu-stdd — de som fatt stdd och de som fick avslag pa sina ansdkningar
i sista beddmningsomgangen. Det kunde inte iakttas nagra signifikanta skill-
nader nédr det géller 6verlevnad och fordndring av omséttningen mellan de
foretag som fick stod respektive de som inte fick. Utvdrderingar av liknande
stdd 1 andra ldnder har inte heller kunnat pavisa nagra tydliga resultat.

Tillvéxtanalys menar ocksa att det kan vara svart att se 1angsiktiga effekter
av ett s pass litet stod som Vinn nu-stodet. Manga faktorer paverkar utfallet
av ett foretags resultat.

3.9.2 Konsultcheckar har anvints, men med osidkert resultat

I Sverige har en del av det regionala stodet getts som konsultcheckar som har
kunnat anvéndas av foretag for att kdpa in kompetens i produktutveckling,
marknadsforing eller kompetensutveckling. Nér kontrollgruppen utgjorde alla
de foretag som inte hade fatt konsultcheckar sigs en positiv effekt i form av
ett 6kat foradlingsvarde. Men om kontrollgruppen &ndras till liknande foretag
som éven de har visat en vilja att investera i t.ex. marknadsforing kan ingen
effekt av checkarna iakttas.

Andra utvérderingar har dock visat pa positiva effekter av liknande checkar,
idetta fall s.k. utvecklingscheckar. I en konsultrapport visas att Tillvixtverkets
satsning pa checkar till foretag inom véard- och omsorgssektorn har bidragit
positivt till foretagens utveckling, vilket har skapat forutséttningar for bestaen-
de effekter pa foretagens omsittning och konkurrenskraft.*’

3.9.3 Riksrevisionen kritiserar stod till innovation och foreta-
gande

Riksrevisionen har nyligen granskat bl.a. Vinnovas bada program Vinn nu och
Forska & vix. Vinn nu har beskrivits ovan. Medel fran Forska & vix kunde
bl.a. anvédndas for att utreda marknadsforutsittningar eller for att ta fram en
forsta version av en tjinst.

42 Avsnitt 3.9.1 och 3.9.2 #r baserade pa Tillvéxtanalys Tillvixt genom stéd, 2015, dér inget
annat anges.

* Pilotprogrammet for utvecklingscheckar inom hdlsa, vard och omsorg samt kulturella och
kreativa ndringar — slututvirdering, Ramboll, 2013.
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Riksrevisionen konstaterar att de granskade stdden har som mal att skapa
tillvaxt. Att stdden verkligen har skapat tillvixt har dock inte kunnat bevisas i
effektutvarderingar. Ofta kan man se resultat pd kort sikt, vilket innebér att
pengarna anvinds till det de varit avsedda for och att verksamheter kommer
igdng tack vare pengarna. De stddgivande myndigheterna, sdsom Vinnova,
menar att stdden har effekter, men att dessa effekter inte alltid later sig fangas
upp 1 de utvirderingar som genomfors. Till exempel kan ett nystartat innova-
tivt foretag som har varit framgangsrikt kdpas upp av ett annat foretag i vilket
det sedan uppstar tillvixt. Riksrevisionen menar dnda att stoden kan gora nyt-
ta, t.ex. genom att kunskapsnivéan hgjs i branscher som har fatt stod (6kat hu-
mankapital).*

3.9.4 Offentliga satsningar pa kulturella och kreativa niringar
har utvirderats pa nordisk niva

Under 2008-2015 drevs ett program for kulturella och kreativa niringar (Krea-
nord) inom ramen for Nordiska radet. Programmet innehdll flera atgiarder som
liknade regeringens handlingsplan, bl.a. stod for att upprétthalla nitverk for
samarbete och entreprendrskap i kulturella och kreativa néringar. Den érliga
budgeten for programmet uppgick till ca 6 miljoner danska kronor (ca 8
miljoner svenska kronor i dagens penningvérde).

I en konsultrapport visas att den storsta nyttan med programmet var att
myndigheter och departement i de nordiska linderna kunde samlas kring fra-
gor om kulturella och kreativa niaringar. Genom samarbetet har policyutveck-
lingen kring kulturella och kreativa niringar kunnat stirkas i det egna landet.
Den exakta graden av paverkan som Kreanord hade pa ldndernas arbete gér
dock inte att méta. Av konsultrapporten framgér dven att Kreanords breda mél
gjort det mycket svart att beddma resultat och effekter av programmet i sin
helhet.®

3.10 Sammanfattande iakttagelser

3.10.1 Regionerna ér inte lika aktiva i dag

Vid tidpunkten nér handlingsplanen avslutades hade alla regioner en strategisk
plan for hur de skulle arbeta med kulturella och kreativa néringar. Denna upp-
foljning hosten 2016 och andra aktuella uppf6ljningar visar att det &r uppskatt-
ningsvis 7-8 regioner som arbetar aktivt med att fraimja kulturella och kreativa
nédringar. Det bor noteras att kulturella och kreativa ndringar ndmns i s& gott
som samtliga regionala kulturplaner. Dér trings frdgorna dock med en méngd
andra initiativ som regionerna vill genomfora inom ramen for kultursamver-
kansmodellen.

4 Statliga stod till innovation och foretagande, Riksrevisionen 2016:22.
4 Utviirdering av KreaNord, Nordiska ministerrdet 2015.
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3.10.2 Innovation och design fick stor spridning men liget i dag
ar oklart

Vinnovas utlysning av medel mottes av ett stort intresse. Det var betydligt fler
som sokte &n som fick pengar, vilket antyder att omradet var vil valt i
regeringens handlingsplan. Samtidigt bedoms att ménga av foretagen som fick
pengar inte helt tydligt horde hemma i den kulturella och kreativa sektorn.
Denna uppfoljning som gjordes hosten 2016 visar att en del av de verksam-
heter som Vinnova satsade pa, t.ex. designcheckar, sommardesignkontor och
resebidrag inte langre finns kvar.

3.10.3 Svart att se resultat av kunskapsproduktion

Trots anstrdngningar har det inte gatt att f4 information om hur resultatet fran
de tva kunskapsproducerande uppdragen som finansierats sérskilt inom ramen
for satsningen har anviénts. [ bdda uppdragen (ledarskap och organisation samt
radet) producerades dock tva slutrapporter som finns tillgdngliga pa internet. I
genomforda intervjuer ar det f4 som kan padminna sig om rddets aktiviteter eller
minnas de tva slutrapporterna. Flera av de intervjuade menar dessutom att det
i dagslédget inte behdvs nagra kunskapssammanstéllningar om vad kulturella
och kreativa néringar dr. Man vet hur néringen ser ut och hur den ska stddjas.

3.10.4 Satsningen pa utbildning i entreprenorskap var lyckad

De konsthogskolor som medverkade bedomde insatsen som bra, sérskilt nér
den kom att inriktas pa fragor om elevernas framtida yrkesroll och forsérjning.
Uppfo6ljningen visar att den helt dvervdgande delen av de konsthogskolor som
deltog i satsningen 20102012 fortfarande har kvar entreprenérskap som en
del av utbildningen. Om det enbart var statens satsning 2010-2012 som bidrog
till att det i dag finns utbildningar om entreprendrskap &r dock inte klart. Inslag
av entreprendrskap fanns i konstnédrliga utbildningar dven innan regeringens
handlingsplan genomfordes.

3.10.5 Samverkan mellan niringslivs- och kulturmyndigheter
forbittrades forst efter satsningen

Ett av satsningens mal, ndmligen 6kad samverkan, uppnaddes inte fullt ut
inom ramen for satsningen. Déremot finns tecken pé att samverkan har for-
bittrats betydligt efter det att satsningen avslutades. Det géller sérskilt mellan
Tillvaxtverket och Kulturrddet som nu har ett systematiskt och regelbundet
samarbete om kulturella och kreativa néringar.

Under den tid satsningen péagick kénde sig kulturmyndigheterna underord-
nade néringslivsmyndigheterna. Man menade &ven att den kunskap om néring-
arna som fanns inom kulturmyndigheterna inte togs till vara i de satsningar
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som drevs genom handlingsplanen. Naringslivsmyndigheterna anser inte hel-
ler att samarbetet fungerade som det var tinkt; bl.a. var det svart att fa konkreta
projektidéer fran kulturmyndigheterna.

3.10.6 For kort tid for genomforandet av handlingsplanen

I flertalet intervjuer framfors att en satsning av det slag som handlingsplanen
kréver tid att genomfora. Myndigheterna maste komma Gverens om innebdr-
den av regeringsuppdragen, projekten utformas, utlysningar av projektmedel
genomforas, ansdkningar provas samt projektmedel utbetalas och foljas upp.
Tre ar anses vara en for kort tid for att projekten ska kunna etableras och for
att de utbetalande myndigheterna ska kunna lara sig ndgot. Det finns en be-
svikelse hos savil myndigheter som regioner over att regeringens satsning var
sa kortsiktig.

3.10.7 Delade meningar om effekter av néringslivsstod

Manga av de stdd som getts inom ramen for handlingsplanen liknar andra stod
som Vinnova och Tillvixtverket ger till foretagande i andra branscher for att
skapa tillvaxt. Tillvaxtanalys har gétt igenom tillgdnglig forskning och utvér-
deringar pa omradet. Deras slutsats &r att det inte gar att se om stoden har haft
effekt pé tillvixten. Andra utvirderingar har visat positiva effekter av vissa
néringslivsstdd, t.ex. utvecklingscheckar. Det rader saledes delade meningar
om stddens effekter pa tillvixten. Att effekterna ar oklara ar dock inte liktydigt
med att stoden inte har nagon effekt alls. Riksrevisionen kommer fram till en
liknande slutsats i en granskning som publicerades hosten 2016. Riksrevisio-
nen anser att det gar att se resultat av stdden pa kort sikt, pengarna anvénds
som avsett och foretag kommer igang. Det kan ocksa finnas mer svarmétta
langsiktiga effekter sdsom att kunskapsnivan okar i en bransch som har fatt
stod.

Béde givare och mottagare av stdden framhéller att stdden har effekter men
att de inte alltid fangas upp i de utvédrderingar som gors.
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4 Fordjupad uppfoljning av inkubatorer

I detta kapitel redovisas en fordjupad uppfoljning av Tillvéxtverkets och Vin-
novas satsningar pa inkubatorer. Denna del av uppf6ljningen gér hir lite ldngre
ut i effektkedjan och fordjupar sig mer i verksamheterna én vad som é&r fallet i
kapitel 3.

En inkubator dr en fysisk plats dér nystartade verksamheter samlas och ut-
vecklas. Enligt den definition som branschorganisationen Sisp (Swedish In-
cubators and Science Parks) anvinder erbjuder en inkubator en dynamisk pro-
cess for utveckling av ménniskor, affarer och foretag. Inkubatorn bistar entre-
prendrer med aktivt och anpassat ledningsstdd, finansiella, tekniska och kom-
mersiella ndtverk samt en kreativ tillvixtmiljé med tillhérande kontorsservice.

En inkubator ska ha en omsittning av foretag. Inkubatorn rekryterar nya
foretag, later deras idéer vixa tills verksamheten blir sjdlvbirande och ddrmed
mogen for marknaden, samtidigt som nya foretag rekryteras. Mélsattningen dr
att Iopande ha ett antal foretag 1 inkubatorn.

4.1 Atgirdens syfte och finansiering

Enligt regeringsbeslutet skulle satsningen frémja innovationer inom kultur och
konstnérlig verksamhet. Dessa innovationer skulle kunna vidareutvecklas till
nya tillvixtforetag. Man skulle ocksa ta till vara kulturell och konstnérlig kom-
petens inom inkubatorer och dédrmed skapa en storre bredd i inkubatorsyste-
met. Uppdraget skulle genomforas i samrad med kulturmyndigheterna.*®

Vinnova och Tillvixtverket genomférde en gemensam utlysning av de be-
viljade medlen till inkubatorer.

De beviljade medlen pa totalt 9,1 miljoner kronor*’ delades mellan Vinnova
(4,6 miljoner, varav 130 000 kronor fran egna medel) och Tillvaxtverket (4,5
miljoner kronor, varav 1,5 miljoner kronor fran egna medel). Samtliga inku-
batorer fick utdver den statliga finansieringen ocksd medel fran regioner
och/eller kommuner. I Vinnovas fall bidrog exempelvis Véstra Gotalandsre-
gionen med 1,5 miljon kronor till satsningen pé spelinkubatorn*® och med
knappt 1 miljon kronor till modeinkubatorn.*’ I Tillviixtverkets fall uppgick
medfinansieringen till knappt 2,7 miljoner kronor.

4 Regeringsbeslut 2010-12-16, N2009/8901/ENT (delvis).

47 Vinnova beviljades dven 2009 2 miljoner kronor for att pabdrja ett pilotprogram for in-
kubatorer inom kulturella och kreativa néringar. Pilotsatsningen inneholl tva storre aktivi-
teter, spelinkubatorn och ett projekt i Innovationsbrons regi med fysisk hemvist i inkubatorn
Minc i Malmé. Spelinkubatorn f6ljs upp hér i kapitel 4 och Minc i kapitel 3. De medel som
fordelades till nimnda inkubatorer i satsningen 2009 f6ljs dock inte upp sérskilt annat &n som
en del i vidareutvecklingen av inkubatorerna som skedde med hjdlp av medel fran reger-
ingens satsningar pa inkubatorer frdn 2011 och framat.

8 The Game Incubators slutrapport till Vinnova, dnr 2011-04002.

4 Mejl fran modeinkubatorn 2016-11-14.
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I praktiken forbrukades inte alla beviljade medel av inkubatorerna. Enligt Vin-
novas slutrapport forbrukades 3,5 miljoner kronor av de tva inkubatorer som
fick stod. Vinnova beviljade ocksd medel till andra satsningar inom ramen for
inkubatorprogrammet. Enligt Tillvaxtverket forbrukade de inkubatorer som
fick stod knappt 4 miljoner kronor.*® Resterande medel anviindes bl.a. till kon-
sultuppdrag for att f6lja upp satsningen.

4.2 Genomforda aktiviteter

Projektet bestod av tre delar. Vinnova gav stdd till specialiserade inkubatorer
inom spelutveckling respektive mode men genomférde dven specifika sats-
ningar gentemot modeindustrin. Tillvixtverket ansvarade for att ge bidrag till
pilotprojekt for inkubatorer som tog emot féretag inom ett brett spektrum av
kulturella och kreativa néringar.

4.2.1 Vinnova satsade p4 nischade inkubatorer

Vinnova fordelade ca 4,6 miljoner kronor till ett antal olika projekt. 3,5 miljo-
ner kronor riktades till de nischade inkubatorerna. Av sju ansokningar valde
Vinnova ut tva.

* En modeinkubator i Boras fick 2 miljoner kronor for att hjilpa befintliga
och nystartade foretag inom mode- och textilindustrin att etablera sig.

* En inkubator for dataspel fick 1,5 miljoner kronor for att hjilpa spelut-
vecklare att etablera sig pa spelmarknaden.

Diérutdver satsade Vinnova pa tre sérskilda projekt med koppling till mode-
branschen.

* Svenska Moderadet fick 330 000 kronor for att bistd med arrangemang
kring tillfdlliga affarslokaler, s.k. Pop-up stores, dir nystartade
modeforetag kunde stélla ut sina klader.

* Modeindustrins branschorganisation (Association of Swedish Fashion
Brands) fick 600 000 kronor for att ta fram branschstatistik.

* Textilhogskolan i Boras fick 200 000 kronor for att visa vad deras
forskningsresultat kunde anvéndas till i modebranschen.

4.2.2 Tillvixtverket satsade pa inkubatorer med olika inriktning

Efter en utlysning av medel i juni 2011 fick Tillvéxtverket 22 ansokningar
varav 6 inkubatorer valdes ut. I utlysningen riktade sig myndigheten till etable-
rade inkubatorer. Syftet med utlysningen var att utveckla nya affairsmodeller i
etablerade inkubatorer och bredda den befintliga verksamheten i inkubatorn

50 Mejl fran Tillvixtverket 2016-11-10.

SUSlutrapport for uppdrag avseende fortsatt utveckling av inkubatorer, foretagshotell och
liknande som dr anpassade for kulturella och kreativa ndringar, Vinnova, 2013, dnr 2011-
00001.
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med kompetens fran kulturella och kreativa niringar. Cirka 4 miljoner kronor
anvindes for &ndamalet.
De inkubatorer som fick stéd var

* Alexandersoninstitutet/Cred: Remix. Inkubatorn arbetade bl.a. med
besoksnéringen i Halland.

* Ideon Innovation i Lund for The Creative Plot. Inkubatorn erbjod framst
plats till forskningsbaserade teknikprojekt.

*  Movexum: Residence 1. Inkubatorn hade fokus pa teknik- och tjansteut-
veckling.

* Science Park Jonkdping AB: The challenge. Inkubatorn var framst inriktad
pa teknik- och tjansteutveckling.

* Transit Kulturinkubator: Ny affarsutvecklingsmodell for kulturinkubato-
rer. Transit bygger sin verksamhet pa konstnérlig grund.

*  Uminova Innovation: Expression. Erbjod 1 normalfallet frimst platser till
forskningsbaserade teknikprojekt.*

4.3 Myndigheternas redovisade resultat 2012—2013

4.3.1 Vinnovas stod till inkubatorerna frimjade innovationerna

I sin slutredovisning bedémer Vinnova att stodet till inkubatorerna framjade
innovationer inom kultur och konstnérlig verksamhet. Inkubatorerna tillvara-
tog ocksa kulturell och konstnirlig kompetens. Vidare har inkubatorerna blivit
béttre pa att ta sig an foretag i den kulturella och kreativa sektorn. Vid tiden
for slutrapporten fanns det, enligt Vinnova, 42 foretag knutna till inkubatorer-
na.

Pop-up stores blev en framgéng eftersom man fick in fler intresseanmal-
ningar én vad man hade ténkt sig fran borjan. Insatsen utvidgades darfor till
att omfatta fler deltagare.

Kunskapsspridningen skottes av Textilhdgskolan i Borés. Ett antal semina-
rier genomfordes.

Nér det giller de inkubatorer som Vinnova satsade pé anser den intervjuade
foretradaren frdn myndigheten att dessa redan var etablerade nér stoden bevil-
jades. Vinnova hade mest kontakt med modeinkubatorn och mindre kontakt
med spelinkubatorn.

4.3.2 Tillvixtverkets satsning ledde till ny kunskap

Bland de prestationer som Tillvéxtverket redovisar kan ndmnas att Transit
Kulturinkubator tog fram en affdrsutvecklingsmodell kallad “organisk pro-
cessmetod” (OPM) som man fortfarande anvénder sig av. Ideon Innovation
arbetade med fem foretag inom kulturella och kreativa néringar. Alexander-

52 Inkubatorer for kulturella och kreativa néringar, Tillvixtverket, 2013, dnr 012-2011-0002.
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soninstitutet/Cred utvecklade affarsmodeller som kunde anvidndas nér man ar-
betade med nystartade foretag. Movexum hade inga tydliga resultat att pre-
sentera. Science Park Jonkoping hade kommit igdng med nétverk gentemot
kulturella och kreativa nédringar, men &nnu inte startat ndgot konkret projekt.
Uminova hade inte heller nigra konkreta resultat att rapportera, mer dn att man
hade fatt ett beslut om att fi ha en inkubator som hade fokus pa kulturella och
kreativa néringar.

Enligt Tillvéxtverket har satsningen framfor allt lett till 6kad kunskap bland
de deltagande inkubatorerna om hur man kan stétta foretag i kulturella och
kreativa néringar. Deltagarna i projekten var pa ett allmént plan ndjda med
deltagandet och inkubatorernas erbjudanden. Deltagarna fokuserade pa att 6ka
sin omséttning. Ungefar en tredjedel tror pa nya affarer och en 6kad omsitt-
ning.>?

4.4 Konsultbolag visar pa otydliga resultat

Ett konsultbolag hade i uppdrag att folja arbetet i de inkubatorer som Tillvéxt-
verket satsade pa. Av den rapport som konsulten lamnade framgar att de tjans-
ter som de valda inkubatorerna erbjod foretagen inom kulturella och kreativa
ndringar skilde sig en del frén de tjinster som inkubatorer normalt erbjod.>*

4.4.1 Fa foretag lokaliserades till inkubatorn

En grundidé med inkubatorer &r att foretagen ska finnas i samma lokaler som
inkubatorn eftersom de personliga och regelbundna kontakterna mellan de oli-
ka foretagen i inkubatorn antas leda till en béttre utveckling av idéer.

Det var endast tvd av de inkubatorer som fick stod av Tillvaxtverket — Tran-
sit och Ideon — som erbjod en fysisk arbetsplats for de foretag som deltog i
satsningen. I dvriga fall var foretagen hénvisade till ”mobila 16sningar”, dvs.
inkubatorerna erbjod méten med foretagen pa andra platser dn dér inkubatorn
hade sin hemvist.

4.4.2 Urvalen av foretag gjordes brett

Inkubatorerna var inte heller lika noga som de brukar vara i sina val av foretag
att samarbeta med. I regel dr inkubatorerna noga med att vilja ut féretag som
passar inkubatorns profil och som har mdjlighet att vixa och kommersialisera
verksamheten pa sikt. Inkubatorerna i Tillvixtverkets satsning har i stillet rik-
tat sig brett till verksamheter som omfattas av begreppet kulturella och kreati-
va néringar och inte nddvéndigtvis till verksamheter med enbart tillvixtam-
bitioner.

53 Inkubatorer for kulturella och kreativa néiringar, Tillvixtverket, 2013, dnr 012-2011-0002.
5* Pilotsatsningen pd inkubatorer i kulturella och kreativa néiringar — utvirdering, Ramboll,
februari 2013.
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4.4.3 Foretag i kulturella och kreativa niringar har samma behov
som andra mindre foretag

Foretradarna for inkubatorerna var i stort sett eniga om att sma foretag, oavsett
bransch, moter liknande utmaningar. Det handlar om att komma igéng, f3 till-
géang till nitverk och kapital, gora en afférsplan etc.

Det stod som inkubatorerna gav till foretagen i de kulturella och kreativa
néringarna skilde sig inte frén det stdd man ger foretag i andra branscher. Det
handlade om utbildningar i bl.a. ekonomi och avtalsjuridik, kartliggning av
malgruppen och radgivning om hur den tjdnst man tillhandahéller kan utfor-
mas for att bli attraktiv for marknaden.

4.4.4 Sittet att kommunicera med foretagen kan dock variera

Vissa av inkubatorerna hade svart att nd foretag bland de kulturella och krea-
tiva nédringarna. En forklaring bedomdes vara att budskap om t.ex. "att gora
affarer” och att vixa” kan ha skramt bort vissa foretag. Om det alltfor afférs-
méssiga hade tonats ned i kommunikationen med foretagen hade det enligt
konsultrapporten varit enklare att kommunicera.

4.4.5 Mest kortsiktiga insatser

Inkubatorernas insatser gentemot foretagen var i huvudsak kortsiktiga. Det
fanns dock vissa skillnader i de tjanster som erbjéds. Movexum och Jonképing
Science Park formedlade kunskap framst genom foreldsningar och workshop-
par och i viss man &dven i form av enskild rddgivning. Expression i Umeé och
Cred i Halland hjélpte framst till med att utforma affarsidéer och tréffade da i
huvudsak de involverade foretagen under en kort tid 1 utvecklingsprocessen.
Ideon i Lund arbetade ddremot mer traditionellt med ett langsiktigt engage-
mang och med foretagen lokaliserade till Ideon.

For att genomfora satsningen pa kulturella och kreativa néringar hade fler-
talet inkubatorer, med undantag for den som fanns i Ume4, knutit till sig sér-
skild kompetens inom kulturella och kreativa néringar, antingen externt eller
genom att anstélla.

4.5 Inkubatorernas redovisade resultat 20122013

Framstéllningen nedan bygger pa de aterrapporteringar som inkubatorerna
lamnade till Tillvixtverket respektive Vinnova samt pa kontakter via mejl och
négra intervjuer med foretradare for inkubatorerna.

4.5.1 Ideon — The Creative Plot var nojda

Inkubatorn arbetade med fem foretag under 2011-2013. Foretagen var sma,
och totalt involverades nio personer fran foretagen i inkubatorn. Foretagen
foretradde verksamheter som design, mode och event.



4 FORDJUPAD UPPFOLINING AV INKUBATORER

Foretradare for inkubatorn anség att de mél som hade satts upp for projektet
hade natts. Utéver de fem foretag som man arbetade med i sjdlva inkubatorn
byggde man dessutom ut verksamheten med radgivning till ytterligare ca 15
foretag som stod utanfor inkubatorn men som tillhdrde kulturella och kreativa
néringar. Foretagen i inkubatorn har vart och ett fatt ca 30 timmars sérskild
coachning. Ddrutdver har personal i inkubatorn bl.a. stottat foretagarna vid
besdk hos leverantorer, med workshoppar om grisrotsfinansiering (crowdfun-
ding) och med olika seminarier.>

Foretradare for The Creative Plot inom Ideon menar att stodet till inkuba-
torn var helt avgorande for att fa in kulturella och kreativa foretag i inkubatorn.
Innan stodet fanns inga sédana foretag inom Ideon.

4.5.2 Nya arbetsprocesser vid Alexandersoninstitutet — Cred:
Remix

Enligt institutets slutrapport deltog tolv foretag i inkubatorn. Dessa var verk-
samma inom bl.a. foto, restaurang, event, trycksaksproduktion och uthyrning
av scenutrustning. Foretagen var i regel sma och hade en till tva anstillda.

Syftet med stodet fran Tillvaxtverket var att utveckla inkubatorns formaga
att ta in och vidareutveckla foretag fran de kulturella och kreativa néringarna
i inkubatorn. Projektet tog fram arbetsredskap for uppsokande verksamhet, for
att utveckla nya affarsmodeller, for sdddfinansiering samt ett prototyplabb.
Inkubatorn byggde nitverk, coachade ett antal foretagare, ordnade méten,
hjélpte foretag att soka finansiering m.m. De deltagande foretagen var olika
mycket involverade i Creds verksamheter — allt frén lite langre samarbeten till
att enbart delta i vissa moten.

Enligt Creds slutrapport var projektet lyckat. Cred etablerade nya kontakter
och utvecklade nya arbetsprocesser som inkubatorn kommer att ha nytta av
dven framover. 3

4.5.3 Uminova Expression satsade pa designforetag

Syftet med projektet var att undersdka hur designprocessen kunde anvéndas
for att utveckla nya produkter och tjénster. I det ingick ocksa att ta till vara
konstnérlig kompetens i inkubatorn och att 6ka Uminovas kunskaper om
affarsutveckling i kulturella och kreativa niringar. Projektet pagick mellan
2011 och 2013. I projektet deltog elva foretag. Néstan alla foretag jobbade
antingen med design eller mode. Alla foretag var enmansforetag. Flertalet pa-
borjade sin verksamhet i samband med deltagandet i inkubatorn.

I sin slutrapport skriver Uminova att ett femtiotal idéer bearbetades och att
nio foretag startades till foljd av aktiviteter i inkubatorn.’” De deltagande fore-
tagen fick tillgang till workshoppar, inspirationsseminarier, matchning mellan

55 Slutrapport firdn Ideon innovation, inkom till Tillvixtverket 2013-10-17.
56 CRED slutrapport, januari 2013.
5T Uminova slutrapport, 2013-05-29.
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foretag i inkubatorn och andra foretag pd marknaden samt deltagande pa més-
sor och konferenser. For att driva projektet anstélldes en person pa deltid. En
effekt av projektet var att det lades en grund for en ny inkubator pd Umed
universitets konstnérliga campus. Denna inkubator, Uminova Expression, bil-
dades 2014.

4.5.4 Jonkoping Science Park bidrog till foretagsstarter

Malen for projektet var att synliggora foretagare inom kulturella och kreativa
ndringar samtidigt som man ville bidra till en tydligare affarsméssighet i de
foretag man samarbetade med. Inkubatorn gav stod till atta foretag inom bl.a.
design, event, illustration och digital produktion.

Stodet bestod bl.a. av utbildningsresor till USA och Storbritannien, frukost-
moten med foreldsare som pa olika sdtt hade koppling till kreativa néringar
och viss utbildning samt coachning. I sin slutrapport skriver inkubatorn att
man har bidragit till att starta tva foretag.>

4.5.5 Movexum drog nya liirdomar

Det forsta aret ordnade Movexum tio workshoppar dér inbjudna foretagare
fran kulturella och kreativa néringar fick delta i kreativa 6vningar for att ut-
veckla foretagens affairskommunikation. Det forsta arets arbete fick en del kri-
tik av de deltagande foretagen. Det andra aret ordnades darfér mer traditionell
coachning kring tre teman — affarsmannaskap, prisbilder och internationalise-
ring samt kulturella och kreativa nétverksstrategier.

Movexum redovisar de lairdomar som inkubatorn har dragit, t.ex. att de
foretag som deltog i inkubatorn kom frén vitt skilda branscher, men att semi-
narier och coachning ledde till att nagra av foretagen som tidigare inte hade
samarbetat paborjade ett samarbete.>

16 foretag deltog i storre eller mindre omfattning i de aktiviteter som Mo-
vexum anordnade. Foretagen representerade kulturell och kreativ sektor i bred
bemirkelse. Har fanns bl.a. tradgardsdesign, teater, konsthantverk, gallerier,
textproduktion och foretag inom hélsa och livsstil.

4.5.6 Transit Kulturinkubator renodlade sin verksamhet

15 entreprendrer tillika utdvande konstnérer deltog i inkubatorn. Foretrddda
konstarter var frdmst dans och film, men det fanns ocksa nagra skadespelare.
Konstnirerna fick verka i inkubatorn under tva ars tid.

Syftet med projektet var att ta fram ett béttre stod for entreprendrer med ett
konstnérligt yrke. Transit har som mal att hjélpa konstnérer att utveckla ekono-
miskt och konstnérligt barkraftiga verksamheter. Inkubatorn tog fram en ar-
betsprocess kallad OPM (organisk processmetod) som stoder maélet att

58 Slutrapport frdn Jonkoping Science Park, inkommen till Tillvixtverket 2013-07-01.
59 Slutrapporter fiin Movexum till Tillviixtverket 2013-05-31 och 2013-09-05.
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utveckla bade konstnirligt och ekonomiskt barkraftiga verksamheter. I sin
slutrapport beddmer Transit att malen med projektet uppnaddes. I rapporten
understryks att traditionella modeller f6r inkubatorer som fokuserar pa tillvaxt
inte fungerar pé ett konstnarskap. Det konstnéren tillhandahéller &r inte skal-
bart pd samma sitt som en produkt eller tjinst som kan mangfaldigas med
ungefiar samma innehall. Det rader dock ingen motséttning mellan att vara en-
treprendr och konstnéir. Konstndren &r van vid att driva egna projekt, att finna
sitt eget verksamhetsomrade och att utforska sitt virde.

Foretradare for Transit framhaller att bidraget fran Tillvaxtverket hade stor
betydelse for att utveckla OPM. OPM var inte bara viktig for att stodja ut-
vecklingen hos de konstnédrer som fanns i inkubatorn utan ocksé for att ut-
veckla Transits erbjudande. Genom processen kunde man renodla sin verk-
samhet och nischa sig mot konstnérer. Processen har ocksd en potential att
vara en intéktskalla for Transit da flera andra inkubatorer och liknande verk-
samheter har visat intresse for den.

4.5.7 The Game Incubator hjilpte nyutexaminerade

Inkubatorn The Game Incubator hade som mal att hjélpa frimst nyutexamine-
rade studenter att komma igang med foretagande inom dataspelsbranschen.
Inkubatorn bistod bl.a. med affarsstdd, juridik, export- och teknikstod.

De resultat som inkubatorn rapporterar ar bl.a. att uppemot 30 bolag med-
verkade under perioden 2011-2013, en handfull av dem har avvecklats och
fem bolag har startats. Antalet anstéllda i de medverkande foretagen var 172
vid utgdngen av 2012.°! Enligt projektledaren for inkubatorn ér det exakta an-
talet foretag vid utgangen av 2013 svart att ange eftersom en del foretag var
inne pa sitt sista ar i inkubatorn, nagra var nyantagna och andra hade slagits
ihop. Projektledaren uppskattar antalet foretag till 17 stycken vid utgdngen av
2013. Under 2012 och 2013 resulterade inkubatorns verksamhet i att sex bolag
ldmnade inkubatorn for att verka pa marknaden.®?

4.5.8 Modeinkubatorn avgrinsade malgruppen

Syftet med projektet var att bilda en nationell modeinkubator i Bords. Av in-
kubatorns slutrapport som ldmnades i borjan av 2014 framgér att den da fort-
farande befann sig i uppstartsfasen. De aktiviteter som rapporterades var en
genomford forstudie och planerade aktiviteter sdsom att identifiera samarbets-
partner och foretagare som kunde ingé i inkubatorn.®®

Enligt foretradare f6r modeinkubatorn i Bords tog det tid att utveckla de
sokprocesser och den metodik man ville ha for att fa fram béarkraftiga foretag
med tillvéxtpotential. Inkubatorn samarbetade med en del foretag under 2011—

0 Rapport, organisk processmetod — om konstnéirskap och entreprendrskap, Transit Kultur-
inkubator, januari 2013.

oL Slutrapport till Vinnova, dnr 2011-04002, 2013.

2 Mejl fran The Game Incubator 2016-11-10.

9 Modeinkubatorns slutrapport till Vinnova, dnr 2011-04005, 2014.
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2012, men dessa var inte representativa for den typ av foretag man nu arbetar
med. Det var forst under 2013 och i viss mén i slutet av 2012 som man skrev
avtal med de 16 foretag som ldmnat inkubatorn och nu finns p& marknaden.
Dessa foretag arbetar frimst inom kldddesign med egna méarken som séljs via
olika aterforsdljare. Det finns ocksa nagra foretag som arbetar med skor, texti-
lier respektive silversmycken. De foretag som inkubatorn samarbetade med
hade tillgang till lokaler, bl.a. syateljé och kontorsytor.

4.5.9 Flertalet inkubatorer nira marknaden

Den ambition som fanns i regeringsuppdraget att uppna en bredd i inkubator-
systemet 4r i stort sett uppnadd. Som framgar av figur 9 nedan finns en sprid-
ning vad géller vilken typ av foretag som inkubatorerna samarbetade med.
Inkubatorerna har samarbetat med foretag 6ver hela spektrumet av kulturella
och kreativa niringar, fran foretagande i den kulturella kdrnan, t.ex. dans, till
foretag 1 periferin som ligger ndrmare marknaden, exempelvis spelutvecklare.

Figur 9 Inkubatorerna i de kulturella och kreativa niiringarna

Konstnérliga kdrnan (t.ex.
/ litteratur, musik, bildkonst,

scenkonst)

/ Andra kulturella och

y kreativa kdarnverksamheter
/ (t.ex. film, fotografi, museer)

/ Andra kulturella och

kreativa naringar (t.ex. radio

/ och TV, press,
4 forlagsverksamhet)

Ideon

arkitektur,
Movexum )

Science park
Uminova
Modeinkubator
Spelinkubator

Var inkubatorerna verkade i forhéllande till den kulturella kérnan ar givetvis
en beddmningsfraga. En del inkubatorer som Ideon och Movexum har foretag
bade nira och léngre ifran den kulturella kdrnan. Inkubatorernas inplacering i

Verksamheter som kan
relateras till kulturella och
kreativa naringar (t.ex.
Cred Z reklam, design, mode och
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diagrammet &r sdledes en sammanvégning av de olika foretagens inriktning.
Helt klart ar att Transit uteslutande arbetar nira den kulturella kdrnan och att
merparten av inkubatorerna arbetar med foretag som enligt Throsbys defini-
tion kan “relateras till kulturella och kreativa néringar” sasom design och mo-
de. Flertalet inkubatorer arbetar sdledes med foretagande som ligger nérmare
marknaden.

4.6 Laget hosten 2016

Sekretariatet har intervjuat ansvariga projektledare vid bade Vinnova och
Tillvaxtverket. De som arbetade med projekten pd myndigheterna har inte
kunskap om resultatet av stddet till inkubatorerna och foretagen pa lang sikt,
dvs. hosten 2016. Pengarna som delades ut var ritt sma i sammanhanget efter-
som inkubatorerna ocksa finansierades av andra parter och for att stodet bara
gavs under tva ar. Foretrddare for Tillvixtverket menar att behovet av tid for
myndigheternas och andra involverade aktérers ldrande av projekten ofta
forbises ndr projektens tidsramar och resurser beslutas av regeringen. Hand-
laggarna betalar ut bidrag, foljer upp vid projektets slut och gar sedan vidare
till nya uppdrag.

For att fa en uppdaterad bild stillde sekretariatet vissa fragor via mejl och
telefon till inkubatorerna. Sekretariatet har ocksé sokt pa internet for att f4 en
uppdaterad bild av vad som har hint med de verksamheter som fick stod 2010—
2012.

4.6.1 Vinnovas satsningar lever vidare

Pop-up stores som drevs av Svenska Moderadet verkar framst ha varit aktivt
under 2012 och 2013 att déma av en s6kning pa webben. Moderéadet &r dock
aktivt pa andra sétt och har bl.a. ett stddprogram for unga talanger.

Statistik om modebranschen har producerats dven fortsittningsvis. Den se-
naste statistiken publicerades 2016 i Tillvéxtverkets regi. Foretrddare for mo-
deinkubatorn i Boras framhaller att statistiken &r viktig for att visa pa mode-
branschens betydelse for den svenska ekonomin.

Spelinkubatorn hjdlper foretagen att marknadsfora sig

The Game Incubator &r aktiv. Inkubatorn erbjuder lokaler, teknik och radgiv-
ning. Enligt webbplatsen finns 23 spelutvecklingsforetag i inkubatorn.** Inku-
batorn finns i Skévde och r en del av det stérre Gothia Science Park. Vistra
Gotalandsregionen, Vinnova och Tillvéaxtverket finns bland de knappt tio ak-
torer som stoder verksamheten. Marknadsforing av foretagen i inkubatorn dr
prioriterat. Arligen genomfors 3—4 siljresor med de inkuberade foretagen.
Foretagen kan da triffa andra aktorer i branschen och silja in sina idéer.

4 www.gsp.se/sve/tgi.
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Modeinkubatorn specialiserar sig

I inkubatorn finns i dag tolv foretag. Inkubatorn &r Sveriges enda renodlade
modeinkubator och dr 6ppen for alla som vill starta och driva foretag i bran-
schen. Man erbjuder bl.a. produktionsstdd, kommersiella nétverk och en till-
vaxtmiljo med tillhorande kontorsservice, ateljé och maskinpark. Véstra Gota-
landsregionen, Hogskolan i Bords och Bords stad &r ndgra av de parter som
finansierar verksamheten.®

4.6.2 De inkubatorer som fick stod av Tillvixtverket finns kvar

Sekretariatets uppfoljning visar att Cred, som dr knutet till Alexandersoninsti-
tutet, dr aktiva nér det géller kulturella och kreativa néringar. Det &r dock oklart
om ndgot sérskilt foretag dr knutet till inkubatorn. Cred verkar arbeta mer med
kortsiktig radgivning och med att fa igang nétverk.

Ideon Creative Plot ér alltjimt verksamma. De foretag man arbetar med i
inkubatormiljo dr samlokaliserade med Ideon Innovations mer teknikinriktade
foretag. Tre till fyra av foretagen inom Ideon Innovation kan kopplas till kultu-
rella och kreativa néringar. Foretrddare for The Creative Plot framhaller att
inkubatorns finansiering for nérvarande &r sa knapp att det &r mer effektivt att
hjélpa foretag med radgivning och nitverk utanfor sjdlva inkubatorn i den s.k.
Creative Plot Excubator. Genom mobila 16sningar och samarbeten med andra
parter nar man betydligt fler personer inom kulturella och kreativa nédringar &n
via de traditionella inkubatorldsningarna. Man menar vidare att manga foretag
inom de kulturella och kreativa niringarna inte passar in i inkubatorkonceptet.
Inkubatorer forutsitter kontorslosningar, medan foretag i sektorn kanske har
mer nytta av att jobba i scenutrymmen och ha tillgang till andra kluster av
filmare, tekniker etc., dvs. har behov av mer rorliga 16sningar.

Movexum finns kvar och arbetar med ett till tvd foretag som har koppling
till kulturella och kreativa niringar bland de foretag som man for nérvarande
stoder. Inkubatorn &r numera heldgd av Region Gévleborg och arbetar med ett
tiotal foretag. Science Park Jonkoping har verksamhet och 2—3 foretag av de
15 inkubatorforetag som finns i parken har en koppling till kulturella och krea-
tiva ndringar.

Transit Kulturinkubator &r aktiv och specialiserar sig pa utdvande konstna-
rer inom bl.a. bild och skadespel. Uminova Innovation finns kvar och stéder
foretag — dock inget med uttalad inriktning mot kulturella och kreativa néring-
ar. Som en f6ljd av Tillvaxtverkets stod utvecklades dock grunden till det som
i dagsldget dr inkubatorn for kulturella och kreativa néringar i Umea, ndmligen
Uminova Expression. Inkubatorn &r en del av Umeé universitets innovations-
system och dgare och initiativtagare &r Umed universitet och Umea kommun.
For néirvarande &r tio foretag knutna till inkubatorn.%

% http://modeink.se/om-modeinkubatorn/.
 http://www.uminovaexpression.se/foretag/.
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4.6.3 Flertalet foretag finns kvar

Sekretariatet har foljt upp de foretag som fick stdd av inkubatorerna 2010-
2012. Det ror sig om ett nittiotal foretag. Alla inkubatorer har kontaktats via
mejl och telefon. Med ndgra av inkubatorerna har ldngre intervjuer genom-
forts. Darutdver har sekretariatet sokt efter uppgifter om foretagen pa webben,
bl.a. via webbplatsen allabolag.se.®” I sékningen efter foretagen har hinsyn
tagits till att en del av foretagen har bytt namn. Om det d4r samma verksamma
personer dé som nu i foretaget och om de jobbar med samma eller liknande
verksamhet som den som fanns vid grundandet av bolaget har det noterats att
foretaget ar aktivt. Om foretaget finns kvar men &r registrerat som passivt eller
ar registrerat men har visat ett nollresultat 2014 och 2015 har sekretariatet be-
domt det som overksamt.

Den sammantagna bilden &r positiv i den meningen att ungefar 80 procent
av de foretag som var verksamma i inkubatorerna under 2011-2013 fortfaran-
de dr verksamma.

Tabell 4 Foretagens verksamhet efter 3-5 ar

Inkubator Verksamma foretag Verksamma
2011-2013 foretag

hosten 2016

Ideon The Creative Plot 5 2
Cred 12 12
Uminova 11 8
Jonkoping Science Park 8 3
Movexum 16 12
Transit 15 13
The Game Incubator 6 6
Modeinkubatorn 16 16
Total 89 72 (81 %)

Kallor: Inkubatorernas slutrapporter och allabolag.se.

Ideon — The Creative Plot

Av de foretag som Ideon arbetade med under 2010-2012 finns tva av fem
foretag fortfarande kvar. Inget av dessa tycks ha vuxit, &tminstone inte perso-
nalmdssigt, sedan tiden i inkubatorn. Ett av dem har haft 6kande omséttning.
For foretag som inte finns kvar giller att den ursprungliga verksamheten eller
dgarkonstellationen inte ldngre existerar. De som var verksamma i foretagen
fortsétter dock i en eller annan form att vara verksamma inom den kulturella
och kreativa sektorn.

7 Allabolag.se dr en webbaserad tjéinst som presenterar foretagsinformation frin Bolagsver-
ket, Skatteverket och SCB. Det innebir att allabolag.se samlar uppgifter om alla typer av
foretag, exempelvis aktiebolag, enskilda firmor och ekonomiska foreningar. Bokslut samlas
in for aktiebolag och vissa omsattningsuppgifter for 6vriga typer av foretag.
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Cred

De tolv foretag som samverkade med inkubatorn finns kvar. Flertalet av fore-
tagen dr fortfarande sméd med en till tvd anstéllda och med en omséttning fran
100 000 kronor upp till ca 2 miljoner kronor. Fem av foretagen har dock mel-
lan tre och sex anstéillda och en drlig omséttning pd mellan 2,2 och 8 miljoner
kronor.

Uminova Innovation

Av de elva foretag som deltog i inkubatorn &r atta verksamma i dag. De som
arbetade vid de foretag som lagt ned har gatt vidare till andra anstillningar
inom liknande branscher. Négra av de foretag som finns kvar har haft vikande
intékter under de senare aren. Inget av de foretag som finns kvar har fler dn
tvd anstéllda eller mer &n 1 miljon kronor i intékter.

Jonkdoping Science Park

Av de atta foretagen dr tre verksamma i dagslidget. De verksamma foretagen
ar alla sm& med en anstdlld och med en arlig omséttning pad som mest ca
500 000 kronor.

Movexum

Av de 16 foretag som deltog i Movexums aktiviteter dr 12 verksamma i dag.
Alla foretag, med ett par undantag, dr sma foretag med en anstdlld. De tva
foretag som har fler anstillda ligger i intervallet mellan tre och nio anstéllda.
Flertalet foretag har en arlig omséttning pa mindre dn 300 000 kronor.

Transit Kulturinkubator

Av de 15 konstndrer som utvecklade sitt foretagande i inkubatorn har 13 i dag
ett registrerat foretag. Foretagen har, med ett par undantag, en anstélld. Om-
séttningen 1 foretagen ar i regel 1ag, mellan 50 000 och 300 000 kronor. I tre
foretag dr omsittningen mellan 500 000 kronor och 2 miljoner kronor.
Foretagen dr verksamma inom samma omraden som under sin tid i inkubatorn.
Det giller dven de verksamheter (personer) som inte har ett registrerat foretag.
En person arbetar exempelvis via Frilans Finans. Det bolaget skoter fakture-
ringen at egna foretagare och har samtidigt anstéllt dem i bolaget.

The Game Incubator

Under 2012-2013 sldppte inkubatorn ut sex bolag pad marknaden. Alla bolag
ar verksamma i spelbranschen och flertalet har vuxit. Ett av bolagen har varit
mycket framgangsrikt och omsatte 2015 néra 127 miljoner kronor och hade 20
anstillda. Ovriga bolag har god men varierande omsittning mellan &ren. Den
arliga omséttningen i bolagen lag 2015 mellan 250 000 kronor och 7 miljoner
kronor. Flera hade ldgre resultat 2015 &n 2014, men har da 4 andra sidan goda
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tillgdngar i bolaget. Jimfort med de dvriga inkubatorforetagen som har f6ljts
upp i detta sammanhang har foretagen i spelbranschen fler anstillda. Antalet
anstéllda varierar mellan 5 och 23. Sammantaget hade bolagen 77 anstéllda.

Modeinkubatorn

Av de 16 bolag som modeinkubatorn tecknade avtal med 2013 &r samtliga
fortfarande verksamma. Ett av dem har flyttat sin verksamhet till Storbritan-
nien medan de andra finns kvar i sédra Sverige. Foretagen &r typiskt sett sma
med en anstdlld och en érlig omséttning under 1 miljon kronor. Fyra av bola-
gen har fler 4n tva anstéllda och omsitter 3—4 miljoner kronor per ar.

4.7 Foretagen vill vixa men pa annat sétt

En enkédtundersokning som Tillvaxtverket gjorde 2015 visar att tillvéxtviljan
hos foretag inom kulturella och kreativa néiringar ar ungefar lika stor som hos
andra foretag. Den stora skillnaden ar att farre kulturella och kreativa foretag
vill viixa genom att anstélla. Enligt ssmma undersokning dr 95 procent av fore-
tagen i branschen sma med mellan noll och nio anstéllda, vilket ar en liagre
siffra &n for andra branscher. Foretagen jobbar ofta i nitverk och samverkar
med andra foretag. De huvudsakliga kunderna &r andra foretag. Jimfort med
andra branscher dr forsdljningen till privatpersoner betydligt ldgre. Foretagen
uppger ocksa i storre utstrackning dn foretag 1 andra branscher att de exporterar
sina tjénster. %

4.7.1 Kulturella och kreativa niringar vixer som bransch

Enligt statistik som konsultbolaget Volante Research presenterade i maj 2016
har antalet foretag som &r verksamma i kulturella och kreativa néringar okat
med drygt 3 procent per &r sedan 2007.% 80 procent av foretagen 4r enpersons-
foretag. I dagslaget sysselsétter branschen ca 200 000 personer och forddlings-
vérdet i foretagen motsvarar 4 procent av Sveriges BNP. Sett fran 2007 har
tillviaxten i branschen varit ett par procent hogre an tillvéxten i ndringslivet i
dvrigt, 14 mot 12 procent.” Ar 2015 motsvarade 4 procent av BNP ca 170
miljarder kronor.”

8 Forutsdttningar for kulturella och kreativa foretag, Tillvixtverket, 2015.
 http://volanteresearch.com/2016/05/kulturella-och-kreativa-naringarna-vaxer-starkt/.

7 Volantes uppgifter bygger p4 en sammanstillning och bearbetning av SCB:s branschsta-
tistik. De branscher som réknas in foljer den definition av kulturella och kreativa néringar
som Tillvaxtverket anvénder i rapporten Forutsdttningar for kulturella och kreativa foretag
fran 2015. Bidraget till BNP mits som branschens foradlingsvérde, vilket forenklat motsvarar
branschens intdkter minus kostnader.

! http://www.ekonomifakta.se.
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4.7.2 Framgang behover inte vara tillvixt genom omsiitt-
ningsokning

Enligt foretradare for Transit Kulturinkubator &r traditionella matt for tillvéxt
(omséttningsokning etc.) inte relevanta for ménga foretag i de konstnérliga och
kreativa nédringarna. Sjélva verksamheten dr malet, och ekonomi dr medlet att
nd dit. Varje enskilt foretag i Transit sétter upp sina egna mél for verksam-
heten, och bedomningen av hur foretagen lyckats bygger pa dessa mél. Mélen
behover inte handla om tillvaxt. Transit méter framgéngarna hos de som tidi-
gare har varit verksamma i inkubatorn i termer av exempelvis erhallna arbets-
stipendier samt i antalet nomineringar och utmérkelser i olika konstnérliga
sammanhang.

I flera intervjuer framfors det att kulturella och kreativa foretag bidrar till
tillvaxt, men att det ar svart att méta hur de gor det. I manga fall &r det storre
foretag langre ut i virdekedjan som bygger vidare pa och mangfaldigar det
som fran borjan var ett bidrag fréan ett litet foretag inom kulturella och kreativa
néringar. Det lilla foretagets bidrag till det storre foretaget méts inte, men bor-
de pa nagot satt tillgodordknas i tillvdxten. Enligt en av de intervjuade &r det
bésta séttet att mdta de kulturella och kreativa foretagens bidrag till tillvaxt
sannolikt att be foretagen sjélva ange hur de bidrar till tillvdxt och att sedan
utforma matten pa framgéng efter sddana utsagor.

4.8 Inte sdkert att inkubatorer har effekt

Ett viktigt syfte med inkubatorer i allmédnhet dr att tillhandhalla en miljo dar
nystartade foretag kan fa tid att utveckla och prova sina affarsidéer innan verk-
samheten sétts pa prov pd marknaden. Inkubatorn ska skapa foretag med forut-
séttningar att vixa och bli sjdlvbarande. Det dr darfor forvanande att det inte
finns sdrskilt mycket forskning om hur foretag som tidigare har varit i en in-
kubator &verlever pd marknaden.”

I Vistra Gétaland jamfordes dverlevnadsgraden for foretag som hade del-
tagit i en inkubator (inkubatorforetag) med liknande foretag som inte hade
gjort det (kontrollforetag). Foretagen dterfanns inom flera branscher, bl.a. tek-
nologi, medicin samt kulturella och kreativa niringar. Jimforelsen gjordes tre
ar efter att foretagen deltagit i inkubatorn. For bada typerna av foretag fann
man en relativt hog overlevnadsgrad. 85 procent av kontrollfoéretagen fanns

72 Riksdagens utvirderings- och forskningssekretariat gav Riksdagsbiblioteket i uppdrag att
ta fram forskningsartiklar om &verlevnadsgraden hos foretag som varit i en inkubator. Sok-
ningen gjordes brett fran 2009 och framét. Man fann tre artiklar av en och samma forskare,
Michael Schwarz fran Halle Institute of Economic Research samt en rapport bestilld av
Vistra Gotalandsregionen och som hade tagits fram av konsultbolaget Sweco.
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kvar efter tre ar, medan motsvarande siffra for inkubatorforetagen var 94 pro-
cent.” Tidigare svenska studier visar ocksa att inkubatorforetag i teknologi-
branschen har en hogre 6verlevnadsgrad dn andra liknande foretag utanfor in-
kubatorn.™

4.8.1 Foretag utanfor inkubatorn kan bli lika framgingsrika

I Tyskland har flera studier gjorts av féretags dverlevnadsgrad. I den mest om-
fattande jamfordes 371 inkubatorforetag med 371 foretag i en kontrollgrupp.
Foretagen arbetade fraimst med teknologi och éterfanns vid fem olika inkuba-
torer. Jamforelserna gjordes dver en tiodrsperiod. Man fann inga statistiskt
signifikanta skillnader mellan inkubatorforetagen och kontrollféretagen. Det
var t.o.m. sé att dverlevnadsgraden i vissa fall var storre hos kontrollforetagen.
Beroende pa inkubator varierade Overlevnadsgraden efter tre ar normalt
mellan ungefédr 80 och 95 procent. Efter tio ar hade 6verlevnadsgraden sjunkit
till mellan drygt 50 och 70 procent.”

Foretradare for inkubatorer brukar framhalla att en investerad krona i en
inkubator ger fem till sex ganger tillbaka genom de skattemedel som foretagen
i inkubatorn betalar. Det resonemanget bygger enligt Tillvéixtanalys pa att
foretagen i inkubatorn inte skulle dgna sig at ndgon verksamhet om inte
inkubatorn fanns. Enligt Tillvdxtanalys &r det dock ett antagande som gar att
ifrdgasitta. Sannolikt skulle de som deltog i inkubatorn kunna vara lika fram-
géngsrika som anstéillda eller som foretagare dven utan inkubatorn.”® I den
tidigare omndmnda studien fran Véstra Gotalandsregionen dras slutsatsen att
de samlade regionalekonomiska effekterna av satsningen pé inkubatorer och
sdddfinansiering dr begrinsade.”

4.9 Sammanfattande iakttagelser

4.9.1 Lite pengar men ménga foretag fick stod

Vinnova och Tillvéxtverket gav sammanlagt ca 10 miljoner kronor i stdd till
atta inkubatorer under en tvaarsperiod. Under den perioden arbetade inkubato-
rerna med ett nittiotal foretag. Precis som i fallet med satsningen pa kulturella
och kreativa néringar i stort fick statens pengar till inkubatorer en bra utvéx-
lingseffekt — atminstone om utvéxlingen méts i termer av antal foretag som

3 Effektutviirdering av stod till néringslivet genom sdddfinansiering och inkubatorer, Vistra
Gotalandsregionen, 2011:01.

™ “Science parks and the development of NTBF:s location, survival and growth”, Ferguson
& Olofsson, Journal of Technology Transfer, 2004.

75 “A control group study of incubator impact to promote firm survival”, Michael Schwartz,
i Journal of Technology Transfer, 2013.

'8 Tillviixt genom stod, Tillvéxtanalys, 2015.

" Effektutvirdering av stod till néringslivet genom sdddfinansiering och inkubatorer, Vistra
Gotalandsregionen, 2011:01.
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naddes. Har bor dock noteras att statens pengar enbart var en del av inkuba-
torernas finansiering eftersom exempelvis dven regionala medel finansierade
verksamheterna.

4.9.2 Stodet var inte lika fullodigt som i en normal inkubator

Av de atta inkubatorer som myndigheterna beviljade stod var det bara halften
som hade méjlighet att ge foretagen ett mer strukturerat stéd och kontorsyta,
nagot som i normalfallet géller for inkubatorer. I stillet erbjods mobila 16s-
ningar. Uppfdljningarna av de mobila 16sningarna visar att stodet och graden
av deltagande fran foretagen var av varierande karaktér. Ibland har det handlat
om tillféllig coachning, ibland om studieresor eller foreldsningar och semi-
narier. Av rapporteringen framgar det inte heller klart i vilken utstrickning
foretagen deltog i de olika verksamheter som anordnades. Uppf6ljningarna ger
ett sammantaget intryck av att inkubatorerna, med ndgra undantag, bedrev en
forsoksverksamhet ddr man provade sig fram allteftersom. Har ar det viktigt
att ndmna att malet med satsningen pa inkubatorer inte enbart var att skapa
tillvixt. Satsningen var ocksa ett pilotprojekt som syftade till att skapa 6kad
bredd i inkubatorsystemet. Detta sistnimnda mal kan ségas vara uppfyllt efter-
som alla inkubatorer i dagsldget i storre eller mindre omfattning arbetar med
foretag inom kulturella och kreativa néringar.

4.9.3 Stor variation i de foretag som fick stod

Lika brett som begreppet kulturella och kreativa néringar ér, lika brett var in-
kubatorernas urval av foretag. Tre av inkubatorerna var nischade till olika del-
branscher, ndmligen spel, mode och design. Ytterligare fyra inkubatorer hade
ett bredare urval — allt fran tradgérdsdesign till restauranger och eventbyréer.
Transit Kulturinkubator avviker fran de dvriga inkubatorerna eftersom den gav
stod at entreprendrer som ér yrkesutovande konstnérer. Om vi ska folja Thros-
bys tankegangar om en kdrna och en periferi i kulturella och kreativa naringar
(avsnitt 2.1.2) har inkubatorerna stott verksamheter bade nira den kulturella
kédrnan och i periferin, dvs. marknaden. Det dr dock en 6vervikt mot inkubato-
rer som har arbetat med foretag som ligger nidra marknaden. Throsbys modell
antyder ocksa att verksamheter i periferin har ett storre kommersiellt innehall
an de i kdrnan. Didrmed skulle det kunna tdnkas att verksamheter i periferin,
sasom spel och mode, skulle kunna ha béttre forutséttningar att kommersiali-
seras och vixa. Uppfoljningen av de foretag som har fatt stod motséger emel-
lertid detta till viss del, som framgar nedan.

4.9.4 Flertalet foretag har 6verlevt diven péa ling sikt

Ungefar 80 procent av de foretag som fick stdd av inkubatorerna for tre till
fem ar sedan dr verksamma hosten 2016. Det finns inget tydligt monster nér
det giller vilken typ av foretag som dr mer framgangsrik 4n ndgon annan. Det
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finns foretag inom design som har fatt 1igga ned, likavil som det finns foretag
med relativt sett simre marknadspotential inom enskilda konstarter, t.ex. dans,
som ér verksamma. Overlevnadsgraden for foretag i de kulturella och kreativa
néringarna skiljer sig inte heller frdn den som géller inkubatorforetag i andra
branscher, t.ex. teknik. Att sa pass manga foretag som verkade inom inkuba-
torerna fortfarande finns kvar far ocksé ségas vara ett gott betyg till inkuba-
torernas urvalsprocesser. Man har satsat pa verksamheter som haft forutsitt-
ningar att drivas langsiktigt.

4.9.5 Liten tillvixt i de foretag som fick stod

Ett av huvudmalen med regeringens satsning var att skapa tillvéxt i regionerna.
I satsningen pé inkubatorer uppnaddes inte detta mal, om man med tillvaxt
menar att omséttningen och antalet anstédllda ska dka. Den absoluta merparten
av de foretag som fanns i inkubatorerna under 2011-2013 har dven hdsten
2016 bara en anstilld och en omsittning pa under en halv miljon kronor. Med
undantag for spelbranschen har inget av foretagen fler 4n tio anstillda eller en
arlig omsittning pa dver 10 miljoner kronor. Foretagen i spelbranschen har
haft en storre tillvdxt och anstéller betydligt fler, i snitt ca 13 personer per
foretag.

Mycket tyder pa att foretag inom kulturella och kreativa néringar vill fort-
sétta att vara sma men samtidigt samverka med andra foretag i olika projekt.
Foretagen sitter enskilt inga spar i tillvixten; ddremot har antalet foretag
sammantaget okat 1 branschen och dérmed bidragit till tillvixten. Det bor dock
noteras att naringslivet i ovrigt ocksd har vuxit néstan lika mycket under de
senaste sju atta dren och att kulturella och kreativa néringars bidrag (métt som
foradlingsvarde) till BNP 4r litet i forhallande till vissa andra néringar.

4.9.6 Foridlingsvirdet siger inte allt om niringens bidrag till
tillviixten

Samtidigt géller ocksa att kulturella och kreativa néringars, liksom andra
ndringars, bidrag till tillvixt kan métas pa andra sitt &n som branschens forad-
lingsvirde. De som foretrdder kulturella och kreativa néringar menar att de
tjénster som produceras inom néiringen i flera fall kapitaliseras av foretag lang-
re ut i ndringskedjan, t.ex. inom it-sektorn eller besdksnéringen. P4 nagot sétt
borde detta extra virde kunna métas, menar man.

4.9.7 Oklart om inkubatorer leder till tillvixt

Forvanansvirt lite forskning har handlat om inkubatorers effekter pa regional
utveckling och tillvdxt med tanke pa att just tillvixt brukar vara ett av argu-
menten for inkubatorer. Den forskning och utvérdering som sekretariatet kun-
nat finna visar att det inte finns nagra entydiga bevis for att stod till inkubatorer
leder till regional tillvéxt.
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5 Nuléaget for kulturella och kreativa néaringar

I detta kapitel redovisas hur regeringen och myndigheterna for nérvarande ar-
betar med kulturella och kreativa naringar. I kapitlet berors dven framtidsfra-
gor, bl.a. finansieringen av niringarna och behovet av att sérskilt skilja ut dem
i ndringspolitiken.

5.1 Regeringens inriktning

I de budgetpropositioner har som foljt efter det att satsningen avslutades 2012—
2013 har regeringen inte gjort nigra sérskilda stillningstaganden annat 4n att
konstatera att Tillvaxtverket fortsdtter att driva en satsning for kulturella och
kreativa ndringar. Spér av satsningen gér ocksa att se bade i den forra och i
den nuvarande regeringens strategier inom néringspolitiken.

5.1.1 Kulturella och kreativa niringar ér en fraga for flera de-
partement

I budgetpropositionen for 2016 menade regeringen att kulturella och kreativa
foretag bidrar till att oka attraktionskraften for svenska regioner och svenska
produkter och tjanster. Regeringen ansag vidare att kulturella och kreativa
nédringar kunde frimjas med pengar fran savil vissa nationella som vissa
europeiska fonder och program.”

I budgetpropositionen for 2017 refererar regeringen till de satsningar som
Tillvaxtverket gor pa omradet. Det ror sig bl.a. om att ta fram strategier och
statistik for olika branscher sdsom mode och musik. Regeringen drar slutsatsen
att Tillvaxtverkets satsningar fick ett positivt genomslag savil regionalt som
inom vissa enskilda branscher.”

Inom Kulturdepartementets omrade redovisar regeringen det arbete som
Kulturrddet genomfor, bl.a. det rundabordssamtal som arrangerades i Skéne
senhdsten 2015 dér ett antal relevanta aktérer inom kulturella och kreativa
néringar deltog. Regeringen redovisar vidare att kulturella och kreativa niring-
ar lyfts fram sérskilt i regeringens exportstrategi. Regeringen konstaterar dven
att frimjande av kulturella och kreativa néringar ar en etablerad horisontell
friga som drivs av flera departement.*

Inom utgiftsomréde 5 Internationell samverkan redovisar regeringen att ut-
landsmyndigheterna har fortsatt sina satsningar pa de kulturella och kreativa
néringar som beddms ha storst exportpotential och som &r relevanta for Sve-
rigebilden utomlands: musik, film, dataspel, marknadskommunikation, mode,
design och litteratur.®!

78 Prop. 2015/16:1 utg. omr. 24 s. 33.
7 Prop. 2016/17:1 utg. omr. 24 s. 74.
8 Prop. 2016/17:1 utg. omr. 17 s. 54 och 73.
81 Prop. 2016/17:1 utg. omr. 24 s. 24.
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Inom utgiftsomrdde 24 Néringsliv konstateras att regeringen sedan 2015
har okat anslaget till exportfrimjande insatser med drygt 50 miljoner kronor
arligen for att mdjliggdra satsningar inom exportstrategin.®?

Aven i regeringsforklaringen lyfts de kreativa ndringarnas potential fram.
Regeringen anser att regeringens exportstrategi forbéttrar svenska foretags
mojligheter att vdxa och utvecklas. Enligt regeringen fods svenska export-
succéer inom de kreativa och klimatsmarta néringarna.®3

Savitt kan utldsas ur budgetpropositionen for de olika utgiftsomradena an-
slés inga sdrskilda pengar till kulturella och kreativa néringar. Kulturella och
kreativa néringar dr en integrerad del i det stod som Tillvédxtverket ger och en
del i det exportfrimjande arbete som bedrivs av utlandsmyndigheterna och
Svenska institutet.

I december 2016 beslutade regeringen att inrétta ett exportpris for kulturella
och kreativa niringar.® Svenska institutet har fatt i uppdrag att senast den 31
januari 2017 ldmna ett forslag pa utformning och inriktning for ett sadant pris.
Det ska delas ut for forsta gdngen under andra hélften av 2017.

5.1.2. Kulturella och kreativa niringar nimns i nigra nationella
strategier

I den nationella strategin for regional tillvéxt och attraktionskraft menar reger-
ingen att kulturella och kreativa niringar kan fi dkad betydelse for Sveriges
ekonomi och bidra till att koppla ihop branscher och kunskapsomriden pé nya
sitt. Foretagande inom bl.a. mode, design, musik, digitala spel och film véxer
starkt i Sverige och bidrar till Sveriges internationella attraktionskraft.3> Lik-
nande resonemang fors ocksd i den nationella innovationsstrategin.®

Kraftcentrum ligger pa UD

Flera av de som har intervjuats hénvisar till regeringens exportsatsning nar
fragor om statsmakternas syn pa kulturella och kreativa niaringar kommer pa
tal.

Naégra av de intervjuade uttrycker dock farhdgor om att kulturella och krea-
tiva néringar riskerar att bli en uppvisningsverksamhet om néiringen enbart
lyfts fram som ndgot som ska forbéttra bilden av Sverige utomlands.

Flera av de intervjuade menar att det finns en tendens till dvertro pé kul-
turella och kreativa néringar. Det som lyfts fram ar det svenska musikundret,
Minecraft, Spotify och liknande. Pengar ldggs pa att visa upp bilden av ett
framgangsrikt Sverige dér foretag inom kulturella och kreativa néringar fér
folja med som “gisslan” pa utlandsresor. Néagra av de intervjuade tror inte att

82 Prop. 2016/17:1, utg. omr. 24 s. 130 och 134. Satsningen p4 kulturella och kreativa néringar
ar en av manga olika atgérder i exportstrategin.

8 Regeringsforklaringen 2016-09-13.

84 Regeringsbeslut 2016-12-20, UD2016/21867/FH.

8 En nationell strategi for hdllbar regional tillvéixt och attraktionskraft 2015-2020, reger-
ingen, dnr N2015.31.

8 Den nationella innovationsstrategin, regeringen, dnr N2012.27.
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det ger sérskilt mycket affdrer for de som visas upp. Stddet till sektorn borde
vara mer langsiktigt och rora sig om bl.a. rddgivning och finansiering.

Regeringens exportstrategi talar om globala foretag

Regeringen dverlaimnade i december 2015 en skrivelse om en exportstrategi
till riksdagen i vilken bl.a. kulturella och kreativa niringar nimns.?’ I skrivel-
sen konstateras att vissa foretag i dataspels-, mode-, musik- eller designbran-
scherna redan frén starten dr globala (uttrycket ”born globals” anvinds). Dessa
foreslas fa en sérskilt anpassad radgivning. Kulturella och kreativa néringar
spelar ocksa en sdrskilt viktig roll for att stirka Sverigebilden utomlands.
Regeringen foreslar att den tillsammans med berdrda aktorer ska framja kul-
turdriven export. Satsningen inkluderar en jdmforelsestudie med andra ldnder.

Tillvéxtverket har ocksa fatt i uppdrag att faststélla en definition av kul-
turella och kreativa niringar s att verksamheten ska kunna mitas.3® Uppdraget
ar kopplat till UD:s exportstrategi.

5.1.3 Satsning pa att 6ka kunskapen om immateriella rittigheter

Regeringen har beslutat om ett uppdrag till Vinnova och Patent- och registre-
ringsverket som gar ut pa att utveckla ndringslivets, offentliga aktdrers och
allminhetens kunskaper om och forstaelse for immateriella tillgdngar. Reger-
ingen har avsatt 80 miljoner kronor under perioden 2016-2019 for detta dnda-
maél. Regeringens beslut har betydelse for utvecklingen av kulturella och kre-
ativa néringar. Av beslutet framgér bl.a. att den digitala tekniken har 6kat all-
ménhetens mojligheter att ta del av kreativt innehéll och upphovsrittsligt skyd-
dat material. Tekniken har dock ocksé skapat en struktur for intrdng i upphovs-
ratten. Sérskilda informations- och kunskapssatsningar bér genomforas for att
viirna upphovsritten och for att stiirka den svenska niringsverksamheten.®’

5.1.4 Entreprenorskapsutredningen efterlyser béttre besluts-
underlag

En kommitté ldmnade i oktober 2016 en utredning om hur innovations- och
entreprendrsklimatet i Sverige ska utvecklas. Enligt sina direktiv skulle utred-
ningen bl.a. foresld hur det innovations- och foretagsfrimjande stodet kunde
samordnas béttre.”

Utredningen kom bl.a. fram till att de utvarderingar som hade gjorts av fore-
tagsfrimjande stdd inte gav ndgon vigledning om huruvida stdden hade varit
samhillsnyttiga eller inte.”' Enskilda utviirderingar kan pévisa positiva effek-
ter, men resultaten kan ifragasittas i flera fall. Det kan bl.a. handla om att den

87 Skr. 2015/16:48.

88 Regeringsbeslut 2016-07-14, UD2016/12789/FH.

% Regeringsbeslut 2016-03-17, N2016/02167/IF.

°% Dir. 2015:10.

1 SOU 2016:72 Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet.
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utbetalande myndigheten har utvérderat sina egna program, att utvirderingen
i for hog utstriackning bygger pa vad stddmottagarna anser, att malen for sto-
den varit for vaga och att mangfalden av olika st6d gor att eventuella effekter
ar svara att koppla till en specifik insats.

Utredningen ldmnar flera forslag som syftar till att skapa béttre beslutsun-
derlag i framtiden. Forslagen handlar om att forbattra forutsittningarna for ut-
véardering genom utveckling av uppféljningsbara mal, ett uppdrag till Till-
véxtanalys att undersdka mdjligheterna att utveckla samhillsekonomiska kal-
kyler for frimjandeinsatser, en tydligare uppdelning mellan stodgivande och
utvirderande myndigheter samt en sammanslagning av stdden till farre — men
storre — program och insatser. Vidare anser utredningen att utvéirderingar bor
genomfOras av en oberoende instans, t.ex. Tillvdxtanalys.

Entreprendrskapsutredningens betidnkande har skickats ut pa remiss. Sista
svarsdag var den 31 januari 2017.

5.2 Myndigheternas arbete med kulturella och krea-
tiva niringar

Tillvaxtverket &r tillsammans med Kulturrddet och i viss man Svenska insti-
tutet de myndigheter som bedriver ndgon form av arbete inom kulturella och

kreativa niringar. Framfor allt sedan 2014 har samarbetet mellan myndighe-
terna blivit mer ingdende och strukturerat.

5.2.1 Tillvixtverket har uppgiften i regleringsbrevet

Enligt sitt regleringsbrev for 2016 har Tillvaxtverket i uppdrag att redovisa
myndighetens insatser pd omradet kulturella och kreativa néringar. Den hand-
laggare vid myndigheten som koordinerar fragan uppskattar att myndigheten
lagger ungefar tre arsarbetskrafter pa att driva fragor om kulturella och krea-
tiva ndringar.

Tillvdxtverkets arbete med kulturella och kreativa néringar har under det
senaste aret bl.a. handlat om att ordna en érlig konferens med manga aktérer
pé regional niva och att ge stdd till kompetensutveckling av kommunala tjans-
temén i Norrbotten och Jimtland. Villkoret for att i pengar ar att tjinstemén
fran bade néringsforvaltningen och kulturférvaltningen deltar. Myndigheten
ordnade ocks4 ett internationellt konvent i november 2016 tillsammans med
bl.a. Kulturradet. Dérutover har myndigheten publicerat en kunskapsoversikt
om forutsittningarna for foretag inom kulturella och kreativa néaringar.

Sett over en léngre tidsperiod fran 2013 framhaller foretradare for Tillvéxt-
verket att den frimsta insatsen fran myndighetens sida var att stodja bransch-
och yrkesorganisationer i att utveckla egna strukturer och kunskap, for att des-
sa i sin tur ska kunna vara ett béttre stod for sina medlemsforetag. Tillvaxtver-
ket har ordnat nidtverksmdten samt finansierat studier och utvecklingsprojekt
som branschorganisationer drivit. Detta arbete har haft betydelse bl.a. for
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bildandet av paraplyorganisationen Kreativ Sektor (Dataspelsbranschen, Mu-
siksverige, Film- och TV-Producenterna, Sveriges Kommunikationsbyréer,
Association of Swedish Fashion Brands).

5.2.2 Kulturradet arbetar internationellt

Kulturradets uppdrag dr inte primért att utveckla kulturella och kreativa né-
ringar, utan att verka for konstnérlig och kulturell utveckling. Myndigheten
ska verka for konstnérligt och kulturpolitiskt véirdefull utveckling inom verk-
samheter som ror bl.a. teater, dans, musik och annan scenkonst, litteratur, kul-
turtidskrifter, ldsfrimjande och bibliotek, bild och form, museer och regional
kulturverksamhet. Myndigheten har ocksa i uppdrag att verka for okat inter-
nationellt och interkulturellt utbyte och samverkan inom hela kulturomrédet.

Kulturrddet har i flera &r samarbetat med Tillvaxtverket om frdgor géllande
exempelvis internationalisering och export inom kulturella och kreativa
néringar. [ april 2014 arrangerade Tillvaxtverket, Kulturrddet och Svenska in-
stitutet ett seminarium for att tillsammans med branschforetrddare, departe-
ments- och myndighetsrepresentanter diskutera hur Sverige kan stirka kultu-
rella och kreativa néringars internationalisering och export.

Myndigheten har fr.o.m. 2016 ett bidrag fran Tillvaxtverket pad 1 miljon
kronor arligen som kan ges till de s.k. mellanleden i kulturella och kreativa
nédringar (forlaggare, kuratorer, gallerister etc.) som behdver bidrag for att
komma ut i internationella sammanhang. Bidrag beviljas exempelvis for resor,
deltagande och dversittningar.

Vid Kulturrddet ér det en handfull personer som har som deluppgift att uti-
fran olika perspektiv, t.ex. regionalt eller internationellt, arbeta med kulturella
och kreativa néringar. Kulturrddet dr samverkanspart i Team Sweden som é&r
en del av regeringens exportsatsning.

5.2.3 Regionerna efterfragar statliga insatser

Regionerna har enligt flera av de intervjuade en forvintan pa att Kultur- och
Niringsdepartementen samarbetar mer pa nationell niva. Kulturella och krea-
tiva ndringar behdver dessutom prioriteras pa nationell nivd. Mégjligheten att
sOka pengar pa nationell niva for projekt relaterade till kulturella och kreativa
néringar stirker viljan att jobba med fragan pé regional niva. Enligt nigra av
intervjuerna efterfrigas ocksé en nationell politik for kulturella och kreativa
néringar. Politiska signaler pa nationell niva krivs for att regionerna langsik-
tigt ska prioritera kulturella och kreativa néringar.

Enligt foretradare for Kulturradet stéller regionerna ofta fragor om vad som
har hént efter handlingsplanen. Dessa handlar bade om att dterigen fa sérskilda
pengar till satsningar pa kulturella och kreativa nédringar och om att fa veta den
politiska riktningen.

Utvecklingen av kulturella och kreativa néringar behdver fortfarande stod-
jas, menar flera av de intervjuade. Det finns manga foretag med potential som
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behoéver hjdlp att komma igdng och det &r regionerna som borde kunna hjélpa
dem. Almi Foretagsradgivning har inte den kompetensen. Det handlar ocks3,
enligt nagra av de intervjuade, om att se kulturella och kreativa néringar som
verksamheter ddr kommersialisering 4r mojlig. Ibland blandas kulturella och
kreativa néringar i for stor utstrackning ihop med den konstnérliga kérnan.

5.3 Behovs sirskilda satsningar pa kulturella och
kreativa naringar?

I budgetpropositionen for 2017 hénvisas till det rundabordssamtal om kul-
turella och kreativa néringar som arrangerades i november 2015 av Kultur-
radet, Tillvéxtverket och Region Ské&ne. Samtalet fordes med nationella och
internationella deltagare. I propositionen®? anges dven att de kulturella och
kreativa ndringarna sirskilt har pekats ut som ett betydelsefullt omréde i den
exportstrategi som presenterades i september 2015.

5.3.1 En ny handlingsplan ér inte aktuell

Vid rundabordssamtalet deltog representanter for Néringsdepartementet och
Kulturdepartementet, myndigheter och regioner. Av minnesanteckningarna®
fran motet framgar det att kulturella och kreativa néringar ér prioriterade om-
radden i Regeringskansliets arbete. Samtidigt pdpekar Regeringskansliets re-
presentanter att det inte &r aktuellt med nagon satsning liknande handlings-
planen for kulturella och kreativa ndringar 2010-2012. Regeringen undviker
punktinsatser for specifika branscher till formén for breda satsningar pa smé
och medelstora foretag, vilket man menar ger storre effekt. Kulturella och
kreativa ndringars exportpotential och regeringens exportstrategi lyfts ocksa
fram i sammanhanget. Foretrddare for nagra av de regioner som var med vid
rundabordssamtalet menar att kulturella och kreativa ndringar nu &r ett etable-
rat begrepp och att det inte behdvs en sérskild strategi for en bransch som har
blivit en basndring. Fragorna har i stillet lyfts in i de regionala utvecklings-
strategierna. Andra regioner menar dock att det fortfarande krévs prioriteringar
och signaler pa nationell niva om néringen for att ndgot ska handa i regionerna.

Argument for att inte frimja en sérskild bransch har forts fram av Entre-
prendrskapsutredningen. Utredningen anser att det i princip dr omdjligt att
forutséga vilka foretag och branscher som har bist forutséttningar for tillvéxt.
Dagens snabba utveckling av nya affirsmodeller och digitala 16sningar talar
enligt utredningen for generella och inte selektiva frimjandeinsatser.”

°2 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 17 s. 54.

% Minnesanteckningar frdn nationellt dialogmdte om utveckling pd nationell och regional
nivé kring kulturella och kreativa ndringar vid idékonventet i Malmo 2015-11-19, bifogat
dokument i mejl fran Klas Rabe, Tillvixtverket, 2016-08-29.

% S0U 2016:72 5. 248.
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5.3.2 Splittrad bild av behoven

De intervjuade har olika uppfattning om huruvida kulturella och kreativa
néringar skiljer sig fran andra néringar och darfor behover sérskilda stod eller
om néringarna lika gdrna kan omfattas av de naringslivsstod som ges generellt.

Ménga menar att problemen som moéter foretag inom kulturella och kreativa
néringar liknar de som andra sma foretag upplever i uppstartsfasen. Det hand-
lar bl.a. om brist pa pengar och nétverk och bristande kunskaper om hur man
gor for att verksamheten ska bli 16nsam.

Andra menar att kulturella och kreativa néringar skiljer ut sig. De som
verkar dar har kanske inte behov av samma nétverk som de inom andra bran-
scher. Deras marknad skiljer sig fran de foretag som traditionellt finns pa andra
marknader. Det som ocksa sérskiljer flera foretag inom kulturella och kreativa
néringar 4r att foretagens tillgdngar och virden dr immateriella, dvs. bygger pa
upphovsritt, monsterréitt osv.

Ytterligare uppfattningar &r att kulturella och kreativa néringar redan ar en
bransch som alla andra och att det i sig ar positivt. Problemet 4r dock att exi-
sterande stddsystem inte kan ta hand om foretag inom omrédet. Almi, Vinnova
och Tillvéxtverket dr fortfarande inriktade pa att hjélpa foretag som har till-
verkning och serieproduktion. Smaskaliga tjdnsteproducenter har svart att pas-
sa in i stodsystemen. Det giller inte bara kulturella och kreativa niringar, utan
ocksé kvinnligt foretagande och foretag som leds av utlandsfodda. Kunskapen
om hur kulturella och kreativa néringar fungerar ar lag bland de olika offent-
liga parter som stoder naringslivet.

Foretrddare for branschen vill ha fordndringar

Olika branschorganisationer inom den kulturella och kreativa sektorn har ge-
nomfort egna studier och med dessa som underlag ldmnat olika forslag for att
forbdttra forutsittningarna for niaringarna. Ett exempel &r en skrift fran para-
plyorganisationen Kreativ Sektor. Organisationen vill bl.a. ha en nationell stra-
tegi, battre statistik 6ver nédringarnas bidrag till ekonomin och skatteavdrag for
investeringar.”

Ett annat exempel ar forslag om en nationell agenda for slojd, konsthant-
verk och sméskalig designproduktion. Forslagen har tagits fram i ett samarbete
mellan bl.a. Ndmnden for hemslojdsfragor, Stiftelsen Konsthantverkscentrum
och Svensk Form. Foretrddare for dessa branscher vill bl.a. ha mer inslag av
foretagande som dmne i yrkesutbildningarna inom branschen, mer kunskap
om deras bransch hos regionala stodgivare och bittre stod for export.”

9 Innehdllsinnovation och internationell tillvéixt i kreativa néiiringar, november 2015, Kreativ
Sektor.
% http://www.nfh.se.
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5.4 Finansiering kan fis frdn ménga hall

Satsningen pa kulturella och kreativa naringar 2010—2012 &r utmérkande efter-
som en sdrskild bransch har avgrénsats och fatt stod. Som framgétt av kapitel
3 verkar de aktdrer som tagit emot stod via satsningen dven i ett storre kultur-
och niringspolitiskt sammanhang dér det finns annan offentlig och privat
finansiering. Flera av de projekt som fick finansiering fran satsningen pa kul-
turella och kreativa niringar har dven fatt pengar frén t.ex. EU:s strukturfon-
der.

I denna rapport dr utrymmet begrénsat for att ga igenom finansieringen av
kulturella och kreativa ndringar i detalj, men en &versiktlig genomgéang visar
att det inte saknas finansieringsmdjligheter.

5.4.1 Regionala strukturfonder

I budgetpropositionen for 2017, utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt, listas olika
typer av EU-stdd som ges inom ramen for de regionala strukturfonderna. En
del av strukturfondernas medel gér till innovation och till utveckling av sma
och medelstora foretag. Aktdrer inom kulturella och kreativa néringar har
mojlighet att, i konkurrens med andra branscher, fa del av sédana medel.

5.4.2 Kreativa Europa

Kreativa Europa dr EU:s program for kulturella och kreativa nédringar 2014—
2020. Programmet har en total budget pa 1,46 miljarder euro (drygt 14 mil-
jarder kronor). Ett av malen 4r att stdrka den finansiella kapaciteten hos mikro-
foretag, sma och medelstora foretag samt organisationer inom kulturella och
kreativa néringar pa ett hallbart sétt. Stod gar dven att soka for exempelvis
internationellt samarbete och for att nd en europeisk publik. Ar 2015 mottog
62 projekt i Sverige, bl.a. inom scenkonst, filmbranschen och spelbranschen
drygt 100 miljoner kronor frin Kreativa Europa.’’

For att f4 del av EU-medlen inom Kreativa Europa krivs medfinansiering,
exempelvis frdn den nationella, regionala eller lokala nivén.

Hosten 2016 har ett 1dnegarantiinstrument introducerats inom ramen for
Kreativa Europa. Garantin erbjuds till banker eller finansinstitut for att stimu-
lera finansiering av kulturella och kreativa niringar. Garantin administreras av
Europeiska investeringsfonden och uppgar till ca 120 miljoner euro, vilket i
sin tur forvédntas generera mer dn 750 000 000 euro i prisvérda lan for den
kulturella och kreativa sektorn.”®

Det ar inte enbart Kreativa Europa som ger stéd pa EU-niva. Stod till kul-
turella och kreativa ndringar ges pa olika sétt och i olika omfattning inom

7 Svensk medverkan i EU-programmet Kreativa Europa 2015, Kulturradet, 2016.
% Mejl 2016-12-01 fran Kulturdepartementet.
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ménga av EU:s sektorsprogram.” Det finns flera handbocker om hur och for
vad man kan soka.'®

Aven om pengar finns dr de inte litta att fi

I intervjuer menar foretrddare for Kulturradet och Tillvéxtverket att det inte ar
lika 14tt att f4 EU-medel via de regionala utvecklingsfonderna for satsningar
pa kulturella och kreativa ndringar som det var under den f6rra strukturfonds-
perioden. Under den nuvarande strukturfondsperioden prioriteras storre och
mer omfattande satsningar, vilka &r svara att anpassa till de mer sméskaliga
projekt som finns inom kulturella och kreativa néringar.

5.4.3 Pengar pa nationell niva

Aven pa nationell niva finns offentliga medel avsatta som kan anvindas for
utveckling av kulturella och kreativa niringar.

P& webbplatsen verksamt.se finns en sammanstéllning av olika finansie-
ringskéllor for verksamheter inom bl.a. spel, film, scenkonst, mode, bild och
form, musik och litteratur. P4 webbplatsen — som &r ett samarbete mellan Till-
vixtverket, Skatteverket och Bolagsverket — ges stdd till foretag i olika utveck-
lingsstadier. Sétten att finansiera sin verksamhet d4r manga. Det finns fonder,
stipendier och bidrag frén savil offentliga som privata finansidrer. Konstnérs-
ndmnden ger ut Konstnirsguiden som riktar sig till yrkeskonstnérer inom litte-
ratur, musik, bild och form, teater, dans och film. I likhet med webbplatsen
verksamt.se finns har radd och stdd om att driva féretag inom kulturverksam-
heter.

Nedan redovisas ett axplock ur den offentliga statliga finansieringen som
visar pé finansieringens bredd och storlek.

Film har en vdl utvecklad stédordning

Filminstitutet tillhandhéller en miangd olika stdd séaval till etablerade aktorer i
branschen som till oetablerade. Det finns bl.a. produktionsstod, utvecklings-
stdd och stod till oberoende producenter. Enligt Filminstitutets senaste arsre-
dovisning fordelades nirmare 321 miljoner kronor under 2015.1!

Kulturrddet ger i stort sett till alla konstformer

Enligt sin senaste arsredovisning fordelade Kulturrddet ndrmare 2 miljarder
kronor till olika kulturella &ndamél under 2015. Den stora posten i Kulturra-
dets bidragsgivning &r medel till regioner inom ramen for kultursamverkans-

2 Se EU-kommissionens webbplats: http://ec.europa.eu.

19 Se bl.a. Fund-Finder utarbetad av International network for contemporary performing arts:
https://www.ietm.org och Klokboken som har tagits fram av Svensk Scenkonst och
Riksforbundet Sveriges Museer: https://www.riksutstallningar.se.

191 Filminstitutets arsredovisning for 2015.
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modellen. Drygt 1,3 miljarder kronor ges for olika kulturella dndamal pé re-
gional niva. Det &r regionerna sjdlva som avgor hur medlen fordelas till olika
konstarter sdsom scenkonst, musik och litteratur. Resten av pengarna forfogar
och beslutar Kulturradet sjilvt dver. Har finns drygt 60 olika bidrag att f inom
dans, produktion av ljudinspelningar, internationell kulturverksamhet, produk-
tion av kulturtidskrifter, resebidrag for Overséttare, fria teatergrupper etc.
Manga av verksamheterna som stods ligger néra sddant som i kapitel 2 be-
ndmns den kulturella kdrnan, medan annat tangerar mer kommersiella verk-
samheter ldngre ut fran den konstnarliga kdrnan. Det ska tilldggas att det &r ett
hogt soktryck péa bidragen, strax dver hilften av ansdkningarna avslas, och att
de som fér bidrag i genomsnitt far ca 70 procent av de totala medel de ansokt

0m.102

Konstndrsndmnden stoder enskilda konstndrer

Konstndrsndmnden ger bidrag till enskilda konstnéirer inom olika konstomra-
den. Enligt sin arsredovisning fordelade myndigheten 157 miljoner kronor i
stipendier och bidrag under 2015. Bild och form far mest medel. Liksom pa
Kulturradet #r det ett hogt soktryck pa bidragen.'®

Musikverket ger bidrag till samarbetsprojekt

Inom musikomradet kompletteras Kulturradets och Konstndrsndmndens bi-
dragsgivning med vissa bidrag fran Musikverket. Ar 2015 fordelade verket
enligt sin arsredovisning ungefér 25 miljoner kronor till musikprojekt. Négot
under hilften av medlen fordelades till foretag och ekonomiska foreningar. %4

Almi, Vinnova och Tillvixtverket

Under Néringsdepartementets omrade finns som har framgatt tidigare ocksa
ett antal myndigheter som fordelar pengar till ndringslivsutveckling inom olika
branscher. Almi ger 14n till smé& och medelstora foretag, Vinnova ldmnar bi-
drag for innovation i sma och medelstora foretag och Tillvéixtverket lamnar
bidrag for regional utveckling. Verksamheter inom kulturella och kreativa
néringar konkurrerar med andra branscher om de olika stdden.

Kulturen finansieras ocksd regionalt och lokalt

Enligt Kulturrddets &rsredovisning for 2015 finansierades de verksamheter
som beviljades medel fran myndigheten till 28 procent med statliga medel.
Resterande medel kom fran regioner (28 procent), kommuner (18 procent) och
egen finansiering (26 procent). Kulturrddets bidragsgivning torde vara repre-

102 Kulturradets arsredovisning for 2015.
103 K onstnirsnidmndens arsredovisning for 2015.
104 Musikverkets arsredovisning for 2015.
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sentativ for hur finansieringen i allménhet ser ut for kulturverksamheter i Sve-
rige. Kulturrddets bidragsgivning ticker i stort sett hela spektrumet av verk-
samheter.

5.5 Myndigheternas syn pa framtiden for kulturella
och kreativa niringar

I sekretariatets intervjuer har fragor stéllts om framtiden for kulturella och
kreativa ndringar sett ur ett myndighetsperspektiv. Svaren kan sammanfattas i
foljande punkter:

* Man vintar fortfarande pa att det ska bli nagra konkreta atgédrder for
kulturella och kreativa néringar i exportsatsningen.

* Det ér viktigt med en enhetlig statistik pa omradet.

* Samarbetet mellan kultur- och ndringslivssektorn maste 6ka &nnu mer.

* Regionerna vill sannolikt ha mer nationellt stod for att utveckla kulturella
och kreativa néringar.

5.6 Sammanfattande 1akttagelser

5.6.1 Kulturella och kreativa niringar inte lingre lika
prioriterade av regeringen

Regeringen hanterar férvisso fragorna genom att lyfta fram niaringens potential
i exportsammanhang, men pa det nationella planet finns varken sérskilda me-
del avsatta eller ndgon sammanhéllen idé for ndringen som liknar den hand-
lingsplan som fanns mellan 2010 och 2012.

Det finns farhdgor om att exportsatsningen reducerar néringen till en upp-
visningsverksamhet i det statliga sammanhanget. Annu tycks satsningen inte
ha skapat nagra konkreta resultat for niringen.

Flera skal finns for att specifika stdd till ndringen tonades ned. Trenden i
néringslivspolitiken gér mot generella stdd. Manga anser att kulturella och
kreativa ndringar blivit en sa pass etablerad bransch att den inte behdver stod-
jas sérskilt i ndringspolitiken. Stdd kan behdvas, men da utifran premissen att
de problem som moéter foretag i kulturella och kreativa néringar liknar de som
i allménhet méter sma foretag under uppstartsfasen. Det kan bl.a. behdvas rad-
givning, tillgang till ndtverk och finansiering.

Regeringens satsning pa information och kunskap om upphovsritt kan for-
véntas ha betydelse for verksamheter inom kulturella och kreativa néringar.
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5.6.2 Myndighetssamarbete ér etablerat

Kulturrddet och Tillvaxtverket har i flera ar arbetat tillsammans for att ut-
veckla kulturella och kreativa niringar. Samarbetet har framst handlat om att
tillhandahélla nétverk, utveckla branschen genom kunskapsunderlag och viss
finansiering, verka for internationalisering och nu senast att tillsammans med
andra myndigheter ta fram forslag till statistik.

5.6.3 Vissa anser att niringen fortfarande behover sirskilt stod

Nagra regioner anser att regeringen borde ta tydligare initiativ. Regionerna
menar att det dr positivt att kulturella och kreativa néringar nu har blivit eta-
blerade. Samtidigt saknar det statliga system som ska ge stdd formaga att ta
hand om verksamheter inom kulturella och kreativa ndringar. Branschen fram-
for krav pa sérskilda atgérder for att forbéttra just deras villkor. Andra anser
att problemen for foretagen i kulturella och kreativa ndringar liknar de som
finns i andra branscher med manga smaforetagare. Det handlar exempelvis om
finansiering och behov av radgivning. Det dr ocksa svart att veta vilken
bransch som har bést forutsittningar att vixa. Darfor dr det mer effektivt att
utforma generella och inte branschspecifika stodsystem.

5.6.4 Finansiering frin ménga hall

Redan en dversiktlig genomgang visar att initiativ inom kulturella och kreativa
néringar inte nddvéindigtvis behdver finansieras genom att man skapar en
handlingsplan liknande den som genomfordes 2010-2012. Medel finns att
soka savil frdn EU-fonder som fran olika nationella aktorer. Kulturella och
kreativa niringar r ett brett begrepp. Néringsverksamhet bedrivs bade i den
kulturella kérnan (ménga konstndrer hanterar sin verksamhet i foretagsform)
och i verksamheter som ligger ldngre ut fran den kulturella kdrnan (design
etc.). For de néringar som ligger nira den kulturella kérnan finns ménga kultur-
myndigheter som har specialiserat sig inom olika konstarter. For de verksam-
heter som ligger langre ut fran kédrnan finns bl.a. Vinnova, Tillvaxtverket och
Almi. Det finns risk for att olika finansieringssystem verkar utan inbordes
samordning.

Kulturella och kreativa verksamheter har i normalfallet inte uteslutande fi-
nansiering fran statligt hall. Verksamheterna finansieras med en blandning av
offentliga medel (staten, regioner och kommuner) och privata medel, t.ex. for-
séljning, biljettintakter och lan. Det innebér att kulturella och kreativa néringar
inte nodvandigtvis behdver statliga insatser eller medel for att vara livs-
kraftiga.
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6 Slutsatser och reflektioner infor framtiden

Det har gatt drygt tre ar sedan regeringens satsning avslutades. Denna uppfolj-
nings fokus har varit om satsningen ledde till det resultat som riksdagen och
regeringen forvéntade sig, dvs.

» att det skapades béttre forutsittningar for att utveckla foretagande i
kulturella och kreativa niringar

» att det skapades regional tillvéxt och 6kad konkurrenskraft

» att samverkan mellan néringsliv och kulturliv 6kade.

Nir satsningens resultat har analyserats i denna uppfoljning har man skilt pa
det som astadkoms i direkt anslutning till satsningens genomforande, t.ex. att
inkubatorer bjod in foretag (prestationer) och det som hédnde dérefter (effek-
ter). Vad giller effekter sérskiljs kortsiktiga effekter som t.ex. att féretagen
fick battre forutsittningar att utveckla sina affarsidéer under perioden 2011—
2013 och langsiktiga effekter som t.ex. att féretagen fortfarande ar verksamma
tre fyra ar (hosten 2016) efter satsningen och att de bidrar till tillvaxt.

6.1 Forutséttningar for att utveckla foretagandet i
kulturella och kreativa niringar skapades

Handlingsplanen angav dtgédrder inom tio omraden, allt fran relativt konkreta
atgdrder som att utveckla nystartade foretag i inkubatorer till mindre konkreta
atgérder som att skapa opinion och att bygga kunskap. For ett i niringspoli-
tiska sammanhang relativt blygsamt belopp, drygt 60 miljoner kronor, ska-
pades mycket verksamhet kring kulturella och kreativa néringar under 2010—
2013. Att verksamheten blev omfattande i relation till de pengar som riksdagen
anslog beror bl.a. pa att olika offentliga aktorer bidrog med ytterligare pengar
till ursprungssatsningen, pé att genomforande myndigheter snabbt kom igang
och kanske frimst pa att det fanns ett behov och en beredskap hos kulturella
och kreativa ndringar att omsitta offentliga medel till aktiviteter for att
utveckla nédringarna. Med de ytterligare pengar som offentliga aktdrer bidrog
med till ursprungssatsningen kom satsningen att omfatta totalt drygt 100
miljoner kronor.

Sammanfattningsvis beddms handlingsplanen, framfor allt pad kort sikt
20102013, ha skapat bra forutsittningar for att utveckla foretagandet. P&
langre sikt, dvs. savitt kan dverblickas hosten 2016, bedoms effekterna av vis-
sa atgirder som har vidtagits inom ramen for handlingsplanen vara mer oklara,
medan andra satsningar kan antas ha en mer bestende effekt.
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6.1.1 Effektivt genomforande av satsningen

Det ér en pétaglig prestation att myndigheternas, framfor allt Tillvaxtverkets
och Vinnovas, arbete genererade ndrmare hundra projekt inom manga omré-
den i de kulturella och kreativa niringarna. P4 s& vis har regeringens hand-
lingsplan synliggjorts for de som dr verksamma inom néringen, och omradet
fick en skjuts s&vél nationellt som regionalt under 2010-2013. Myndigheterna
genomforde satsningen effektivt i den meningen att de pa kort tid utformade
projekten, skapade utlysningar, bedomde ansdkningar, betalade ut pengar och
foljde upp projekten. Effektiviteten i satsningen frimjades sannolikt av att
myndigheterna sedan tidigare hade erfarenheter av att hantera projekt som in-
volverar ansdkningar, bedémningar, utbetalningar etc.

6.1.2 Myndigheternas verksamhet ledde till resultat pa kort sikt

De tio dtgdrdsomraden som fanns i handlingsplanen byggde framfor allt Vin-
nova och Tillvaxtverket ut till ytterligare ett antal omraden. I den utstriackning
som det har kunnat beddmas har resultat — pa kort sikt — astadkommits inom
alla dessa omréaden.

Landsomfattande regionalt stod for kulturella och kreativa ndringar

Handlingsplanens enskilt storsta omrade, méaklarfunktioner, kostade ndrmare
40 miljoner kronor eller ca 40 procent av hela den slutliga satsningen pé kul-
turella och kreativa néringar. For de pengarna byggdes regionala funktioner
upp 1 hela landet. Dessa funktioner blev den offentliga part som drev kulturella
och kreativa niringar pa regional niva. I borjan av 2013 hade varje region en
strategisk plan for hur nédringarna skulle drivas, och det fanns personer, kun-
skap och processer for att stodja niringarna.

Designbranschen lyftes fram

Satsningen pa design var handlingsplanens nést storsta insatsomrade. Vinnova
hanterade ansokningar fran drygt 220 verksamheter, vilket resulterade i nér-
mare 40 projekt. Dock var en del av dem sddana som l4g ndrmare miljo-
omrédet dn kulturella och kreativa ndringar. Sett till helheten skapades dnda
under 2011-2013 mycket verksamhet som gynnade designbranschen, exem-
pelvis designcheckar, resebidrag och sommardesignkontor.

Utbildningar i entreprendrskap ovdnades pd konsthogskolor

Kursinnehall med entreprendrskap hade blivit en integrerad del i utbildningar-
na vid flera av landets konsthogskolor ndr regeringens satsning avslutades
2013. Entreprendrskapet blev till sitt innehall mer inriktat pa hur studenten
skulle forhalla sig till sin yrkesroll och framtida forsorjning dn pé att 1dra sig
att silja sig sjélv. Detta bidrog till att minska de konstnérliga hogskolornas
initiala skepsis till satsningen.

2016/17:RFR10

93



2016/17:RFR10

94
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Mentorer utbildades

Almi fick pengar for att starta en verksamhet med mentorer till féretagare i
kulturella och kreativa niringar. Under dren nér handlingsplanen var i kraft
etablerades ndrmare 800 mentorspar mellan blivande foretagare inom kulturel-
la och kreativa néringar och etablerade foretagare.

Kunskap producerades

Vinnova och radet fick tillsammans ca 10 miljoner kronor. Resultatet blev
négra rapporter som bl.a. handlade om framgangsrika arkitekt- och design-
foretag samt ledning och kommersialisering av kreativa processer.

6.1.3 Pa liingre sikt ér effekterna mer oklara

Figur 10 illustrerar vad som vid uppf6ljningen bedémdes vara de mer langsik-
tiga effekterna av satsningen, dvs. hur utfallet &r tre till fem &r efter satsningen.
De langsiktiga resultaten &r mer blandade dn de kortsiktiga.

Figur 10 Liget hosten 2016
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Av figuren framgér att det for vissa av satsningarna &r svart att se nagra lang-
siktiga effekter. Dessa dr vitmarkerade i figuren. For dvriga verksamheter ses
mer bestdende effekter. De dr bldmarkerade i figuren. Siffrorna som anges i
figuren &r dels regeringens ursprungliga satsning (61,5 miljoner kronor), dels
satsningens fordelning pa myndigheterna i nista led. Som ndmnts har myndig-
heterna byggt ut regeringens ursprungliga satsning med ytterligare medel sa
att den slutligen kom att omfatta drygt 100 miljoner kronor.

Avmattning av intresset i regionerna

Savil denna uppfoljning som den uppfoljning som Tillvaxtverket lat géra 2015
tyder pé att regionernas aktivitet kring kulturella och kreativa ndringar ar lagre
hosten 2016 dn vad den var 2013. Det bor dock noteras att kulturella och krea-
tiva néringar ndmns i sé gott som samtliga regionala kulturplaner, men da till-
sammans med manga andra initiativ pa kulturomradet som ocksé &r priorite-
rade.

Svdrt att veta om den kunskap som togs fram har anvints

Uppf6ljningen har inte kunnat pavisa nagra tecken pa att kunskap i form av
rapporter frén Vinnova eller radet har fatt ndgon sdrskilt stor spridning eller
anvindning. Sannolikt hade kunskap och opinionsbildande storre betydelse
under de ar som handlingsplanen var i kraft. Nu dr begreppet kulturella och
kreativa nédringar mer accepterat och branschen mer etablerad.

Flera andra av handlingsplanens satsningar fick ingen fortsdttning

Hosten 2016 finns inga satsningar pa designcheckar, sommardesignkontor
eller resebidrag. Dessa satsningar drevs av branschorganisationer inom design
och har inte fatt nagon fortsdttning. Modesatsningen Pop-up stores liksom
flera av de projekt som Tillvéxtverket satsade pd inom ramen for méaklarupp-
draget, bl.a. organisationen Generator, finns inte heller kvar.

Inga sdkra bevis for att ndringslivsstod har ldngsiktiga effekter

Det ér tydligt att det ndringspolitiska stdd som gavs inom ramen for handlings-
planen har haft kortsiktiga effekter i form av 6kad aktivitetsnivd inom kul-
turella och kreativa néringar. Statens pengar har i stort sett anvénts pa avsett
sétt och ménga projekt kom igéng och drevs under perioden. Pa lédngre sikt &r
effekterna av stodet mer osékert, vilket d&ven andra myndigheter och forskare
har bedomt (se avsnitt 3.9 och 4.8). Inom forskningen har det varit svart att
pavisa skillnader i bl.a. omsittningsokning eller 6verlevnadsgrad mellan de
foretag som fatt respektive inte fatt ndringslivsstod. Foretrddare for de som
arbetar med eller tar emot stdden menar dock att de har effekt. De anser t.ex.
att satsningen i sin helhet har skapat strukturer och kunskap som kan nyttig-
goras i det nuvarande arbetet med kulturella och kreativa niringar och ddrmed
dven skapa tillvaxt.
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For vissa andra av handlingsplanens dtgérder har de ldngsiktiga effekterna
emellertid varit mer pétagliga. Detta skildras nedan.

Stodet till inkubatorer har varit framgdngsrikt ndr det gdller bredd
och éverlevnad

Regeringens mal att 6ka bredden och den kulturella och kreativa kompetensen
i inkubatorerna bedoms vara nétt.

Alla inkubatorer &r fortfarande verksamma och arbetar i dag bl.a. med fore-
tag inom kulturella och kreativa ndringar. De foretag som fick stod repre-
senterar hela féltet av foretag inom kulturella och kreativa néringar fran kirnan
och utdt, men med en tyngdpunkt pa foretag som verkar ndra marknaden.
Overlevnadsgraden har varit god — ca 80 procent av foretagen finns kvar. Den
siffran stdr sig vl 1 jimforelse med traditionella inkubatorer som jobbar med
teknikforetag.

Konstndrer utbildas i entreprenorskap

Flertalet av de konsthogskolor som fick stdd for att utveckla inslag av entrepre-
norskap i sina utbildningar har dven i dag kvar sidana inslag i sina utbild-
ningar.

Vissa av Vinnovas designprojekt lever vidare

Aven om en del av Vinnovas satsningar pa design inte fick nigon fortsittning,
finns annat som drivs vidare, exempelvis inkubatorn Minc och stiftelsen
Venture Cup som delar ut prispengar till kreativa foretag.

6.2 Oklart om regional tillvixt och 6kad konkurrens-
kraft har skapats

Beddmningen dr att mélet om regional tillvdxt och 6kad konkurrenskraft inte
ar natt, om man med tillvéixt menar métbara effekter pa regionernas ekonomi.
Malet var for ambitiost satt med tanke pa att statens bidrag var férsumbart i
forhallande till de kulturella och kreativa nidringarnas totala omséittning i
Sverige och med tanke pd hur foretagande inom kulturella och kreativa
néringar tycks fungera.

6.2.1 Flertalet stodda foretag har inte vuxit

Inom de omraden dar handlingsplanen kan tinkas ha haft ndrmast koppling till
tillvaxt, sasom direkt foretagsstod i designsatsningen och inkubatorsatsningen,
finns inga entydiga forskningsbevis for att stod leder till tillvéxt. I sekretaria-
tets uppfoljning av det nittiotal foretag som fick stdd inom ramen for inkuba-
torsatsningen har sekretariatet inte heller, annat &n i undantagsfall, funnit be-
lagg for att foretagen 6kat sin omséttning eller antalet anstillda nimnviért efter



6 SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER INFOR FRAMTIDEN

det att handlingsplanen avslutats. Foretagen &r fortfarande vanligen enpersons-
foretag med en omséttning pa runt 500 000 kronor.

Olika forutsdttningar for tillvixt

Spelutvecklingsforetagen dr undantaget till huvudregeln att de foretag som
fick stod ar sma. For de sex foretag som har 1dmnat spelinkubatorn har tillvéx-
ten generellt sett varit god vad géller bade omséttning och antalet anstéllda.

6.2.2 Foretag i kulturella och kreativa néringar vill inte utoka
personalen

Enligt undersokningar (se avsnitt 4.7) arbetar foretag i kulturella och kreativa
nédringar girna i ndtverk och med andra foretag som kunder. Man samverkar
gérna med andra foretag i olika projekt, men behaller samtidigt det egna fore-
tagets lilla storlek.

Ndringen vixer

Att satsa pa kulturella och kreativa foretag tycks saledes inte vara nigon
garanti for tillvixt om man med tillvéxt menar att de foretag som stdds véxer
i omséttning eller antal anstéllda. Det bor dock noteras att antalet verksamma
foretag 1 kulturella och kreativa néringar har okat stadigt sedan 2007. Till-
véxten i branschen har varit ett par procent hogre &n den genomsnittliga till-
véxten for andra branscher, samtidigt som kulturella och kreativa niringars
totala bidrag till BNP 4n sa ldnge ar blygsamt relativt vissa andra néringar, ca
4 procent.

Storbritannien brukar framhéallas som forebild for andra lénders satsningar
pa kulturella och kreativa niringar. Storbritanniens regering har arbetat aktivt
med fragan sedan slutet av 1990-talet. Bland annat har sektorn definierats och
dess bidrag till néringslivets tillvixt foljs upp kontinuerligt. I Storbritannien
berdknas kulturella och kreativa néringar inte heller bidra till en sérskilt stor
del av BNP, lite drygt 5 procent. Da ska ocksa noteras att man i Storbritannien
dven raknar tjdnster i it-sektorn till kulturella och kreativa néringar. It-sektorn
star for drygt 40 procent av forddlingsvérdet i Storbritanniens kulturella och
kreativa néringar. Precis som i Sverige &r tillvixten inom kulturella och
kreativa néringar hogre dn for ovrigt néringsliv.!%

Niringarnas bidrag till ekonomins tillvaxt kan dock tdnkas folja andra, mer
indirekta végar 4n att de kulturella och kreativa foretagen vixer.

6.2.3 Niringens bidrag till BNP kan vara storre

De som foretrdder kulturella och kreativa ndringar menar att de tjénster som
produceras inom néringen i flera fall kapitaliseras av foretag langre ut i

195 Creative Industries Economic Estimates, januari 2016, Department for Culture, Media and
Sports.
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néringskedjan, t.ex. inom it-sektorn eller besdksnéringen. Pa nigot sétt borde
detta extra varde kunna métas, menar man.

Ett sétt skulle kunna vara att berdkna hur stor andel av en annan branschs
forddlingsvdrde som har uppstétt tack vare en tjénst som har utvecklats i
kulturella och kreativa néringar och ddrmed skulle kunna tillgodordknas kul-
turella och kreativa niringar. D4 skulle det kunna visas att sektorns bidrag till
BNP ir storre dn 4 procent. Sddana berdkningar dr dock inte helt sjidlvklara
eller alldeles enkla att gora eftersom alla branscher i storre eller mindre ut-
strackning bygger pa bidrag fran andra branscher. I nationalrdakenskapssam-
manhang &r det darfor svart att visa kulturella och kreativa néringars bidrag
till tillvéxten pa annat sétt &n vad som gors i dag.

Andra sdtt att visa pad néringens bidrag till tillvéxten

En mojlighet att visa pé kulturella och kreativa néringars bidrag till tillvaxten
ar givetvis att vidga definitionen av vilka branscher som ingér i néringen.
Tillvaxtverket réknar t.ex. bort butiksledet (inklusive e-handel) i modebran-
schen. Om det ledet skulle vara med skulle bidraget till BNP 6ka betydligt.
Likavél kan dock ségas att Tillvixtverket rdknar in for manga branscher redan
som det &r, t.ex. dagstidningar och reklambyraer. Om dessa rdknas bort blir
bidraget till BNP mindre.'%

Ett ytterligare sétt att visa hur néringen bidrar till tillvéxt i fler branscher &r
att gora mer avgransade regionalekonomiska studier. Sddana har bl.a. gjorts
for Kulturhuvudstadséret 1 Umeda och visar att kulturutbudet ledde till en ok-
ning av antalet bokade hotellnitter.!”” Andra indirekta effekter som kulturella
och kreativa néringar kan ha pa andra branscher fors fram i forskning om inno-
vation. Man menar att niaringen ger kreativ input till nytt innehall i teknik och
andra produkter som fir ekonomin att viixa.!®® I en konsultrapport till Unesco
redovisas att kulturellt och kreativt innehall ar det som driver den digitala eko-
nomin. Berdkningar har gjorts pa viarldsomspénnande niva. Det kulturella in-
nehallet 4r med bred marginal den storsta intdktskéllan i den digitala ekono-

min.'®

6.3 Mer samverkan mellan néringslivet och kulturlivet
forst efter satsningen

I handlingsplanen uttrycktes forhoppningar om en ndrmare samverkan mellan
néringslivet och kulturen. Férhoppningen kom bl.a. till uttryck i att regeringen
forutsatte att de huvudansvariga myndigheterna Tillvaxtverket och Vinnova

106 Se bilaga 1 i Forutsdttmingar for kulturella och kreativa foretag, Tillvixtverket, 2015.

107 Ex-post Evaluation of The European Capitals of Culture, EU-kommissionen, 2015.

198 Kulturella och kreativa néringarna 2012, Statistik och jimforelser, Joakim Sternd &
Tobias Nielsén, Volante, 2012.

1 Cultural times — The first global map of cultural and creative industries, december 2015,
rapport skriven av konsultbolaget Emst & Young.
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skulle samverka med kulturmyndigheter, bl.a. Kulturradet, i de flesta upp-
dragen.

De forhoppningar som regeringen hade infriades dock inte. Kulturmyndig-
heterna kénde sig underordnade i samarbetet och ansdg inte heller att deras
kunskap togs till vara. De néringspolitiska myndigheterna anség & sin sida att
kulturmyndigheterna inte engagerade sig tillrdckligt i de atgarder som plane-
rades.

6.3.1 Svart att samverka om det handlar for mycket om tillviixt

Att samverkan inte fungerade som det var tankt kan ha flera orsaker. En viktig
bidragande orsak var sdkerligen att i stort sett alla pengar i satsningen han-
terades av de tva stora ndringslivsmyndigheterna Tillvixtverket och Vinnova.
Dessa myndigheter arbetade ocksé i relativt stor utstrackning med traditionella
néringspolitiska dtgérder sdsom foretagsstdd i olika former. Att de gjorde det
ar inte heller sa overraskande mot bakgrund av att regeringen savitt kan utldsas
av handlingsplanen framst betonade tillvixt som motiv for sina satsningar.

Kulturella och kreativa niringar bestar av olika delbranscher, var och en
med sin sdrart och sina forutsittningar att driva och finansiera sin verksamhet.
Figur 11 visar hur handlingsplanens olika atgérder till 6vervdgande del inrik-
tats mot verksamheter som lag relativt langt fran den kulturella kdrnan.
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Figur 11 Statens atgirder i handlingsplanen lag lingt fran den kulturella
kédrnan
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Som har framgatt av rapporten ar kulturmyndigheterna framst specialiserade
pé att stddja och utveckla verksamheter néra den kulturella kdrnan. Manga av
dessa verksamheter kan inte enbart finansieras av en marknad, dtminstone inte
om de ska vara tillgéingliga for alla. Tankar om tillvéxt och kommersialisering
foljer en annan logik i den kulturella kidrnan 4n i dess periferi. I periferin finns
de verksamheter som regeringen valde att 14gga tyngdpunkten pa i handlings-
planen. Dessa verksambheter ligger ndrmare marknaden och dirmed mdjlighe-
ter for kommersialisering och tillvéxt. Det dr ocksa inom denna sfér som Till-
véxtverket och Vinnova ér specialiserade. Mot bakgrund av myndigheternas
olika inriktning och logik i den kulturella och kreativa sféren ar det kanske inte
s& anmarkningsvért att man under handlingsplanens genomf6rande inte sam-
verkade fullt ut. Man hade svart att forsta och dra nytta av varandra.

6.3.2 Samverkan forsvarades ocksa av otydligheter i satsningens
inriktning

I handlingsplanen definierades inte kulturella och kreativa ndringar. Avsak-
naden av en definition kan ha skapat en forhoppning hos kulturmyndigheterna
om att satsningen skulle ha haft ett mer kulturellt innehéll dn vad som faktiskt
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blev fallet. Detta i kombination med att kulturmyndigheterna sjdlva inte for-
fogade over ndgra pengar for att utforma atgérder kan ha lett till en besvikelse
som var en belastning for samarbetet.

Nu anser kulturmyndigheterna och néringslivsmyndigheterna att samar-
betet fungerar béttre. Ett viktigt skal for det ar att regeringen inte, som i fallet
med handlingsplanen, har foreskrivit samverkan och avgrénsat satsningarna
till specifika sektorer sisom mode och design. Nu samarbetar man for att man
vill, inte for att man maste.

6.4 Reflektioner om framtida policy pd omrédet

Utover att undersoka om satsningens genomforande och resultat ligger i linje
med de mélséttningar som beslutades i regeringens handlingsplan finns ett an-
nat viktigt syfte med denna uppfoljning, ndmligen att ge néringsutskottet 6kad
kunskap och ett fordjupat beslutsunderlag infor beredningen av kommande
arenden som berdr frdgor om néringslivsstdd. I det avseendet kan uppfolj-
ningen motivera foljande reflektioner.

6.4.1 Handlingsplaner kan ha ett virde om vissa villkor uppfylls

Staten bor inte ersdtta marknaden

I handlingsplanen, liksom for en del andra néringspolitiska stod, finns en risk
for att staten stoder néringar som skulle vara Ionsamma pa en 6ppen marknad
utan stod. Om statliga stod ska ges bor det finnas argument for att detta stod
kompletterar det som marknaden kan tillhandahélla. I fallet med handlings-
planen for kulturella och kreativa néringar fick manga verksamheter néra
marknaden stdd. I handlingsplanen framfors ménga argument for att kulturella
och kreativa ndringar &r en framtidsbransch, men inga argument for varfor
branschen behdver statliga stod for att vixa.

En handlingsplan skapar fokus

Genom en handlingsplan och en relativt begransad summa pengar kan mycket
aktivitet skapas kring en fraga. Det visar satsningen pa kulturella och kreativa
néringar. Branschen var utvecklingsbar, det fanns en stor efterfragan pa atgér-
der som den politiska nivan kunde ta fasta pa och utveckla till en handlings-
plan. Diarmed kunde en stor hivstingseffekt och ett starkt fokus skapas under
en begrénsad tid.

Se till att ge tillrdcklig tid for handlingsplanen

Flertalet av de intervjuade framhéller att satsningen genomfordes under alltfor
kort tid. Manga verksamheter hade precis kommit igdng och borjat ge resultat
ndr satsningen avslutades. Det ingdr ménga moment i en satsning som hand-
lingsplanen for kulturella och kreativa néringar. Involverade myndigheter
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maste samlas och ena sig, utlysningar maste ordnas, ansdkningar provas, pro-
jektmedel betalas ut och uppfoljningar genomforas. Det bor ocksé finnas tid
att samla ihop erfarenheter for att 14ra inf6r en eventuell kommande handlings-
plan eller liknande initiativ. D4 &r tre ars tid for genomférande, som var fallet
med handlingsplanen for kulturella och kreativa néiringar, inte tillrdckligt.

Ha rdtt forvantningar pd en handlingsplan

I en handlingsplan bor ambitionen, dvs. méalen, anpassas till de medel man har
till forfogande. Det &r inte realistiskt att forvénta sig att en monetért och tids-
missigt begridnsad insats ska leda till tillvixt. En handlingsplan med kort tids-
horisont och begriansade medel bor snarast styras mot kortsiktiga mél av typen
”skapa forutséttningar for ...” eller ”6ka samverkan mellan ...”. Ett annat sétt
att sdga detta &r att handlingsplanen bor innehalla mal dir de inblandade
aktorerna har mojlighet att paverka utfallet.

Om en bransch ska stédjas bor motiv och mdlgrupp avgrinsas noga

I handlingsplanen for kulturella och kreativa niringar definierade regeringen
inte den sektor som skulle stodjas. Samtidigt stéllde man krav pa att stodet
skulle leda till tillvéxt och 6kad konkurrenskraft. Som har framgatt kom reger-
ingens satsning att inriktats pa en mycket bred uppsittning projekt, 1angt ifran
alla med tillvixtpotential. Om satsningens malgrupp hade definierats utifran
tillvaxtpotential skulle fler projekt d4n vad som blev fallet ha riktats till de ak-
torer som stod ndrmast marknaden, t.ex. mode och spel. Den verksamhet som
gor tillvixten mojlig, den kulturella kdrnan, behdver ocksa stddjas, men inte
med argument om tillvixt. En jamforelse kan goras med grundforskning res-
pektive tillimpad forskning. Béda bidrar med kunskap och ddrmed tillvéaxt i
samhdllet, men grundforskningen brukar inte frimst motiveras med instru-
mentella argument om tillvéxt. Ett och samma stdd bor inte heller anvéindas
for att finansiera grundforskning och tillimpad forskning, lika lite som samma
stod bor anvindas for att finansiera bade tillvdxtnéringar och den kulturella
kérnan.

Ett annat motiv for avgrinsning ar att kulturella och kreativa néringar langt
ifrén &r en homogen foreteelse. Manga helt olika typer av verksamheter ryms
inom néringen. Det &r stor skillnad i drivkrafter och forutséttningar for kom-
mersialisering mellan den enskilda bildkonstniren och ett foretag som utveck-
lar dataspel med sikte pa den internationella marknaden, likavél som det &r
stor skillnad mellan tva foretag i ndringen som forvisso arbetar i samma
bransch, sdg spel eller mode, men dér det ena &r nystartat och det andra redan
etablerat med storskalig forsdljning pa en vérldsmarknad. Genom allminna
formuleringar och avsaknad av definition av kulturella och kreativa niringar
gav regeringens handlingsplan i vissa avseenden ett intryck av att alla typer av
verksamheter inom néringen kunde fé stod. Samtidigt dr det uppenbart att det
multinationella modeforetaget inte behdver stod och att stodet som riktas till
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en enskild konstnér bor skilja sig fran det som riktas till ett nystartat bolag i
spelbranschen.

Ha god kinnedom om hur den ndring som far stod finansierar sig i
ovrigt

I uppfdljningen visas att verksamheter inom kulturella och kreativa néringar
kan finna finansiering fran méanga hall. Det fordes dock fa resonemang fran
regeringens och myndigheternas sida om hur andra finansieringskallor lankar
in 1 det stod som regeringen gav. Kulturella och kreativa néringar kan finan-
sieras bade av kulturmyndigheter inom olika konstomraden och av nérings-
livsmyndigheter. Dértill kommer bl.a. EU-fonder. Handlingsplaner och andra
typer av néringslivsstod ska grundas pa god kénnedom om de olika stddord-
ningar och logiker som giller verksamheter i de branscher man vill stddja.
Annars finns risk att man parallellfinansierar samma sak, men med olika syften
och eventuellt med mer pengar d4n nddvandigt. Om en ny satsning ska utformas
bor hinsyn tas till hur hela marknaden for finansiering ser ut.

6.4.2 Ha en realistisk syn pa néringen och statens roll

Ovan redovisades behovet av att avgrinsa statliga stdd inom kulturella och
kreativa néringar till de delbranscher eller aktdrer inom delbranscher som be-
hover stodet. For att kunna gora sddana avgriansningar dr det naturligt att tinka
sig att man ocksa behover skapa en sddan bransch, ndmligen kulturella och
kreativa niringar. Samtidigt kan det finnas problem med att definiera en ni-
ring.

Risken med att definiera en ndring

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag av regeringen att faststélla en definition av
kulturella och kreativa néringar. Nér en bransch som kulturella och kreativa
néringar definieras skapas i teorin atminstone tva grupper: de som omfattas av
begreppet och de som inte omfattas. Om staten utdver att skapa tva grupper
dven kopplar forméner (bidrag, status, synlighet etc.) till den grupp som é&r
med kommer gruppen som inte & med sannolikt att vilja inkluderas. Den
grupp som &r med kan antas vilja motverka detta eftersom de resurser man far
kommer att spridas pé flera. En dragkamp uppstar dé sannolikt vilket — om
man vill undvika konflikter — resulterar i att branschen utvidgas sa langt att det
inte ldngre dr meningsfullt att forsdka avgrinsa den. Den kommer i stéllet att
besta av en mingd delbranscher som Gverlappar redan existerande branscher
vilka i sin tur mest troligt vérnar sina egna intressen. En ténkbar utveckling
redovisas 1 figur 12 nedan.
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6 SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER INFOR FRAMTIDEN

Figur 12 Definitionen av niringen blir allt vidare
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Utover risken att branschen utvidgas &r det ocksa svart att avgrénsa vad som
ar ett kulturellt och kreativt innehéll i en viss vara eller tjdnst. Throsbys modell
passar inte riktigt den digitala eran. Ett exempel dr de manga foretag som ut-
vecklar applikationer (appar) for mobila plattformar. Apparna har i delar ett
klart kulturellt och kreativt innehall — exempelvis appens design. Samtidigt
byggs appen med teknik. Ar den di en teknikldsning eller dr det en kulturell
och kreativ tjanst? Vilken bransch ska gora storst ansprak pa att vara en
tillvaxtbransch — teknik/it eller kulturella och kreativa niringar?

Statliga stod utifran en statlig definition av kulturella och kreativa naringar
kommer sannolikt att ha svart att passa verkligheten. Om néringspolitikens
mal &r tillvéxt framstar det som enklare att satsa pd generella stod till foretag
med tillvaxtpotential oavsett vilken bransch de tillhor.

Samtidigt finns det 1 andra sammanhang ett behov av att identifiera och
avgrinsa ett naringsomrade. Det kan bl.a. handla om att visa néringens bety-
delse for ekonomin eller att hitta problem och 19sningar som 4r gemensamma
for ménga verksamheter inom naringen. Det kan ocksa handla om att hitta nya
kopplingar mellan olika branscher.

Att ha bdde ett avgrdnsat och ett utvidgat synsdtt pa branschen
behover inte vara ett problem

Om man ser att en avgrinsad respektive en utvidgad definition av kulturella
och kreativa néringar kan och bor ha olika syften blir det enklare att hantera
eventuella problem med hur sektorn definieras.

En avgrinsad definition &r nédvindig i ett ssmmanhang dér staten ska vara
en kompletterande marknadsaktdr och dér statliga stod ska delas ut. Med en
alltfor bred definition kommer statens stdd inte att vara traffsdkert, dvs. hitta
de verksamheter som tydligt hor hemma i kulturella och kreativa néringar och
som kan behova stod eftersom de inte klarar sig pd marknadens villkor.
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En utvidgad definition kan behdvas for att visa branschens betydelse m.m.
Samtidigt bor man ocksa vara tydlig med att det i beskrivningen av kulturella
och kreativa néringar da ingar verksamheter som lika girna kan tillhora andra
branscher sdsom digital teknik och turism och att manga av de verksamheter
som ingér i den utvidgade definitionen inte uppenbart behdver vara foremél
for statliga atgérder, som t.ex. handlingsplaner eller statligt stod.
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