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Motion till riksdagen
2021/22:4444

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:131 Nytt
regelverk for kvalificerade
sakerhetsarenden

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheten att 6verfora beslutanderédtten om
utvisning i samtliga sdkerhetsérenden till en allméin forvaltningsdomstol och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen avslér prop. 2021/22:131 Nytt regelverk for kvalificerade
sakerhetsdrenden.

2 Inledning

For att bekdmpa terrorism har det sedan 1973 funnits sérskilda mojligheter att 6vervaka
och utvisa utldnningar, nir det anses finnas risk for att dessa kan begé terroristbrott.
Bestimmelserna finns sedan 1991 i lagen om sérskild utlinningskontroll (LSU). Enligt
lagen far en utldnning utvisas ur landet om det ar sérskilt pakallat med hénsyn till rikets
sdkerhet eller om det befaras att personen kommer att bega eller medverka till terrorist-
brott. Det dr Sékerhetspolisen (Sdpo) som bedomer om en person ska anses vara en
sdkerhetsrisk enligt LSU och ansdker om utvisning av personen hos Migrationsverket.
Om Migrationsverkets beslut overklagas ska verket lamna over drendet till Migrations-
overdomstolen. Migrationsdverdomstolen ska sedan tillsammans med ett eget yttrande
lamna Over drendet till regeringen som &r hogsta beslutande instans. Dessvérre far
Migrationsverket och Migrationsdverdomstolen inte ta del av allt underlag som Sapo
har i drendet. Det leder till ett underskott pa information som kan vara mycket negativt
for den utvisningshotade personen eftersom myndigheten och domstolen blir helt
beroende av Sépos beddmning. Forfarandet innebér att rittssdkerheten brister eftersom
enskilda inte har rétt till ett tvapartsforfarande med provning av sitt utvisningsiarende



infor domstol. Regeringen dr ingen ldmplig sista instans for att fatta dylika beslut, vilket
vi dterkommer till nedan.

Hittills har ingen utvisningshotad person vunnit en process enligt LSU. Problemet ér
att det 1 princip ar helt omgjligt for en utvisningshotad person att forsvara sig mot de
anklagelser som framfors. Beviskraven i LSU ar mycket laga jaimfort med brottmals-
processens krav pd “bortom rimligt tvivel”.

Vinsterpartiet har vid flera tillfdllen kritiserat den bristande réttssdkerheten for
enskilda i lagen om sirskild utlinningskontroll, bl.a. i samband med att regeringen
hosten 2009 1 en proposition foreslog att Sdkerhetspolisen, utan mojlighet till Gver-
provning, ska kunna besluta om en asylsdkande ska ha ritt till domstolsprévning eller
om drendet ska anses som ett sirskilt kvalificerat sdkerhetsdrende som ska handldggas
enligt lagen om sérskild utlinningskontroll och ddrmed avgdras av regeringen i sista
instans (mot. 2009/10:Sf4 och mot. 2019/20:3455).

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition att lagen om sarskild utlinningskontroll (LSU) ska
upphévas och ersittas av lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar. I den nya
lagen foreslar regeringen bl.a. utvidgade mojligheter att utvisa utlinningar som utgor
kvalificerade hot mot Sveriges sékerhet. Regeringen foreslar dven att det stills utokade
krav pa muntlig handlaggning 1 utvisningsidrenden och att det infors en mojlighet for
utldnningar att fa verkstillda utvisningsbeslut upphévda. Forutséttningarna for att fa ta
en utldnning 1 forvar enligt den nya lagen ska ocksa fortydligas. Dessutom kommer fler
tvingsmedel att f4 anvéndas och kraven for att fa ett tillstdnd till hemliga tvangsmedel
sdnks. Regeringen foreslar dven att anmilningsskyldigheten ska bli mer ingripande. I ett
sadant beslut ska en utldnning i fortsittningen ocksé kunna forbjudas att 1amna ett
bestdmt vistelseomrdde. Regeringen foreslar ocksa att kraven ska skédrpas for de som
ska forordnas till offentliga bitrdden. Vidare foreslar regeringen att straffen skirps for
flera av brotten i den nya lagen. Det ska ocksé tydligare framgé av den nya lagen att
brotten ar av sddan art att pafoljden normalt bor vara fangelse.

4 Vansterpartiets stiallningstagande

Regeringens forslag om en ny lag om sirskild kontroll av vissa utldnningar innehaller
ndgra delar som Vénsterpartiet kan stélla sig bakom. Vi dr positiva till alla forslag om
okad muntlig handldggning och starkt dokumentation eftersom det forbattrar rattssiker-
heten. Dessvirre innehdller lagforslaget flera delar som vi dr tveksamma till och som
inte borde genomforas. Har nedan redogdr vi for ndgra av dem.

Regeringen foreslar ingen dndring av instansordningen i1 sékerhetsérenden. Vi har
tidigare foreslagit ett tilldggsdirektiv till den da pagdende utredningen i syfte att se dver
mojligheten att flytta beslutanderétten om utvisning i sékerhetsirenden till forvaltnings-
domstolarna (mot. 2019/20:3455). P4 sa sitt skulle réttssikerheten for de utvisnings-
hotade och allménhetens mojlighet till insyn 1 processen starkas (dven om vissa delar av
forhandling/dom skulle vara sekretessbelagda med hinsyn till exempelvis rikets séker-
het). Vi stér fast vid vér tidigare instédllning att domstolarna behdver fa ta del av all



utredning som Sédpo har 1 ett d&rende. Samma hdga beviskrav bor gilla 1 dessa drenden
som 1 brottmélsprocessen. I flera fall har t.ex. kurder utvisats till Turkiet. Enligt kurd-
iska organisationer 1 Sverige ror det sig om ett trettiotal d&renden. Migrationsverket har
utfardat beslut om utvisning efter att de fitt hemligstimplad information av Sdpo om att
en person utgor ett sikerhetshot mot Sverige. Varken Migrationsverket, Migrationsover-
domstolen eller den utvisningshotade personen har fétt ta del av allt underlag som Sépo
har i drendet. Detta har medfort ett underskott pa information och bristande rittssdkerhet
for de utvisade personerna.

En forvaltningsdomstol har erfarenhet av och kompetens att hantera bade kinsliga
och sekretessbelagda drenden och dokument pa ett betydligt mer réttssdkert sitt 4n en
regering. Darfor bor beslutanderitten om utvisning 1 samtliga sékerhetsdrenden flyttas
till allmén forvaltningsdomstol. Réttssdkerheten 1 provningen forstérks och risken for
politisk paverkan minskar nir allmén domstol hanterar kdnsliga drenden. Den arliga
redovisning som regeringen ldmnar till riksdagen géllande tillimpningen av den
nuvarande lagen, LSU, &r tdmligen innehallsls. Detta gor att det ar svart for riksdagen
att fa insyn 1 hur lagen anvédnds. Denna problematik forsvinner om drenden enligt den
nya lagen skulle hanteras av forvaltningsdomstolarna.

Politisk paverkan fran regeringar i LSU-idrenden r ett dterkommande problem. Ar
2004 beslutade den davarande regeringen att utvisa tva egyptiska medborgare. Egypten
garanterade att de inte skulle utsittas for tortyr, ndgot som &ndé skedde. Sverige blev
fallt 1 FN:s tortyrkommitté. Fallet illustrerar varfor regeringen dr en utomordentligt
oldmplig instans for att fatta dessa ytterst grannlaga judiciella beslut.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning i syfte att se dver mojligheterna att Gver-
fora beslutanderétten om utvisning i samtliga sdkerhetsérenden till allmén forvaltnings-
domstol. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

4.1 Utvidgat tillimpningsomrade, en koppling till
terroristbrottslagen och anviandningen av
overskottsinformation

Regeringen foreslar att en utldnning ska fa utvisas ur Sverige om det med hinsyn till
vad som dr kdnt om utldnningens tidigare verksamhet och 6vriga omstdandigheter kan
antas att hen kommer att gora sig skyldig till ett brott enligt terroristbrottslagen eller pa
annat sitt kan utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet. Forslaget innebér att
tillampningsomradet for lagen utvidgas sa att risk for samtliga brott mot terroristbrotts-
lagen ska kunna leda till utvisning.

Regeringen har dven presenterat en proposition med ett nytt forslag till terrorist-
brottslag (prop. 2021/22:133). Forslaget innebér att alla brott 1 svensk lag under vissa
forutsittningar kan utgora terroristbrott. Den nu aktuella propositionen méste ses i ljuset
av forslaget till ny terroristbrottslag. Utvidgningen av det kriminaliserade omradet i den
nya terroristbrottslagen riskerar att fi stora konsekvenser for tillimpningen av den nya
lagen om sirskild kontroll av vissa utldnningar. Savitt vi kan se har ingen analys av hur
de tvé lagstiftningarna samverkar gjorts av regeringen.

Aven Lagradet ifrigasitter i sitt yttrande om en si ldngtgaende utvidgning av
tillimpningsomradet som foreslas dr godtagbar. Enligt Lagradet 4r en bedomning som
bygger pa en prognos avseende risk for visst framtida handlande alltid forenad med
osdkerhet. Om bedomningen dessutom tar sikte pa ett relativt brett spektrum av mindre
allvarlig brottslighet, och dartill inkluderar medverkan (bl.a. medhjélp) till sddan



brottslighet, kommer den ofrankomligen att tappa i stadga och forutsebarhet. Lagradet
lyfter fram att de krav som uppstills 1 forslaget kan uppfyllas genom att ndgon med
likgiltighetsuppsét hjilper ndgon annan att bega en girning som har en svarhetsgrad
motsvarande fangelse 1 14 dagar (det kan t.ex. vara friga om att hjdlpa ndgon med visst
pappersarbete 1 samband med att denne ndgon hyr ut en lokal till en organisation). Till
det ska sedan ldggas att tillampningen bygger pa en prognos som ska goras med ett lagt
beviskrav. Regeringen viljer dock att ga fram med sitt forslag trots Lagradets kritik.
Vinsterpartiet anser att detta 4r anmérkningsvirt. Regeringen skriver 1 sin proposition
att man dr medveten om att det utvidgade tillaimpningsomradet gor att lagen kan komma
att omfatta dven utlinningar med en mer indirekt koppling till terrorism. Enligt reger-
ingen &r det foreslagna, breda tillimpningsomradet inte bara godtagbart utan ocksa
nddvindigt for att pd ett mer effektivt sétt kunna hantera de utldnningar som utgdr
kvalificerade hot mot Sveriges sdkerhet (prop. 2021/22:131 s. 75).

Vinsterpartiet ser en stor risk for att tillimpningen av den nya lagen blir oforutsag-
bar och godtycklig. Fler ménniskor riskerar att utvisas pa ytterst oklara grunder dér
beslutet baseras pa om ndgon kan antas gora sig skyldig till ett terroristbrott. Det
utvidgade tillampningsomradet i kombination med att regeringen foreslar extensiva
mojligheter for myndigheterna att anvédnda sig av bade vanliga och hemliga tvangs-
medel, 6kar dven risken avsevirt for att manniskor utsétts for integritetskrinkande
tvingsmedelsanvdndning. Bland annat foreslas hemlig dataavldsning fa anvéndas enligt
den nya lagen. Vi har tidigare kritiserat inforandet av hemlig dataavlasning utifran bl.a.
bristande riéttssidkerhet och proportionalitet (mot. 2019/20:3451).

Ett flertal remissinstanser &r kritiska till att regeringen foreslar en hénvisning till
terroristbrottslagen 1 den nya lagen. Justitiekanslern skriver att lagstiftningstekniken
innebdr att tillimpningen av lagen blir avhéngig av den lydelse som terroristbrottslagen
kan komma att ha i framtiden. Riksdagens ombudsmaén, Integritetsskyddsmyndigheten,
Barnombudsmannen och Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen
anfor bl.a. att tillimpningsomradet for lagen inte blir tillrackligt tydligt avgransat med
en hdnvisning till terroristbrottslagen. Sveriges advokatsamfund, Svenska Roda Korset,
Amnesty International och Civil Rights Defenders avstyrker en generell hdnvisning till
terroristbrottslagen bl.a. da det riskerar att bli otydligt och da forutsebarheten i ritts-
tillimpningen minskar avsevirt.

Regeringen foreslar dven att uppgifter som kommit fram vid hemliga tvidngsmedel
(s.k. dverskottsinformation) ska fa anvéndas inte bara for att inleda férundersokning
eller forhindra forestaende brott utan dven for annat &ndamal 4n brottsbekdmpning.
Forslaget strider mot den generella proportionalitetsprincipen och dppnar upp for att
Sipo ska kunna anviinda &verskottsinformation utan nddviindiga begrinsningar. Aven
om det finns bestimmelser 1 annan lagstiftning, t.ex. offentlighets- och sekretesslagen,
som hindrar anvdndningen, sa bor enligt Vénsterpartiets mening anvindningen av
overskottsinformation 1 den nya lagen begrénsas till brottsbekdmpning. Sammantaget
innehaller regeringens forslag sa pass manga delar som &r tveksamma ur réttssakerhets-
synpunkt och som star i strid med respekten for de méanskliga réittigheterna att Vénster-
partiet véljer att avsla forslaget i sin helhet.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2021/22:131. Detta bor riksdagen
besluta.
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