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Svensk siakerhetspolitik for en orolig tid

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om den sékerhetspolitiska
utvecklingen 1 ndromrddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett fordjupat nordiskt
forsvarssamarbete bortom fredstida forhdllanden och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett fordjupat operativt
nordiskt forsvarssamarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om ett starkare svenskt
engagemang for EU:s sikerhets- och forsvarspolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s
civilskyddsmekanism och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Natos roll for Europas
sakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges relation till
Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
utrikespolitiska linje ska inkludera ett svenskt Natomedlemskap och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett effektivt samarbete
mellan EU och Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Sveriges internationella
fredsfraimjande insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om rustningskontroll och
icke-spridning och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om 5G och nésta
generations digitala infrastruktur och tillkénnager detta for regeringen.



Den sdkerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet

Sdkerhetsldget i Sveriges ndromrade har forsdmrats betydligt de senaste &ren, fraimst
som ett resultat av Rysslands aggression mot Ukraina och den illegala annekteringen av
Krim. Det faktum att Ryssland anvinder militira medel for att flytta pa grianser i Europa
ar mycket oroande och innebir ett brott mot Forenta nationernas valdsférbud samt mot
den europeiska sidkerhetsordningen vilken kodifierades i Helsingforsslutakten 1975. 1
maj 2019 konstaterade Forsvarsberedningen att Sveriges militdrstrategiska ldge har
forsdmrats de senaste aren bland annat som ett resultat av den politiska utvecklingen i
Ryssland och av att den ryska militdra formégan har dkat. Ryssland har en visentligt
storre militdr forméga dn alla sina grannlinder i véster och soder.

Vidare pekar Forsvarsberedningen pa att risken for ett vipnat angrepp mot Sverige
inte kan uteslutas och att Sverige oundvikligen blir paverkat om en sékerhetspolitisk
kris eller vipnad konflikt uppstar i vart niromrdde. Uppstar det en militér kris eller
konflikt i vart ndromrade s kommer Sverige med storsta sdkerhet att dras in i den
tillsammans med vara grannldnder. Moderaterna delar fullt ut forsvarsberedningens
analys av den sékerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet. En utveckling som nu blivit
an mer allvarlig utifrén det forsdmrade l4get 1 Belarus.

Den 1 januari 2021 tar Sverige over ordférandeskapet for Organisationen for
Sdkerhet och Samarbete i Europa (OSSE). Som ordférandeland i OSSE kan Sverige
spela en viktig roll i flera prioriterade processer i vart ndiromrade, savél i Belarus som 1
Ukraina.

Den forsdmrade utvecklingen i vart niromrade maste medfora konsekvenser for
Sveriges forsvarspolitik — dels genom att stirka vart eget forsvar, dels att 1 enlighet med
den solidariska sékerhetspolitiken samarbeta med andra likasinnade lander. Sverige har
genom antagandet av solidaritetsforklaringen 2009 deklarerat att Sverige inte kommer
att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt
om Sverige drabbas. Sverige bor dirfor kunna ge och ta emot civilt och militart stod.
Regeringen framholl 1 utrikesdeklarationen den 12 februari 2020 att Sverige fortsatt star
bakom solidaritetsdeklarationen.

Sverige har d&ven som en viktig del av den solidariska sidkerhetspolitiken ratificerat
EU:s Lissabonfordrag inklusive artikel 42.7 i1 fordraget om Europeiska unionen och
solidaritetsklausulen i artikel 222 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Nordeuropa fordndras till f6ljd av klimatfordndringarna. Uppvarmningen i Arktis ar
hogre én det globala snittet och tydliggdr dess inverkan pa fred, sédkerhet och vélstind.
Rysslands 6kade ambitioner att stirka kontrollen av Nordostpassagen adresserar viktiga
frdgor om upprétthallandet av navigationsfriheten, sdvil nér det géller trafik som kablar
och ledningar. I l&ingden blir ocksé frdgan om skyddet av atlantforbindelserna central.
Det ar betydelsefullt att den Arktisstrategi som nu tas fram tar ett sammanhallet grepp
om Sveriges strategiska forhéllningssatt till en region i fordndring. Det ligger i svenskt
intresse att uppratthilla ett europeiskt och transatlantiskt engagemang kring
utvecklingen pa Nordkalotten.



Ett fordjupat nordiskt forsvarssamarbete bortom
fredstida forhdllanden

Forsvarssamarbetet inom Norden, bade bi- och multilateralt samt inom Nordefco, har
starkts de senaste aren. Inom ramen for Nordefcos visionsdokument 2025 stéller sig
medlemsldnderna dven bakom principen att ha ett samarbete bortom fredstida
forhallanden. Det handlar bland annat om mdjligheten genomfora konsultationer vid
kris- och konfliktsituationer. Sdkra kommunikationer har dédrfor uppréttats mellan
landernas forsvarsdepartement. Vidare har stora framsteg gjorts for att skapa béttre
forutséttningar for 6kad militir rorlighet 6ver de nordiska granserna samtidigt som
ovningsverksamheten okat 1 omfattning.

2009 presenterade Thorvald Stoltenberg en rapport for det nordiska samarbetet.
Manga av de forslag som Stoltenbergrapporten inneh6ll har idag blivit verklighet. I juli
2020 presenterade Bjorn Bjarnason en uppfoljning pa Stoltenbergrapporten som
framforallt fokuserar pa ett 6kat samarbete mellan de nordiska linderna mot hybridhot
och cyberangrepp. Det dr angeldget att de nordiska ldanderna gemensamt omsitter sé
mdnga av de forslag som rapporten foreslér i praktiken for att 6ka det nordiska
samarbetet pa detta omréde.

Nordefco édr ett bra och ett viktigt komplement till samarbetena inom Nato och EU.
Den nordiska kontexten kan utgora en bra sprangbréida for att 6ka samarbetet med
lander 1 vart ndiromrade for att motsta rysk paverkan via hybridkrigforing. Dessutom bor
de nordiska ldnderna uppritta utokade samarbeten med till exempel Ukraina kring
cyber- och energisékerhet samt desinformation som gynnar bida parterna. Sverige kan
bistd med resurser och vi kan lira oss mycket av ett land som de senaste dren har fatt
utstd omfattande angrepp. Det dr viktigt 4ven for Sveriges sdkerhet att vi kan stddja
Ukraina pa alla sétt och vis vi kan framgent. Slutligen har vi moderater pekat pa
betydelsen av 6kad nordisk samverkan nér det géller totalférsvar och cybersdkerhet,
nagot vi ocksa har lyft i Nordiska radet.

Operativt forsvarssamarbete pa nordisk grund

Finland har — bade genom véra linders gemensamma historia och sikerhetspolitiska
vigval — en sérstéllning i Sveriges internationella forsvarssamarbeten. Hosten 2020
fattade ocksé riksdagen en ny lag om ett férdjupat operativt forsvarssamarbete mellan
Sverige och Finland. Sverige forsvarssamarbete med Finland syftar till att stirka
landernas nationella forsvar och forbéttra forutsittningarna att agera militért
gemensamt. Vi vialkomnar ett fordjupat forsvarssamarbete med Finland som dven
innefattar en gemensam operativ planering.

Men Moderaterna anser dock att det operativa forsvarssamarbetet mellan Sverige
och Finland ska ha ett bredare anslag och inte vara begrénsade till att enbart gélla det
svensk-finska samarbetet. Det behovs istillet skapas generella forutséttningar for att ge
och ta emot operativt stdd dven frén andra lander. Detta skulle vara mer &ndamalsenligt
bade utifran hotbilden, de faktiska behoven av militirt samarbete och den solidariska
sakerhetspolitiken. Det synsittet delas ocksd av Forsvarsberedningen som i sin slut-
rapport Vérnkraft fran den 14 maj 2019 pekar pa vikten av att Sverige dven kan {4 stod
av tredje part for att kunna hélla transatlantiska forbindelser 6ppna och ytterst ta emot
utldndska stridskrafter pd svenskt territorium i hindelse av kris och krig. I rapporten star
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bland annat: ”Beredningen menar dock att de av utredningen identifierade begrins-
ningarna for att ge och ta emot militért stod dr generella och dérfor inte bara bor omfatta
Finland. Férmégan att kunna ta emot stod dven frn andra stater 4n Finland bor enligt
Forsvarsberedningen underldttas och regleras i en beredskapslag som skyndsamt kan
aktiveras efter sdrskilt beslut av regeringen eller riksdagen. Det ar av sdrskild vikt, givet
de forslagberedningen ldmnar i denna rapport.” Det star ocksa:

”Forsvarsberedningen anser att Sverige sa langt som mgjligt méste utveckla
mdjligheterna till gemensam operativ planldggning med Finland samt i storsta mojliga
utstrackning samordna planeringen med Norge, Danmark, Storbritannien, USA och
Nato.” Dessa slutsatser delas av alla partier som ingdr i beredningen utom Vénster-
partiet. Det kan konstateras, likt Forsvarsberedningen gor, att den motsvarande nya
finska lagstiftningen om operativt stdd, vilken antogs den 1 juli 2017, ar just generell
och inte avgrinsad till ndgot enskilt land utan endast lutar sig mot den europeiska
solidaritetsforklaringen. Internationellt bistind kan ldmnas till en annan stat, till
Europeiska unionen eller till en internationell organisation och att internationellt bistdnd
kan begéras fran samma slags organ. Vi anser darfor att det operativa forsvarssamarbe-
tet med Finland ska vidgas och innefatta fler 1dnder och organisationer. Det dr av central
betydelse att det finsk-svenska forsvarssamarbetet ses 1 en euroatlantisk kontext dér
detta samarbete forstirker och skapar battre forutsittningar for samverkan inom EU och
med Nato snarare dn att utgora ett alternativ. Nato och ytterst USA spelar en avgdrande
roll for att upprétthalla sdkerhet och stabilitet i var del av Europa. Det fordjupade
forsvarspolitiska samarbetet med Finland ersétter inte heller behovet av ett svenskt
Natomedlemskap. Vi anser att ett sadant beslut ska tas i néra dialog och helst
tillsammans med Finland. I sammanhanget &r det viktigt, sirskilt mot bakgrund av
sikerhetsldget i niromradet, att &ven fordjupa forsvarssamarbetet med Norge.

Ett starkare svenskt engagemang for EU:s sdkerhets-
och forsvarspolitik

I en allt mer oséker omvérld méste de europeiska ldnderna ta ett storre ansvar for
Europas sdkerhet. EU:s fordjupade forsvarssamarbete inom ramen for bland annat det
permanenta strukturerade samarbetet (PESCO), den érliga forsvarsoversynen (CARD)
och Europeiska forsvarsfonden (EDF) har potentialen att stirka bade de enskilda
medlemslédndernas forsvarsforméga och unionens samlade forméga att hantera ett
forsamrat omvérldsldge. Moderaterna stiller sig dock avvaktande till de forslag som
framforts inom ramen for den s kallade 6kade strategiska autonomin for EU, speciellt
pa det forsvarsindustriella omradet. Vi tror istdllet att de globala utmaningarna bor
motas genom ett fordjupat transatlantiskt samarbete.

Sverige har bra forutsdttningar for att spela en viktig roll 1 utformandet av det
europeiska forsvarssamarbetet — vi har en forsvarsindustri som ligger 1 framkant,
forsvarsforskning i virldsklass pa manga omraden och en vil utvecklad underréttelse-
verksamhet. Sverige dr ocksa det enda land inom EU som deltagit i alla civila och
militdra krishanteringsinsatser som unionen beslutat om. Detta forutsitter emellertid ett
mer aktivt engagemang i de projekt och frdgor som Sverige driver. Sverige méste dven
bli béttre pa att ha dialog och skapa allianser med likasinnade ldnder eller ldnder dér
véra intressen sammanfaller. Detta har blivit &nnu mer angeldget som en konsekvens av
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Brexit eftersom Sverige tidigare hade ett nira partnerskap med Storbritannien inom
ramen for EU:s sékerhets- och forsvarspolitik. Det ligger 1 Sverige och hela EU:s
intresse att Storbritannien kan uppritta ett sa nira samarbete som mojligt med EU pa det
sdkerhets- och forsvarspolitiska omradet. I linje med detta bor Sverige framja att EU
arbetar sa inkluderande som mojligt for tilltrade till detta samarbete for tredje land.
Storbritannien, Norge och USA bor ha en sérstillning givet ldndernas viktiga bidrag till
Europas sikerhet. Vidare bor i Sverige verksamma forsvarsforetag fa fullt tilltrade till
finansiering fran EU:s forsvarsfond oavsett om dom dr utlandségda eller svenskigda.
Samtliga foretag har svensk vd och tillverkningstillstdnd for krigsmateriel fran Inspek-
tionen for strategiska produkter.

EU:s fordjupade sékerhets- och forsvarssamarbete skapar stora mojligheter for
Sverige om vi anvénder denna mdjlighet ratt. Sverige bor dérfor sjositta en strategi med
tydliga prioriteringar f6r hur vi anser att EU-samarbetet ska utvecklas och hur Sverige
kan ta del av de resurser som finns allokerade. Parallellt med detta maste Sverige skapa
en dndamalsenlig struktur med alla relevanta aktorer inklusive forsvarsindustrin som
langsiktigt kan driva Sveriges intressen.

EU:s civilskyddsmekanism

Krisberedskap ir ett omradde diar EU kommer att satsa allt storre resurser. Det finns
starka skl for det da olika former av extremvéader och andra exceptionella hindelser
sannolikt kommer att bli allt vanligare i framtiden som en konsekvens av klimat-
forandringarna. Den hjélp Sverige tog emot fran andra europeiska ldnder under
skogsbrianderna sommaren 2018 kunde till stor del genomforas tack vare EU:s
civilskyddsmekanismen. Huvudansvaret ar att tillgodose en stark krishanteringsférmaga
och raddningstjénst dr alltid ett nationellt ansvar. Men Sverige bor bejaka ett utbyggt
krisberedskapssamarbete, bland annat for att kunna hantera effekterna av klimatfor-
andringarna. Genom EU:s civilskyddsmekanism har Sverige under 2020 dven fatt
tillgéng till tva vattenskopande brandflygplan som ar baserade 1 Skavsta som stérkt var
formaga att bekdmpa skogsbrinder. Det utgor en gemensam nordisk resurs och
finansieras till 90 procent av EU. Vidare dr det dven angeldget att MSB:s krishanter-
ingslager 1 Kristinehamn fortsatt kan utgdra hela EU:s gemensamma logistiklager for
olika former av kris- och raddningsinsatser. Vi forvéntar oss att regeringen driver denna
frdga med kraft inom EU nédr den kommer upp till férhandling under 2021.

Natos roll for Europas sdkerhet

Nato dr den viktigaste garanten for sdkerhet och stabilitet i Europa och har varit sa
sedan forsvarsalliansens bildande 1949. Grunden for Nato r det kollektiva forsvaret
och de solidariska forsvarsgarantierna som vilar pd FN-stadgans artikel 51 om varje
lands rétt till enskilt eller kollektivt sjalvforsvar vid ett vipnat angrepp fran ett annat
land. Nato har en demokratisk vardegrund och den 6vervildigande majoriteten av
medlemmarna dr sddana som vi bendmner likasinnade och redan har samarbeten med
eller vill fordjupa samarbeten med.



Efter kalla krigets slut skiftades mycket av Natos fokus mer mot internationella
insatser som den 1 Afghanistan. Natos forméga till att genomfora effektiva fredsfram-
jande insatser dr fortfarande en viktig del 1 organisationens verksamhet, men tyngd-
punkten har sedan Rysslands attack mot Ukraina 2014 ater flyttats tillbaka mot det
kollektiva forsvaret.

Nato har fran och med 2014 vidtagit atgarder for att stirka forsvarsalliansens Ostra
flank genom att placera ut multinationella stridsgrupper i1 de baltiska ldnderna och
Polen. Det visar att Nato kan leva upp till sina ataganden gentemot sina medlemmar och
fortsatt kan leverera sidkerhet i ett Europa som blivit mer osédkert de senaste aren.

Trots farhdgor gillande Trump-administrationen har USA ett fortsatt starkt
engagemang for sikerhet och stabilitet i Europa. Det amerikanska militira stodet for
Europas sékerhet det sd kallade European Deterrence Initiative har mer dn tredubblats
under de senaste fyra aren. Den aviserade neddragningen om cirka 13 000 soldater av
USA:s militdra ndrvaro i Tyskland dr dock en vattendelare for den trenden och inger
oro. En stark amerikansk militdr nirvaro 1 Europa forstirker den transatlantiska lanken
och bidrar till sékerhet och stabilitet pa den europeiska kontinenten. Det bésta séttet att
sdkra ett fortsatt amerikanskt engagemang for Europas sdkerhet dr att Europa tar ett
storre ansvar for sin egen sidkerhet genom 6kade satsningar pé forsvaret och
utvecklandet av en starkare militir formaga. Dérigenom kan ett battre och mer
balanserat transatlantiskt partnerskap upprittas. Aven de nédvindiga svenska
satsningarna pa det egna forsvaret bor ses i ljuset av detta faktum samt d4ven som ett
bidrag till en starkare transatlantisk ldnk.

I samband med forsvarsalliansens toppmote 1 London 2019 diskuterades dven for
forsta gangen dven Kinas roll 1 det internationella systemet samt vilka konsekvenser det
har for Nato. Moderaterna vdlkomnar en fordjupad och breddad politisk dialog inom
Nato och vill gérna se att Sverige 1 egenskap av partnerland till forsvarsalliansen
medverkar i1 denna dialog.

Sveriges relation till Nato

Moderaterna anser att Sverige ska ansdka om medlemskap i1 Nato for att starka Sveriges
sakerhet och for att genom medlemskapet kunna bidra till dvriga medlemslédnders, och
sérskilt vara grannlénders, sdkerhet. Genom ett medlemskap i Nato sé blir vi en del av
det kollektiva forsvaret, med dess solidariska forsvarsgarantier som delas med 29 andra
medlemsldnder. Sékerhetsgarantin frdn USA, genom Nato, kan inte underskattas. Likasa
mojliggors néra samarbete, samordning och arbetsfordelning bland alla de nordiska
landerna. Sverige skulle som medlem ocksa kunna ha en gemensam forsvarsplanering
for snabbt och samfillt agerande vid en eventuell kris samt {3 sitta med vid bordet och
ha inflytande ndr viktiga beslut som paverkar Sveriges sdkerhet tas. Ett svenskt Nato-
medlemskap, och ett aktivt deltagande i organisationens arbete for fred och sékerhet,
skulle i realiteten vara en logisk fortsittning pa den internationalistiskt inriktade
utrikespolitiska linje som Sverige fort under hela efterkrigstiden.

Att soka medlemskap 1 Nato innebir att Sverige maste gora ett gediget forarbete.
Det handlar om att skapa ett brett folkligt och parlamentariskt stod, skapa stod for ett
svenskt medlemskap hos dagens medlemsstater och se till att det militdra och juridiska



ramverket ska finnas pa plats. Att fa dessa forberedelser pé plats kommer att vara en
viktig del i att skapa trovirdighet 1 vir ambition att ska medlemskap.

Ett beslut om ett svenskt Natomedlemskap ska @ven tas 1 néra dialog och gérna
tillsammans med Finland. Men ytterst dr detta sjdlvstindiga beslut som respektive land
ager. Under tiden Sverige arbetar for ett medlemskap ska vi fordjupa existerande
samarbeten med Natoldnderna pd sd minga omradden som mojligt for att skapa forutsitt-
ningar for att ge och ta emot civil och militér hjélp 1 handelse av kris och konflikt 1
enlighet med den svenska solidaritetsforklaringen.

Det ar viktigt att Sverige ar 6ppet for ett eventuellt Natomedlemskap, sérskilt mot
bakgrund av sdkerhetsldget. Att kategoriskt stdnga dorren till Nato som regeringen
Lofven har gjort minskar det svenska handlingsutrymmet. Istillet bor Sverige likt
Finland ha en Natooption inskriven i regeringsforklaringen. I den finska skrivningen sa
star att Finland bevarar mojligheten att ansoka om medlemskap i Nato.

Slutligen anser Moderaterna att det bor tillsdttas en ny utredning som ser dver
Sveriges internationella forsvarssamarbeten, inklusive Nato. Sedan Krister Bringéus
utredning presenterades 2016 sa har det hént ett flertal saker som paverkar den
internationella sikerhetspolitiska miljon. Det handlar till exempel om ett djupare
forsvarssamarbete inom EU, en ny dynamik i den transatlantiska ldnken och Brexit.

Utredningen bor utifrdn det nya sdkerhetspolitiska laget ta fram en rapport som
analyserar och redogor for innebdrden av olika former av samarbeten respektive
medlemskap med ldander och 1 organisationer, samt dessas for- och nackdelar inom det
forsvars- och sdkerhetspolitiska omrédet, i dag och 1 framtiden.

Utredningen bor ocksa ldgga sirskild tonvikt pd en analys av samarbetet inom Nato
och redovisa hur Sverige skulle kunna bli medlem av Nato och vilka konsekvenser ett
eventuellt svenskt Nato skulle fa nér det géller ekonomiska dtaganden, andra
sakerhetspolitiska samarbeten samt for Sveriges sékerhetspolitiska situation och laget i
Sveriges ndromrade.

Ett effektivt samarbete mellan EU och Nato

Ett effektivt samarbete mellan EU och Nato dr avgérande for att organisationernas
medlemmar gemensamt ska kunna hantera det forsdmrade sidkerhetspolitiska ldget i
Europas nérhet. Att EU inte ska duplicera det Nato gor bor vara en grundprincip, men
det behover inte betyda att all dverlappning dr av ondo. Det &r bra att kompetens att
hantera vissa fragor som till exempel hybridhot, strategisk kommunikation och
cybersikerhet finns bade hos Nato och EU. Sedan 2016 finns det ocksa en gemensam
deklaration mellan EU och Nato dér principer for det framtida samarbetet lagts fast.
EU-samarbetet har dven en central roll att spela for samordning kring fragor i
skdrningspunkten mellan ekonomi och sdkerhet. Det kan till exempel gilla stora
infrastrukturprojekt som Nord Stream 2 som har bdring pd energisidkerheten, men i allra
hogsta grad dven pd Europas sdkerhet i stort. Idag finns det inte ndgon samsyn mellan
medlemslédnderna kring hur EU ska agera i denna frdga. Den nordliga gruppen, vilken
bestédr av ldnderna i Norden och Baltikum samt Nederldnderna, Tyskland och
Storbritannien, &r en viktig plattform for Sverige att agera genom. Med ldnderna i norra
Europa delar vi gemensamma sdkerhetspolitiska hot och utmaningar och tillsammans ar



vi en starkare kraft for att lyfta dessa hot och utmaningar inom EU. Sverige bor arbeta
for ett mer samfillt agerande fran den nordliga gruppens sida.

Sverige bor axla ett storre ansvar och driva fragor som ror sdkerhet i Sveriges
nidromrdde och genom detta lyfta frigorna inom EU. Samarbetet med europeiska linder
som utsitts for ryska patryckningar och aggression bor stirkas. Det kan till exempel
handla om samverkan for att stirka motstdndskraften mot hybridhot som nér det géller
informationskrigféring och cyber- och energiséikerhet.

Den svenska staten maste ocksa bli battre pa att stodja forskning och innovation inom
forsvarssektorn. Hér bor vi vara aktiva for att svenska foretag och férsvarsmyndigheter
ska kunna fa del av medlen 1 EU:s forsvarsfond. Mélet ar att nyutveckla och undvika
dubbelarbete. Europa skall primért konkurrera med aktdrer utanfor vést, men soka
samarbete och arbetsfordelning inom EU och Natosfaren.

Dessutom bor Forsvarsdepartementet ta ledningen 1 att stirka dialogen mellan
departement, forsvarsmyndigheter och forsvarsindustri for att béttre kunna identifiera
svenska intressen pa bade kort och lang sikt i det europeiska forsvarssamarbetet.

Internationella fredsfrimjande insatser

Sverige star infor ett antal utmaningar i1 de internationella insatserna. Det handlar om
var, 1 vilken kontext och med vem som Sverige ska gora internationella insatser, men
dven om hur vi blir béttre pd samverkan mellan civila och militira delar {for att skapa
langsiktighet och héllbarhet.

For nérvarande sé dr Sveriges storsta insats 1 Mali dér vi bidrar till den FN-ledda
operationen Minusma med ca 220 personer. Minusma syftar till att skapa sdkerhet,
stabilitet och langsiktig utveckling i en region som drabbats hart av vald och terror.
Sverige bidrar med ett forband med hog kompetens vilket hojer kvaliteten i hela
insatsen. Efter arsskiftet dr tanken att Sverige dessutom ska bidra med en styrka till den
franskledda insatsen Task Force Takuba i Mali.

Den svenska insatsen i Mali har, jdmte de 1 Afghanistan och Kosovo, varit en av de
storsta och svaraste som det svenska forsvaret genomfort. Det illustreras inte minst av
den statskupp som skedde 1 Mali nyligen och de implikationer den kan fa for insatsen.
Som det ser ut nu s planeras dessutom deltagandet i Takuba till forsta halvaret 2021
istillet for den ursprungliga inriktningen vilken var andra halvaret 2020. Déarfor maste
en grundlig utvérdering av insatsen genomforas. Inte minst viktig &r diskussionen om
var och 1 vilket ssmmanhang svenska insatser gér mest nytta.

Mali har dessutom varit den forsta storre FN-ledda insatsen Sverige deltagit i pd
lange. Erfarenheterna fran Mali visar pa att FN-systemets formaga att hantera freds-
fraimjande insatser brister pa flera punkter. Sverige bor i framtiden noga verviga i
vilken kontext vi kan gora storst nytta med vart deltagande.

Forsvarsmakten har indikerat att allt for omfattande och komplexa internationella
insatser har en negativ inverkan pé forsvarets mdjligheter att bygga nationell férmaga,
sarskilt ndr insatsen pagar en langre tid. Forsvarsmakten har ocksa indikerat att man
helst ser att prioriteringsordningen for svenskt deltagande i internationella insatser bor
vara under ledning av frimst Nato, sedan EU och sist FN.

Den sé kallade Cruz-rapporten om sékerhet i internationella insatser lyfter ett antal
atgérder for att forbattra sdkerhet och funktionalitet i Forenta nationernas insatser. Dir



pekas bland annat pa att ménga av de styrkor som sétts in i insats ofta dr undermaligt
utbildade och dérfor har ddliga forutsittningar att 16sa sina uppgifter pa plats.

Det krévs ett helhetsgrepp kring fragan om svenska internationella insatser. Det
handlar bade om hur vi kan gora storst nytta med de resurser Sverige besitter, men dven
om hur internationella insatser pa gott och ont paverkar det svenska forsvaret och dess
formaga samt hur Sveriges nationella intressen kan gynnas av deltagande i en insats.
Dérfor bor det goras en bred analys av fragan.

Rustningskontroll och ickespridning

En av det internationella samfundets viktigaste uppgifter ar att verka for rustnings-
kontroll och icke-spridning av massforstorelsevapen. Risken for spridning av
massforstorelsevapen har tyvérr 6kat de senaste aren bland annat som en konsekvens av
att ett antal regimer for rustningskontroll befinner sig under stark press. Dagens kérn-
vapenldnder behdver reducera sina egna kdrnvapenarsenaler for att med trovardighet
kunna driva icke-spridningsfragorna. Aven de taktiska kirnvapnen bér omfattas av nya
nedrustningsavtal, och ett provstoppsavtal méste komma péa plats. Utvecklingen av
missilforsvar utgor ocksé en viktig komponent i icke-spridningsarbetet, d& det bland
annat syftar till att ta bort incitamenten for lander att utveckla massforstorelsevapen och
missilteknologi.

Det svenska engagemanget for rustningskontroll och icke-spridning av kdrnvapen
ska fokusera pa omraden dir Sverige kan skapa verklig och tydlig nytta. FN:s
konvention om kdrnvapenforbud (TPNW) faller inte inom detta kriterium. Eftersom
kérnvapenmakterna star utanfor konventionen, riskerar den i stillet att forsvaga FN:s
fordrag om forhindrande av spridning av kdrnvapen (NPT). I férlangningen innebéar det
att kdrnvapenforbudskonventionen faktiskt riskerar att ocksé bidra till utebliven
nedrustning. Dessutom kan en svensk ratificering fi mycket negativa foljder for
Sveriges forsvarssamarbeten med andra linder. Regeringens utredare rekommenderar
att Sverige inte undertecknar eller ratificerar kdrnvapenférbudskonventionen.
Moderaterna delar denna slutsats.

For att pa basta sitt bidra till kdrnvapennedrustning bor Sverige 1 stillet kraftfullt
driva en linje som syftar till att frimja och virna existerande processer, sasom NPT och
den bredare NPT-regimen. Den 6versynskonferens av NPT-avtalet som skulle ha
genomforts under varen 2020 har nu skjutits upp till 2021. Det dr angeléget att reger-
ingen arbetar aktivt med att bygga upp koalitioner med andra lander for att tillgodose att
forhandlingarna renderar starka och genomforbara slutsatser fran oversynskonferensen.

Aven ett antal andra rustningskontroll regimer som berdr konventionella strids-
krafter dr satta ur spel eller befinner sig under stark press s& som INF-avtalet, Open
Skies Treaty och CFE-avtalet. Det dr angelédget att det gors regelbundna analyser av
dom sikerhetspolitiska konsekvenserna kring utvecklingen av dessa rustnings-
kontrollregimer samt att det vidmakthalls stark kompetens pa detta omrade 1 Sverige.
Aven den olagliga spridningen av sma och litta vapen maste bekimpas, d4 sddana
vapen skordar hundratusentals dodsoffer varje ar.

Slutligen vi vill lyfta det problematiska i att vissa ldnder inte respekterar existerande
konventioner. Trots att flertalet av virldens lédnder, didribland Ryssland, har ratificerat
konventionen om férbud mot kemiska vapen har nervgiftet novitjok anvints mot



politiska motstandare pa ett mycket flagrant sitt. Att infora nya konventioner, som den
foreslagna konventionen mot kdrnvapen, och skapa efterlevnad av dessa hos auktoritéra
stater utgor en dn storre utmaning an att upprétthalla existerande.

5G och nasta generations digitala infrastruktur

Utbyggnaden av framtidens 5G-nét har skapat stora konflikter. Vissa ldnder som
Australien, Japan och USA har forbjudit kinesiska telekomforetag som Huawei och
ZTE frén att delta i anbudsprocessen for att bygga 5G-nétet i sina respektive lander.
Detta for att de kinesiska foretagen har starka kopplingar till den kinesiska staten och att
det skulle innebdira stora sidkerhetsrisker att lata dem leverera teknik och mjukvara till
kritisk infrastruktur.

Europa méste ha en gemensam linje nir nasta generations infrastruktur f6r mobil
kommunikation nu byggs ut. Det sker en oroande fragmentisering dir olika ldnder och
foretag ger helt olika besked vad géller kinesisk teknik 1 5G-néten, kinesiskt dgande av
infrastruktur eller att kinesiska foretag underhaller nédten. Sverige borde undvika ett kallt
teknikkrig, men méste béttre dn 1 dag kunna skydda var data och kommunikation mot
politiska och ekonomiska risker.
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