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FJORTONDE HUVUDTITELN

I detta betankande behandlas forslagen under miljo- och encrgidepartemen-

tets huvudtitel i budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100 bilaga 16) med
undantag av anslag som &r.upptagna under avsnittet C. Energi, som
behandlas av naringsutskottet.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande de forslag som regeringen lagt fram
under miljé- och energidepartementets huvudtitel med undantag av de
forslag som avser energipolitiken (litt. C). Fran behandlingen i detta
betinkande undantas vidare anslaget till miljovardsforskning, som tas upp i
forskningspropositionen (prop. 1986/87:80, JoU 19).

I anslutning till budgetpropositionen tar utskottet upp sammanlagt 37
motionsyrkanden till behandling.

Utskottets stallningstagande innebdr att regeringens forslag om medelsan-
visning m. m. tillstyrks. Utskottet tillstyrker didrmed bl.a. regeringens
forslag att under budgetavsnittet B 2. Miljévardsinformation beviljas ett
engangsbidrag av 2 milj. kr. fér genomforande av ett program for informa-
tion i skolorna. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om upprak-
ning av anslaget B 8. Vard av naturreservat m. m. med 11,1 milj. kr. samt att
2 milj. kr. anvisas fér vard av hotade arter m. m. under ett nytt anslag (B 9).

Till betankandet har fogats 13 reservationer och 3 sérskilda yttranden.

1. Inledning

Regeringen beslutade den 18 december 1986 inritta ett milj6é- och energide-
partement. Departementet bestar huvudsakligen av delar av jordbruks- och
industridepartementen och borjade sin verksamhet den | januari 1987,
Milj6- och energidepartementet svarar for drenden som berdr miljoskydd
och naturvard samt energianvindning och energitillférsel. Departementet
har ocksa ett dvergripande och pidrivande ansvar for samordningen av
miljofrigor inom regeringskansliet dven om dessa fragor handliggs inom
annat departement.

Miljo- och energidepartementets budgetbilaga inleds med en allmén
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beskrivning av miljopolitiken m.m. och av utgangspunkterna for det
fortsatta arbetet pd milj6- och naturvardens omrade (s. 6—22). Avsnittet om
energipolitiken (s. 22—36) tillhor niringsutskottets beredningsomride och
berdrs i dvrigt inte i detta betinkande. :

Under rubriken B. Milj6 ldmnar foredraganden vidare for rll\sddgcns
information bl.a. uppgifter om utformningen av ett avgiftssystem for
miljofarliga batterier enligt tidigare riksdagsbeslut (JoU 1986/87:8).

Utskottet har ingen erinran mot vad foredraganden anfort i detta hinseende
och hemstiller

att riksdagen godkinner vad i propositionen redovisats rorande

indrad anviindning av briinslemiljéfonden samt imnar utan erinran

vad i propositionen anforts om utformningen av d\blfts&\\tt.ml.t for

miljotarliga batterier.

2. Milj6- och energidepartementet

Regeringen har under punkt A 1 (s. 37) foreslagit rikédagen att till Miljo-
och energidepartementet for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av
17 463 000 kr.

Motioner

Motion 1986/87:J0740 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas sdvitt
nu ir i frdga (yrkande 1). att riksdagen till anslaget A 1. Miljé- och
energidepartementet for budgetaret 1987/88 anslar 16 436 000 kr.

Motion 1986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas slvitt nu &r
i fraga (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna
vad i motionen anf6rts om ett naturrcsurs- och miljodepartement.

Utskottet

Som tidigare namnts (s. 1) har den 1 januari 1987 inriittats ett miljo- och
energidepartement. Medel f6r det nya departementet under forsta halvaret
1987 har anvisats pa tillaggsbudget I f6r budgetaret 1986/87 (prop. 1986/
87:57, JoU 14, rskr. 57).

For nista budgetar beriknas anslaget till 17 463 000 kr. Féredraganden
har vid berdkningen utgitt frin de befintliga resurser som genom den
forandrade departementsorganisationen kan frigoras fran frimst industride-
partementet och jordbruksdepartementet. Harutéver har berdknats medel
for ytterligare ett tiotal tjanster for i forsta hand de gemensamma funktioner-
na vid departementet och f6r viss forstirkning av insatserna inom naturre-
sursomradet.

I motion Jo740 (m) konstatcras att medel har berdknats for bl. a. ett tiotal nya
tjanster for i forsta hand administrativa funktioner. Enligt motioniirerna bor
det nya departementets personal till storsta delen kunna 6verforas frin andra
departement och personalokningen dérigenom inte behdva bli mer in
marginell. Allméint framhalls att med inforande av nya administrativa rutiner
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byrakratin riskerar att 6ka. Anslaget bor darfor minskas med 1 milj. kr.
vilket motsvarar ca 5 tjdnster (yrkande 1).

I folkpartiets partimotion Jo803 framhélls att — trots inrittande av ett
sdrskilt departement — viktiga milj6- och naturresursfragor fortfarande ar
skilda fran miljofragorna i Ovrigt. Uppenbara risker finns att arbetet ocksd i
fortsittningen blir alltfor splittrat och ineffektivt. Inget statsrid foretrader
. odelat miljdintressena eftersom miljoministern samtidigt har ansvaret for
energifrdgorna som pa manga sitt star i motsats till miljévarden. Dirfor bor
ett naturresurs- och miljddepartement i stillet inréittas. Ett statsrad skulle da
fa det centrala ansvaret utan att tvingas kompromissa med andra intressen.
Man skulle ocksd uppné bittre samordning med dvriga nordiska linder som
samtliga har miljodepartement (yrkande 1).

Genom inrittandet av miljo- och energidepartementet har grunden lagts
till den kraftsamling och organisatoriska samordning som ir férutsittningar
for en kraftfull miljopolitik. Miljovardsarbetet maste bedrivas pa bred front
och med en mingd olika insatser. Det nya departcmentet skall vara
padrivande och samordnande i regeringens arbete inom hela miljévardsom-
radet. Harvidlag har inom regeringskansliet redan befintliga resurser tagits
till vara. Utskottet delar féredragandens uppskattning av resursbehovet till
ytterligare ctt tiotal tjanster och finner sdledes inte skl att fringé regeringens
forslag till anslagsberikning for miljo- och energidepartementet. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Jo740 yrkande 1.

Foredragande statsradet har utforligt redogjort fér miljo- och cnergidepar-
tementets malsiittning och arbetsuppgifter (prop. s. 6 f.). Den redogérelsen
innebir enligt utskottets mening att de farhdgor som kommer till uttryck i
folkpartimotionen framstar som ogrundade. Mot bakgrund hirav avstyrker
utskottet motion Jo803 yrkande 1.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1986/87:J0740 yrkande 1 till Miljé- och energidepartementet for
budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 17 463 000 kr.,
2. betriffande ett naturresurs- och miljédepartement
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkandc 1.

3. Utredningar m. m. och Extra utgifter

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna A 2 och A 3 (s. 37
och 38) och hemstiller
1. att riksdagen till Utredningar m.m. fér budgetaret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 7 800 000 kr.,
2. att riksdagen till Extra wrgifter for budgetaret 1987/88 anvisar ett
reservationsanslag av 250 000 kr.

4. Statensnaturvardsverk

Regeringen har under punkt B 1 (s. 41—43) foreslagit riksdagen att till
Statens naturvardsverk for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av
103 313 000 kr.
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Motioner

Motion 1986/87:J0740 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas sévitt
nu ir i frAga (yrkande 2), att riksdagen till anslaget B 1. Statens naturvards-
verk for budgetéret 1987/88 anslar 98 282 000 kr. '

Motion 1986/87:J0802 av Alf Svensson (c), vari yrkas sévitt nu 4r i fraga
(yrkande 13), att riksdagen hos regeringen begir forslag till principer om
ekonomiskt samarbete for att stoppa gransoverskridande luftféroreningar
vid utldndsk killa i enlighet med vad som anforts i motionen samt att besluta
att ansla 200 milj. kr. fér dndamalet.

Motion 1986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas sdvitt nu ar
ifraga (yrkande 2}, att riksdagen hos regeringen begir att statens naturvards-
verks instruktion &ndras i enlighet med vad som anférs i motionen. ~

Utskottet

Enligt propositionen har medel f6r statens naturvardsverk beriknats utan
reduktion enligt huvudférslaget i avvaktan pa resultatet av den dversyn av
miljovardsorganisationen (Dir. 1986:25) som regeringen beslutade om i juni
1986. Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 september 1987 och omfattar
overviganden om bl. a. naturvardsverkets roll och funktion i det framtida
miljévéardsarbetet. '

I motion Jo740 (m) yrkande 2 hénvisas till dels pagaende oversyn av
miljovardsorganisationen, dels forra arets plan fér naturvardsverket enligt
vilken besparingen for budgetaret 1987/88 skulle vara 2 %. Enligt motiona-
rerna bor anslaget inte berdknas pa annat sitt 4n enligt planen i avvaktan pa
resultatet av Oversynen. Skulle emellertid utredningen visa fog for en
omprovning far riksdagen ta stéllning i frigan nir regeringens forslag
foreligger.

For att stoppa grianséverskridande luftféroreningar vid utlindsk killa
begérs i motion Jo802 (c) yrkande 13 forslag till principer for ekonomiskt
samarbete pd omradet och beslut att for dndamalét ansld 200 milj. kr.
Motiondren konstaterar att merparten av svavelnedfallen kommer frén
utlandet och framhAller det angelagna i att Sverige intensifierar sina
anstringningar att fa fraimst Storbritannien och Polen att ansluta sig till den
s. k. trettioprocentsklubben. Ett tekniskt-ekonomiskt samarbete med Polen
skulle kunna paskynda en radikal reducering av detta lands svavelutsldpp.
Sverige borde kunna erbjuda 1&n med fordelaktiga rinte- och amorterings-
villkor for satsningar som reducerar svaveldioxidutsldppen.

T folkpartiets partimotion Jo803 papekas att naturvardsverkets resurser
har urholkats samtidigt som nya uppgifter tillkommit. Motiondrerna anser
det angeldget att verket pa ett mer uttalat och renodlat sitt foretrider
miljévardens intressen och i mindre utstrickning svarar for avvégningar mot
andra intressen. Det hemstalls darfér att naturvardsverkets instruktion
dndras i denna riktning (yrkande 2).

Enligt utskottets mening foreligger inte skl att frangd regeringens forslag
till anslagsberikning for naturvardsverket. Motion Jo740 yrkande 2 avstyrks
saledes.
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I anslutning till motion Jo802 vill utskottet fraimst hdnvisa till tidigare
riksdagsbeslut om ett handlingsprogram mot férsurningen och om inrittan-
det av en internationell luftvardsfond foér att finansiera investeringar i
milj6forbattringar (se bl. a. JoU 1986/87:6). Med hénsyn till att frigan om en
sadan fond alltjimt Overviigs i regeringskansliet anser utskottet det inte
andamalsenligt att riksdagen nu anvisar medel i den storleksordning som
anges i motion Jo802 yrkande 13. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet ar vidare ~ i avbidan pa resultatet av den dversyn som nimnts
ovan - inte berett att tillmétesgd yrkande 2 i motion Jo803 om att
instruktionen for naturvardsverket bor dndras. Ocksa detta yrkande bor
sledes avslas.

Utskottet hemstiller

1. betraffande ekonomiskt samarbete pa luftvdrdsomrdder m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo802 yrkande 13, .

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1986/87:J0740 yrkande 2 till Statens naturvirdsverk for budget-
aret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 103 313 000 kr.,

3. betraffande instruktion for statens naturvirdsverk
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkande 2.

5. Miljovardsinformation

Regeringen har under punkt B 2 (s. 43—44) foreslagit riksdagen att till
Miljévardsinformation for budgetaret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag
av 6 500 000 kr.

Motion

Motion 1986/87:J0740 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas s&vitt
nu ir i fraga (yrkande 3), att riksdagen till anslaget B 2. Miljovardsinforma-
tion for budgetaret 1987/88 anslar 4 500 000 kr.

Utskottet

Anslaget foreslas hojt med 2 100 000 kr. Enligt propositionen har darvid
berdknats ett engdngsbidrag av 2 milj. kr. Bidraget skall anvindas for
genomfoérandet av det informationsprogram for skolorna som miljérérelsen
har utarbetat.

I motion Jo740 (m) framfors den synpunkten att genom statsbidrag till de
ideella organisationerna idealiteten latt gar forlorad fOr att ersittas av ett
hinsynstagande till etablissemanget som méjliggor fortsatta bidrag. Motio-
nirerna anser vidare att kunskapsspridning ir statens uppgift, framfor allt i
den obligatoriska skolan. Nagot engangsbidrag till miljévardsorganisationer-
na bdr dirfor inte beviljas, och anslaget bér reduceras i motsvarande man
(yrkande 3). '

En av forutsittningarna for en aktiv miljopolitik dr 6kat medvetande och
hog kunskapsniva hos allménheten om miljofragorna. Som féredraganden
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anfort ar det sirskilt angeliiget att skolungdomen bibringas kunskap i dessa
fragor. I detta opinionsarbete spelar de ideclla organisationerna- en viktig
roll. Utskottet delar inte de synpunkter och farhagor som framférs i motion
Jo740, och yrkande 3 i motionen bor pa grund av det anforda avslas.

Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1986/87:J0740 yrkande 3 till Miljévdrdsinformation for bud-
getiret 1987/88 anvisar ctt reservationsanslag av 6 500 000 kr.

6. Overvakning av miljoforiandringar, m. m.

Regeringen har under punkt B 3 (s. 45 och 46) foreslagit riksdagen att till
Overvakning av miljoférandringar, m. m. for budgetaret 1987/88 anvisa ett
reservationsanslag av 31 200 000 kr.

Motion

Motion 1986/87:J0802 av Alf Svensson (c), vari yrkas sdvitt nu ar i fraga
(yrkande 12), att riksdagen beslutar oka anslaget till évervakning av
miljoférandringar, m. m. och f6r budgetaret 1987/88 anvisa ett anslag av 42
milj. kr.

Utskottet

Anslaget anvinds for att bekosta utredningar och undersékningar inom
miljovardsomradet, i forsta hand rérande miljoskydd inom industrin och
kommunerna samt naturvardsutredningar och naturinventeringar. Frin
anslaget bestrids ocksa kostnader for programmet for Gvervakning av
miljokvalitet (PMK). Inom ramen for programmet gors regelbundna prov-
tagningar och undersékningar dver hela landet. Programmets syfte ir att
dvervaka langsiktiga och storskaliga férandringar i miljon, att utgbra en
referens for den lokala recipientkontrollen samt att belysa fororeningstrans-
port i luft, mark och vatten.

I motion Jo802 (c) begirs (yrkande 12) en 6kning av anslaget med 11 milj. kr.
Beloppet Gverensstimmer med naturvirdsverkets berdkningar av verkets
totala behov fore prioriteringar. Motionaren framhéller att miljotillsynen for
att vara effektiv maste fa alla resurser som behdvs och undantas frin
schablonmassiga besparingsprinicper. _

Utskottet 4r intc berett att for narvarande fororda nagon ytterligare
medeclstilldelning utéver den som regeringen har foreslagit. Motion Jo802
yrkande 12 avstyrks saledes.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pé
motion 1986/87:J0802 yrkande 12 till Overvakning av miljéforindring-
ar, m.m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av

31 200 000 Kr.
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7. Atgirder mot forsurningen

Regeringen har under punkt B 5 (s. 46—48) foreslagit riksdagen att till
Atgiirder mot forsurningen for budgetiret 1987/88 anvisa ett reservations-
anslag av 163 000 000 kr.

Motioner

Motion 1986/87:J0274 av Martin Olsson och Goérel Thurdin (bada c), vari
yrkas (yrkande 2) med hinvisning till vad som anfdrts i motion 1986/87: A491,
att riksdagen anslér erforderliga medel for rehabilitering av férsurnings- och
kvicksilverdrabbade fiskevatten i Vasternorrlands ldn.

Motion 1986/87:J0718 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts om — att inom
ramen for oférandrat anslag — hoja statsbidragsprocenten for kalkning.

Motion 1986/87:J0731 av Kersti Johansson (c). vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
markkalkning,

Motion 1986/87:J0739 av Borje Hérnlund och Martin Olsson (bada c), vari
yrkas att riksdagen beslutar att gillande bestimmelser for kalkning av
forsurade vattendrag dndras pa det sitt som berdrts i motionen.

Motion 1986/87:J0740 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas savitt
nu ir i fraga (yrkande 4), att riksdagen till anslaget B 5. Atgarder mot
férsurningen for budgetaret 1987/88 anslar 135 000 000 kr.

Motion 1986/87:J0802 av Alf Svensson (c). vari yrkas sdvitt nu ar i friga
{yrkande 11), att riksdagen beslutar 6ka anslaget for atgirder mot férsur-
ningen for budgetéret 1987/88 med 87 milj. kr. till 250 milj. kr.

Motion 1986/87:J0818 av Gunnel Jonéng och Gunnar Bjork i Givle (badac),
vari yrkas att riksdagen beslutar att Gévleborgs lian skall erhélla ett statligt
anslag ur de reserverade 97 miljonerna som fullt tacker lanets behov av
atgirder for att stoppa forsurningen i sjoar och grundvatten.’

Motion 1986/87:J0837 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢), vari yrkas s&vitt nu ir i
fraga (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att
kalkningsprogrammet skall fullfoljas. '

Utskottet

Fran anslaget bestrids kostnader for atgarder mot forsurningen sésom

statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag, uppfoljning m.m. av -

kalkningsverksamheten, forsoksverksamhet med kalkning av mark och
grundvatten samt informationsinsatser. Vidare utgir medel for atgarder i
grundvattentikter, mark- och skogsinventeringar, 6vervakning av Juftvards-
och forsurningsproblem, forskning om skogsskador och grundvattenférsur-
ning samt behandling av gruvavfall. Naturvardsverket har borjat utarbeta ett
forslag till fortsattning av regeringens handlingsprogram mot luftfGrorening-
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ar och forsurning fran varen 1986 och som avser en trearsperiod. 1 arbetet
ingér utvirdering av den verksamhet som bedrivs enligt det nuvarande
handlingsprogrammet. Resultatet kommer att redovisas i samband med
verkets anslagsframstillning for budgetaret 1988/89. Pa anslaget foreligger
en betydande reservation — 97 milj. kr. Pa grund hérav och i avvaktan pa
resultatet av pagiende Oversyn foreslds att anslaget fors upp med ett
ofdrandrat belopp av 163 milj. kr.

Enligt motion Jo740 (m) bor anslaget minskas med 28 milj. kr. (yrkande
4), eftersom hilften av forra arets anslag ar oférbrukat och reservationen
uppgar till 97 milj. kr. P4 grund av den stora reservationen och den kritik som
har framférts mot nuvarande hantering av kalkningen kan samma besparing
goras for kommande som for innevarande budgetar. Motiondrerna utgar fran
att anslaget inte tillférs medel fran handelsgddsel- och bekdmpningsmedels-
avgifterna.

I motion Jo8()2 (c) begirs en 6kning av anslaget med 87 milj. kr. (yrkande
11). Malsittningen med kalkningsprogrammmet ér langt ifrdn uppnadd. For
att sa skall kunna ske bdr enligt motioniren bidragsprocenten hdjas s& att den
egna insatsen begrénsas till 5 %. Personalresurser for information och
radgivning bor avsittas hos lansstyrelserna. I motionen foreslas dessutom ett
antal atgirder for aterstallande av balansen i forsurade vattendrag.

En av orsakerna till att kalkningsprogrammet utnyttjas i s liten utstrack-
ning kan enligt motion Jo718 (s) vara svarigheter att f4 fram egna medel for
kalkningsforetagen. En hdjning av bidragsdelen frén 85 % till 90 % och en
mer generds beddmning av specialfallen for bidragstackning upp till 100 %
skulle 6ka utnyttjandet av bidragen. '

1 motion Jo731 (c) framhdlls flera fordelar med markkalkning. For att
stimulera kalkning pa dkermark borde mojlighet finnas att f& ersattning for
de kostnader som Overstiger kostnaderna for behovskalkning.

I motion Jo739 (c) begiars dndring av bestimmelserna for kalkning av
forsurade vattendrag. Mycket talar — enligt motionédrerna — for att battre och
mer langsiktiga resultat skulle uppnds om kalkningen utférdes i vattendra-
gens tillrinningsomraden i stillet for som nu direkt i berord sjo.

I kommittémotion Jo837 (c) konstateras att svavel- och kvavedioxidutstip-
pen — som svarar for huvuddelen av fdrsurningen — dkar igen. Foérsurningen
aridagett av de mest akuta miljdproblemen. Det dr darfér forvanansvirt att
kalkningsinsatserna har satts i "trada’ och att det trots det stora behovet av
insatser finns en reservation i budgetpropositionen av drygt 97 milj. kr.
Riksdagen bor darfor uttala att kalkningsprogrammet skall fullfoljas (yrkan-
de 1).

Motionidrerna i motion Jo274 konstaterar att som konsekvens av Tjernobyl-
olyckan all fiskevard i vissa sétvatten inom Visternorrlands 14n har slagits ut.
Rehabiliteringen av de viktigaste vattnen kriver statligt engagemang och
ledning. Det foreslds darfor att medel anslds for detta andamal. I motion
Jo818 (c) framhaélls att de 800 000 kr. som Gavleborgs lian har erhéllit for
atgarder mot férsurade brunnar bara forslar till ett hundratal av de 1 400
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brunnar som har for surt grundvatten. Ur reservationen om 97 milj. kr. bor
darfor linet erhilla statligt anslag av saddan storlek att det till fullo tacker
behovet av atgirder.

Utskottet far anfora foljande. Forsurningen av mark och vatten ir ett av véra
allvarligaste miljoproblem. For att bryta cn negativ utveckling krévs att en
méngd olika atgérder vidtas i enlighet med handlingsprogrammet. Riksrevi-
sionsverket (RRV) har granskat naturvérdsverkets, fiskeristyrelsens och
ldnsstyrelsernas arbete med kalkningen. I rapporten Statsbidrag till kalkning
av sjoar och vattendrag som lades fram i september 1986 papekas vissa brister
i hanteringen av stédet till kalkning. Bl. a. tyder rapporten pé att kalkning
inte har kommit till stdnd i forutsatt omfattning. Nagra av de minga
orsakerna till detta dr enligt RRV att kalkningsbehovet ursprungligen
Overskattades, att aktiviteten hos linsstyrelserna f6r marknadsforing av
kalkningsinsatserna har varierat, att det pd olika nivder finns savil praktiska
som ekonomiska och administrativa hinder och dessutom svirigheter att
motivera bidragsgivare och kommuner. De flesta kalkningsprojekten loper
pa fem ar och kan med forskott ge stora oférbrukade reservationer. Tillsyn
och kontroll fungerar enligt RRV inte tillfredsstillande. T likhet med
foredraganden forutsiitter utskottet att naturvardsverket i anslutning till sin
genomgang och utvardering av det nu géllande handlingsprogrammet tar upp
de problem och brister som RRV har pekat pa och lagger fram forslag till
dndringar med syfte att effektivisera kalkningsverksamheten.

Innan resultatet av naturvirdsverkets dversyn foreligger saknas enligt
utskottets mening anledning frangd regeringens forslag till anslag. Motioner-
na Jo740 vrkande 4 och Jo802 yrkande 11 avstyrks siledes.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfért avstyrker utskottet ocksé
motionerna Jo718 och Jo731 och anser motion Jo837 (yrkande 1) inte pakalla
négon ytterligare atgird. Betriffande motion Jo739 om kalkning i vattendra-
gens tillrinningsomraden vill utskottet erinra om att det intc i dag finns nagra
bestaimmelser som férhindrar sidan kalkning. Tviirtom uppmuntrar natur-
vardsverket i sina riktlinjer for lansstyrelsernas kalkningsplaner kalkning pé
vitmarker och s. k. utstrdmningskalkning och arbetar med foreskrifter av
denna innebdrd. Utskottet dr inte berett att bitrdda motionerna.

Vad slutligen avser motionerna Jo274 och Jo818 om medel for atgirder
inom Visternorrlands resp. Gavieborgs lan vill utskottet framhalla att det
ndrmast ankommer pi berérda myndigheter att géra de prioriteringar som
behovs i samband med medelsférdelningen. Motionerna avstyrks saledes.

Utskottet hemstéller
1. betriffande medelsfordelningen
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Jo274 och 1986/87:Jo818.
2. betriffande bidrag till markkalkning
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:Jo718 och 1986/87:J0731,
3. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1986/87:Jo740 yrkande 4 och 1986/87:J0802 yrkande 11 till
Augirder mot forsurningen for budgetaret 1987/88 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 163 000 000 kr.,
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4. betriaffande ('indri.ng av bestimmelserna om kalkning av férsurade  JoU 1986/87:17

vattendrag
att riksdagen avslir motion 1986/87:J0739,
5. betriffande kalkningsprogrammet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo837 yrkande I.

8. Sirskilda projckt pa miljovardens omrade

Regeringen har under punkt B 6 (s. 48—50) foreslagit riksdagen att till
Sarskilda projekt pa miljovardens omride for budgetiret 1987/88 anvisa ett
reservationsanslag av 15 500 000 kr.

Motioner

Motion 1986/87:J0272 av Alf Svensson (c). vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om ett generellt arealbidrag till dngs- och hagmarker
i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motion 1986/87:J0725 av Monica Ohman m. fl. (s). vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
ekologiprojektet i Overtorned.

Motion 1986/87:J0773 av Birgitta Hambraeus (c¢). vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir utredning och forslag i enlighet med vad som anforts i
motionen om stdd for betesdjur som héller landskapet 6ppet.

Motion 1986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari yrkas sdvitt nu ar
i friga (yrkande 62), att riksdagen till Sérskilda projekt pd miljovardens
omride for budgetdret 1987/88 ‘anslar ytterligare 10 milj. Kr. utdver vad
regeringen foreslagit. fordelade med 5 milj. kr. fér hotade’ omraden sdsom
Kattegatt och 5 milj. kr. {or naturvardsprojckt i jordbruket.

Motion 1986/87:J0804 av Kerstin Gellerman och Sigge Godin (bada fp), vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om dtgirder mot igenviixning av det dppna landskapet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om sambandet mellan hyggesbetning med far och slybe-
kampningen i skogsbruket, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en forsoks-
verksamhet med utdkad betesgang med far startas 1 Viisternorrlands lin och
Alvsborgs lin.

Motion 1986/87:Jo811 av Ingvar Eriksson (m), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att akuta insatser sitts in mot bottenddden i Laholmsbuk-
ten och att medel hirfér anvisas inom ramen for de i drets budget upptagna
anslagen for insatser i Laholmsbukten.
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Utskottet

Naturvirdsverket har inlett sin verksamhet med naturvardsatgicder i
odlingslandskapet och kommer att under innevarande budgetir triffa avtal
med brukare av kiinda naturvirdsobjekt. Fran ansiaget bor enligt foredra-
ganden bestridas kostnader for bl. a. riktat stod till jordbruksforetag for att
bevara ett urval av viirdefulla éings- och hagmarker. Under anslaget bor ocksé
avsiittas sarskilda medel tor recipientkontroll i jordbruket och da i forsta
hand i de sodra delarna av landet, bl. a. i Skine, Halland och Ostergétland,
liksom for den fortsatta tillsynsverksamheten for friimst Ringsjon. Anslaget
avriknas mot tiligangliga miljoavgifter p& bekiimpningsmedel och handels-
gddscl. ' :

I flera av motionerna framhills betydelsen av att &tgirder vidtas till skydd
for odlingslandskapet. Saledes foreslas i motion Jo272 (c) ett generellt
arealbidrag av siidan utformning att det i princip utgir med hogre belopp per
arealenhet for mindre jordbruk an for storre. Ltt villkor for bidrag bor vara
att kviivegodsling och kemiska bekiampningsmedel inte anviinds. 1 motion
Jo773 (c) framhalls att stodet till betesgiingen bor dka kraftigt, utgd till alla
jordbrukare och bekostas av samtliga medborgare och inte som nu bara av
jordbrukarna. Huvudmannaskapet for stédet bor inte ligga pa naturvirds-
verket i samrad med riksantikvarieimbetet. [ motion Jo804 (fp) hiinvisas till
de mindre forsok med hyggesbetning med far som har gjorts i Runedborg i
Visternorrlands lin och framhalls hyggesbetning som en bra metod for
slybekdmpning samtidigt som metoden i hog grad underlittar manuell
réjning. Fran manga synpunkter har kombinationen farskétsel och skogs-
bruk visat sig ha fordelar. Lantbruksnimnderna och hushdiIningsséllskapen
bor darfor soka stimulera djurigare till 6kad betesging med far (yrkande 1)
och fortsatta férs6k och utvirderingar bor goras av sambandet mellan
hyggesbetning med fir och slybekimpningen i skogsbruket (yrkande 2).
Forsoksverksamhet med utokad betesgéng med far bor inledas i Alvsborgs
och Visternorrlands lin (yrkande 3).

I folkpartiets partimotion Jo803 framhalls det traditionella jordbruks-
landskapets utomordentliga virden och de inslag i det moderna jordbruket
som medfor hot sdvill mot jordbrukets langsiktiga effektivitet som mot
naturvirden. :

Motionirerna konstaterar att crfarenhcterna fran skogsbruket har visat att
det inte ricker med portalparagrafer: de maste kompletteras med klara
tillimpningsforeskrifter. Sammanfattningsvis konstateras att statligt stod till
rationalisering inom jordbruket inte bor utga till tgiirder som strider mot
starka naturvardsintressen. Ytterligare 10 milj. kr. bor anslas, varav 5 milj.
kr. for naturvardsprojekt i jordbruket (yrkande 62 delvis).

[ motion Jo725 (s) betonas vikten av att det s.k. ekologiprojektet |
Overtorned kommun ges ekonomiska mojligheter att fortsitta sin verksam-
het under de ytterligare minst tva ar projektet ar planerat att pagd. For den
fortsatta verksamheten borde samma medelsanvisning som for nirvarande,
dvs. genom handclsgddsclavgifter, vara majlig.
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I folkparticts partimotion Jo803 konstateras att gddningen av vara havsom-
" tAden blir ett allt allvarligare problem som kriver snabba och kraftfulla
atgarder. Atminstone pa vastkusten ar kviiveutslippen fran frimst jordbru-
ket huvudorsaken. Hela Kattegatt bor forklaras som fororeningskinsligt
omride med sérskilda restriktioner for alla skadliga utslipp. Av de yrkade
ytterligare 10 milj. kr. bor 5 milj. kr. fordelas for hotade omriden sasom
Kattegatt (yrkande 62 delvis).

I'motion Jo811 (m) begirs akuta insatser mot bottenddden i Laholmsbuk-
ten och anvisande av medel for dindamalet inom ramen for de i drets budget
upptagna anslagen for insatser i Laholmsbukten. Motioniiren anser att lika
viktigt som de av regeringen anvisade atgdrderna ar att angripa de akuta
problemen genom insatser direkt p& de svaveldoda bottnarna. Inom ramen
for anslaget bor inledas ett forsok cller pilotprojekt for Laholmsbukten.

I likhet med motionirerna anser utskottet det angeldget att atgirder vidtas
for bevarande av odlingslandskapet och att den verksamhet som har
paborjats under inncvarande budgetir kan fortsitta och dven utvidgas.
Resultatet av den pigaende dversynen av naturvirdsforvaltningen kan pa
langre sikt fa betydclse ocksa for landskapsvirden i dessa hiinseenden.

Utskottet dr emellertid inte berett att for niarvarande ansld ytterligare
medel till naturvirdsprojekt i jordbruket i enlighet med vad som forordas i
motion Jo803 yrkande 62 (delvis).

Betraffande de synpunkter pd medelsfordelningen som fram{ors i motio-
nerna Jo272 och Jo773 ansluter sig utskottet till vad regeringen har anfért pa
s. 49 i propositionen. Vad avser yrkandet i motion Jo773 om- annat
huvudmannaskap for stodet till jordbruksforetag for naturbevarande atgir-
der saknas i motionen alternativ till nuvarande ordning.

Utskottet delar synpunkterna i motion Jo725 sd till vida att ekologiprojek-
tet i Overtorned 4r ett virdefullt exempel pd ekonomisk utveckling och
ekologisk balans. Utskottet dr dock inte berett att foresla att ytterligare
medel anvisas for verksamheten.

Angaende de atgiirder i ovrigt som har foreslagits for bevarande av
odlingslandskapet vill utskottet betona att forslagen fortjinar att nirmare
Overvigas | samband med den férdelning av medlen som ankommer pé
regeringen och naturvardsverket. Vid denna fordelning fir ocksa beaktas de
behov av atgarder som kan foreligga inom vissa delar av landet.

Det anférda innebir att motionerna Jo725 och Jo804 inte pikallar ndgon
sarskild atgard frén riksdagens sida. : '

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna
Jo803 och Jo811 om havsfororeningar och vill understryka vikten av att
kraftfulla atgirder vidtas pa omradet. Enligt utskottets mening tillgodoser
cmellertid regeringens forslag i stor utstriickning syftet med motionerna. |
sammanhanget bor dven erinras om vad féredraganden anfért om miljositu-
ationen i vara kustvatten och havsomriden (bil. 16 s. 14). Olika atgiirder har
under de senaste dren redan vidtagits for att motverka fororeningen av
haven. Dessa atgérder har varit inriktade savil pa utdkade och nya nationella
insatser som pd ett intensifierat internationelit arbete. Exempelvis har med
stod av de dndringar i miljoskyddslagen som infordes den 1 januari 1985
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Ringsjoomradet och omradet kring Laholmsbukten forklarats som sarskilt
fororeningskinsliga omraden. | syfte att bittre kartlagga de allvarliga
problem som uppstétt och framfor allt fér att skyndsamt f& fram ett samlat
atgiardsprogram mot havsféroreningar beslutade regeringen i augusti 1986 att
tillkalla en aktionsgrupp mot havsfoéroreningar. Gruppens arbete bedrivs nu
med mdlet att ctt forsiag till aktionsplan mot havsféroreningar skall vara klart
redan under varen 1987. Genom tillsittandet av aktionsgruppen och genom
detsamarbete i syfte att komma till riitta med miljéproblemen i Kattegatt och
Idefjorden som inletts med Danmark resp. Norge tillgodoses ocksd vad
riksdagen under viren 1986 kravt i friga om atgarder betriffande vattenmil-
jon i Ostersjpomradet och Skagerrak. I friga om Laholmsbukten kan
tilliggas att regeringen inom kort kommer att fatta beslut om féreskrifter
rorande olika skyddsatgarder m. m. Fragan bereds fr nirvarande i re-
geringskansliet.

Utskottet ar inte heller berett att fér nirvarande ansla ytterligare mede] i
enlighet med vad som foérordas i motion Jo803 yrkande 62 (delvis) om
insatser for havsmiljon.

Utskottet tillstyrker sdledes regeringens forslag och avstyrker motionerna i
den mén de ej kan anses tillgodosedda genom vad utskottet anfort ovan.

Utskottet hemstiller

1. betraffande generellt arealbidrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0272,

2. betriffande dkat stod till betesging m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0773,

3. betriffande ekologiprojektet i Overtorned
att riksdagen avsldr motion 1986/87:J0725,

4. betriaffande digarder till skydd for odlingslandskapet m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0804,

5. betriffande insatser mot bottenddden i Laholmsbukten
att riksdagen lamnar motion 1986/87:Jo811 utan vidare atgérd,

6. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1986/87:J0803 yrkande 62 till Sérskilda projekt pd miljévardens
omrdde for budgetaret 1987/88 anvisar ctt reservationsanslag av
15 500 000 kr.

9. Mark f6r naturvard och Vard av naturreservat m. m.

Regeringen har under punkterna B 7 och B 8 (s. 50—52) foreslagit riksda-
gen att till Mark f6r naturvard for budgetaret 1987/88 anvisa ett reservations-
anslag av 40 000 000 kr. och till Vard av naturreservat m. m. for budgetaret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 47 300 000 kr.

Motioner

Motion 1986/87:J0704 av Carl Bildt m. fl. (m). vari yrkas sdvitt nu ar i friga
(yrkande 6), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om tillsynsansvar for naturreservat m. m.
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Motion 1986/87:J0740 av Arnc AnderssoniLjung m. fl. (m). vari yrkas sivitt
nu ér i friga (yrkandena 5 och 6),

5. att riksdagen till anslaget B 7. Mark for naturvard for hud;:clargt
1987/88 anslar 20 000 000 kr.,

6. att riksdagen till anslaget B 8. Vard av naturreserv at m.m. for
budgetiret 1987/88 anslir 50 000 000 Kr.

Motion 1986/87:J0749 av Margareta Fogelberg och Christer Eirefelt (bada
fp). vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av medel {6r skotsel och underhall av den
halliindska sandkusten.

Motion 1986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. ﬂ (fp). vari vrl\ds sdvitt nuir
i frga (yrkandena 58, 59 och 63),

58. att riksdagen beslutar att mark motsvarande ctt virde av 15 milj. kr.
arligen skall 6verforas frin Domiinfonden till Naturvardsfonden i syfte att
underlitta bildandet av naturreservat pd privat mark,

59. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om principer for finansiering av mark for naturvird,

63. att riksdagen till Mark for naturvird for budgetiret 1987/88 anslar
ytterligare 10 milj. kr. utéver vad regeringen féreslagit.

Motion 1986/87:J0837 av Karl Erik Olsson m. fl. (c). vari yrkas sdvitt nu ar i
fréga (yrkandena 6 och 7), '

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till' kiinna vad som i
motionen anforts om principerna for skotsel av naturreservat,

7. att riksdagen beslutar éverfora 10 milj. kr. frin dominfonden till
anslaget Mark for naturvard.

Utskottet

Fran anslaget B 7. Mark for naturvard bestrids kostnader f6r statens forvirv
av virdefulla naturomraden. Naturvirdsobjekt forvirvade med sidana
medel liksom vissa andra naturvirdsobjekt dgda av staten redovisas pa
naturvirdsfonden som forvaltas av statens naturvirdsverk. Fran anslaget kan
bl. a. utgd statsbidrag till kommun cller kommunal stiftelse for skydd av mark
for naturvardsindamal. Anslaget far ocksd disponeras for utrednings-.
forhandlings- och virderingskostnader i samband med sikerstillande av
mark for sddana dndamil. Regeringens forslag innebiir att till anslaget —
liksom for innevarande ar — anvisas 40 milj. kr. Enligt propositionen kriver
betydande markomréden, bl. a. urskogsomriden med hogsta skyddsviirde,
omedelbara insatser for skydd och bevarande. Med hénvisning till angeli-
genheten i att skydd kan ges at omriden av sirskilt stor betydelse fran
naturvardssynpunkt forordas att anslaget bibehalls pd en oférindrat hog
niva.

Frin anslaget B 8. Vard av naturreservat m. m. bestrids kostnader {or vrd
och férvaltning av naturvirdsobjekt avsatta enligt  naturvirdslagen
(1964:822) och dnnu inte avsatta objekt vilka redovisas pd naturvirdsfonden.
Vidare utgir fran anslaget bl.a. bidrag till vard av hagmarker med
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adellovskog samt till andra landskapsvardande atgérder inom odlingsland-

skapet. Fran anslaget far dven bestridas kostnader fér upprittande av
skotselplaner for annu inte avsatta naturvardsobjekt. for sirskild tillsynsper-
sonal i Norrbottens fjallvirld och fér bemanning av vissa utsjoplatser.
Anslaget bor enligt propositionen hdjas-med 11,1 milj. kr. med hiinvisning
till vad statens naturvdrdsverk har anfort om behovet av medel for bl. a.
utdkade arealer. Foredragande statsradet framhadller det angelignai att ta till
vara de mojligheter till samarbete med lansarbetsndmnderna som kan finnas
nér det giller beredskapsarbeten. Samrad bor ske med riksantikvarieambe-
tet i de fall dtgiirderna omfattar objekt av intresse f6r kulturminnesvérden.

I moderata samlingspartiets partimotion Jo704 yrkande 6 framfors den
asikten att begreppet naturskydd bor renodlas till att bli ett skydd for
bevarande av sirskilda naturtyper. Det ar angeliget att hotade arters
sirskilda krav pa miljon klarlaggs. Reservaten skall kunna dgas av andra in
staten och ersattning for tillsynsansvaret skall i vissa fall kunna utgd.
Utvérdering av syftet med nuvarande naturreservat bor goras. Motionirerna
i motion Jo740 (m) framfér som grundliggande instillning att staten endast i
ringa omfattning skall 4ga mark f6r naturvard. Genom ideella insatser cller
genom bildande av naturvirdsomraden, vilket dr mindre kostnadskriivande,
kan skyddsvirda omraden bevaras. Anslaget B 7. Mark for naturvard bor
siledes minska med 20 milj. kr. (yrkande 5). Okningen av anslaget B 8. Vard
av naturreservat m. m. anser motiondrerna otillricklig och hemstiller att
naturvardsverkets begiran om uppriakning med 3 milj. kr. bifalls (yrkande
6).

Hallands sandstriander ir enligt motion Jo749 (fp) en unik tillgng av
sadant riksintresse att medel for skdtsel och underhall av sandkusten borde
utga fran anslaget for sirskild rescrvatsvard. [ folkparticts partimotion Jo803
framhélls att skyddsbehoven ar mycket stora. Malen for reservatsbildning
har langt ifrn uppnAtts och laget ir prekirt. Resurserna ir sedan flera ér for
smd. Det dr nddviindigt att mer langsiktiga riktlinjer och principer anges.
Enligt yrkande 58 bor arligen mark motsvarande ett virde av 15 milj. kr.

Overforas fran dominfonden till naturvardsfonden i syfte att underlatta -

bildandet av naturreservat pé' privat mark. [ motionen foreslas ocksé
atgirder som skulle bidra till férverkligande av redan angivna mal for
reservatsbildning och anges principer for finansiering av mark for naturvard.
Sélunda bor statlig mark av stort naturvirdsvirde utan vederlag Kunna
overforas till naturvardsfonden, skogsvardsavgifter finansiera bevarandet av
urskogar 0. d., mdjlighet dppnas att utnyttja avbetalningssystem for reservat
pa privat mark och doménverksmark kunna erbjudas enskilda som ersitt-
ningsmark (yrkande 59). Slutligen hemstills att anslaget 6kas med 10 milj.
kr. (yrkande 63).

Ocksd i centerns partimotion Jo837 anges principer for skotsel av
naturreservat. En 6versyn bér ske av alla naturvardsobjekt och av hantering-
en av vardanslaget. Markagare och ideella organisationer bor anlitas for den
praktiska skotseln och férvaltningen boér kunna handhas av entreprendrer.
Kostnaderna for upprittande av skotselplaner och igangsittande av natur-
vardsobjekt bor belasta anslzfgct Mark for naturvard. En fond bér inrittas for
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inkép och vard av naturvardsobjekt med mojlighet for foretag och enskilda
att limna bidrag. 10 milj. kr. bér dverforas frin doménfonden till anslaget
Mark fér naturvidrd genom motsvarande nedskrivning av domiinverkets
kapital (yrkandena 6 och 7).

I likhet med regeringen anser utskottet att anslaget Mark fér naturvard bor
hallas pd en fortsatt hog nivi. Dirigenom kan skydd ges it omriden av
sarskilt stor betydelse ur naturvardssynpunkt, bl. a. urskogar. Regeringens
forslag betriffande anslaget Vard av naturreservat m.m. innebir en
viisentlig upprékning. Utskottet delar regeringens beddmning att héjningen
drmotiverad bl. a. pa grund av ut6kade arealer. Vidare vill utskottet —i likhet
med foredraganden — understryka angeldgenheten av att berdrda myndighe-
ter tar till vara mojligheterna till samarbcte med lansarbetsnimnderna nar
det giller beredskapsarbeten pa naturvirdens omrade. Likasd bor kultur-
minnesvardens intressen uppmérksammas och beaktas och i férekommande
fall samrad ske med riksantikvaricambetet. Utskottet vill ocksd erinra om
pagaende Gversyn av naturvardsfdrvaltningens organisation och arbetsfor-
mer. Naturvirdsforvaltningskommittén har avgett sitt betinkande (Ds Jo
1986:4) Vara naturvirdsobjekt Forvaltning, Skoétsel, Ekonomi. Arendet
bereds for ndrvarande i regeringskansliet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om medelsanvis-
ning for de tva anslagen. Utskottet avstyrker dirmed motionerna Jo740
(vrkandena 5 och 6) och Jo803 (yrkande 63).

Med hénvisning till pigaende dversyn av naturvardsforvaltningen avstyr-
ker utskottet ocksd motionerna Jo704 (yrkande 6) och Jo837 (yrkande 6
delvis).

Enligt vad utskottet erfarit pagar vid linsstyrelsen i Hallands lan arbete

med ett forslag i syfte att fa delar av den hallindska sandkusten forklarade

som naturvardsomraden. Med hinvisning hirtill och till den aktionsplan som
under varen kommer att redovisas av den av regeringen tillsatta aktionsgrup-
pen mot havsfororeningar avstyrker utskottet motion Jo749.

Forslag liknande dem i motionerna Jo803 yrkande 58 och Jo837 yrkande 7
om overforing av mark fran doménfonden till naturvirdsfonden har vid flera
tidigare tillfillen och senast i samband med forra arets budgetprovning (JoU
1985/86:13 s. 92) avstyrkts av utskottet. Utskottet hdnvisade da till ett
tidigare uttalande att ersittningsfragor — d& produktiv skogsmark tas i
ansprak for naturvardsindamal - bor bedomas pa samma sétt nir det géller
doménverksmark som i friga om annan mark (JoU 1984/85:25 5. 58). Nagon
anledning till dndrad instillning i frégan finns ej enligt utskottets mening.
Motionsyrkandena avstyrks saledes.

Vad giller 6vriga forslag till nya principer for finansiering av mark fér
naturvard och ersittning fér intrdng m. m. som framférs i motionerna Jo803
yrkande 59 och Jo837 yrkande 6 (delvis) hinvisar utskottet i forsta hand till
tidigare nimnda dversyn av naturvardsférvaltningen. Betraffande forslaget i
motion Jo803 yrkande 59 om mojligheten att genom ett avbetalningssystem
periodisera statens ersittning till privata markigare vill utskottet upprepa
vad som uttalades i samband med prévningen av forra drets budgetproposi-
tion (JoU 1985/86:13 5. 92). Utskottet erinrade d& om att redan nu gillande
naturvardslagstiftning i viss utstriickning medger ett sddant forfarande.
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Motionerna Jo803 yrkande 59 (delvis) och Jo837 yrkande 6 (delvis) bor pa
grund av det nu anférda inte foranleda ndgon ytterligare riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1986/87:J0740 yrkande 5 samt 1986/87:J0803 yrkande 63
till Mark fér natrvdrd for budgetiiret 1987/88 anvisar ett reservations-
anslag av 40 000 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1986/87:J0740 yrkande 6 till Vard av naturreservar m. m. fér
budgetiiret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 47 300 000 kr.,

3. betriffande tllsynsansvaret och principer {6r skétsel av naturre-
servat
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0704 yrkande 6 samt 1986/
87:Jo837 yrkande 6 i motsvarande del,

4. betriffande skotsel och underhdll av den hallindska sandkusten
att riksdagen avslir motion 1986/87:Ja749,

5. betriffande dverfiring av mark frin domdnfonden till natur-
vdrdsfonden
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0803 yrkunde 58 och 1986/
87:J0837 yrkande 7,

6. betriffande principer [or finansiering av mark for naturvdrd och
ersdittning for intrdng m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Jo803 yrkande 59 samt
1986/87:J0837 yrkande 6 i aterstende del.

10. Vard av hotade arter m. m.

Regeringen har under punkt B 9 (s. 52 och 53) foreslagit riksdagen att till
Vard av hotade arter m. m. for budgetaret 1987/88 anvisa ctt reservationsan-
slag av 2 000 000 kr.

Motioner

Motion 1986/87:J0756 av Siw Persson och Kjell-Arne Welin (bidda fp), vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir skyndsamt forslag om komplette-
ring av 18 ¢ § naturvirdslagen péd i motionen angivet sitt sa att groddjuren
ges ett varaktigt skydd.

Motion 1986/87:J0769 av Lars Ernestam och Per Arne Aglert (bada fp). vari
yrkas sdvitt nu ir i friga (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anfors om okade resurser for de
projekt som arbetar med skyddsatgirder for utrotningshotade silar och
uttrar.

Motion 1986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari yrkas sévitt nu 4r
i friga (vrkande 33), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts om kraftfulla atgarder for silstammarna i Ostersjon.
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Motion 1986/87:J0809 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkas sdvitt nu dr i
friiga (yrkande 4), att riksdagen hos regeringen begir direkta och konkreta
atgirder for att ridda silstammen kring de svenska kusterna.

Utskottet

Behovet av resurser for att sikerstilla mangfalden i flora och fauna har under
senare ar vuxit sig allt starkare. Dagens teknik astadkommer mycket snabba
fordndringar av véxternas och djurens livsbetingelser. For vissa arters
dverlevnad krivs Atgirder utdver det biotopskydd som sker med stod av
naturvardslagen. Virden av de hotade vixt- och djurarterna bér grundas pa
sirskilda program. Mdjligheterna till samarbete och samordning med andra
myndigheter och ideella organisationer bor tas till vara. De Atgirder for
skydd av viirdefulla dngs- och hagmarker i odlingslandskapet ‘som blir
mdjliga genom att medel anvisas under anslaget Sirskilda projekt pa
miljovardens omradde kommer att utgora ett betydelsefullt komplement till
insatserna for de hotade arterna. Féredragande statsradet foreslar mot
angivna bakgrund att séirskilda resurser stills till forfogande for insatser till
skydd for utrotningshotade vixt- och djurarter. Medelsbehovet beriknas till
2 milj. kr., att anvisas under ett siirskilt anslag.

I motion Jo756 (fp) begirs skyndsamt forslag till dndring av 18 ¢ §
naturvardslagen (1964:822) sa att groddjuren ges ett varaktigt skydd. Enligt
motiondrerna maste nu gillande fridlysning kompletteras med ett biotop-
skydd utformat som ¢n generell tillstAndsplikt for utfyllnad av vitmarker och
vattenomraden. I tre motioner behandlas tillstadndet hos den svenska
silstammen. Motionirerna i motion Jo769 (fp) framhiller det angelignai att
pagiende projekt med skyddsatgarder for utrotningshotade silar och uttrar
far 6kade resurser (yrkande 1). T folkpartiets partimotion Jo803 konstateras
att regeringens forslag om ett nytt anslag for flora- och faunavard visserligen
ar ett steg i rétt riktning men att ytterligare atgirder kravs. Till skydd for
djurarter som hotas av stdrningar méste inrittas naturskyddsomraden och
reglering ske av smabatstrafiken. Kraftfulla tgiirder krivs for silstammarna
i Ostersjon (yrkande 33). I vpk:s partimotion Jo809 framhélls att tilistandet i
vissa havsomrdden innebir ctt s allvarligt hot mot sélstammen att direkta
och konkreta atgirder maste vidtas for att ridda sédlstammen kring de
svenska kusterna (yrkande 4).

Utskottet finner det frin ménga synpunkter vardefullt att ett nytt anslag
inriittas for att disponeras for kostnader i samband med sirskilda insatser for
utrotningshotade viixt- och djurarter. Till de mest angeldgna uppgifterna i
det sammanhanget hor onckligen dtgarder till skydd for sdlstammen.

Utskottet delar den oro for tillstindet hos den svenska silstammen som
kommer till uttryck i motionerna Jo769 (yrkande 1). Jo803 (yrkande 33) och
Jo809 (yrkandce 4). Det ar enligt utskottets mening av stor vikt att resurser
avsatts och verkningsfulla atgirder vidtas for att skydda denna djurart.
Silarna tillhér emellertid en av de arter for vilka naturvirdsverket har
utarbetat och péiborjat ett sarskilt dtgirdsprogram. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksd erinra om det arbete som pagir i aktionsgruppen mot
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havsféroreningar. Mot aﬁgiven bakgrund anser utskottet att de nu aktuetla
motionerna inte torde pakalla ngon ytterligare riksdagens dtgérd.

Utskottet erinrar om att sidana vattenfdretag som motiondrerna i motion
Jo756 vill belidgga med tillstdndsplikt enligt naturvardslagen bedoms enligt
vattenlagen (1983:291). Med de f(")ruts':ittningu'r som sedan lagens ikrafttri-
dande den 1 januari 1984 giller for vattenforetag har naturvardsintressena en
starkare stilllning in vad som tidigare var fallet. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Jo756.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Vdard av hotade arter m.m. for budgetiret
1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 2 000 000 kr.,

2. betriffande dndring av 18 ¢ § naturvdrdslagen (1964:822)
att riksdagen avslir motion 1986/87:J0756,

3. betrdffande drgdrder for den svenska silstammen m. m.
att riksdagen limnar utan ytterligare atgird motionerna 1986/
87:J0769 yrkande 1. 1986/87:J0803 yrkande 33 och 1986/87:J0809
yrkande 4. '

11. Restaureringav Hornborgasjonm. fl. anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna B 10—-B 12
(s. 54—-56) och hemstiller
1. att riksdagen till Restaurering av Hornborgasjon t6r budgetdret
1987/88 anvisar ett rescrvationsanslag av 6 100 000 kr.,
2. art riksdagen till Statens stralskyddsinstitut: Uppdragsverksamhet
for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,
" 3. att riksdagen till Bidrag till statens strilskyddsinstin for budgets-
ret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 21 255 000 kr.

12. Kemikalieinspektionen

Regeringen har under punkt B 13 (s. 56 och 57) foreslagit riksdagen att till
Kemikalieinspektionen f6r budgetiret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av
1 000 kr.

Motioner

Motion 1986/87:Jo802 av Alf Svensson (c), vari yrkas sdvitt nu ir i friga
(yrkande 9), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om utviirdering av kemikalieinspektionens verksamhet och
tillgdngligheten for produktregisteruppgifter.

Motion 1986/87:J0821 av Jan Sandberg (m), vari yrkas att riksdagen beslutar
hemstélla hos regeringen att dndra i férordningen om avgifter for finansiering
av kemikalicinspektionens verksamhet (SES 1986:199) i cnlighet med vad
som anforts i motionen.
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Utskottet

Kemikalieinspektionen. som inrittades den 1 januari 1986, ir central
forvaltningsmyndighet for drenden om hilso- och miljorisker med kemiska
produkter i den man handlaggningen inte ankommer pa annan myndighet.

Kemikalicinspektionen leds av en styrelse. Chef for inspektionen ar en
generaldirektor. Inom kemikalieinspektionen finns en tillsynsavdelning, en
utredningsavdelning, ett informationssekretariat, ett internationellt sekreta-
riat och en administrativ enhet.

Kostnaderna fér kemikalieinspektionen finansieras genom de avgifter som
inbetalas enligt forordningen (1985:836) om bekimpningsmedel (bekamp-
ningsmedelsavgifter) och de avgifter som inbetalas enligt forordningen
(1986:199) om avgifter for finansiering av kemikalieinspektionens verksam-
het (kemikalieavgifter).

Kemikalicinspektionen befinner sig i ett uppbyggnadsskede. De nya
arbetsformerna inom kemikaliekontrollen skall utvirderas efter en tvaarspe-
riod, alltsd under véaren 1988. I samband hidrmed skall sirskilt resursavvig-
ningen och samverkansformerna mellan de myndigheter som arbetar inom
detta omrade OGvervégas, varefter stillning skall tas till den fortsatta
omfattningen och inriktningen av verksamheten.

I motion Jo802 (¢) konstateras att den toxikologiska dokumentation som
ligger till grund for kemikalieinspektionens registrering av kemiska preparat
vanligtvis hirstammar frin kommersiella laboratorier. Forst nér fristiende
miljéorganisationer papekat att flera av laboratoricrna fuskat med testerna
har den tidigare produktkontrollndmnden stoppat preparat som registrerats
pa basis av forfalskade undersokningsresultat.

Allminheten och miljorganisationerna bér dirfor kunna fa tillgdang till nu
sekretessbelagd dokumentation och pa grundval av den kunna géra egna
bedémningar. Kemikalicinspektionens verksamhet bor utviirderas efter fyra
ar. Mycket talar for att ctt sjalvstindigt och mera tillgdngligt produktregister
bor Aaterinforas. I det sammanhanget bor ocksd sekretessreglerna och
verksamhetsformerna ses 6ver (yrkande 9). I motion Jo821 (m) framhalls att
kemikalicavgiften kan bli en stor belastning for sma foretag med manga
produkter. Férordningen om avgifter for finansiering av kemikalicinspektio-
nens verksamhet bor dirfér dndras sa att avgifterna nedsitts for mindre
foretag.

I samband med utskottets behandling av proposition 1984/85:118 om
kemikaliekontroll avstyrkte utskottet en motion av liknande innebérd som
motion Jo802 och hénvisade till jordbruksministerns uttalande i propositio-
nen (s. 88) att de nya arbetsformerna inom kemikaliekontrollen bér provas
cfter en tvaérsperiod (JoU 1984/85:30 s. 31). Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets hemstallan. Diarmed far onskemélet i motion Jo802 om cn
utvirdering redan anses vara tillgodosett. Vad betréffar produktregistrets
tillginglighet for utomstaende konstaterade utskottet i samband med
behandlingen av nyssnidmnda proposition att den fragan regleras i gillande
forfattningar. I enlighet med vad som anfdrdes 1 propositionen understrok
utskottet att det i forsta hand bor aligga vederborande foretag att se till att
allminheten far tillgang till nédvindiga uppgifter. I likhet med jordbruksmi-
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nistern ansdg utskottet att kraven pa tillforlitlig information tillgodosags
inom ramen for regeringens forslag om produktinformation (betankandet
s. 27). Utskottet ser inte ndgon anledning att nu fringd sitt tidigare
stilllningstagande och avstyrker dirmed motion Jo802 yrkande 9.

Enligt 18 § lagen (1985:426) om kemiska produkter ankommer det pi
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer att liimna foreskrifter
om kemikalicavgift m. m. Med hénvisning héartill avstyrks motion Jo821.

Utskottet hemstéller

L. att riksdagen till Kemikalicinspektionen for budgetiret 1987/88
anvisar ett forslagsanstag av 1 000 kr.,

2. betriffande utvirdering av kemikalieinspektionens verksamhet
m.m. .
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0802 yrkande 9,

3. betraffande dndring av forordningen (1986:199) om avgifter for
finansiering av kemikalicinspektionens verksamhet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo821.

13. Koncessionsnamnden for miljoskydd m. fl. anslag

Utskottet tillstyrker regéringens forslag under punkterna B 14-B 16 (s. 57-
59) och hemstiller
1. att riksdagen till Koncessionsndmnden for miljoskydd f6r budget-
aret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 9 420 000 kr..
2. att riksdagen till. Bidrag till Férenta Nationernas miljéfond for
budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 17 000 000 kr..
3. att riksdagen till Bidrag till vissa internationella miljéorganisatio-
ner for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 3 850 000 kr.

Stockholm den 31 mars 1987
Pa jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c¢), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon
(m), Margarcta Winberg (s), Jens Eriksson (m). Ake Selberg (s). Lennart
Brunander (c), Jun Jennchag (vpk). Leif Marklund (s), Kaj Larsson (s),
Bjorn Ericson (s) och Bengt Rosén (fp).
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Reservationer

1. Milj6- och energidepartementet (punkt 2
mom. 1)

Arnc Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)

anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med "Genom
inriittandet™ och slutar med “yrkande 17 bort ha féljande lydelse:

En genom drens lopp alltmer byrikratiserad miljé- och naturvird har
medfort att ménniskor i allt mindre utstrackning sjilva kianner sitt ansvar for
miljé och natur. I regeringens proposition illustreras tydligt att med
inférande av nya administrativa enheter byrakratin riskerar att 8ka. Rege-
ringens forslag innebir bl.a. att tio tjanster inrdttas for i forsta hand
administrativa funktioner. Enligt utskottets mening bor personal till storsta
delen kunna overféras frin andra departement och personalékningen
dédrigenom inte behdva bli mer dn marginell. Detta innebir att utskottet inte
stiller sig bakom féredragandens uppskattning av resursbehovet till ytterli-
gare ctt tiotal tjinster. I likhet med motionirerna i motion Jo740 yrkande 1
anser utskottet att en personalokning motsvarande cirka fem tjanster vil

ticker departeinentets behov. Utskottet ansluter sig sdledes till yrkandet och -

. foreslar att anslaget minskas med 1 milj. kr.

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med bifall
till motion 1986/87:J0740 yrkande 1 till Miljo- och energidepartementet
for budgetdret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av 16 463 000 kr.,

2. Statensnaturvardsverk (punkt 4 mom. 2)

Arnc Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “avstyrks siledes™ bort ha féljande lvdelse:

I avvaktan pa resultatet av pagdende dversyn av bl. a. naturvirdsverkets
roll och funktion i det framtida miljovardsarbetet och med hinvisning till
forra arets plan for verket enligt vilken besparingen for budgetéret 1987/88
skulle vara 2 % anser utskottet — till skillnad fran regeringen — att
naturvardsverkets anslag bor beriiknas enligt planen och anslaget foljaktli-
gen minskas med 2 milj. kr. Skulle emellertid utredningen visa fog for en
omprévning far riksdagen ta stillning i frigan nir regeringens forslag
foreligger. Motion Jo740 yrkande 2 bor séledes bifallas.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. attriksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1986/87:J0740 yrkande 2 till Statens naturvirdsverk for
budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 98 282 000 kr.,



dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. attriksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1986/87:10740 yrkande 2 till Statens naturvdrdsverk for
budgetéret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av 98 282 000 kr.,

3. Miljévardsinformation (punkt 5)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med “"Som
foredraganden™ och pa s. 6 slutar med “anforda avslas™ bort ha foljande
lydelse:

I detta opinionsarbete spelar minga miljovirdsorganisationer en viktig
roll med sin formdga att genom ett ideellt engagemang vicka gensvar hos
allménheten. Enligt utskottets mening ar emellertid statsbidrag olampliga i
detta sammanhang. Idealiteten gar litt forlorad for att crsiittas av ett
hiinsynstagande till etablissemanget som majliggor fortsatta bidrag. Utskot-
tet vill i detta sammanhang framhilla att kunskapsspridning ar statens
uppgift, framfor allt i den obligatoriska skolan. Utskottet delar siledes den
uppfattning som framfors i motion Jo740, och nigot engingsbidrag till
miljovArdsorganisationerna bor inte beviljas. Anslaget bor reduceras i
motsvarande mé&n. Med det anforda tillstyrker utskottet yrkande 3 i
motionen.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1986/87:J0740 yrkande 3 till Miljévardsinformarion for
budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 4 500 000 kr.

4. Atgarder mot forsurningen (punkt 7 mom. 3)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som borjar med “Innan
resultatet” och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

Med hanvisning till vad utskottet ovan har anfért om bristerna i den
nuvarande kalkningsverksamheten och med beaktande av reservationen om
97 milj. kr. tillstyrker utskottet det forslag till besparing som framfors i
motion Jo740 yrkande 4. Dirmed avstyrker utskottet motion Jo8()2
yrkande 11. Den av utskottet férordade minskningen motsvarar det belopp
som enligt proposition 1986/87:80 harror fran handelsgédsel- och bekimp-
ningsmedelsavgifterna (se JoU 1986/87:19).

dels att utskottets hemstéillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. attriksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall till
motion 1986/87:J0740 yrkande 4 och med avslag pid motion 1986/
87:J0802 yrkande 11 till Argirder mot forsurningen for budgetaret
1987/88 anvisar ett rescrvationsanslag av 135 000 000 kr.,
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5. Atgirder mot férsurningen (punkt 7 mom. 5)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bérjar med “"Mot
bakgrund™ och siutar med “bitrida motionerna™ bort ha foljande lvdelse:

Aven av budgetpropositionen framgar att kalkningsprogrammet inte
fullfoljts sa till vida att det, trots det stora behovet av insatser. finns drygt 97
milj. kr. reserverade. Mot bakgrund av det anfirda tillstyrker utskottet
motion Jo837 yrkande 1 att riksdagen uttalar att kalkningsprogrammet skall
fullfoljas.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet ocksa
motionerna Jo718 och Jo731.

dels att utskottets hemstillan under § bort ha foljande Ivdelse:
5. betriffande kalkningsprogrammet
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Jo837 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen Lill kéinna att kalkningsprogrammet skall
fullféljas,

6. Séirskilda projekt pd miljovardens omrade punkt 8
mom. 5)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric lLorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med “Utskottet
delar den™ och pé s. 13 slutar med “anfort ovan™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att olika dtgiirder under de
senaste aren har vidtagits for att motverka fororeningen av haven. Dessa
atgarder har varit inriktade sdvial pd utdokade och nya nationella insatser som
pa ett intensifierat internationellt arbete. Exempelvis har med stod av de
andringar i miljoskyddslagen som infdrdes den 1 junuari 1985 Ringsjéomra-
det och omradet kring Laholmsbukten forklarats som sirskilt férore-
ningskinsliga omraden. I syfte att bittre kartligga de problem som uppstatt
och framfor allt for att skyndsamt fa fram ctt samlat atgérdsprogram mot
havsférorcningar beslutade regeringen t augusti 1986 att tillkalla en aktions-
grupp mot havsféroreningar. Gruppens arbete bedrivs nu med malet att ett
forslag till aktionsplan mot havsféroreningar skall vara klart redan under
viren 1987. Med Danmark resp. Norge har inletts samarbete 1 syfte att
komma till ratta med miljoproblemen i Kattegatt och Idefjorden. Givetvis
anser utskottet det viktigt att pa saviil kort som lang sikt minska utslippen.
Lika viktigt som de av regeringen aviscrade atgirderna anser utskottet det
emellertid vara att angripa problemen genom insatser direkt pa de svaveldo-
da bottnarna. Ett forsok eller pilotprojekt bor enligt utskottets mening
inledas och medel {or dindamélet anvisas inom ramen for de i arets budget
upptagna anslagen for insatser i Laholmsbukten.

Enligt utskottets mening tillgodoser regeringens férslag i stor utstrickning
syftet med motion Jo803. Utskottet iir siledes inte berett att for nirvarande
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ansla ytterligare medel i enlighet med vad som férordas i motionens
yrkande 62 (delvis) om insatser for havsmiljon.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Jo811 och avstyrker motion
Jo803 i den man den ej kan anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort
ovan.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
S. betraffande insatser mot bottenddden i Laholmsbukten
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0811 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om insatser i Laholms-
bukten,

7. Sarskilda projekt pa miljovardens omréade (punkt 8
mom. 6)

Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bérjar med "Utskottet
delar den” och pa s. 13 slutar med “anf6rt ovan’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna
Jo803 och Jo811 om havsfororeningar. Sarskilt godningen av vara havsomra-
den blir ett alltmer allvarligt problem. De syrefria omridena sprider sig i
bl. a. hela Kattegatt. Allt tyder pé att atminstone pa vistkusten kviveutslap-
pen fran fraimst jordbruket dr huvudorsaken. Situationen kréver snabba och
kraftfulla atgdrder. I sammanhanget vill utskottet erinra om att olika
atgarder under de senaste ren har vidtagits for att motverka féroreningen av
haven. Dessa atgérder har varit inriktade saval pa utékade och nya nationella
insatser som pé ett intensifierat internationellt arbete. Exempelvis har med
stdd av de dndringar i miljoskyddslagen som inférdes den 1 januari 1985
Ringsjoomradet och omrédet kring Laholmsbukten forklarats som sarskilt
fororeningskansliga omraden. I syfte att battre kartligga de allvarliga
problem som uppstétt och framfor allt for att skyndsamt fa fram ett samlat
atgardsprogram mot havsféroreningar beslutade regeringen i augusti 1986 att
tillkalla en aktionsgrupp mot havsféroreningar. Gruppens arbete bedrivs nu
med malet att ett forslag till aktionsplan mot havsféroreningar skall vara klart
under varen 1987. Med Danmark resp. Norge har inletts samarbete i syfte att
komma till ratta med miljoproblemen i Kattegatt och Idefjorden. Dessa
atgarder ar emellertid enligt utskottets mening inte tifl fyllest. I likhet med
motiondrerna i motion Jo803 anser utskottet att Kattegatt bor forklaras som
fororeningskinsligt omrade med sirskilda restriktioner for alla skadliga
utslapp och att atgirder bor sattas in mot 6verg6dningén i jordbruket. For att
insatserna skall fa erforderlig omfattning bor sdrskilda medel avsittas.
Utskottet tillstyrker saledes motion Jo803 yrkande 62 att 5 milj. kr. avsitts
for hotade omraden sasom Kattegatt och 5 milj. kr. avsitts for naturvards-
projekt i jordbruket.

Utskottet tillstyrker dirmed motion Jo803 yrkande 62 och avstyrker
motion Jo811 i den man motionen ej kan anses tillgodosedd genom vad
utskottet anfort ovan. Genom utskottets stallningstagande tillgodoses i viss
man aven motion Jo804. Atgirder av det slag som anges i motionen kan
inrymmas i det anslag till naturvardsprojekti jordbruket som férordats ovan.

JoU 1986/87:17

25



dels att den del av utskottets yttrande pas. 12 som borjar med "Utskottet dr’

och slutar med 62 (delvis)™ bort utga,

dels ock att utskottets hemstéillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1986/87:J0803 yrkande 62 till Sirskilda projekt pa miljovir-
dens omrdde for budgetéret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
25 500 000 kr.,

8. Mark for naturvard och Vard av naturreservat m. m.
(punkt 9mom. 1)

Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som borjar med "1 likhet” och
slutar med "'(yrkande 63)™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med regeringen anser utskottet att anslaget Mark for naturvard bor
hallas pa en hog niva. Dirigenom kan skydd ges 4t omraden av sérskilt stor
betydelse fran naturvardssynpunkt, bl. a. urskogar. Utskottet delar ocksé
regeringens beddmning att en hdjning dr motiverad bl.a. pad grund av
utokade arealer. Enligt utskottets mening dr dock det av regeringen
foreslagna anslaget otillrackligt. I likhet med motiondrerna i motion Jo803
anser utskottet sdledes att anslaget bor hojas med ytterligare 10 milj. kr. 1

sammanhanget vill utskottet emellertid — 1 likhet med féredraganden — .

understryka angelagenheten av att berérda myndigheter tar till vara méjlig-
heterna till samarbete med lansarbetsnamnderna nir det galler beredskaps-
arbeten pa naturvardens omrade. Likasé bor kulturminnesvardens intressen
uppmirksammas och beaktas och i férekommande fall samrid ske med
riksantikvariedmbetet. Utskottet vill ocksd erinra om pigdende Gversyn av
naturvardsforvaltningens organisation och arbetsformer. Naturvardsforvalt-
ningskommittén har avgett sitt betinkande (Ds Jo 1986:4) Vara naturvards-
objekt Forvaltning, Skotsel, Ekonomi. Arendet bereds for nirvarande i
regeringskansliet.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Jo803 yrkande 63. Ddrmed
avstyrker utskottet motion Jo740 yrkande 5. :

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. attriksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall till
motion 1986/87:J0803 yrkande 63 och med avslag p4 motion 1986/
87:J0740 yrkande S till Mark for naturvdrd for budgetaret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 50 000 000 kr., -

9. Mark fér naturvard och Vard av naturreservat m. m.
(punkt 9mom. 1och?2) -

Arme Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande p4 s. 16 som borjar med “Tlikhet™ och
slutar med “*(yrkande 63) bort ha foljande lydelse:
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Enligt utskottets mening bor staten endast i ringa omfattning dga mark for
naturvardsindamal. Genom ideella insatser som Svenska naturskyddsfére-
ningens forvirv av Taberg eller genom bildande av naturvardsomraden,
vilket dr en mindre kostnadskrivande atgird, kan skyddsvirda omraden
bevaras. Utskottet ansluter sig hirmed till den instillning som kommer tiil
uttryck i motion Jo740. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Jo740
yrkande 5 om medelsanvisning under anslaget Mark for naturvard och
avstyrker motion Jo803 yrkande 63. Vidare ansluter sig utskottet till
yrkandet i motion Jo740 yrkande 6 om en upprikning av anslaget till vard av
naturreservat m. m. till 50 milj. kr.

dels att utskottets hemstéllan under 1 och 2 bort ha f6ljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall till
motion 1986/87:J0740 yrkande 5 och med avslag pd motion 1986/
87:J0803 yrkande 63 till Mark fér naturvird f6r budgetret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1986/87:J0740 yrkande 6 till Vdrd av. naturreservat m. m.
for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 50 000 000
kr.,

10. Mark for naturvard och Vard av naturreservat m. m.
(punkt 9 mom. 3) '

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "Med
hiinvisning™ och pa s. 27 slutar med “(yrkande 6 delvis)™" bort ha féljande
lydelse: .

Utskottet anser i likhet med vad som framhdlls i motion Jo704 att
begreppet naturskydd bor renodlas till att bli ett skydd for bevarande av
sirskilda naturtyper. Reservaten skall kunna #gas av andra &n staten och
ersittning for tillsynsansvaret i vissa fall kunna utgd genom avtal med
markégaren eller intilliggande markigare. Utvardering bor enligt utskottets
mening ske av syftet med nuvarande naturreservat. Vad utskottet sdlunda
anfort med anledning av motion Jo704 yrkande 6 bor ges regeringen till
kinna. Med det anforda anser utskottet motion Jo837 yrkande 6 tillgodo-
sedd i motsvarande del.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande tillsynsansvaret och principer for skotsel av naturre-
servat '
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0704 yrkande 6
och 1986/87:J0837 yrkande 6 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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11. Mark fér naturvard och Vard av naturreservat m. m.
(punkt 9 mom. 5)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (¢) och Bengt
Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “Férslag
liknande” och slutar med “avstyrks saledes’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna Jo803 och Jo837 att statlig
mark av viirde for naturvarden skall kunna tas i ansprak genom Gverféringar
mellan berorda organ. Som forestas i motion Jo803 bor saledes mark av stort
naturvardsvirde och i statens &go utan vedcrlag kunna overforas till
naturvardsfonden. I enlighet med yrkande 58 i motion Jo803 bor arligen
mark till ett vdrde av 15 milj. kr. &verfoéras frén dominfonden till
naturvirdsfonden —~ genom nedskrivning resp. uppskrivning av fonderna —
for ersittning till enskilda fér mark som avsitts till naturreservat. Vad
utskottet anfort tillgodoser i viss utstrackning ocksd yrkande 7 i motion Jo837
med forslag att 10 milj. kr. 6verfors fran doménfonden till anslaget Mark for
naturvérd. Utskottet féreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet salunda anfért med anledning av motionerna Jo803 och
Jo837 i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande dverforing av mark fran domdnfonden till natur-
vdrdsfonden
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0803 yrkande 58
och 1986/87:J0837 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfért,

12. Mark f6r naturvard och Vard av naturreservat m. m.
(punkt 9 mom. 6)

Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Vad giller™
och pé s. 17 slutar med "riksdagens atgird™ bort ha féljande lydelse:

Vad giller de forslag till nya principer for finansiering av mark for
naturvard och ersittning for intrang m. m. som framférs i motion Jo803 vill
utskottet — i likhet med motiondrerna — konstatera att mer langsiktiga
riktlinjer och principer dr nddvandiga. Utskottet ansluter sig till uppfattning-
en att statlig mark av stort naturvirdsvirde utan vederlag bor kunna
overforas till naturvardsfonden och skogsbruket genom skogsvardsavgifter
kunna finansiera bevarandet av vrskogar o.d. Likasd bor de begransade
mojligheter till avbetalningssystem for reservat pd privat mark, som i dag
finns, utvidgas — inte minst som medel for periodisering av kostnaderna fér
bevarandeprogram. Dominverksmark bor kunna erbjudas enskilda som
ersittningsmark.

Vad utskottet sdlunda anfoért med anledning av motion Jo803 yrkande 59
bor ges regeringen till kinona. Med det anférda anser utskottet motion Jo837
yrkande 6 tillgodosedd i motsvarande del.
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dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande principer for finansiering av mark for naturvérd och
ersdttning for intrdng m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0803 yrkande 59
och 1986/87:J0837 yrkande 6 i motsvarandc del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

13. Kemikalieinspektionen (punkt 12 mom. 3)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som bérjar med "Enligt 18 §"
och slutar med "motion Jo821" bort ha foljande lydelse:

Enligt férordningen (1986:199) om avgifter for finansiering av kemikalie-
inspektionens verksamhet ar avgiften for kemiska produkter anmalda till
produktregistret 500 kr. per produkt upp till 100 produkter, darefter ar
avgiften lagre. I likhet med motiondren i motion Jo821 anser utskottet att det
nuvarande avgiftssystemet kan bli en stor belastning f6r sma foretag med
manga produkter. Utskottet ansluter sig dirmed till motionen och tillstyrker
att regeringen ges till kiinna att férordningen bor dndras sa att avgifterna
nedsatts for mindre foretag.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0821 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om éndring av
férordningen (1986:199) om avgifter for finansiering av kemikaliein-
spektionens verksambet.

Sarskilda yttranden

1. Naturresurs- och miljodepartement m. m. (punkt 2 mom. 2
samt punkt 4 mom. 1)

Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anfor:

Milj6arbetet pa regeringsnivd behdver forbattras. Det nya miljé- och
energidepartementet dr knappast nagon tillfredsstéllande 16sning. Uppenba-
ra risker finns att arbetet dven i fortsattningen blir alltfor splittrat och
ineffektivt. Fortfarande ar viktiga miljo- och dértill kopplade naturresursfra-
gor (t. ex. fysisk riksplanering i bostadsdepartementet) skilda fran miljofra-
gorna i ovrigt. Inget statsrad foretrader odelat miljbintressena eftersom
miljéministern samtidigt har ansvaret f6r energifrdgorna som pa manga sitt
star 1 motsatsférhallande till miljovarden. Tanken pa ett naturresurs- och
miljédepartement bor diarfér kunna aktualiseras pa nytt i lampligt samman-
hang. T ett sddant departement skulle ett statsrad fa det centrala ansvaret och
kunna hidvda miljofragorna utan att tvingas kompromissa med andra
intressen. Man skulle ocksa uppna bittre samordning med 6vriga nordiska
lander som samtliga har miljodepartement.

Naturvéardsverkets resurser har successivt urholkats. Samtidigt har nya
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uppgifter tillkommit. En nédvandig specialisering innebér att personal inte
utan vidare kan flyttas mellan olika befattningar. Det ar ocksa angeliget att
naturvardsverket pa ett mer uttalat och renodlat satt foretrader miljovardens
intressen och i mindre utstrackning svarar for avvégningen gentemot andra
intressen.

Aven om vi i ovanstiende fragor saledes har en uppfattning som i princip
avviker fran den som redovisats i propositionen har vi valt att inte avge ndgon
formell reservation utan aterkommer i limpligt sammanhang till hithérande
fragor.

2. Vardavhotade arter m. m. (punkt 10 mom. 2)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anfor:

For skydd av vissa groddjur begirs i motion Jo756 komplettering av nu
gillande bestimmelser om fridlysning genom #ndring av 18 § naturvérds-
lagen.

Som utskottet erinrat om har sedan nya vattenlagens ikrafttridande den 1
januari 1984 naturvardsintressena en starkare stillning in tidigare. For ctt
bevarande av groddjuren ar det ocksd nddvindigt att deras livsmiljo skyddas.
Nagot effektivt och varaktigt skydd for dessa arter garanterar emellertid inte
lagstiftningen sd lange en generell tillstAndsplikt saknas for utfyllnad av
vatmarker och vattenomraden.

3. Vérdavhotade arter m. m. (punkt 10 mom. 3)
Lars Ernestam (fp). Jan Jennehag (vpk) och Bengt Rosén (fp) anfor:

Det ir tillfredsstillande att utskottet delar var oro for tillstindet hos den
svenska silstammen och understryker vikten av att resurser avsitts och
verkningsfulla atgirder vidtas for att skydda dessa djurarter. Pagéende och
planerade atgiirder forutsitter emellertid ett tidsperspektiv som med hinsyn
till situationens allvar dess virre ar alltfor langt. Saken bréadskar och
omedelbara atgirder maste vidtas.
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