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2019/20:228 Vilfirdsbedrigerier med samordningsnummer

Att lasa Skatteverkets rapport En analys av samordningsnummer for
beskattningsdndamal (dnr 208 266044-17/1211) frén juni 2017 &r en
surrealistisk och omvélvande upplevelse. Mediernas rapportering om
samordningsnummer de senaste manaderna har uppdagat en situation som
nirmast kan beskrivas som ett haveri.

Avsaknad av sékert faststilld identitet genom personlig instéllelse, inga
biometriska data och dessutom ett accepterande av kopior skickade pa mejl
eller fax gor systemet vidoppet for valfardsbedrigerier. Nar det dessutom ar
vattentéta skott mellan myndigheterna pa grund av sekretess blir mojligheterna
till kontroll mycket begriansade.

Samordningsnumret tillkom ursprungligen for att svenska myndigheter i sina
system skulle kunna hantera personer som saknade personnummer. Sarskilt i
skatteavseende var detta viktigt, och det ansdgs dverordnat allt annat att
mojliggora for utlindska personer att betala skatt.

Ur rapporten kan man ldsa foljande:

”Skatteverket tilldelar samordningsnummer for sin egen verksamhet men ocksa
pa begiran av andra myndigheter. Skatteverket dr en av de myndigheter som
har en central roll for utbetalningar fran vilfardssystemet, bade genom egna
utbetalningar men i dnnu hogre grad genom vara register. Skatteverkets register
ar en forutséttning for de flesta utbetalningar fran andra myndigheter.
Samordningsnummer &r en sadan registeruppgift som kan ligga till grund for
utbetalningar fran andra myndigheter. Genom detta utgdér samordningsnummer
en av flera mojliga dorroppnare for aktdrer som har andra huvudsyften én att
betala skatter och avgifter.”

Sé som systemet dr uppbyggt i dag gar det inte att verifiera att en person som
tilldelats samordningsnummer dr den person han eller hon utger sig for att vara.
Hos Skatteverkets beskattningsverksamhet, polisen och Migrationsverket far
dessutom samordningsnummer rekvireras dven om identiteten dr okénd eller
uppenbarligen bedriglig. Hos 6vriga myndigheter har man som regel att hellre
bifalla &n neka en forfragan om samordningsnummer da tveksamhet kring
identitet rader.
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Kopior pa de identitetshandlingar som ska skickas in (pass eller nationellt id)
kan mycket enkelt manipuleras genom att klippa och klistra, kopiera eller
genom att anvinda vanliga dataprogram for bildhantering. D& ingen personlig
instéllelse krdvs kan en och samma person bestélla ett obegriansat antal
samordningsnummer genom att till exempel lana pass eller nationellt id frén
andra personer.

Det existerar nu rena id-fabriker diar man forfalskar pass, har tillgang till
“hittepaadresser”, utger falska anstidllningsbevis och ordnar med
samordningsnummer mot betalning. Vill man inte betala kan man ordna det
sjdlv. Registrera en tilltdnkt bil hos Transportstyrelsen och faxa dver din falska
passidentitet (som aldrig kontrolleras).

Sedan &r 2000 har 873 000 samordningsnummer tilldelats, och i nistan hilften
av dessa dr identiteten inte styrkt.

Hade samordningsnumren bara varit till for skyldigheter, till exempel for att
betala skatter, hade kanske problemen inte varit sé stora.

Men eftersom samordningsnumren dven kan ge en person en méngd rattigheter,
till exempel ekonomiska, blir konsekvensen av bristande identitetskontroll
forodande.

En folkbokford person med personnummer har rétt att arbeta i Sverige och har
tillgang till arbets- och bosittningsbaserade formaner. En person med
samordningsnummer har pa samma sétt tillgang till detta under forutsittning att
personen dr medborgare i EU/EES. Barnbidrag &r ett exempel pa en
bosittningsbaserad forman. Arbetsbaserade formaner och pensionsritt omfattar
den som arbetar och redovisar inkomst, oavsett om det finns uppehélls- och
arbetstillstdnd eller inte. Exempel pa arbetsbaserade forméaner ér sjukpenning,
arbetsskadeerséttning och pension.

I rapporten fran Skatteverket kan man vidare ldsa f6ljande:

”Genom att vi godtar anstdllningsavtal eller intygande fran arbetsgivaren,
oavsett om arbetsgivaren ar registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket eller
har de affarsméssiga forutsittningarna for att rekrytera, bidrar Skatteverket till
att mgjliggora en oserids bemanningsstrategi. Personen (eller
samordningsnumret) blir i detta ldge ett verktyg for arbetsgivaren. Nér
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Skatteverket tilldelat ett samordningsnummer gors idag ingen uppfoljning att
16n faktiskt betalas ut enligt anstéllningsavtalet som legat till grund {or
tilldelningen av samordningsnummer, eller att skatter och avgifter redovisas.
En arbetsgivare som ’disponerar’flera samordningsnummer kan dven redovisa
lonekostnader som inte motsvaras av verkliga utbetalningar. Mgjligheten att
betala helt eller delvis svarta loner ar stor. Eftersom den anstéllde har svart att
hivda sin ritt gentemot arbetsgivaren finns risk att individen utnyttjas. Vi ser
att arbetsgivare som anstéller personer som inte dr folkbokforda i Sverige 1 stor
utstrackning dr verksamma inom vissa branscher som ocksé 1 hog utstrackning
far utbetalningar frén Arbetsformedlingen. Det dr mycket vanligt att
arbetsgivarna medvetet eller omedvetet inte kontrollerar att personen de avser
att anstélla har rétt att arbeta i Sverige. Allvarliga brister hos arbetsgivaren &r
alltsd inte nagot som forhindrar att Skatteverket tilldelar samordningsnummer
och skatteregistrerar den pastadda arbetstagaren. For att hindra att arbetsgivare
obehindrat kan fortsitta agera pd samma sitt behover Skatteverket tekniska
system och metoder for att finga dessa riskforetag i kontroller, helst i ndra
anslutning till att en person ’rekryteras’. Eftersom vi i inte idag kan aterkalla
eller inaktivera ett samordningsnummer i dessa situationer kan skadan pa
individniva visserligen inte ldkas, men vi skulle kunna stéra den pagaende
verksamheten, en strategi som anvinds av flera brottsbekdmpande
myndigheter.

Genom att vi godtar savél oriktiga identitetshandlingar som avsaknad av
identitetshandlingar och inte kraver personlig instéllelse, kan Skatteverket inte
uppritta korrekta register. Personen ér inte heller skyldig att informera oss om
bostadsadress eller adressidndring. Vi kan inte sékra att skatt pafors rétt person
och kan inte leverera tillforlitliga uppgifter till andra aktoérer (myndigheter,
kreditinstitut med flera) som, felaktigt, utgér fran att Skatteverket har sékrat
informationen. Detta okar risken for felaktigt utnyttjande av valfardssystemet
och skapar utrymme for identitetsrelaterad brottslighet. I Skatteverkets rapport
’Samordningsnummer och utlindska fastighetsdgare — en 6versyn''¢ finns
exempel pa de risker som ett antal andra myndigheter upplever kopplat till
osikra identiteter och samordningsnummer. Regeltillimpning och regeltolkning
ar inte anpassade for att kontrollera ett eventuellt missbruk av
samordningsnummer. Av ovanstaende &r det enbart ett forfalskat/manipulerat
anstillningsavtal, eller att vi kan konstatera att det inte alls ar fraga om inkomst
som ska beskattas, som med dagens regler kan leda till avslag pa ansdkan om
skatteregistrering. I dessa fa situationer tilldelar Skatteverket ddrmed inget
samordningsnummer. Ingen av de vriga iakttagelserna hindrar att personen far
ett samordningsnummer, inte ens ndr identitetshandlingarna &r forfalskade eller
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manipulerade.

Mojligheten att aktivt samarbeta med andra myndigheter i tilldelningsarbetet &r
idag begrédnsad av sekretessregler. Situationen leder till att tilldelningen av
samordningsnummer ofta dr i strid med vad andra myndigheter beslutat om, till
exempel att inte medge arbetstillstand. Utover att det medfor felaktigheter i
myndigheternas register, risker for felaktiga utbetalningar samt forsvarar
samhdllsplaneringen, innebér det dven att myndigheterna skickar dubbla
signaler till individen. Detta skapar forvirring och osékerhet hos den enskilde
och skadar fortroendet for systemet hos alla parter. I nuldget gors inga
uppfoljningskontroller av arbetsgivare som forekommer i dessa sammanhang,
for att se att det verkligen ar frdga om anstéllning och att skatter och avgifter
redovisas. Det beror pa dels att omradet inte tidigare uppfattats som en risk
samt att tekniska system for urval dnnu saknas hos Skatteverket. Sddana system
bor skapas.”

I rapporten gjordes bland annat nedanstaende iakttagelser i samband med
handldggning av ans6kan om preliminér A-skatt:

e Anstillningsavtalet dr forfalskat, manipulerat eller innebar osant

intygande.

Arbetsgivaren &r inte registrerad i arbetsgivarregistret.

Anstillning sker trots att arbetsgivaren har betalningssvarigheter.

Anstdllning sker trots att arbetsgivaren har inlett konkurs (dér

l6negaranti kan bli aktuell).

Arbetsgivaren far omfattande bidrag frdn Arbetsformedlingen.

Kontrolluppgifter 1dmnas inte.

Identitetshandlingarna &r forfalskade eller manipulerade.

Personen saknar arbetstillstand i Sverige.

Personen har en c/o-adress dér orimligt manga personer uppger sig vara

bosatta.

e Personer uppger att bostadsadressen ér en postbox eller en annan adress
som inte dr mojlig att bo p4, till exempel en lagerlokal.

e Person som far avslag pa ansokan om preliminir A-skatt i en region
lamnar in ny ansdkan med &ndrad uppgiven adress, vilket gor att en
annan region inom Skatteverket handldgger den nya ansokan.

e Avstandet mellan uppgiven bostad och uppgiven arbetsplats dr orimligt,
till exempel 30 mil, men bade arbetsgivare och arbetstagare hdvdar att
personen reser till arbetet varje dag.
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Den organiserade brottsligheten fungerar till viss del som vanliga foretag. Man
soker sig till sektorer dér det finns stora marginaler och liten risk.
Vilfardsbedragerier med bland annat samordningsnummer &r en séddan.

Ett exempel pé hur det skulle kunna gé till 4r att en person X med ett bolag
inom fastighetsskotsel lanar pass eller andra identitetshandlingar fran ett tiotal
landsmén i den by i Ruménien som X kommer ifrdn. Sedan later X dessa
personer kdpa avstdllda skrotbilar 1 Sverige och fér pa detta sétt
samordningsnummer for personerna. Darefter skrivs de in pé
Arbetsformedlingen som arbetssokande. Detta gér bra eftersom personerna &r
EU-medborgare och har ritt att soka arbete i Sverige. Myndigheten gor inga
uppfoljningar av att de arbetssokande aktivt soker arbete eftersom personerna i
detta ldge inte uppbér nagra bidrag. Efter ett ar eller tva ansdker X om bidrag
for nystartsjobb hos Arbetsformedlingen for personerna som nu varit inskrivna
en langre tid. Pengarna betalas ut av Arbetsformedlingen, trots att personerna
inte arbetar i foretaget utan endast ar anstéllda pa papperet, och inga
efterkontroller gors fran Arbetsformedlingens sida. Sa ldnge som Skatteverket
far sina skatter inbetalda ar allt frid och fr6jd. Mellanskillnaden stoppar X i sin
egen ficka. Om X kénner en ldkare i Sverige kan han sedan gé till denna som
skriver ett falskt sjukintyg pa den icke-existerande personen i Sverige, mot
betalning givetvis. Sedan skickar X in denna “diagnos” till Forsikringskassan
for att fa ut sjukpenning. Gér de pa bluffen, for de tréffar ju inte heller
personerna utan allt skots digitalt, kan X dven héva in sjukpenning for
personerna ndr anstdllningsstdden slutat eftersom dessa oftast ar tidsbegransade
i ndgon form. Genom detta uppldgg far X in pengar fran sitt bedrigeri i
ytterligare en tid.

X skulle dven kunna ansoka om andra vélfardstjanster som ar knutna till
bosittning for EU-medborgare samt om valfardstjanster som &r knutna till att
man arbetar.

Samma bedrédgeri med falska identiteter, anstéllningskontrakt och
adressuppgifter kan naturligtvis ske individuellt eller som en gemensam
overenskommelse mellan personerna emellan.

Som framgar av Skatteverkets rapport kan dven tredjelandsmedborgare bli

tilldelade samordningsnummer av Skatteverket trots att de inte har
arbetstillstand, och pa sa vis bli beréttigade till arbetsbaserade formaner.
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De senaste manaderna har medierna rapporterat stort kring ovanstaende men
det har kommit flera varningar fran polis och sékerhetsexperter langt tidigare.
Trots detta har regeringen inte valt att agera skyndsamt och resolut, utan tillsatt
annu en utredning som forst ska vara klar ar 2021 (dir. 2019:54).

Med anledning av detta vill jag fraga finansminister Magdalena Andersson:

1. Anser ministern att de rapporterade problemen kring
samordningsnummer inte dr mer akuta och krdaver mer skyndsamma
atgirder dn en utredning som forst ska vara klar 2021?

2. Varfor gjordes inte bedomningen att i samma stund som
samordningsnummer i kombination andra intyg kunde ge tillgang till
vilfardsutbetalningar sa borde styrkt identitet vara helt nddvandigt?

3. Varfor gjordes inte bedomningen att i samma stund som
samordningsnummer i kombination andra intyg kunde ge tillgéng till
vilfardsutbetalningar sa borde sekretessbestimmelserna myndigheter
emellan ha dndrats sé att man pé detta vis kunde verifiera intyg, till
exempel arbetstillstdnd?

4. Varfor gjordes inte bedomningen att i samma stund som
samordningsnummer i kombination med andra intyg kunde ge tillging
till vélfardsutbetalningar sa skulle myndigheter som var foremal for
dessa ha alagts att kontrollera intygens dkthet, till exempel genom att
titta pa bokslut vid anstéllningar eller gora efterkontroller titt inpa
ansokan?

5. Varfor gjordes inte bedomningen att i samma stund som
samordningsnummer i kombination andra intyg kunde ge tillgang till
vélfardsutbetalningar sé borde krav pa rimlig boséttning kunnat ha
stallts?

6. Varfor gjordes inte en storre informations- och utbildningsinsats riktad
till myndigheter, forvaltningar, foretag och privatpersoner for att
forklara och upplysa om vad ett samordningsnummer ar och vad det ger
for rattigheter i olika situationer?
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Mikael Strandman (SD)

Overldmnas enligt uppdrag

Anna Aspegren
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