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for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnétet.

Sammanfattning

Foérordningen &r en del av det s.k. tredje mobilitetspaketet som ytterst syftar till
att frimja mobilitet och modernisera reglerna inom transportsektorn i EU.
Forordningens forslag syftar till att frimja och forenkla genomf6randet av
transeuropeiska transportnitverk (TEN-T) genom att stélla krav pa de nationella
tillstandsprocesserna som ror TEN-T projekt. Bl.a. innefattar detta krav pa att en
sdrskild funktion i varje medlemsland ska utses for att hantera och samordna alla
nodvéndiga tillstandsprocesser vid TEN-T-projekt. Vidare syftar forordningen
bl.a. till att minska forseningar i genomforandet av TEN-T infrastrukturprojekt
genom att sitta upp tidsgrénser for tillstdndsgivning och forenkla hanteringen av
olika beslut och domar gillande tillstdnds processer, exempelvis inom miljo,
plan-, kultur- och statsstod. For att frdmja projekt 6ver nationsgrénserna foreslas
bl.a. storre befogenheter ges till EU:s koordinator.

Regeringen anser att det inte dr befogat med en lagstiftning som sérskilt r6r TEN-
T projekt, varken pa EU-niva eller nationellt. Forslaget kommer, enligt
regeringens prelimindra bedémning, att ha genomgripande effekter pa nationella
tillstandsprocesser vid TEN-T infrastrukturprojekt. Regeringen anser inte heller
att forordningen 16ser fragan om forseningar av genomforandet av TEN-T projekt
inom EU och leder inte heller till en effektivisering av hanteringen av TEN-T i
alla delar. Regeringen anser dérfor att forslaget i vissa delar &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen, men &r alltfor langtgdende 1 forhallande till
proportionalitetsprincipen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget utgor en av delarna i Kommissionens tredje mobilitetspaket, vars
syfte dr att se till att Europa kan tillgodogora sig alla fordelar med en
moderniserad mobilitet. Det innefattar bl.a. att goéra europeisk
transportinfrastruktur sdkrare, mer tillgénglig, europeisk industri mer
konkurrenskraftig sdkerstéilla europeiska jobb samt bittre utrustad att
motverka klimatforsamringar. Investeringar i infrastruktur ger ett betydande
bidrag till dessa dndamal, och sérskilt transeuropeiska transportndtverk
(TEN-T). Erfarenheten visar att genomforandet av TEN-T stomnétsprojekt &r
drabbade av komplexa administrativa procedurer och regleringsméssiga
osdkerheter vilket kan medféra 6kade kostnader och forseningar.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att frimja och foérenkla genomforandet av transeuropeiska
transportnitverk (TEN-T).

Forordningen innehaller bla. forslag om att i de fall dér
transportinfrastruktur dr foremal for sdrskilda prioriteringar i en medlemsstat,
sd ska dessa automatiskt omfattas av TEN-T forordningen (1315/2013).
Stomnétverksprojekt ska omfattas av en integrerad tillstdndsprocess. Detta
innebdr att medlemsstaterna aldggs att utse en myndighet som kan utgdra en
enda kontaktpunkt (one-stop-shop) for finansidrer av dessa nitverk. Denna
kontaktpunkt ska integrera alla tillstaindsprocesser, ansvara foér samarbete
med andra medlemsstater samt verka for effektivisering av
forhandsbedomningar. Denna integrerade tillstindsprocess ska sitta upp
tidsbegransningar for behandling, utan att for den del dsidosétta standarden
pa miljobeddmningar och offentliga konsultationer. Fér TEN-T projekt som
omfattar andra medlemslédnders omrdden ska de europeiska koordinatorerna
av TEN-T:s stomnétskorridorer fa befogenheter att dvervaka processerna och
underlitta koordinering.

Vidare foreslas att i de fall kommissionen hanterar tillstandsgivning,
exempelvis statsstod, ska dessa prioriteras. Genomforandet av TEN-T
infrastruktur ska underlédttas genom framtagande av sérskilda riktlinjer.
Teknisk assistans ska ocksa tillgdngliggoras under mekanismer som omfattas
av det framtida budgetregelverket for EU 2021-2027 for att finansiera
projekt for TEN-T projekt av allmént intresse.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Forslaget bedoms ha langtgaende effekter pa svensk lagstiftning som
ror planering och genomforande av transportinfrastruktur och dessa
behover analyseras ndrmare. Vidare dr det i manga avseenden oklart
hur forordningen &r avsedd att tillimpas. Regeringen bedémer dock
att forslaget kan fa stor betydelse for provning och hantering av
drenden som ror stomnétet i TEN-T (vilket utgdr en betydande del av
nationella investeringar i transportinfrastruktur.) TEN-projekten i
den nationella planen ska enligt forslaget brytas ut och provas av en
sérskild instans. Den nya provningsinstansen ska inom vissa
bestdmda tidsfrister, som avviker fran och har foretride framfor de
allménna bestdmmelserna i forvaltningslagen (2017:900), hantera,
prova och besluta eller samordna samtliga administrativa beslut som
krivs for tillstind och genomforande av TEN-projekten.
Forordningen, och de tidsfrister som anges i denna, ska dock inte
omfatta domstolsprévningar.

Regeringen gor darfor bedomningen att nuvarande processer och den
ansvarsfordelning som tillimpas i Sverige for byggande av vigar och
jérnvégar inte kan behallas ndr det giller TEN-T-projekt. Byggande
av végar regleras i viaglagen (1971:948) och byggande av jarnviagar i
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég.

Ett problem for svensk tillimpning av forordningen utgdr att
Trafikverket 4r bade initiativtagare till  projekt och
provningsmyndighet. Detta bor analyseras ndrmare. Likasd behover
nirmare analys goras om mojligheter att overklaga en vég- eller
jarnvégsplan till regeringen kommer att vara mojliga att behalla.
Regeringen ar ingen domstol utan gér en administrativ dverprovning,
som enligt forordningen ska ske sammanhallet av en instans. For att i
det ldaget uppfylla kraven i artikel 6 om ratt till rittvis rittegang
skulle det kridvas inférande av mojlighet att dverklaga beslut till
domstol, vilket skulle kunna innebéra en tidsutdrdkt (som dock inte
rdaknas in i forordningens tidsfrister eftersom den endast avser
administrativa provningar).

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anfér att forslaget inte innebdr ndgra extra kostnader for
unionsbudgeten. Vidare att forordningens genomforande innebidr att medel
sparas genom bl.a. forenklade tillstindsprocesser inom EU till ett belopp
uppgaende till 155 miljarder euro.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys SWD (2018) 178 del 1 och 2
samt en sammanfattande analys SWD (2018) 179. Vidare har
Kommissionens regelgranskningsndmnd ldmnat ett utlitande (SEC) 2018
228.
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Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys att man har valt mellan tre
nivaer, frivilliga riktlinjer, foreliggande forslag pa lagstiftning som anpassar
nationella procedurer och en lagstiftning som innebir att man pd EU
nivd/och eller med EU-lagstiftning beslutar om TEN-T nétverken i varje
land. Kommissionen konstaterar ocksd att nationella myndigheter har
foredragit frivillig lagstiftning. Vidare konstaterar man bl.a. att nationell
lagstiftning kommer att paverkas samt att nationella budgetar kommer att
O0ka med 13 miljoner euro perioden 2018-2030 for skapandet av den
nationella funktionen for tillstdndsprovning av TEN-T regelverk.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen konstaterar att syftet med forordningen, att frimja och forenkla
genomforandet av TEN-T ndtverken inom EU, &r positivt. TEN-T nétverket
ar viktigt for att frimja EU:s konkurrenskraft, uppfyllandet av klimatmal,
sékra jobb och tillgéinglighet. Vidare ser regeringen positivt pa att man vidtar
atgirder for att forbéttra information och att kommissionen tar fram riktlinjer
som kan underlétta genomforandet. Regeringen hade dock foredragit andra
typer av atgirder dn lagstiftning for att underlétta genomforandet av TEN-T
projekt. Vissa medlemsstater, ddribland Sverige, har Sppna och effektiva
tillstdndsprocesser som genomfors i ndra samarbete med berdrda parter. Det
finns dessutom mdjligheter att underlétta genomférandet av TEN-T-projekt
pd andra sétt d4n genom att dndra tillstindsprocesserna. En gemensam
lagstiftning ar enligt regeringen inte det optimala sittet att na de
malséttningar som kommissionen satt upp. Regeringen anser dessutom att
transportinfrastrukturens plan- och tillstindsprocesser 4r nigot som
medlemsstaterna fortsatt bor rada sjélva dver. Regeringen anser dérfor att
forslaget i vissa delar &r forenligt med subsidiaritetsprincipen, men ar alltfor
langtgaende i forhéllande till proportionalitetsprincipen. Regeringen avser
dérfor att verka for att medlemsstaterna féar behélla radigheten 6ver plan- och
tillstdndsprocesser samt motverka de kostnadsdrivande inslagen. Regeringen
anser att genomforandet av TEN-T béttre kan frimjas pa frivillig vdg genom
dialog och koordinering mellan berérda parter och ldnder. Det skulle
exempelvis ocksd kunna goras genom att kommissionen avger
rekommendationer och vidareutvecklar sin roll som samordnande for
nétverken.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2017/18:FPM114

Medlemsstaternas stdndpunkter dr &nnu inte kdnda i sin helhet. Av
konsekvensanalysen framgar att nationella och regionala myndigheter haft
invindningar mot framfor allt forslaget om en enda kontaktpunkt for
tillstdndsprocesser.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europarlamentets stdndpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr under remiss.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pa artikel 172 i fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt. Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarandet vilket
innebdr att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor i huvudsak f6ljande géllande subsidiaritetsprincipen:
Utvecklingen av koordineringen av TEN-T for att frimja TEN-T kriver
atgdrder pa unionsniva. Tillstdndsprocesserna skiljer sig stort mellan
Medlemsstaterna vad géller antalet tillstand och nddvéndiga beslut. TEN-T
nétverket kan inte fungera som en helhet och dess fordelar inte tas tillvara,
om inte alla av dess delar &r slutforda.

Kommissionen anfor foljande i huvudsak vad géller proportionalitet: att
forslaget uppfyller proportionalitetsprincipen eftersom den dr begrénsad till
den europeiska dimensionen av transportinfrastruktur. Forordning &r ett
effektivt instrument, menar kommissionen, eftersom lagstiftningen ar direkt
tillimpbar i medlemsstaterna och dérigenom inte behdver anpassas till
nationell lagstiftning forst.

Regeringen menar att forslaget visserligen rér TEN-T nétverkets
genomforande och TEN-T nétverken dr av EU utpekade som sirskilt viktiga
ur ett unionsperspektiv. Men TEN-T é&r i grunden nationella transportnétverk
som i sin tur dr foremal for nationella plan- och tillstdndsprocesser. TEN-T
nitverken dr ddrmed en integrerad del av nationella planforfaranden.
Regeringen ser inte behovet av en EU-lagstiftning som pa ett genomgripande



sédtt styr nationella planprocesser och nationella institutioners funktion.
Malen med atgdrden nas bést genom att nationella, regionala och lokala
forutsittningar far utforma hur beslutsprocessen ska ga till och hur olika
intressen ska vdgas in. En EU-styrd process fordyrar och ger betydligt
mindre forutsittningar att ta effektiva beslut.

For att nd den effekt som kommissionen vill uppnd med lagstiftningen anser
regeringen att det finns andra végar, som exempelvis frivilliga ataganden,
icke bindande riktlinjer och olika former av samarbete. Regeringen anser
darfor att forslaget i vissa delar ér forenligt med subsidiaritetsprincipen, men
ar alltfor langtgdende i forhallande till proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Fragan kommer att behandlas i radsarbetsgrupp i juni 2018. Nagon annan
information om érendets fortsatta behandling har inte meddelats. Arendet 4r
under remiss i Sverige.

4.2 Fackuttryck/termer
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