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av Lars Werner m. fl.
om svensk samhallspolitik under 1980-talet

1.

Intradet i 1980-talet markerar for Sveriges vidkommande ett viagskal. Det
gangna artiondet har praglats av en alltmer djupnande samhallelig kris.
Denna kris har inte bara drabbat den kapitalistiska ekonomi, fran vilken den
utgar. Den har ocksa i allt hogre grad utvecklats till en social, kulturell och
idémassig kris. Manniskors tilltro till det nuvarande samhallet har rubbats
parallellt med de politiska instansernas oférmaga och underkastelse under
den kapitalistiska utvecklingen. Den samhilleliga krisen har ocksa blivit ett
allvarligt hot mot en rad av de sociala landvinningar och vérderingar, vilka
burits fram av arbetarrérelsen och den folkliga kampen. Samtidigt har en rad
avgorande fragor skarpts genom utvecklingen — frdgan om makten Over
produktionsmedlen, om produktionens innehéll och det manskliga arbetets
andamal, om dess forhallande till en alltmer pressad och plundrad natur och
miljo.

Urdennasituation uppstar tvamojliga, alternativa vagar. Den enainnebar
att man foljer samma linjer som hittills — man later allt politiskt handlande
underordna sig den radande ekonomins villkor. Den andra bestar i att man
genom en serie grundlaggande strukturella reformer gar in fér en djupgaende
forandring av produktions-, makt- och levnadsférhallanden och darmed
lyfter landet och nationen ur den stora krisen. Fran denna utgéangspunkt kan
man teckna tvd alternativa bilder av det viantade ldget i landet vid intradet i
ndsta artionde.

2.

En fortsdttning pa 1970-talets utveckling och politik leder oundvikligen till
skdrpta problem. Om 10eller 1Sarkan viisafall rakna med att haen avsevart
storre arbetsloshet och undersyselsattning an vi nu har. Mycket storadelar av
befolkningen — sannolikt 20-25 % av den vuxna arbetsfora befolkningen —
kommer att sta utanfor normala kontakter med arbetsmarknad och
samhalle. Deras tillvaro kommer att préglas av otrygghet och avsaknad av
perspektiv och mening. De kommer att leva ett liv grundat pa tillfallighets-
arbeten, stindiga perioder av arbetsloshet, lag inkomst och beroende av
myndigheters vilvilja. Andelen manniskor i en sddan tillvaro kommer att
vara sdrskilt stor i den unga generationen.

| sparen hdarav kommer att f6lja en visentligt skarpt och vidgad social
utslagning och utstotning. Manskliga utslagningssituationer kommer ocksa i
storre utstrackning att vara av kronisk och elakartad karaktar. Utan tvekan
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kan, under sddana foérhallanden, en betydlig skdrpning av drogproblemen,
sarskilt alkoholberoendet. forutses. En rad politiska och sociala foljdverk-
ningar hdarav kommer att sitta sin pragel pa situationen. Avsevirda skikt av
arbetarklassen kommer 1 stort sett att leva utanfér de gemenskaper med
arbetskamrater, fackligt liv m. m., vilkas betydelse for mansklig samman-
héllning och identifiering dr s& uppenbar. Politisk passivisering och
forsvagning av arbetarrorelsen riskerar bli en foljd hérav.

Klyftan mellan de sociala problemens omfang & ena sidan och samhills-
apparaternas resurser och kapacitet & den andra kommer allvarligt att ha
vidgats. En langtgdende urholkning av samhillets socialpolitik kan berédknas
ha skett. Den kommer att ha forstirkts av de viaxande krav pa social
nedrustning som drivs av de politiska hogerkrafterna. Den kommer att ha
fatt ndring genom de alltmer anstrdngda kommunala ekonomier, vilkablir en
foljd av sysselsdttningens minskade bas i ekonomin.

Kvinnofrigorelsen kommer att ha stannat upp. Atskiljandet av kvinnor
och médn genom yrkesrekrytering och utbredning av deltids- och tillféllig-
hetsarbete kan vidntas ha 6kat. Utslagningens effekter kan forutsittas relativt
héart ha gjort sig géllande bland kvinnorna. Sirskilt de unga kvinnornas
situation kan befaras bli vidsentligt forvarrad. Fortsatt nedging 1 t. ex.
textilndringen, detaljhandeln samt rationaliseringen inom vissa kontorsyr-
ken kan befaras forsimra kvinnornas situation. Forhallandet mellan
utbyggnad och behov inom barntillsynen torde inte komma att forbéttras
med de kommunala ekonomiernas nuvarande utveckling. En social och
ideologisk reaktion mot kvinnofrigorelsen kommer att ha vixt fram.
Kvinnofrdgorna kommer politiskt att ha trétti bakgrunden och férdomarna i
det privata livet att ha stirkts genom en rendssans fér en nykonservativ
kvinnosyn, som uppstar i krisens spar.

Landets ekonomi och niringsliv kommer vid 1990-talets borjan att uppvisa
ett monster, som definitivt inte kommer att vara i arbetarklassens och
folkflertalets intresse.

Sveriges roll som ett land 1 Europas utkant dr vida mer betonad dn nu.
Valuta-, skatte- och kapitalflykt har brett ut sig i vida storre proportioner.
Den internationella forskjutningen av ekonomisk aktivitet till de gamla
industrilindernas relativa nackdel har borjat avsitta mer djupgiende
resultat. Ekonomisk tillvixt forekommer knappast ens i1 gammal mening
(dvs. métt i BNP) och dn mindre matt i bruksvirde eller social nytta. Den
totala sysselsdttningen har ytterligare reducerats. Det industriella livet har
tunnats ut. Teko- och varvsindustrierna har i huvudsak forsvunnit, delar av
maskin- och sammanséttningsindustrin flyttats utomlands eller lagts ned. De
tunga basindustrierna inom metall- och skogssektorn har undergatt en
avsevird fordndring till storre koncentration och minskad sysselsdttning.
Nya strukturella kriser har utvecklats inom bilindustri, delar av metallindu-
strin, handeln och kontorssektorn.

Benidgenheten for industriell och teknisk fornyelse kommer att vara svag.
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Risken dr att alla vdntar pa alla och att de forstarkta storfinansgrupperna
tapparintresset fori djupare mening nyskapande investeringar. Resurser och
teknologi kommer att ha satsats pd en mer ensidig och defensiv utveckling &n
nu. Héardare exploatering av de befintliga industrierna liksom stark
inriktning pa att spara in manskligt arbete kommer att dominera. Med svag
tillvaxt och mattliga profiter i den direkta produktionen kommer finansgrup-
per och storforetagare att s6ka kompensera sig genom spekulativa verksam-
heter och uttunning av varornas innehdll och anvandbarhet.

Kirnkraften har byggts ut, dven om det finansiella laget i landet och den
laga utvecklingstakten i néringslivet har utgjort hinder. Utbyggnadskostna-
derna har stigit vida mer an berdknat. Detta har bl. a. dragit resurser fran
andra viktiga investeringar, framst sidana som kunnat férnya industrin och
dess arbetsprocesser. Tillskottet av energi har vésentligen lagts i de mest
energikravande industrierna samt i en accelerering av varuproduktion som
kannetecknats av minskad héllbarhet och snabbare cirkulation. Antalet
industriarbeten har fortsatt att minska.

Den ekonomiska maktkoncentrationen har vuxit. Stora delar av den
nuvarnade sméfoéretagsamheten har slagits ut. Forsok har sannolikt gjorts att
realisera en skenbar l6ntagarfondskonstruktion i form av ett tvdngssparande
fran lontagarna, vilket utnyttjas av storfinansen. Storfinansens inriktning ar
helt multinationell och har inget gemensamt med nationell politik. Utlands-
beroendet har dkat bade pa kapitalsidan och via foljderna av en uppdriven
internationell skuldsattning. Trots tillfadlliga svaga uppgéngar rader en
kroniskt dalig konjunktur for de klassiska svenska exportindustrierna.

Maktkoncentrationen i samhéllet kommer att ha 6kat i utomordentlig
grad. P4 den privata sidan kommer ndgot hundratusental arbetande
egenforetagare att vara borta. Tva storfinansgrupper — i samverkan med ett
forstarkt multinationellt kapital — kommer att kontrollera s& mycket av den
privata sektorn som ar vart att kontrollera. Deras makt 6ver konsumtions-
och levnadsmonster, deras formaga till politiska patryckningar kommer att
vara utan motstycke i landets hittillsvarande historia.

Staten kommer att ha tagit 6ver eller intrdtt som deldgare i flera nya
krisbranscher. Statens roll som verkstéllare av nedskarningar och avskedan-
den kommer att betonas mycket hart— det statsfinansiella laget tillater inget
annat. Det byradkratiska inslaget i1 statens organisation och politiska
handlande ar kraftigt forstarkt.

Arbetsprocessens férandringar kommer att ha utmynnat i en langt gdende
urholkning av arbetets yrkesinnehé!l. Anpassningsbarhet och talighet infor
psykisk stress kommer att vara de mest eftertraktade egenskaperna fran
arbetsgivarhall. Koncentrationen av styrning och makt till expertkadrer
kommer att ha tilltagit. Planer for en 1angt gdende datorisering av en typ som
skarper dessa tendenser kommer att vara framtagna.

Klasskillnaderna har 6kat, jamfort med nu. Lontagarna befinner sig i ett
klart underldge, som skarpts genom att de utslagna skikten vuxit. Det
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hérdare och brutalare klimatet pa arbetsplatserna har urholkat och blockerat
verkningar av trygghets- och medbestammandelagstiftning. Prestationsloner
har ater vunnit terrang. Strukturkriserna har 6kat omfattningen av sadana
avvecklingsprojekt 1 statlig regi, vilka gér vid sidan av normal arbetslivslag-
stiftning. Ett vdxande underproletariat har skarpt olika former av social
atskillnad mellan ménniskor. En forstarkning har & andra sidan intrétti vissa
mellanskikts bendgenhet att socialt distansera sig fran folkflertalet. Segre-
gering,reaktionara fordomar mot utslagna ochinvandrare, forsok attiskola.
arbetsliv och samhalle skapa nya slag av sociala privilegier har framtratt.
Privatiseringen och den sociala cynismen har slagit igenom i de officiella
samhadlleliga vdrderingarna.

Fa eller inga tendenser i nuet synes java den har tecknade bilden av det
svenska samhillet vid 1990-talets intrade. Den utveckling som pagar pekar
mot ett samhalle som alltmer stdr i motsattning till arbetarrorelsens klassiska
stravanden och de demokratiska varderingarna. Risken ar ocksé stor att
sjdlva arbetarrorelsens egen position och mojligheter kommer att ha
patagligt forsvagcts. Darfor maste arbetarrorelsen och alla andra progressiva
krafter i samhallet gora ett avgorande val. De méste valja att arbeta for ett i
grunden annorlunda program for utvecklingen. Detta program kommer att
std i strid mot starka inneboende krafter i det nuvarande ekonomiska
systemet. Men det kommer att vara i 6verensstimmelse med folkflertalets
intressen och leda till ett manskligt vardigare samhdile.

3.

Ett sammanhéllet program for djupgiende struktuella reformer av
samhillet forutsatter en stark politisk bas och en politisk medvetenhet. Den
politiska basens huvudkraft kan endast vara arbetarrorelsen. Det méste
emellertid vara en arbetarrorelse, som dels dr enig om att icke acceptera en
fortsatt underkastelse under kapitalismens villkor. dels ar beredd att frimja
och tillgodogoéra sig folkliga stromningar riktade mot kapitalismen. Ocksa
grupper som icke traditionellt tillhor arbetarrorelsens organistoriska nat
méaste forenas i denna politiska bas — dit hor framfor allt fackliga
tjanstemannaorganisationer, handikapprorelsen, miljororelsen, kvinnoro-
relsen, solidaritetsgrupper och alternativrorelser inom ett brett samhalleligt
spektrum. De befolkningsskikt som har intresse av en mot storfinansen
riktad demokratisk politik finns ocksa utanfor de bada arbetarpartiernas
gamla valjarunderlag.

Ett program for djupgdende strukturella reformer ar det enda som kan
lyfta landet ur den ekonomiska och sociala krisen. Det ar den alternativa
handlingslinjen till en utveckling, dar Sverige blir ett passivt offer for den
kapitalistiska strukturforandringen och for den stagnation och ekonomiska
utglesning som blir en f6ljd darav. Vi tecknar nedan en bild av det férnyade
och alternativa svenska samhdlle som vid borjan av nasta artionde kan ha
vaxtframiforverkligandet av ett sddant program. I denna bild ligger ocksd en



Mot. 1979/80:780 13

beskrivning av de konkreta reformernas innehall.

Agande och makt har i grund férandrats, till savil form som innehall.
Koncentrationen av makt - privat som statlig — har till stérre delen brutits
ner. Den har lamnat plats for en starkt 6kad demokratisk sjalvstyrelse.

Den privata storfinansens forna bank- och férsakringsinstitut dr nationa-
liserade. Det statliga bankvasendet hor under en styrelse av parlamentariker
och valda ombud fran de fackliga organisationerna. Styrningen i stort av
langsiktiga kapitalstrommar skall godkédnnas av riksdagen. Inom sina ramar
beslutar regionala enheter sjalvstandigt.

Det stora Wallenbergimperiet har nationaliserats. Har liksom i alla 6vriga
statliga industrier och driftenheter har ett demokratiskt beslutssystem byggts
upp. Valda representanter for de arbetande har majoriteti alla lednings- och
styrorgan. Lokala arbetsstdllen och avdelningar har sjdlvstyrelse 1 inre
angeldgenheter, t. ex. arbetets uppldggning och organisation.

Ettsystem av kapitalfonder, styrda av de I6narbetande, har byggts upp. De
bestar av en central fond for storre lngsiktiga kapitalinsatser samt lokala
fonder vid de lokala foretagen. Fonderna administeeras sjalvstandigt av
valda representanter for de arbetande, och beslut av storre vikt kraver
godkidnnande av allmdnna moten med de arbetande. Fondsystemet garan-
terar de anstélldas sjadlvstyrelse och praktiska mojligheter att paverka och
ingripa i investeringspolitiken.

Ett ndt av nya statliga industrier, demokratiskt forvaltade av de anstallda
enligt monstret for hela statssektorn, har borjat byggas ut. Dessa industrier
koncentreras pd nya typer av avancerade, hogt foradlade produkter. De
ingar i en aktiv lokaliseringspolitik, dgnad bekampandet av de regionala
kriserna.

Vid sidan av dessa organisationsformer finns en vaxande grupp arbetar-
kooperativa foretag. Ocksé dessa understods av de sjalvstandiga 16ntagar-
fonderna.

Inriktningen av sjalva produktionen och dess innehall har borjat underga
djupgéende forandringar. Exploateringen av ravaror och tillverkningen av
halvfabrikat har dimpats till forman for en allmant hojd foradlingsgrad.
Produktionen av nya, avancerade sammansatta produkter och hela system
har vidgats, savil absolut som relativt. Déarjamte har en viaxande del av
tillverkningen dgnats kvalitativt forandrade bruksvaror. ndra anpassade till
de praktiska manskliga behoven. Den nya och vixande delen av den
materiella produktionen har utvecklats pa tvéa avsnitt. Dels har den vidgats i
vad giller sddana hogt avancerade och forfinade produkter som ar géngbara
pa den allmdnna vidrldsmarknaden. Dels har tillverkningen av i verklig
mening alternativa varor 0kat — dvs. konsumtions- och produktionsvaror
utformade efter mer renodlade behovs- och miljésynpunkter.

De nya typerna av produktion understéds genom en vidgad nationell
marknad. Prioritering och utbyggnad av jarnvdgar, lokal kollektivtrafik och
inrikessjofart liksom fornyelsebara energikillor ger avsittning at den
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avancerade foradlingsindustrin. Om gamla anldaggningar inom processindu-
strin ersatts med nya, mer avancerade och mindre energikravande, ger det
samma effekt.

Karnkraften har avvecklats. De fornyelsebara energikallorna har byggts ut
och borjat bidra till energiférsorjningen. Det totala intaget av energi i
ekonomin har upphért att 6ka. Tungindustrierna arbetar med processan-
laggningar, vilka avsevart minskat behovet av tillférd energi. Forandringen i
produktionens sammansattning mot mera av latt forddlings- och samman-
sattningsindustri liksom den forandrade trafikstrukturen har gjort att sma
mangder tillford energi ger avsevirt fler arbeten @n forr. Oljeberoendet har
darfor ocksd kunnat minskas. En allman forskjutning i forhallandet mellan
produktionsfaktorerna har inletts — det ménskliga kunnandet och organisa-
tionen okar 1 betydelse, mingden energi och utnyttjad rdvara dampas
ner.

Konsumtions- och livsmonstret har borjat forskjutas bort fran slit- och
slangforbrukning och ensidigt materiell inriktning. Mer av hdllbara, behovs-
anpassade bruksvaror, liksom mer av social och kulturell konsumtion ingar i
det dagliga livet.

Offentlig kontroll och styrning av alla utrikes kapitalrorelser har inforts.
Kapitalflykt och skatteflykt har stoppats. Lagrantepolitik har inforts, varvid
sarskilt bostadskostnaderna avsevart forbilligats och hyrorna kunnat san-
kas.

En betydande sektor av privat foretagsamhet kvarstdr. Dessa privatfore-
tag uppmuntras att medverka i den planmassiga fornyelsen och forandringen
av produktionen. Arbetande egenforetagare inom t. ex. servicesektorn
stimuleras genom billiga krediter — ndgot som kan vara dgnar att forbattra
servicestandarden i bostadsomradena.

Inom jordbruket motverkas jordkoncentrationen och forsvaras familje-
jordbruken. Sambruk och andra samverkansformer har utvidgats. Arrende-
gardar har i stor utstrackning frikpts och arrendatorer pa samhillsdgd jord
erhallit besittningsskydd under sin livstid. De stora privata godsen har
indragits och 6vergatt att bli kooperativt styrda enheter.

De sociala bristerna har avsevart reducerats. Utbyggnaden har bl. a. gett
varje barnratt till platsi dag- och fritidshem. Nationella program for att rensa
bort miljostorande och skadliga inslag i arbetslivet samt for att rehabilitera
torftiga stads- och bostadsmiljoer har borjat ge resultat. Dessa och liknande
atgarder har ocksa skapat underlag for ny produktion.

Allmén sextimmarsdag har genomforts. I forening med den industriella
och sociala fornyelsen har detta avsevart reducerat arbetslosheten och
undersysselsdttningen. Landet har ungefdr en halv miljon fler arbeten an
1980. Deltidsarbetet har till storre delen upphavts.

Arbetsprocessen har fordndrats. Uppdelningen i A-, B- och C-lag har till
storre deten kunnat upphidvas. Kvalitativt goda insatser borjar alltmer
komma i forgrunden framfor uppdrivet arbetstempo. Yrkesutbildning och
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arbete inriktas nu mer pé insikt om det gemensamma arbetets helhet och dess
villkor dn pé att passas in i en uppsplittrad och pressande organisation av
arbetet. Huvudriktningen i teknologi och styrning bestams av de arbetande.
via deras sjdlvstyrelseorgan.

Reformeringen av arbetsprocessen har, liksom sextimmarsdagen, riktat
avgorande slag mot diskrimineringen av kvinnorna. En avsevird I6neutjam-
ning har skett, bl. a. genom att alla nya arbetsplatser byggts upp utifran en
annorlunda fordelning av arbete, beslut och ansvar. Sjalvstyrelsesystemet pa
arbetsplatserna har dveni 6vrigt verkat t samma riktning. Lika l16n for alla
arbetande har blivit allt vanligare. Den gamla klassuppdelning, som varit
rddande under hela det industriella samhallets hittillsvarande existens, har
nu definitivt borjat upplosas.

Boendet och alla dirmed férknippade livsménster har borjat férdndras.
Bostadshus med kollektiva utrymmen har blivit regel i all nybyggnation.
Léagrantepolitiken har gett lagre hvror och utrymme for viasentliga kvalitativa
forbéttringar av bostadsomrédena. Kontaktkommitteerna har borjat utveck-
las till s)dlvstyreiseorgan med viktiga befogenheter. Planer for framtida
stadsbyggnad har gjorts upp. som helt bryter med det gamla monstret for
segregerade stidder. Kvardrojande tendenser till social utslagning och psykisk
utstotning bekdmpas medvetet: i de lokala skolorna, i bostadsomradena och
pa arbetsplatserna har ett informellt och icke myndighetsstyrt socialt
kontakt- och kontrollsystem etablerats. som skall forhindra ménniskors
utstotning och missbruk. Den ekonomiska brottslighetens grundval har
vésentligen krossats genom att utrikes kapitalrérelser etc. inte ldngre dr en
privat angeldgenhet.

4.

Sverige maste ta sig ur sin ekonomiska och sociala kris. Sverige maste
frigora sig frdn den stagnation och industriella utglesning som den
internationella strukturomvandlingen inom kapitalismen utsdtter landet
for.

Att detta krdaver nigot kvalitativt nytt dr uppenbart. | den noédvindiga
samhillsforandringen framstar tva element som helt grundldggande. Det ena
ar manniskornas sjalvstyrelse och makt 6ver sin samhélleliga situation. Det
andradr forandringen av produktionens och arbetets innehall och mening till
att alltmer tjdna sjdlvstindiga och medvetna manniskors behov. Detta star i
motsdttning till en produktion, som domineras av ett fatal och som ar
underordnad kortsiktig vinststrdvan och sndvt kommersiella synsitt.

Det program for samhallsfordndring vihér lagt fram dr givetvis ett program
med socialistisk inriktning. Det utgor ingen ritning for en utvecklad
socialistisk planekonomi, dir alla kapitalistiska begridnsningar 6vervunnits.
Men det anger innehdllet i de djupgdende reformer med vilka brytningen
med det gamla, utlevade samhillet méaste borja.

Samtidigt markeras vad som i forsta rummet méste kdnneteckna en
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socialistisk samhallsutveckling i Sverige: médnniskornas sjalvstyrelse och ett
kvalitativt nytt innehall och mél for arbetet och produktionen. Socialism kan
inte bestd i att byta en form av fatalsvdlde mot en annan. En ny, férdjupad
demokrativinnesinte i fall central planering och nationella beslut inte formas
i lokala diskussioner och beslut. Socialism framgar inte av att man dndrar det
juridiska huvudmannaskapet for produktionen, om man inte ocksa forandrar
villkor och mal for det manskliga arbetet. Darmed blir det har skisserade
programmet inte enbart en rérelse 1 riktning mot det socialistiska samhalle
arbetarrorelsens pionjarer sokte forestalla sig. I sina olika delar utgor det
avsnitt av den forverkligade socialismen i sig sjalv.
Mot bakgrund av det har anforda foreslas
att riksdagen uttalar sig for ett politiskt reformprogram fér
1980-talets Sverige i enlighet med vad som anférs i motionen
och grundat pé foljande huvudprinciper
- brytande av storfinansens dgande och makt 6ver banker och
storforetag,
- uppbyggande av en ledande sektor i ekonomin, bestdende av
stats- och l6ntagardgda foretag,
— utvecklande av en stark och decentraliserad sjdlvstyrelse och
demokratisering inom den stats- och 16ntagaragda sektorn, all
annan offentlig verksamhet samt bostadsomraden,
- en offensiv mot den ekonomiska krisen och arbetslosheten
genom fornyelse av industri, transportvdsen och den sociala
sektorn,
— en ny typ av industrialisering, som prioriterar den latta,
avancerade industrin, reducerar rdvaru- och energiintaget och
samtidigt skapar fler arbeten,
- en djupgdende forandring av arbetsprocessen och produktio-
nen, syftande till att géra manskliga behov och social nytta till
riktmarke i stdltet for kortsiktig vinststrdvan och kommersiellt
sloseri.

Stockholm den 23 januari 1980

LARS WERNER (vpk)
EIVOR MARKLUND (vpk) C.-H. HERMANSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) JORN SVENSSON (vpk)
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