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Motion till riksdagen
2020/21:4025

av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)

med anledning av prop. 2020/21:171
Angiven yrkesgrupp — atgirder for en
begriplig sjukforsakring

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2020/21:171 Angiven yrkesgrupp — atgérder for en
begriplig sjukforsdkring.

Motivering

Regeringen har 6verldmnat en proposition till riksdagen med forslag som har till uttalat
syfte att dstadkomma en 6kad konkretisering i beddmningarna av arbetsforméga mot
normalt forekommande arbete 1 sjukforsédkringen.

Forslaget innebir att bedomningen av arbetsformagan efter dag 180 i rehabiliterings-
kedjan ska goras mot forvirvsarbete 1 en sadan angiven yrkesgrupp som innehéller
arbeten som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

Vi ser flera utmaningar och svérigheter med det aktuella forslaget. Begreppet
normalt forekommande arbete infordes i lagstiftningen 1997 som en del av den s.k.
steg-for-steg-modellen (prop. 1996/97:28). Modellen innebar att bedomningen av
arbetsformagan successivt vidgades fran en bedomning av arbetsformégan i relation till
den forsdkrades befintliga arbete till en bedomning mot ett pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete. Ar 2008 ersattes steg-for-steg-modellen med den s k. rehabili-
teringskedjan med fasta tidpunkter for nér arbetsformagan ska bedémas mot olika
beddémningsgrunder (prop. 2007/08:136). Begreppet normalt forekommande arbete
ersattes samtidigt med begreppet ’arbete pa den reguljara arbetsmarknaden”. Detta
innebdr att en grundlidggande princip for den svenska sjukforsdkringen &r att arbets-
formagan efter en tids sjukskrivning ska bedémas mot nagon form av vidare arbets-
marknadsbegrepp én det befintliga arbetet.

Flera remissinstanser pekar pé att den nya bedomningen skulle riskera att Forsak-
ringskassan, vid en handlidggningsbestimmelse, schablonartat skulle hinvisa till den



yrkesgrupp som har storst toleransniva. Av propositionen framgér inte varfor detta
skulle vara onskvart eller pa vilket sdtt detta skulle forhindras genom det 1dmnade
forslaget.

Forvaltningsritten 1 Vaxjo utvecklar sin kritik mot lagforslaget: “Inférandet av ett
krav pé att beakta sddant angivet arbete som &dr normalt forekommande kan leda till flera
svérigheter 1 tillimpningen. Dessa ér bland andra foljande. Hur ska en forsidkrad kunna
beddma i forhallande till vilken yrkesgrupp hans ansprak kommer att bli bedomt av
Forsdkringskassan? Hur ska den forsidkrade kunna 4 den medicinska utredningen
kompletterad sedan Forsdkringskassan ifragasatt ett ansprdk med hénvisning till for-
mdga att utfora angivet forvirvsarbete? Bor Forsidkringskassan ha mojlighet att ange ett
annat forvarvsarbete? Vad fér det, i sé fall, for foljder for beslutsprocessen och en
domstolsprovning?”

Aven Svenskt Niringsliv pekar i sitt remissvar pa att beslut om utpekade yrkes-
grupper, vid avslagsbeslut, kan forvéntas skapa osékerhet om sjukforsékringens
omfattning hos den forsdkrade. I forlingningen kan detta 6ka antalet tvister.

Det gar inte att utldsa av lagtexten vad arbetsformigan ska bedomas mot, utan det
kommer att vara handldggaren som kommer att tvingas bestimma provningsramen.
Besluten riskerar att bli svéra att forutse da det dr forst nir Forsékringskassan har
avgjort detta som den forsidkrade vet forutsdttningarna for sin rétt till sjukpenning.

Det ér ocksa viktigt att komma ihag att arbetsmarknaden 4r fordnderlig, och att
sjukforsdkring skyddar inkomsten vid nedsatt arbetsformaga, men ir inte en specifik
forsdkring for ett visst yrke. Forsdkringskassans uppgift dr heller inte matchning mellan
arbetssokande och arbetsgivare pa arbetsmarknaden — det dr Arbetsformedlingen som
har det till sin uppgift. For att undvika 14nga sjukskrivningar och att ménniskor snabbt
kommer tillbaka i arbete efter sjukskrivning ar det samlade stodet fran Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen viktigt. Samarbetet mellan myndigheterna behdver
starkas sd att manniskor inte faller mellan stolarna. Tidiga insatser samt ett vil funge-
rande samarbete for dtergdng 1 arbete mellan de olika aktdrerna i rehabiliteringskedjan
minskar sjukfrdnvaron.

Antalet sjukskrivna har varierat kraftigt mellan aren. Langt mer dn vad skillnader 1
hilsa kan forklara. Forskning har visat att regelverket spelar en roll for sjukfranvarons
utveckling sdsom exempelvis ersittningsnivder. Men ocksa graden av kontroll och
attityder till sjukfranvaron bidrar till variationerna dver tid. Moderaterna vill i samman-
hanget framhalla den utveckling med 6kat antal avslag av sjukpenning som har skett
sedan nuvarande regering inforde ett mal for minskat antal sjukpenningdagar. Malet har
paverkat Forsikringskassans handldggning av sjukpenningérenden och minskat andelen
sjukskrivna som far sin sjukpenning indragen. Vilket ocksé framgér av en rapport fran
Inspektionen for socialforsidkringen (ISF). Ansvaret for den senaste tidens 6kade andel
avslag vilar sdledes mycket tungt pa regeringens ledning och styrning.

Med den nya lagstiftningen &r risken betydande att ménniskor aterigen limnas utan
tillrackligt stod och hjélp tillbaka i arbete innan sjukfranvaron blir langvarig, och
svérigheterna att komma tillbaka i arbete okat. Det hjdlper vare sig den sjukrivne eller
bidrar till en vil fungerande stabil sjukforsikring framgent.

Mot den bakgrunden anser Moderaterna att riksdagen bor avsld propositionen.
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