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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 28 juni 2023 ett forslag till
forordning om ett ramverk for tillgéng till finansiella data, dven kallat 6ppna
finansiella tjanster. Forslaget ger kunder (privatpersoner och foretag) rétt att
dela sina finansiella data till tredjepartsbolag. Dessa bolag kan i sin tur
anvianda dessa data for att erbjuda nya tjanster och produkter, exempelvis
kundanpassade produktjamforelser. Omraden déir datadelning mojliggdrs
inkluderar 1an, sparande, investeringar, forsékringar och pension. Syftena &r
att frimja innovation av finansiella tjénster, 6kad konkurrens och sikerstélla
kunders kontroll 6ver sina data. Delning av data &r enligt forslaget enbart
tillitet efter kunds medgivande och till foretag som har fatt tillstind av
behorig myndighet. Forslaget innebér att datainnehavare (exempelvis banker
och forsékringsforetag) och dataanvéndare (tredjepartsbolag) ska samarbeta
om bland annat regler och avgifter for datadelning.

Regeringen vilkomnar forslaget pa ett dvergripande plan och anser att det
har potential att 6ka konkurrensen pa finansmarknaden och stimulera till
innovation av nya tjénster. For att anvinda mdjligheten till datadelning ar det
centralt att kunder kdnner tillit till ramverket. Dérfor ar det viktigt att
tillrackliga krav stdlls pa kunders samtycke, att data lagras sdkert och att
sérskilt kénsliga data skyddas. Kunder bor fa tydlig och koncis information
om vilka data som ska delas, hur linge och vad de ska anvindas till.
Regeringen anser det viktigt att etablera ett system som frdmjar samarbete
mellan datainnehavare och -anvindare och som bidrar till standardiserade



data av hog kvalitet. Regeringen anser vidare att datainnehavares ritt att taut ~ 2022/23:FPM119
rimliga avgifter kan vara motiverat utifrdn de principer som foreslas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Allt fler aktorer inom finansmarknadsomradet delar kunders (privatpersoner
och foretag) data med syfte att erbjuda nya tjénster och funktioner. Dessa sé
kallade 6ppna finansiella tjanster gor det till exempel mojligt for kunder att
jamfora, och fa skridddarsydd radgivning om, finansiella produkter. Det finns
idag Oppna finansiella tjanster som ar bade reglerade och oreglerade. De
oreglerade 6ppna finansiella tjénsterna &r i regel baserade pa att kunder, utan
datainnehavarens kénnedom, ger medgivande till tredjepartsbolag att
inhdmta kundens data. De reglerade 6ppna finansiella tjénsterna ar baserade
pd EU:s betaltjanstedirektiv (se faktapromemoria 2012/13:FPM156).
Direktivet, som beslutades 2015, inkluderar bland annat delning av
betalkontoinformation —mellan  foretag med kunds medgivande.
Kommissionen presenterade parallellt med detta forslag ett forslag om
andringar 1 regelverket for betaltjdnster (se faktapromemoria
2022/23:FPM118). Dérutover tilliter EU:s dataskyddsférordning hdmtning
av personliga data och delning av dessa direkt till dataanvéndare nér det &r
tekniskt mojligt.

Forslaget till forordning om ett ramverk for tillgang till finansiella data
presenterades den 28 juni 2023 och bygger pa erfarenheter fran
genomforandet av det andra betaltjdnstedirektivet. Exempelvis har
dataanvindare varit kritiska till hur datadelningen fungerat i praktiken och
datainnehavare kritiska till bristen pa kompensation for kostnader. Forslaget
ar ocksa ténkt att hantera de skél som kommissionen har identifierat till att
data inte delas mer inom finanssektorn, och som ddrmed hdmmar
anviandningen av oppna finansiella tjadnster: 1) att kunder ar tveksamma till
att dela med sig av sina data pa grund av bristande tilllit, 2) att nuvarande
reglering innebér att datainnehavare kan neka delning av data och 3) att
kostnaderna drivs upp till f6ljd av bristande enhetlighet, standardisering och
tekniska l6sningar.

Forslag till ramverk for tillgéng till finansiella data ingdr i kommissionens
strategi for digitalisering av finanssektorn i EU som presenterades 2020 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM13). Syftet med strategin ar att stirka
konkurrenskraft och innovation inom Europas finanssektor, ge
privatpersoner och foretag stérre valmdjligheter nédr det giller finansiella
tjédnster och moderna betalningsldsningar samt att starka konsumentskyddet.

2020 presenterade kommissionen sin dvergripande datastrategi, vilken har
som mal att till ar 2030 skapa ett gemensamt europeiskt dataomrade och en



fungerande och séker inre marknad for data (se faktapromemoria
2019/20:FPM23). Vidare foreslog kommissionen 2022 vissa Overgripande
regler for hur denna datamarknad ska fungera i forslaget till férordning om
harmoniserade regler om rittvis tillgang till och anvindning av uppgifter
(datardttsforordningen; se faktapromemoria 2021/22:FPM70).

1.2 Forslagets innehéll

1.2.1 Tillimpningsomrade och berorda tjéinster

Forslaget ger kunder rétt att begédra ut sina data och ge medgivande till
datadelning pé foljande omraden:

1. Boléaneavtal, 1an och konton, forutom betalkonton.

2. Sparande, investeringar i finansiella instrument,
forsakringsbaserade  investeringsprodukter, kryptotillgangar,
fastigheter och andra relaterade finansiella tillgangar och
forméaner fran sadana tillgangar.

3. Data som samlats in for att gora &dndamélsenlighets- och
lamplighetsbedomningar i samband med marknader for
finansiella instrument.

Pensionsrittigheter for tjanstepensionsplaner.

5. Pensionsrittigheter for att tillhandahalla paneuropeiska privata
pensionsprodukter (PEPP).

6. Icke-livforsékringsprodukter med undantag av sjukdoms-, hélso-
eller medicinforsékringsprodukter.

7. Data som samlats in for kreditvirdighetsbedomningar till

foretags laneansdkningar och kreditbetyg.

1.2.2 Dataiatkomst, medgivande och skydd av data

Kunder som sjélva begir tillgang till sina data ska fa ta del av dessa utan
avgift eller obefogat drojsmél. For att bolag som begér dataatkomst, s
kallade dataanvdndare, ska fd tillgdng till kunds data krdvs att de har
medgivande fran kund och tillstdnd av behoérig myndighet. Data som delats
far enbart anvindas enligt de villkor som dataanvdndaren och kunden
kommit Overens om. Forslaget innehdller dven regler for hur data fér
anvindas, som att folja EU:s dataskyddsforordning for hantering av
personliga data, att data inte fir sparas annat dn for att utfora
overenskommen tjanst och att data ska tas bort nir de inte langre anvénds.

For att stdrka kundens kontroll av sina data ska datainnehavarna — foretagen
fran vilka data begirs — tillhandahalla en tydlig och ldttanvind
medgivandepanel. Denna ska samla kundens olika medgivanden och bland
annat visa till vilka de givits, vilka syften de har, hur linge de géller och
vilka datakategorier de inkluderar. Dessutom ska medgivandepanelen ge
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mojlighet att dra tillbaka medgivanden och innehélla historik dver tidigare
medgivanden.

Dataanvéndare behover tillstand av behdrig myndighet, antingen som en sé
kallad tjdnsteleverantdr av finansiell information eller som ndgot av de
finansiella foretag som anges i1 forordningen, exempelvis forsakringsforetag,
tjanstepensionsforetag och betaltjanstleverantorer. For att fa tillstind som
tjansteleverantdr av finansiell information behdver en rad villkor uppfyllas.
Till dessa hor att bolaget beskriver sin verksamhet och hur det planerar att
anvinda delade data samt har adekvat intern styrning och tillrickliga
skyddsatgérder for att motverka cyberattacker och andra IT-relaterade risker.
Ett tillstdnd utfdrdat i en medlemsstat &r giltigt i hela unionen och kan dras
in, exempelvis om foretaget inte lédngre uppfyller kraven. Europeiska
bankmyndigheten (Eba) ska tillhandahalla ett offentligt tillgéngligt register
over tjansteleverantorer av finansiell information och system for delning av
finansiella data (se nedan).

Personliga data far enbart anvidndas for de syften for vilka de givits dtkomst.
Dérutover ska Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndigheten
(Eiopa) och Europeiska bankmyndigheten (Eba) ta fram riktlinjer for hur
personliga data far anvéndas for sdrskilt kénsliga produkter och tjénster -
kreditvarderingsbedémningar och liv- och hélsof6rsikringar.

1.2.3 System for delning av finansiella data

Datainnehavare och -anvindare samt kundorganisationer ska enligt forslaget
etablera system for delning av finansiella data. Dessa ska besluta om regler
och tekniska specifikationer for datadelning. Forordningen slar fast en rad
principer som ska gélla for systemen, bland annat att:

1. Datainnehavare och -anvindare ska ha samma representation i
beslutfattandet.

2. Systemen ska inkludera gemensamma datastandarder och grénssnitt
for datadelning.

3. Systemen ska ta fram en metod for att bestimma storleken for de
avgifter som datainnehavarna, enligt forslaget, har rétt att ta ut av
dataanviandarna. Forordningen anger hdr en rad principer, som att
avgifterna ska vara rimliga och direkt kopplade till kostnaden for att
tillgéngliggora data, baserade pa objektiva och transparenta grunder
och inriktade mot de ldgsta avgifterna pd marknaden. Avgifterna for
smd och medelstora foretag far inte Overstiga kostnaden for att
tillgdngliggora data, och kan ddrmed bli ldgre dn for storre foretag.

4. Det ska finnas en mekanism for att hantera konflikter inom systemet
for delning av finansiella data.

Systemen for delning av finansiella data ska godkinnas av behérig
myndighet i det land ddr de storsta datainnehavarna dr lokaliserade. Om
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system inte etableras inom rimlig tid for vissa datakategorier fér
kommissionen slé fast regler for dessa genom en delegerad akt.

1.2.4 Myndighetsbefogenheter

Forslaget innehéller bestimmelser om de nationella behdriga myndigheternas
befogenheter, bland annat administrativa sanktioner, andra atgirder samt att
de ska kunna utbyta information. Vidare specificeras foretags rétt till
overklagan, sekretess och forlikningsavtal.

1.2.5 Utviirdering

Kommissionen ska utvérdera forordningen senast fyra ar efter ikrafttrddandet
och rapportera till radet, Europaparlamentet och berérda kommittéer.
Utvérderingen ska bland annat undersoka om ytterligare datakategorier bor
inkluderas, om nagon datakategori bor exkluderas samt hur vil systemen for
delning av finansiella data fungerar.

1.2.6 Foljdindringar i andra EU-rittsakter

Forordningen innebér dndringar i flera andra EU-réttsakter for att ge uppdrag
till Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) samt for tillimpning av férordning om digital
operativ motstandskraft for finanssektorn (Dora; se faktapromemoria
2020/21:FPM16) och direktiv om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsritten (visselblasardirektivet; se prop. 2020/21:193).

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns idag ingen heltdckande lagstiftning pa omradet. I den man reglerad
datadelning sker idag bygger det pa det andra betaltjanstdirektivet eller
GDPR. De paverkas inte av detta forslag.

Eftersom den foreslagna regleringen 4r en forordning dr den direkt tillimplig.
Det krévs dock vissa kompletterande bestimmelser i svensk ritt, exempelvis
bemyndigande till behorig myndighet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen forvédntas forordningen enbart att ha begrédnsad paver-
kan pé& EU-budgeten. Forslaget innebdr inga nya tillsyns- eller
overvakningsuppgifter for de europeiska tillsynsmyndigheterna, och
kostnader beddms rymmas inom nuvarande budgetramar.
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Kommissionen beddmer att konsekvenserna for de nationella
tillsynsmyndigheterna géllande kostnader och administrativa bordor ar
begrinsade. Aven om forslaget innebir nya och delvis utokade uppgifter for
tillsynsmyndigheten véntas kostnaderna for dessa, enligt kommissionen,
atminstone pd lang sikt delvis uppvigas av de avgifter som
tillstdndsansokningarna medfor. Enligt Finansinspektionen kan ett relativt
stort antal aktOrer védntas ansoka om tillstdnd i Sverige vilket skulle ta
resurser i ansprak hos behdrig myndighet. Regeringen bedomer att eventuella
Ovriga Okade kostnader for myndigheterna bor kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Foretag som redan har tillstind, som nagot av de finansiella foretag som
anges 1 forordningen, behover inte anséka om nytt tillstind for att omfattas
av forslaget. Inte heller tillkommer ytterligare krav pa rapportering for de
foretagen. Kommissionen beddmer att 350 foretag inom EU kommer att
ansoka tillstdnd om att bli tjénsteleverantorer av finansiell information.

Kommissionen menar att forslaget kommer att ha en positiv inverkan pé
innovation av nya produkter och att kunder som vill dela sin data ddrmed
kommer kunna dra nytta av nya produkter och tjanster. Detta vintas i sin tur
forbattra konkurrensen pa finansmarknaden, exempelvis genom att underlétta
for jamforelse och flytt av finansiella produkter samt genom att foretag
erbjuds innovativa tjénster som sénker deras kostnader. Kommissionen
menar att sérskilt dataanvindare som dr sméa- och medelstora foretag gynnas
av forslaget. Dels omfattas de av det lagre taket for avgifter, dels tvingar
ramverket alla datainnehavare att dela med sig av sin data. De foreslagna
systemen for delning av finansiella data véntas d4ven minska kostnaderna for
datadelning och bearbetning av data.

Vidare menar kommissionen att kunders kontroll éver sina data, dataskydd
och integritetsréttigheter stirks genom bland annat den foreslagna
medgivandepanelen, behorighetsregler och grinser for anvindning av
personuppgifter. Detta, anser kommissionen, skulle stirka kunders
fortroende for datadelning.

Slutligen ser kommissionen en viss risk for att 6kad datadelning kan leda till
hogre forsakringspremier for, eller utestingning av, kunder med hogre
riskprofil. Man betonar dirfor vikten av att hélso- och livforsdkringar
exkluderas samt att Eiopa och Eba utvecklar riktlinjer for hur personliga data
far anvéndas for sarskilt kdnsliga produkter och tjénster.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar pé ett Gvergripande plan forslaget att infora ett
ramverk for tillgdng till finansiella data, &ven kallat Oppna finansiella
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tjidnster. Det har potential att dka konkurrensen pa finansmarknaden och
stimulera till innovation av nya tjénster. En sddan utveckling skulle ge
fordelar till kunder — bade privatpersoner och foretag. Det dr positivt att
forslaget starker kunders, sdrskilt privatpersoners, kontroll dver sina data.
Inférande av reglering pa ett idag oreglerat omrade skulle dessutom 6ka den
rattsliga tydligheten och utdka tillsynen 6ver datadelning inom finanssektorn.

Regeringen ska verka for att kundnyttan beaktas. Vidare behdver kunder
kénna tillit till ramverket for datadelning for att vilja anvinda Oppna
finansiella tjénster i stor utstrdckning. Av denna anledning, och &ven for
egenvérdet att skydda data, dr det viktigt att tillrdckliga krav stdlls pd kunders
samtycke, att data lagras sdkert och att sérskilt kénsliga data skyddas. Kunder
bor fa tydlig och koncis information om vilka data som ska delas, hur linge
och vad de ska anvindas till. Kunder bor ocksa kunna fa dverblick dver sina
medgivanden och mojlighet att enkelt kunna aterkalla dem. For att vérna
informationssékerheten ar det viktigt att det stills tillrickliga krav pa
tillstand till dataanvdndare. Samtidigt dr det viktigt att dessa krav ar
proportionerliga och inte pa ett obefogat sétt hindrar mindre aktorer fran att
erbjuda tjanster.

Regeringen instimmer i kommissionens bedémning att vissa kénsliga data
inte bor kunna delas, till exempel uppgifter om sjukdom och hélsotillstdnd
som forekommer vid vissa forsdkringar. Vidare dr det viktigt att okad
tillgang till kunddata inte leder till att foretag pa ett olampligt sétt stinger ute
konsumenter frén vissa tjénster.

Regeringen bedomer att det &r motiverat att lata datainnehavare ta ut avgifter
for att dela data med dataanvindare. Skélen for detta &r bland annat att striva
efter att utvecklings- och underhéllskostnader for att genomfora regelverket
fordelas mellan marknadsaktorer och att skapa incitament for att upprétthélla
hog datakvalitet. Regeringen instimmer Overlag med de principer som
kommissionen foreslar for att bestimma avgiftens storlek och understryker
att avgifter inte bor bli sa hoga att de forhindrar att regelverket anvénds brett.

Regeringen anser att det &r viktigt att frdmja samarbete mellan
datainnehavare och dataanvéndare pa lika villkor, standardiserade data av
hog kvalitet och att folja den tekniska utvecklingen. Regeringen ar forsiktigt
positiv till kommissionens forslag att etablera system for delning av
finansiella data och de Gvergripande principerna for hur dessa ska fungera.
Det dr samtidigt ett nytt tillvigagéngssitt, och det kommer inledningsvis vara
viktigt att kommissionen 16pande utvarderar hur vél dessa system fungerar
och vid behov ger forslag pa dndringar.

Regeringen avser slutligen att agera i linje med Sveriges budgetrestriktiva
hallning. Eventuella kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen har beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95: FiUS5,
rskr. 1994/95:67).
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter ar dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Flera foretag, branschorganisationer och myndigheter har inbjudits till en
referensgrupp och att ldmna Overgripande och prelimindra synpunkter pé
forslaget. Sammanfattningsvis ér svaren i flera fall positiva till forslaget och
inga &r tydligt kritiska mot forslaget som helhet.

Vissa remissinstanser, exempelvis Finansinspektionen, anser det vara positivt
att det infors regelverk for 6ppna finansiella tjanster da det 6kar den réttsliga
tydligheten och stiller fler aktorer under tillsyn. Vissa &r positiva till de
produkter och tjénster som omfattas av forslaget, medan andra anser att de
kan behdva begrinsas. Vissa remissinstanser, exempelvis Konkurrensverket,
framhaller att forslaget kan frimja konkurrens, och vissa att det kan frimja
innovation av nya tjanster.

Synen é&r splittrad vad giller effekter for konsumenter. Konsumentverket
menar att dppna finansiella tjanster generellt kan innebéra bade fordelar och
risker och att forslaget inte &r tillrickligt detaljerat for att avgora vilket som
véger tyngst. Remissinstanser som &r eller foretrdder tredjepartsbolag menar
att datadelningen innebér forbéttrad dverblick och dkade valmojligheter for
konsumenter.  Konkurrensverket goér en liknande analys och
Finansinspektionen anser att forslaget stirker konsumentskyddet. Instanser
som foretrdder datainnehavare framhaller istdllet integritets- och
cybersédkerhetsrisker med den 6kade datadelningen, till exempel att aktorer
med brottsligt uppsat skulle fa tillgdng till individers ekonomiska
information. Integritetsskyddsmyndigheten har inga invédndningar mot
forslaget och anser att IT-sidkerhetsfragor har en framtradande roll.

Gillande systemen for delning av finansiella data som ska samordna
datainnehavare och -anvéndare anser Finansinspektionen att det &r positivt
att dessa system kan frimja datastandardisering och att marknaden sjélv ges
mojlighet att ta fram standarder. Fran flera remissinstanser efterfragas mer
detaljer om hur systemen ska fungera. Bland synpunkterna betonas bland
annat vikten av att det finns en balans i hur mycket inflytande de olika
aktdrerna som ingar i ett system for delning av finansiella data har och
behovet av frivillighet att ingd dverenskommelser.

Remissinstanser som foretrdder datainnehavare understryker kostnaderna for
att anpassa sig till det foreslagna regelverket och vikten att fa ta avgift. Bland
deras synpunkter ndmns att forslaget innebdr omfattande investeringar i
infrastruktur med oklara vinster, att rimliga ersittningsmodeller behdvs dér
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ersdttningen dven bor ticka kostnad for att inhdmta kundinformation samt att
det blir ordttvis konkurrens nér mindre bolag inte behdver betala lika mycket
for datatillgang. Remissinstanser som éar eller foretrdder tredjepartsbolag &r
skeptiska till avgifter. De framhaller bland annat att kunderna dger dessa data
och att de idag ar tillgdngliga utan kostnad samt podngterar vikten av att
avgifter blir laga.

Flera remissinstanser understryker att det finns oklarheter som behdver redas
ut. Vissa lyfter frdgan hur det foreslagna regelverket forhaller sig till
kreditupplysningslagen och om delande av sddana data enligt forslaget
omfattas av denna lag. Finansinspektionen anser det vara otydligt hur delning
av data som inte ingar i forslaget paverkas och hur befintlig datadelning
paverkas. Vissa remissinstanser menar att det dr otydligt hur forslaget
paverkar befintliga och vilfungerande frivilliga avtal for datadelning.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget utgdrs av artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Radet beslutar med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Géllande subsidiaritet sd ar finansiella tjanster en
delad  befogenhet. Kommissionen  understryker ~ behovet av
unionsovergripande reglering. Anledningar till detta ar att datackonomin &r
en visentlig del av den inre marknaden, att datainnehavare till stor del &r
finansiella institutioner som lyder under EU-tillsyn och att gemensamma
regler bidrar till att bevara lika villkor for unionens finansiella institutioner.
Dessutom, menar kommissionen, har dessa finansiella institutioner
betydande landsoverskridande aktivitet och kunder kan anvédnda sig av
finansiella institutioner i flera olika medlemsstater. Géllande proportionalitet
menar kommissionen att forslaget dr begrénsat till omraden dar samma mal
inte bedéms kunna uppnas pé nationell nivd hos medlemsstaterna samtidigt
som forslaget 4r balanserat vad géller omfattning och styrka.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning och anser att forslaget ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i radet inleddes under sommaren 2023. Europaparlamentets
tidsplan for behandling av forslaget ér inte kind.

4.2 Fackuttryck/termer

Datainnehavare: Ett finansiellt foretag, exempelvis bank eller forsakrings-
foretag, som samlar, lagrar och pa annat sétt bearbetar den kunddata som
faller inom forordningens tillimpningsomrade.

Dataanvindare: Ett foretag som, med kunds medgivande, har ritt till att ta
del av den kunddata som faller inom férordningens tillimpningsomrade.

Medgivandepanel: Ett digitalt grinssnitt som ska samla kundens olika
medgivanden och bland annat visa till vilka de givits, vilka syften de har, hur
lange de giller och vilka datakategorier de inkluderar.

Tjénsteleverantor av finansiell information: En dataanvindare som har
tillstand fran behorig myndighet att fa tillgang till den kunddata som faller
inom forordningens tillimpningsomrade och som &r lagrad hos en
datainnehavare.

System for delning av finansiella data: Datainnehavare och -anvéndare
samt kundorganisationer ska enligt forslaget etablera system for delning av
finansiella data. Dessa ska besluta om regler och tekniska specifikationer for
datadelning.
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