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Tisdagen den 17 januari : .
teringsval till utskott
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1 § Anmilan om kompletteringsval till utskott

Talmannen meddelade :
. att socialdemokratiska riksdagsgruppen hade anmailt

dels, pa grund av uppkomna vakanser i vissa utskott, Yvonne Sandberg-
Fries som ledamot i skatteutskottet, Jan Andersson som ledamot i socialut-
skottet samt Kent Carlsson som suppleant i social- och trafikutskotten,.

dels, under Mona Sahlins ledighet, hennes erséttare Ines Uusmann som
suppleant i konstitutions- och arbetsmarknadsutskotten,

samt att moderata samlingspartiets partigrupp hade anmailt Ingela Gard-
ners eftertradare som riksdagsledamot, Birgitta Rydle, som suppleant i
utbildnings- och bostadsutskotten.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i skatteutskottet
Yvonne Sandberg-Fries (s)

ledamot i socialutskottet
Jan Andersson (s)

suppleant i konstitutionsutskottet
Ines Uusmann (s)

suppleant [ socialutskotret
Kent Carlsson (s)

suppleant i utbildningsutskottet
Birgitta Rydle (m)

suppleant i trafikutskottet
Kent Carlsson (s)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Ines Uusmann (s)

suppleant i bostadsutskottet
Birgitta Rydle (m) . 5
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2 § Svar pa interpellation 1988/89:81 om fiingelsestraffet

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Hans Goran Franck har i en interpellation stallt fyra fragor
till mig med anknytning till anvindningen av fingelsestraffet.

Innan jag gér in pa dessa fragor vill jag mera allmént saga foljande. I likhet
med Hans Géran Franck anser jag att det &r viktigt att understryka att
fangelsestraffet inte 4r agnat att medfora nagra positiva effekter for den
intagne utan tvirtom ofta har direkta skadeverkningar. En viktig utgangs-
punkt fér kriminalpolitiken bor dérfoér vara att i méjlig man begrinsa
anvindningen av frihetsberévande pafoljder. Jag vill ocksé framhalla att jag
delar Hans Goran Francks uppfattning att andra atgarder an rent kriminalpo-
litiska ar av storre betydelse for den allminna brottsnivan i samhillet.

Insikterna om fangelsestraffets roll i det kriminalpolitiska systemet har
ocksd lett till lagstiftning som pé olika satt haft som mal att minska
anvindningen av frihetsberévanden. Lat mig hir endast peka pa det vidgade
utrymme for frivardspaféljder som infordes ar 1983 och de mojligheter att
doma till kontraktsvérd i stallet for fangelse som skapades forra aret.

Fingelsestraffets roll i straffsystemet har ingdende behandlats, senast av
fiangelsestraffkommittén i huvudbetinkandet (SOU 1986:14) Pafoljd for
brott. En del av detta betdnkande har lett till nya regler fr.o.m. den 1 januari i
ar om domstolarnas straffméatning och pafoljdsval. )

I den proposition som lag till grund for den lagstiftningen framholl det
foredragande statsridet att avsikten inte var att det samlade resultatet av
fangelsestraffkommitténs forslag skulle leda till ndgra generella kningar av
de faktiska anstaltstiderna.

Detta ir en mélsittning som ar vagledande for det arbete som nu bedrivs
inom justitiedepartementet med de aterstidende delarna av betdnkandet. De
ror bl.a. fragor om 4dndrade regler for villkorlig frigivning och en versyn av
straffskalorna for de sarskilda brotten.

Aven om ambitionen siledes 4r att si 1angt det 4r mojligt férsoka begrinsa
sdvil anvandningen av fingelsestraffen 6ver huvud taget som langden av de
fangelsestraff som déms ut, stadr det klart att man inte kan undvara
fangelsstraffet som pafoljd. Samhillet maste med kraft kunna ingripa mot
framfor allt allvarlig brottslighet, och det krivs att man har tillgang till en typ
av straff som innebar frihetsberdvande och detta dven under relativt 1ang tid.
Négot realistiskt alternativ till fangelsestraffet finns i manga fall darfor inte.

Jag behandlar nu i tur och ordning de fragor som Hans Goran Franck har
stallt till mig.

De tva forsta frigorna giller hur jag bedomer ‘utvecklingen betréffande
den enligt Hans Goran Franck dkade anvindningen av fangelsestraff, om jag
anser att den utvecklingen bor motverkas och i s3 fall pa vilket satt.

Det ar viktigt att vara forsiktig med statistik. Hans Goéran Franck redovisar
som underlag for sina frgor uppgifter om antalet fingelsedomar &ren
1984-1987 och antalet personer som intogs pa anstalt dren 1985 och 1986.
Utgér man i stillet frAn &r 1983 som jamféresetal blir bilden annorlunda.
Antalet fangelsedomar 14g namligen p4 samma nivé detta &r som &r 1987, och
antalet personer som togs in i anstalt var hogre. Det fortjanar ocksa



framhéllas att det genomsnittliga antalet personer inom anstaltsvird var
lagre ar 1987 4n i borjan av 80-talet da det i sin tur var klart lagre 4n under
t.ex. slutet av 60-talet.

Vad jag nu sagt utesluter inte att jag delar Hans Géran Francks
uppfattning att det dr viktigt att vara uppmérksam pé tendenser som kan tyda
pa en skirpning av det kriminalpolitiska klimatet. Nagot underlag for att
pasté att domstolarna pé senare tid allmént sett skulle ha blivit stringare i sin
pafoljdsbestimning an tidigare finns dock knappast. Den 6kning av fangelse-
straffen som otvivelaktigt skett under de allra senaste &ren kan lika vil bero
pa att brottsligheten, och da sarskilt aterfallsbrottsligheten, 6kat och blivit
allvarligare i vissa fall.

Jag dr mot den bakgrund som jag hir tecknat inte beredd att séga att
utvecklingen kraver andra sirskilda atgirder &n sddana som redan &r
vidtagna eller planerade. Jag har redan berort den inriktning som géller for
arbetet med forslag till nya regler om villkorlig frigivning och straffskalor for
de sirskilda brotten. Jag vill ocksé peka pd en ny regel som finns fr.o.m.
arsskiftet betraffande domstolarnas paféljdsval. Den regeln siger att ritten
vid val av pafoljd skall fasta séirskilt avseende vid omsténdigheter som talar
for en lindrigare pafoljd an fingelse. Detta ar enligt min mening en viktig
markering av den princip som skall gilla. Jag vill i sammanhanget ocksa
framhadlla att det &r min forhoppning att det inom kort skall vara méjligt att
presentera ett forslag om foérsoksverksamhet med s.k samhillstjinst som
alternativ till fangelse.

For det tredje fragar Hans Goran Franck om jag avser att foresld att
fiangelsestraffet avskaffas for unga lagovertradare i dldern 15-17 ar.

Lagstiftningens utgdngspunkt &r att personer under 18 &r skall démas till
fiangelse i rena undantagsfall. [ forsta hand skall atgérder ske inom ramen for
socialtjansten. Det ir ocksé den praxis som allmént tillimpas i domstolarna.
Ar 1987 domdes 16 personer under 18 4r till fingelse.

Nir domstolarna domer mycket unga manniskor till fangelse ror det sig i
allmanhet om fall dir socialvardens resurser och méjligheter inte har
bedomts som tillrackliga och dér en skyddstillsyn inte kan anses vara nog
ingripande. Situationen ir da regelmassigt den att den unge har en lang och
allvarlig kriminalitet bakom sig samtidigt som ett antal rehabiliteringsforsék
pé olika sitt har misslyckats.

For att det skall vara mgjligt att ytterligare minska anviandningen av
fangelse for dem som &r under 18 ar ar det darfor viktigt att socialtjanstens
mojligheter att hantera dessa fall forbittras.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att regeringen under varen kommer
att forelagga riksdagen forslag till dndringar i lagen om vérd av unga.
Forslaget dr avsett att innebira att kommunerna skall fa storre mojligheter
att tidigare ingripa med tvingsomhéndertagande av ungdomar som befinner
sig i utsatta situationer till f61jd av kriminalitet eller missbruk eller av andra
skal.

Inom socialdepartementet pagar vidare en 6versyn av statsbidragen till de
s.k. § 12-hemmen, dvs. de hem som skall finnas f6r vird av unga som pa vissa
grunder, bl.a. brottslig verksamhet, beh6ver std under sarskilt noggrann
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tillsyn. Det har i olika sammanhang riktats kritik mot att resurserna till dessa
hem ir otillriackliga nar det giller ungdomar i sirskilt utsatta situationer.

Den fjarde fragan som Hans Gdran Franck stallt till mig géller om det har
skett en skidrpning av nddepraxis och 1 sa fall pa vilket sitt. Hir vill jag
framhalla féljande. I nddeinstitutets natur ligger bl.a. att varje beslut grundar
sig pa en fri och skonsmissig bedomning av omstiindigheterna i det enskilda
fallet. Nagon praxis i vanlig mening kan man darfor inte tala om. Jag vill
emellertid framhélla att forandringarna i fraga om andelen bifalina ansok-
ningar varit mycket sma under 1980-talet. .

Anf. 2 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Nedgéingen av antalet intagna pa vara kriminalvardsanstalter
under senare decennier fram till 1980 har varit resultatet av medvetet
reformarbete, framfor allt fran socialdemokratins sida. Enligt min mening
borde detta ha fortsatt iven under 1980-talet. Denna successiva minskning av
antalet intagna skedde under en tid da antalet anmilda brott 6kade kraftigt.
Det ir nu tydligen nodvindigt att skapa en forstirkt-opinion {or att detta
arbetc méste fortsitta. _ :

P4 kriminalpolitikens omréade ar det frimst en 6kad uppticktsrisk, snabba
ingripanden, snabb handlaggning av brottsutredningar och de brottsforebyg-
gande atgiirderna som har den storsta betydelsen for att motverka brottslig-
heten. Men det viktigaste idr att vi maste finna vagar att rittvist foriindra
samhiillet ekonomiskt, socialt och kulturellt pi ctt sitt som kan skapa
varaktiga garantier mot en utbredd kriminalitet. Det dr under 1980-talet som
saval antalet fangelseddmda som nyintagna i kriminalvardsanstalt gradvis
har 6kat. Attdet 1983 forekom en topp som ir lika stor som den som forekom
1987 men- mindre &n under innevarande &r forindrar ingenting i denna
utveckling. Att gora jamforelsen endast med 1983 ir missvisande. Det finns
ocksé sarskilda omstiandigheter som kan forklara uppgingen under 1983.
namligen att den s.k. halvtidsfrigivningen genomfdrdes da. De fortsatta
Okningarna av antalet fangelsedémda och nyintagna under de senaste dren dr
orovickande. Antalet fingelseddmda som uppgar till 17 206 fér 1987 och till
annu hogre tal {r 1988 utgodr historiskt rekord.

Sedan halvtidsfrigivningen genomférdes minskade beliggningen med ca
350 platser under budgetaret 1983/84 jaimfort med foregdende budgetar.
Trots detta uppgdr hogsta beliggningen for 1988 till dver 4 000. Antalet
frivardsklienter har diremot minskat kraftigt under hela 1980-talet.

Ett avskaffande av halvtidsfrigivningen och en avseviirt utékad polisverk-
samhet liksom olika straffskarpningar bl.a. vid aterfall kommer onekligen att
leda till att antalet fiangelsedomar och intagningar pa fangvardsanstalter
kommer att Oka visentligt. T detta lage torde den av Laila Freivalds
aberopade regeln om lindrigare pifélid. som géller fran Arsskiftet, fa
forhallandevis liten betydelse. Inte heller lir den aviserade forséksverksam-
heten med s.k. samhillstjinst fi annat 4n marginell effeke.

I budgetpropositionen redovisas att under den senaste tvaarsperioden har
belidggningen vid kriminalvardsanstalterna 6kat med 13 % och vid hiktena
med 27 %. Belaggningen vid de slutna riksanstalterna har tidvis enligt
propositionen varit sa hog att hiktade som domts inte har kunnat placeras i



anstalt utan fatt stanna kvar i hiikte. Beldggningen vid kriminalvardsanstal-
terna kan dirfor enligt propositionen véntas oka ytterligare under ar 1989.
Regeringen har med hansyn till beldggningsutvecklingen beslutat att inte
mindre dn 124 tidigare stangda platser vid slutna riksanstalter samt 75 platser
vid de tidigare nedlagda lokalanstalterna far tas i ansprék.

Fran humanitira och samhillsekonomiska utgingspunkter méste en
grundldggande tankegang i modern kriminalpolitik vara att reducera tillamp-
ningen av fangelsestraff till ett minimum. Aterfaller den démde borde det
regelmissigt vara tillrackligt att doma till pafoljd bara for de nya brotten.

Jag staller en direkt friga till Laila Freivalds: Vilka sakliga invandningar
kan hon goéra mot denna instéllning betriffande inriktningen av kriminalpoli-
tiken? Dessa stillningstaganden aterfinns for 6vrigt i gallande socialdemo-
kratiska program for kriminalpolitiken.

Min uppfattning &r att tiden nu 4r mogen for att avskaffa fingelsestraffet
for ungdomaridldern 15 till 17 &r. Redani det kriminalpolitiska program som
socialdemokraterna presenterade 1972 sades att lagovertriidare under 18 ar
inte skall kunna haktas eller domas till frihetsberévande paféljd i kriminal-
vérden. [ det program som antogs 1981 kriivdes att barn under 18 ar inte skall
démas till frihetsstraff utan, om det dr nodvindigt, omhindertas genom
socialtjanstens forsorg.

Jag staller ytterligare en direkt fraga till Laila Freivalds: Delar hon denna
uppfattning som kommit till uttryck i de socialdemokratiska programmen?

Sedan 1965 har antalet fangelseddémda ungdomar varierat fran 15 till 30 per
ar. 1986 uppgick antalct fingelsedomda ungdomar till 30.

Vad giller min friga om nddeérenden i praxis siger Laila Freivalds & ena
sidan att det inte finns ndgon praxis och & andra sidan att férandringarna i
tillampningen varit mycket sma under 1980-talet. Till detta vill jag nimna att
det i Ola Schonnings bok Att sdka néd finns ett sirskilt kapitel som har
rubriken Nédedrenden i praxis. Schénning har tidigare tjinstgjort som
foredragande vid nddeenheten och under denna tid handlagt ca 1 500
nadedrenden. Det finns dnlednmg att se till att denna undersékning och
bearbetning kompletteras.

Anf. 3 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! LAt mig forst som sist sl fast att folkpartiets uppfattning om
kriminalvarden ar att vi i Svérige skall sld vakt om en human kriminalvérd.
Jag tror for 6vrigt att det rder en politisk enighet i den fragan. Debatten -
nér den forekommer — ror sig oftare om detaljer. Det dr med avsikt jag sager
“"debatten — nar den férekommer™. Vi i folkpartiet ar bekymrade over den
uppgivenhet som vi anser prigla installningen till kriminalvarden i vara
dagar.

Herr talman! Det ar sjalvfallet oacceptabelt att en livstidsdomd spion
kunde rymma under en obevakad permission, och den debatt som da f6ljde
var vilbehovlig. Men egentligen finns det andra problem inom kriminalvér-
den som 4r bra mycket vasentligare. Jag tror att vi 4r ense om att
fiingelsevistelse inte medfér ndgra positiva cffekter for den intagne men att vi
trots det méste ha kvar fingelsestraffet som en sista utvag. Sedan 4r jag i
likhet med justitieministern ganska skeptisk till Hans Goéran Francks sitt att
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anviinda statistik. Det dr orimligt att bara rakna antalet fangelsedomar och
helt fértiga siffrorna om anmilda brott. N&gon proportion maste det finnas
mellan dem.

Nu talade emellertid justitieministern liksom i budgetpropositionen om
samhallstjanst. D& ar det angeliget for mig att pAminna om att vi fran
folkpartiets sida ar efter ar har fort fram ett sddant forslag utan att
socialdemokraterna har velat visa det minsta intresse for det goda alternativ
till fingelse som samhiillstjanst skulle vara. Vi har hiri kammaren fatt lyssna
till de mest varierande invindningar emot ett humant alternativ till fingelse.
Men, herr talman, jag ir naturligtvis beredd att gléomma de invindningarna,
ty 4ven om syndaren vaknar sent ar det bra nér han intligen vaknar. Hans
Goran Franck har aldrig varit med om att fororda samhillstjanst, men nu
kanske vi kan rikna pa ocksa hans stod for ett humant folkpartifrslag.

Min fraga till justitieministern blir emellertid: Nir kan vi rikna med ett
forslag? Det finns inte upptaget i propositionsforteckningen for varen. Varje
dag som gir doms kanske négon till fingelse, ndgon som skulle kunna riddas
till ett battre liv genom att fi géra samhillstjénst i stallet for att komma till en
kriminalvardsanstalt och traffa likasinnade och fa en fortsatt utbildning i
brottslighet.

Vi vantar med spanning pé att regeringens forslag skall folja de borgerliga
partiernas tidigare forslag.

Jag ndmnde den kriminalpolitiska debatten och vill girna ta upp 4nnu en
fraga. Vi har fran folkpartiets sida haromdagen vickt en partimotion om
kriminalvarden. I den begir vi att en parlamentarisk utredning far i uppdrag
att gora en forutsittningslos utvirdering av den nuvarande kriminalvardsla-
gen. Den nu géllande lagen tillkom 1974 nar forutsittningarna ute i samhallet
inte var desamma som i dag. Narkotikamissbruket t.ex. var di inte alls sa
utbrett som i dag. Vi menar att det rdder en viss uppgivenhet i debatten, och
det ar farligt. Vi far aldrig ge upp vara ambitioner att soka aterfora dem som
har begatt brott till ett normalt liv. Vi i folkpartiet gor det inte, men vi tycker
att det ar dags att man undersiker varfor de goda och stolta ambitionerna i
1970-talets reform inte har gett det resultat som sa manga hoppades da.

Darfor vill jag fraga: Ar justitieministern beredd att allvarligt och med
positivt sinne dverviga folkpartiets torslag om en parlamentarisk utredning?
Jag stiller denna fraga sarskilt mot bakgrund av att justitieministerns svar
kan tolkas som att det inte finns nagra andra atgarder att vidta an de som hon
riknade upp i svaret.

Anf. 4 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! En annan typ av brott som okar ar misshandel mot barn, bade
fysisk, psykisk och sexuell misshandel.

Nir jag traffade lanspolismastaren i Uppsala fore jul pdpekade han att
antalet incestbrotti linct hade dkat i oroande grad. Tidningsartiklar om detta
har ocksa forekommit under de senaste dagarna.

Sexuella évergrepp mot barn och kvinnor ar en brottstyp som utférs av
ménniskor som ar i uppenbart behov av vard. Dessa méinniskor blir inte
mindre brottsbeniigna av att de hamnar i fingelse, det visar det faktum att de
ofta upprepar sina brott.



Som justitieministern papekade har det getts ett vidgat utrymme for att
doma minniskor till kontraktsvard. Det sker ocksd en forsoksverksamhet.

Orsaken till att jag nu gétt upp i talarstolen &r att justitieministern i
samband med ett incestfall i hostas utlovade atgirder for att man skulle
komma till ritta med denna typ av brott. Jag vill darfor fraga vilka dessa
atgirder ar och nér justitieministern kommer att vidta dem. Nir kommer
man att infora den typ av vird som leder till att detta problem kan 16sas?

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman' Hans Goran Franck frigade om jag delar den uppfattning
som han har givit uttryck for i sin interpellation nir det giller fingelsestraffet
i allménhet och anvindande av det i friga om ungdomar. Jag tror att det
framgick av mitt svar att jag i allt vasentligt delar denna uppfattning.

Nar det giller en komplettering av nddepraxisen har jag en ambition att
nu, efter fyra ménader som justiticminister, for egen del gora en genomgang
av regeringens praxis i friga om nad - praxis i den mening som man kanske
kan tala om nér det galler nad, eftersom det inte &r friga om réttspraxis i
vanlig mening — f6r att bilda mig en uppfattning om huruvida andra
beddmningar én de som hittills har gjorts i nddearenden bor bli aktuella. Jag
villi anslutning till detta peka pa att utvecklingen i friga om nadebifallen inte
har varit negativ. Jag vill t.o.m. peka p4 att det, utéver vad som framgér av
den statistik som Hans Goran Franck har redovisat i sin interpellation, har
skett en 6kning av antalet bifall av nddeansOkningar mellan &ren 1987 och
1988. :

Till Karin Ahrland vill jag sdga att jag inte kan dela &sikten att en allméan
uppgivenhet priglar instillningen till kriminalvidrden. Det &r inte den
uppfattningen jag far ndr jag reser runt i landet och traffar manniskor som
arbetar inom kriminalvérden. Jag tror att det 4r en uppfattning som man kan
fa nar man f6ljer massmedierna och féljer mianniskor som inte sjélva ir direkt
involverade i arbetet inom kriminalvarden. :

Nir jag traffar de méanniskor som #r engagerade i kriminalvarden har det
slagit mig vilken oerhord idérikedom och ambition det finns bland dem.
Detta kommer till uttryck bl.a. i att det forsiggar olika typer av projektverk-
samhet. bade inom anstaltsvirden och inom frivarden, diar engagemanget
och idérikedomen hos personalen tas till vara. Jag ar dvertygad om att en hel
del av dessa projekt s& smaningom kommer att bli nya etablerade metoder
inom kriminalvérden som kan tillimpas pa flera anstalter och inom omraden
dér de nu bedrivs som férsoksverksamhet.

Jag har tidigare haft tillfalle att siiga att vi haller pa att studera fragan om
samhillstjanst. Under vren kommer en promemoria fran departementet i
denna friga som skall snabbchandlas. Foérhoppningsvis kan ett forslag
dverlamnas till riksdagen redan i var.

Nar det giller en utvirdering av kriminalvardslagen vill jag sdga att det
pagar en 6versyn av denna lag, och jag riknar med att denna Gversyn dr
avslutad till hosten. Jag bedémer det inte som angeldget att nu tillsdtta en
parlamentarisk kommission for att bedriva detta arbete.

Berith Eriksson tar upp problemen med sexuella Gvergrepp pa barn. Jag
sade redan i hostas, da jag enligt Berith Eriksson utlovade vissa saker, att den
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hir problematiken dr uppmirksammad och hanteras pé olika satt. Lat mig
kort erinra om pa vilket sétt man méste hantera detta problem. Detta ir i
forsta hand inte en lagstiftningsfriga. utan det handlar om att uppticka och
beivra dessa fall av Overgrepp. Sedan ling tid har ett problem varit att vi har
haft dalig kainnedom om i vilken utstrackning barn blir utsatta fér sexucila
Overgrepp. Jag tror att den allmédnna debatt som har foljt i spiren av vissa
uppmiirksammade fall har lett till att vi har 6kad mojlighet att fa kinnedom
om dessa fall. Det ar viktigt att samhillets olika organ och enskilda individer
tar initiativ av olika slag och stoder de drabbade familjerna.

Dirutover dr det viktigt att man inom ramen for kriminalvarden utvecklar
metoder for att behandla de minniskor som dr involverade i denna typ av
brottslighet. Inom departementet haller vi pd att utarbeta ¢n promemoria
som kommer inom kort. I denna promemoria tas lagandringar i brottsbalken
vad giller pafoljderna for brott av typ sexuclla Gvergrepp pé barn upp.

Anf. 6 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill forst replikera Karin Ahrland. Det ir bra att hon
siger att hon vill ha en human kriminalpolitik. Men jag vill erinra henne om
att folkpartiet i den rapport och det program som partiet har lagt fram gar s&
langt att det talas om att man skall ha samma regler for 15-17-dringar i hikte
som for vuxna. Det betyder att steget inte dr langt till att man kriver detta
dvenifrigaom fingelse, eftersom det handlar om samma regler sa till vida att
det fordras synnerliga skal i bada fallen.

Det finns ocksd i folkpartiets program bockfétter, som ger ett intryck av att
man alltfér mycket tar hinsyn till vedergillningskanslor nir man gor sina
bedomningar. Men det ar dnda bra, som Karin Ahrland hir sade, att
fangelsestraffet bara skall anviindas som en sista utvag. Ar det pa det sittet,
tror jag att man behdver tinka efter en del ndr det galler vad man har sagt i
sina motioner och rapporter.

Béde Laila Freivalds och Karin Ahrland har talat om att statistiken inte har
redovisats pa ett alldeles riktigt siitt. Jag vill da bara siiga att det finns en bra
statistik i Réttsstatistisk arsbok. Dar framgér det tydligt att antalet fingelse-
straff, dvs. nyintagna pd kriminalvérdsanstalt, minskade fram till 1980.
Darefter kom vandningen. Jag vill sdga till bide Laila Freivalds och Karin
Ahrland att samtidigt som den hir minskningen skedde efter brottsbalkens
tillkomst 6kade antalet anmiélda brott kraftigt. Detta kan man inte forklara
pé annat satt an att det iar frdga om en viss férindring i den kriminalpolitiska
synen pd olika hall. .

Nar det galler samhallstjéinsten kan hiir finnas ett alternativ. Men jag vill
framhalla att det ocksa finns mycket vigande kritiska synpunkter i detta
sammanhang, bl.a. fran forre BRA-chefen och tillika nuvarande justiticra-
det Bo Svensson. vilka bor beaktas. Darfor ar det bra om man stannar vid att
det hiir far gilla som ett férsok.

Anf. 7 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag borjar med att sdga négra saker till justitieministern.

For det forsta har jag inte pastitt — och kommer aldrig att pastd och har
heller aldrig fatt uppfattningen — att det finns en uppgivenhet bland dem som



arbetar inom kriminalvirden. Det var inte det som jag sade i mitt inlagg. Vad
jag asyftade ar debatten, och det ér en annan sak. Det géller den debatt som
fors bl.a. hidr i kammaren, bland nimndemin och ute i landet hos olika
foreningar som ér intresserade av detta.

Eftersom jag har varit justiticutskottets ordférande under en ldngre tid dn
vad Laila Freivalds varit justitieminister, kan jag nog séga att jag har besokt
fler fangelser. Jag har da stott pd mycket goda ambitioner hos dem som
arbetar inom fangvarden. Bl.a. har jag dir fatt ett uppslag som Hans Géran
Franck formodligen inte gillar, namligen att man borde se dver den s.k.
narhetsprincipen. Det iir ju valdigt ofta s, att de intagna pa lokalanstalterna
alltfor latt kommer i kontakt med det gamla ganget i den egna kommunen
eller staden — f6r att bara nimna ett exempel pa att man inte ar helt uppgiven.

For det andra noterade jag att justitieministern sade "'inte nu™ i friga om
folkpartiets krav pa en utvardering av kriminalvirdslagen. Vii oppositionen
ar vana vid att fa tjata och att dterkomma ett antal gnger. Men det har gett
resultat ndr det galler samhillstjansten. Vi ser fram emot promemorian.
Sékert blir det forr eller senare resultat ocksa nar det géller en utvirdering av
kriminalvardsformen.

Sedan till Hans Géran Franck. Var snill och 1as var motion och det tryckta
programmet! Dir finns icke ett ord om hékte for ungdomar mellan 15 och 17
ar. Det ar en missuppfattning som Hans Géran Franck sedan gammalt lever
hogt pa. Jag 6verlamnar girna ett exemplar av vir motion i denna fraga.

Anf. 8 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Jag efterfrigade inte precis nya straffskalor. Jag dr namligen
fortfarande av den uppfattningen att lingre fangelsestraff inte hjalper nir det
giller den har typen av brottslingar. Jag skulle hellre ha velat hora att man
avser att bygga ut kontraktsvarden och att den skall bli ett pafoljdsalternativ
vid den hir typen av brott. Hir har man ju erfarenheter fran andra lander,
dir tillfredsstillande resultat har uppnétts,

Anf. 9 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman'! Till Karin Ahrland vill jag séga att jag inte alls har
missuppfattat den kriminalpolitiska rapporten. Dér star vad jag har sagt hiri
dag. Jag tror att ocksa Karin Ahrland 4r medveten om detta. Dessutom tror
jag att Karin Ahrland tycker att de skrivningar som finns i rapporten ir
olyckliga.

Lat mig till slut siga att Laila Freivalds inte har gjort nigra namnvarda
invindningar mot mitt inldgg hir. Det kan tolkas p tv4 sitt. Det kan t.ex.
tolkas sd, att hon nu verkligen vill infria programutfistelserna om ett
avskaffande av fangelsestraff for ungdomar i aldern 15-17 ar. Det betyder att
justitieministern vill att man skall gora allt for att fa en fortsattning ps den
utveckling som dnda fram till 1980 ledde till en minskning av antalet
fangelsestraff.

Vidare &r det angeliget att saga att nar det nu ar friga om att fatta nya
beslut betraffande dterfallen méste tidigare gjorda stallningstaganden modi-
fieras. Dessa kan ju leda till en mera ovéntad utveckling pa detta omréde dn
man trott.
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Det drinte bara jag utan ocksa atskilliga forskarc som har den uppfattning-
en att det kan bli l&ngt fler fingar i vara fangelser dn nigon har kunnat
férutse, om man inte tinker efter och forindrar kritiken pa visentliga
punkter. Alla séger sig ansc att fingelsestraffet ar ett daligt och skadligt
alternativ. Men sedan géller det ju- att ocksi gdra nagot.

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar pd Hans G6ran Francks interpella-
tion ar det viktigt att arbeta vidare pa att skapa alternativ till fangelsestraffet
nir det giller unga lagévertradare. Det arbetet kommer vi att fortsétta med,
och det bor sa sméningom kunna leda till att 4nnu farre &n 16 ungdomar per
ar blir domda till fangelsestraft.

Nir det giller aterfallsférbrytare anser jag att den syn som vi i dag har, att
aterfall i brott ar ett skal till att utdéma strangare straff dn i tidigare dom,
maste vidmakthéllas. Det ir pa det siittet som samhillet har mdjlighet att
markera att fortsatt kriminalitet inte accepteras. Det handlar ju inte alltid om
fingelse, utan det finns ocksé alternativa pafoljder. Men man méste ha en
skarpt instillning till manniskor som aterfaller i brott. Detta anser jag vara
vasentligt.

Till Berith Eriksson vill jag siaga att jag inte utesluter mdjligheten att ddma
till kontraktsvard, om det finns en limplig behandlingsform for de ménniskor
som begar sexuella dvergrepp pa barn.

Talmannen anmalde att Karin Ahrland och Hans Goran Franck anhallit
att till protokollet fd antecknat att de inte dgde rétt till ytterligare inlagg.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1988/89:89 om ordningsvakter

Anf. 11 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Géran Ericsson har i en interpellation stallt tvé fragor om
ordningsvakter till mig. Han har fragat om jag avser att vidta en 6versyn av
den nu gallande lagen (1980:578) om ordningsvaktcr syftande till att skirpa
kraven pa att varje ordningsvakt som tjanstgor i offentlig miljo skall ha
sddant férordnande som foreskrivs i lagen om ordningsvakter. Vidare har
han fragat vilka atgarder som jag avser att vidta pa kort sikt for att skydda
allmédnheten mot vad han kallar privata ordningsvakter som saknar for sin
tjanst erforderlig utbildning.

Goran Ericssons fragor ber6r tva nirbesliktade foreteelser: ordningsvak-
ter och bevakningsféretag. Jag skall redogdra lite nrmare f6r reglerna om
dessa.

En ordningsvakt ar enligt lagen om ordningsvakter en person som
forordnas att medverka till att upprétthalla allmén ordning. For att fullgéra
denna uppgift har ordningsvakten vissa sirskilda befogenheter att bl.a.
omhénderta berusade personer. Dessa befogenheter framgér av polislagen.

I lagen om ordningsvakter anges for vilka 4ndamél ordningsvakter far



forordnas. Detta giller bl.a. tjanstgoring vid offentliga tillstallningar och
allmiinna sammankomster och i lokaler dir alkoholdrycker serveras till
allminheten med vederborligt tillstand.

Nir det galler offentliga tillstallningar och konserter far polisen med stod

av allminna ordningsstadgan (1956:617) och lagen (1955:618) om allménna

sammankomster foreskriva att anordnaren maste anlita férordnade
ordningsvakter. Den mojligheten har poliseninte i friga omt.ex. restaurang-
er, om det inte ir friga om offentliga tillstallningar.

Med bevakningsforetag avses enligt lagen (1974:191) om bevakningsfore-
tag den som yrkesmaissigt atar sig att for ndgon annans rikning bevaka t.ex.
en offentlig tillstillning eller att stdlla ordningsvakter till exempelvis
restaurangers férfogande for ordningshallning. For att fa bedriva verksamhet
av detta slag krivs auktorisation enligt den lagen.

Foérordnande som ordningsvakt liksom auktorisation fér bevakningsfore-
tag kan aterkallas om det finns skl till det.

Jag skall nu Sverga till att siga nagot om det som Géran Ericsson kallar
privata ordningsvakter, dvs. personer som medverkar till att uppritthalla
allmin ordning utan att ha férordnande som ordningsvakt. Det dr vanligt att
personer anstills av t.ex. restaurangigare for detta indamal utan att ha nigot
sadant forordnande. Det kan ocksd vara friga om anstillda som har
bevakningsuppgifter vid sidan om andra uppgifter. Den anstillde har inga
andra befogenheter dn restaurangigaren nir det géller att halla ordning.
Dessa befogenheter foljer reglerna om nédviirn och néd och dr desamma som
var och en har vid exempelvis en privat tillstillning i den egna bostaden. Det
sdger sig sjilvt att sddan personal har en mycket begransad ratt att bruka
vald. _

Jag utgar fran att det 4r vad jag nu senast redogjort for som Goran Ericsson
syftar pa nar han talar om mindre nogriknade foretag. som viljer att i sin
tjinst ta personer vars enda foretraden ar svillande muskler. Redan i dag
kravs det ju nimligen auktorisation for foretag som stéller anstalld vaktper-
sonal till andras foérfogande.

Goran Ericssons fragor giller saledes om det bor krivas att den personal
som exempelvis restauranger anlitar for att halla ordning skall ha férordnan-
de som ordningsvakt eller vara anstalld av ett auktoriserat bevakningsfore-
tag. Jag kan namna att ett forslag till en ny ordningslag foér narvarande bereds
i justitiedepartementet. I det sammanhanget kommer frgor som ror
ordningshéllningen pé t.ex. restauranger att tas upp. :

Goran Ericssons fraga kan emellertid ytterst ocks sigas gilla om foretag
6ver huvud taget skall fa fortsitta att utan sdrskild auktorisation bevaka sin
verksamhet och sina anlaggningar i egen regi. Detta sporsmal har riksdagen
med anledning av motioner behandlat tre ganger under de senaste tio aren.
Vid alla tre tillfillena, senast ar 1986, har riksdagen intagit den stindpunkten
att kravet pa auktorisation f6r bevakningsforetag inte skall utstrackas till
ocksa sadan bevakningsverksamhet som organiseras inom ctt foretag och
endast avser foretagets eget skydd.

Jag delar riksdagens uppfattning. Det 4r inte realistiskt att staten skulle
reglera den bevakningsverksamhet som foretag bedriver for egen rékning.
Det skulle vidare bli svart att avgriinsa den tillstandskrédvande verksamheten
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frén siddana bevakningsinsatser som var och en maiste ha ritt att gora till
skydd for sin egendom.

Anf. 12 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag vill inledningsvis tacka statsrddet for svaret pad min
interpellation. Det var l&ngt och vil genomarbetat, men jag vet inte riktigt
om statsrddet hamnade p4 nagon form av politisk mélsittning i slutet.

For den som lyssnade pa svaret framgick det tydligt hur komplicerat det
hela ar och hur snériga bestimmelserna ar.

Antalet ordningsvakter i det svenska samhillet har 6kat dramatiskt. s
ocksa antalet bevakningsféretag som lamnar tjinster till foretag, offentliga
och privata. Det ir en f6ljd av tvd omstandigheter.

Det ena ir den socialdemokratiska politiken fran 1982 fram till -drets
budgetproposition. Den har inneburit att antalet poliser har dragits ner
ganska kraftigt. Det andra &r den ganska snabbt 6kande brottsligheten under
samma tid. _ '

Det dr naturligt att foretag och t.ex. enskilda restaurangigare forsoker
genom privata vakter skydda vad man inte kan fa skyddat genom samhallet.
Det ar, herr talman, faktiskt en privatisering s till den milda grad att inte ens
moderata samlingspartiet formér stélla upp pa den.

I det hir perspektivet ar det frin rattssdkerhetssynpunkt inte sirskilt
vilbetinkt att passivt ase utvecklingen. I den hir kammaren har vi da och dé
diskuterat polisens utbildning och slagit vakt om den. Nu 6verlamnar vi
ordningshéllningen till personer som egentligen har endast tvé foretriden,
att vara fyllda 18 ar och att anses lampliga.

Jag forsokte i min interpellation peka pa den ordningsvaktsverksamhet
som riktar sig till allmanheten. Attsitta och bevaka ett féretag ar, som jag ser
det, en verksamhet som vem som helst utan storre utbildning kan anmodas
att utféra. Mcn att agera i svira och kiinsliga situationer pa exempelvis
restauranger kriver ett stort métt av erfarenhet, lamplighet och utbildning.
Man bor kunna kréiva att varje godkand ordningsvakt skall ha genomgatt den
utbildning som kravs for att erhélla ett s.k. polismansférordnande. Jag har
varit i kontakt med valdsroteln hir i Stockholm, diar man har noterat
okningen av antalet drenden dar ordningsvakter dr misstankta for misshan-
del. Detta dr mycket allvarligt.

Jag vill i det har sammanhanget passa pa att friga justitieministern om hon
for sin del anser att ett sAidant krav som jag nu har skisserat ar vil avvigt. Det
innebdr att alla ordningsvakter som har att arbeta i varuhus och pa
restauranger skall ha sirskild utbildning, medan de ordningsvakter och
véktare som bevakar foretag och foretagsverksamheter vil kan vara personer
som dr fyllda 18 ar och anses lampliga.

Bevakningsforetagen skall sjilvfallet vara auktoriserade. Men det ir
egentligen inte graden av seriositet i foretagsledningen som avgér hur vakten
eller viktaren, stilld i en svér situation som han inte bemastrar, agerar. Detta
ar, herr talman, den springande punkten. Har man inte utbildning och
erfarenhet ar det litt att gora fel. Det ar sddana hir situationer som vi later
utbilda poliser i tre ar for att klara. For dessa viktare racker det med att de 4r
18 4r och anses limpliga.



Jag har noterat litet lattsinnighet. Jag hoppas att justitieministern genom
det arbete som nu pagér i departementet dterkommer med en nigot stramare
héllning i friga om utbildningskravet, si att vi pa det sittet kan fa till stdnd en
situation som dr godtagbar ur manga synpunkter.

Den budgetproposition som nu framlagts innebar att vi far fler poliser. Det
tar ménga ar innan det slar igenom. Men vi skulle ganska snart kunna skaffa
oss en vaktarkar, som ar mer lampad 4n den viktarkar som tjanstgor i dag.

Jag ber, herr talman, att 4n en géng fa tacka for det ldnga och vil
genomarbetade svaret.

Anf. 13 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag ir inte siker pa att jag riktigt férstod vad Goéran Ericssons
krav gir ut pa. Jag hoppades att mitt fylliga svar pa interpellationen skulle
klarlagga de regler som finns pa det hir omradet, men jag 4r inte séker pa att
svaret var tillrackligt klarlaggande.

Jag stiller mig nagot fragande till Goran Ericssons pastidende om att det
enda krav som stalls pa ordningsvakter &r att de fyllt 18 &r och ar limpliga,
och att detta inte ar tillfyllest. Om det dr fraga om personer som foérordnas till
ordningsvakter och diarmed far vissa befogenheter, krivs inte bara att de
skall vara 18 ar och lampliga, utan det krivs utbildning och det sker en
kontroll av dessa personer. Jag kan inte forsta annat &n att de ordningsvakter
som vi i dag har uppfyller de krav som Goran Ericsson talar om.

Det kan eventuellt forhalla sig s& att det inte dr ordningsvakter Goran
Ericsson avser utan personer som anvinds for att uppritthalla ordning inom
ramen f6r foretagens egen verksamhet. Jag hinvisar bara till mitt svar, att jag
inte ser det som mojligt att forhindra foretag att anvinda sig av personal for
att uppritthalla ordning inom de egna lokalerna och inom ramen fér den
egna verksamheten. Jag anser det vara en rittighet for varje foretag - precis
som for varje enskild individ - att vidta den typen av atgérder. saledes ar det
ocksé viktigt att man ir medveten om att den typen av personal inte har nagra
andra befogenheter att bruka vald 4dn vilken annan person som helst i
samhallet.

Anf. 14 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag tror att justitieministern och jag talar nagot vid sidan av
varandra — medvetet eller omedvetet.

Det ar riktigt att jag har tackat for interpellationssvaret. Det var fylligt och
bra. Menidenna kammare sitter en politisk férsamling, och darfor trodde jag
att justitieministern skulle ha ndgra politiska ambitioner och inte bara
redovisa regler som giller fér dagen utan ocksé ange vilka ambitioner som
regeringen har.

Det ma vara hur det vill, men som vald representant for svenska folket och
som ledamot av denna kammare, anser jag for min del att det inte skall vara
tillitet for restaurangigare att skaffa sig bodlar till vakter som slar ned folk
och sedan blir misstinkta for misshandel. Vart fjarde gatuvaldsbrott i detta
land begés p en kvadratkilometer stor area i Stockholm, och det 4r valdet i
anslutning till restaurangbesék som utgér ett problem.

Jag menar att man bor se till att de vaktbolag som hyr ut personer for att de
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skall vakta restauranger och kasta ut ménniskor dirifrin dnda bor ha en
kompetens som nagot dverstiger den kompetens som var och en har, dvs. den
kompetens som restaurangigaren sjélv har. Att arbeta bland méanniskor ar
ett grannlaga arbete. Det 4r inte som att sitta pa ett foretag och bevaka om
portarna stdngs eller 6ppnas.

Anf. 15 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Goéran Ericsson, cn restaurangigare far givetvis inte skaffa
sig vakter som sedan — som Goran Ericsson uttryckte saken — gér och slar ned
folk. D4 ir det friga om misshandel och sddan mdste beivras. Men jag anser
inte att det finns nigot hinder fOr restaurangerna att ha personal som
forsoker hélla ordning i lokalen. Givetvis skall denna personal géra detta
inom lagens ramarken.

Goran Ericsson sade att om det ror sig om vaktbolag som hyr ut personal
for ordningens uppritthallande, bor personalen ha kompetens for detta. Vi
talar nu om en annan kategori, eftersom det stills krav pa vaktbolag som
yrkesmissigt hyr ut ordningsmiin, och det stills krav pa kompetens nér det
giller dessa ordningsmén. :

Anf. 16 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Hur det nu &n forhéller sig, s& hoppas jag att justiticministern
i det arbete som pagar inom departementet noga granskar denna fraga.

Vad jag i dag har velat gora dr att peka pa den utveckling som sker och som
ar iakttagbar i den brottsstatistik som finns tillginglig hos kriminalpolisen i
Stockholm men ocksd hos polisen inom andra storstadsomraden i det har
landet.

Det ir otillfredsstillande att det forekommer att vaktmin kastar sig dver
folk och begar dvergrepp. Polislagen foreskriver faktiskti2 § att polisman for
det forsta skall forebygga brott. For det andra skall han hindra att brott
kommer till stdnd. For det tredje skall han ingripa om brott begétts. Det éiren
form av stegvis indelning som ocksa vakter i sin tjdnsteutdvning borde iaktta.
Jag tror att det ir en frdga om brist pa utbildning, men jag hoppas att arbetet
inom departementet leder fram till en situation som ar bittre dn den vi for
dagen har.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1988/89:91 om Atgiirder mot ungdomsvaldet

Anf. 17 Justitieminister LATLA FREIVALDS:

Herr talman! Ingbritt Irhammar har i en interpellation fragat mig vilka
atgirder jag dmnar vidta fOr att minska valdet, framfor allt bland ungdomar,
och géra det mojligt for de enskilda medborgarna att viga vistas ute pa gator
och torg oavsett tidpunkt pa dygnet.

Brottsutvecklingen i Sverige ér oroande. Inte minst galler detta valdsbrott-
sligheten. I friga om ungdomsvaldet finns det dock ingen egentlig grund for
att pasta att denna brottslighet skulle ha 6kat under senare ar. Men det ér
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Regeringen har ocksa vidtagit och kommer att vidta en rad fngiirder'f(ir att
motverka denna brottslighet. Statsradet Margot Wallstrém redovisade vid
riksdagens frigestund den 15 december fora é&ret en del av de konkreta
atgarder som regeringen forbereder i syfte att motverka valdet bland
ungdomar. Jag hénvisar till den redovishingen och tar nu upp atgirder av
annat slag, i forsta hand pa lagstiftningsplanet.

Den | februari 1988 tridde en lagéndring i kraft som innebédr att
gransdragningen mellan misshandel och grov misshandel forskjutits i skér-
pande riktning. Sedan den 1 juni 1988 giller en lag om férbud mot att i vissa
fall inneha knivar och andra farliga foremal. T lagen forbjuds innehav pa
allmén plats av vissa sarskilt farliga foremal —s.k. gatustridsvapen. Exempel
pa siddana vapen ir knogjarn och karatepinnar. T lagen forbjuds ocksa
innehav av knivar och vissa andra farliga féremal vid offentliga tillstallningar
och allminna sammankomster.

Det pigar en allméin éversyn av vapenlagstiftningen i den ar 1987 tillsatta
vapenutredningen. En huvudlinje i utredningens arbete ar att motverka
riskerna for att vapen kommer till brottslig anviindning. Utredningen skall
bl.a. dverviga om vissa farliga féremal bor totalforbjudas. Den skall ocksé
presentera ett underlag fér regeringsbeslut om att vapenlagens bestimmelser
skall tillampas i fraga om féremal som inte 4r vapen enligt lagen, men som dr
dgnade att anvandas vid brott mot nagons liv, hilsa eller personliga sikerhet.
Regeringen har namligen numera ritt att meddela sddana foreskrifter.
Utredningen forvintas presentera sina forslag under sommaren 1989.

Vidare har det pé forslag av regeringen skett en dkad kriminalisering av
valdspornografi fr.o.m. arsskiftet. Hidanefter faller dven bilder i tidningar
och bocker liksom stillbilder under straffbestimmelsen. Ett forslag av
valdskildringsutredningen om skirpningar av lagstiftningen mot det s.k.
videovildet Overvags for narvarande i regeringskansliet.

Jag kan i detta sammanhang nimna att regeringen har haft en verlaggning
med foretridare for videobranschen. Dessa har presenterat forslag till
relativt langtgaende etiska regler fér videomarknaden.

Fangelsestraffkommittén har i sitt betainkande (SOU 1986:13-15) Paféljd
for brott foreslagit att straffskalorna for de olika brotten skall andras och att
véldsbrottens straffvirde skall hojas i forhallande till exempelvis formogen-
hetsbrotten. 1 justitiedepartementet forbereds nu lagforslag som i huvudsak
har denna inriktning.

Nir det galler atgarder som tar sikte just p& unga lagdvertrddare har
regeringen tagit initiativ till lagdndringar som tradde i kraft den 1 juli 1988,
och som ir avsedda att bidra till att ungdomar som begar brott méter en
snabbare och mer markerad reaktion fran samhallets sida.

Férslag till andringar i lagen om vird av unga kommer ocksé, som jag nyss
namnde i mitt svar till Hans Goran Franck, att foreléiggas riksdagen under
varen. Forslaget dr avsett att innebira att kommunerna skall fa storre
mojligheter att ingripa med tvangsomhandertagande i ett tidigare skede dn
vad som ér fallet nu nar ungdomar befinner sigi utsatta situationer till foljd av
kriminalitet eller missbruk eller av andra skil. 19
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Som jag ocks& namnt i mitt svar till Hans Géran Franck pigéar det inom
socialdepartementet en 6versyn av statsbidragen till de s.k. § 12-hemmen,
dvs. de hem som skall finnas for vird av unga som p4 vissa grunder, bl.a.
brottslig verksamhet, behover std under sirskilt noggrann tillsyn.

Socialdepartementet anordnar en hearing den 30 januari om varden av de
mest utsatta ungdomsgrupperna. Syftet med hearingen 4r att 1 arbetet med
forslag till andringar i lagen om vérd av unga hora hur olika yrkesrepresen-
tanter ser pé nuliget i ungdomsvarden. Vidare skall sikter fangas upp om
vilka férandringar i lagstiftning och statsbidragssystem som anses angeldgna.

Ingbritt Irhammar har i sin interpellation tagit upp frdgan om personalfor-
sOrjningssituationen inom polisvsendet. Jag vill hir erinra om att regeringen
i &rets budgetproposition har fdreslagit en visentligt 6kad antagning av
polisaspiranter till polish6gskolan, fran 360 f6r innevarande budgetar till 600
for nasta budgetér, vilket ar det antal som rikspolisstyrelsen har foreslagit
och det hogsta antal som polishdgskolan klarar av att utbilda under nésta
budgetér. I budgetpropositionen har ocksé foreslagits att man dvergingsvis
oppnar mojlighet for polismyndigheterna att i 6kad utstrickning ta i ansprak
annan personal for uppgifter som inte krdver den kompetens som féljer med
polisutbildningen. Avsikten med detta forslag dr att 6ka effektiviteten i det
egentliga polisarbetet.

I'sammanhanget vill jag tillagga att regeringen ocksé i arets budgetproposi-
tion har angett att polisen i sitt arbete skall prioritera kampen mot
valdsbrottsligheten.

Vidsidan av atgirder av det slag som jag nu har tagit upp dr det naturligtvis
angeléget att ge stod och hjilp pa olika satt till dem som drabbats av véldet.
For att starka brottsoffrens stallning har en rad atgarder vidtagits bara under
det senaste aret. Mojligheterna for ett brottsoffer att fa sitt skadestandsans-
prék provat i brottmalsprocessen har utvidgats liksom mojligheterna att fa
ersattning av statsmedel f6r skador till f6ljd av brott. Den som 4r malsdgande
i en rattegdng kan under vissa forutsittningar fi ett eget bitride — ett
maélsagarbitrade — under det rattsliga férfarandet vid bl.a. grovre brott med
inslag av vald eller annan integritetskrankning. Regler har inforts om
besoksforbud for att ge ett battre skydd till i forsta hand kvinnor som f6rfoljs
och trakasseras. Vidare har beslutats om &ndringar i sekretesslagen som gér
det moijligt att i storre utstrackning hemlighélla t.ex. en forf6ljd kvinnas
adress.

Den redovisning som Margot Wallstrom ldmnade hér i riksdagen strax fére
arsskiftet och den redovisning som jag hir nu har lamnat visar enligt min
mening att regeringen har tagit initiativ till atgirder Gver ett brett falt for att
f&4 bukt med véldet i samhallet.

Anf. 18 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret pa min interpellation. Jag kan
konstatera att det finns uttalanden och atgérdsforslag som vi ir 6verens om.
Jag konstaterar ocksa att vi i centern har foreslagit och fortsitter att foresla
ytterligare dtgirder fOr att komma till ratta med valdet i samhaillet, atgirder
som socialdemokraterna i varje fall hittills inte har gett sitt stod till. Jag skall
exemplifiera vad jag &syftar med mina konstateranden.
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Det finns inte nagon grund for att pasta att denna brottslighet har 6kat under
senare ar, siger justitieministern. Vad menar justitieministern med “’senare
ar’? Sedan 1950-talet har ju antalet anmilda brott 6kat, femdubblats.
Uppklarningsprocenten har samtidigt minskat, vilket dr oroande. Antalet
oanmilda brott ar stort. Hur stort vet vi inte.

Brott som begas av ungdomar under 15 ar registreras inte. Enligt min
mening finns det darfér inte mojlighet att med sikerhet uttala sig om i vilken
omfattning ungdomsvéld pagar.

Vi i centern har motionerat om att brott begangna av denna kategori
ungdomar bor noteras — inte i vanlig ordning, utan det skall vara avidenti-
fierade uppgifter likt dem som finns pa skolans omrade. Man skulle notera
alder. kon och typ av brott. Vart forslag har nu fétt stdd fran andra partier
men inte av socialdemokraterna. Vilka 4r skilen till att gd emot detta
forslag?

Det talas allmint om att valdet har blivit grovre, att det ar friga om mer
oprovocerat vald. Vi skulle behdva ha en klarare bild av detta. Vi vet
diaremot siikert att folk har blivit alltmer radda for att vistas ute pa gator och
torg. Det har omvittnats av flera. Skilet till min interpellation var bl.a. en
tidningsartikel av vilken det framgick att justitieministern sjalv forsoker
undvika T-centralen. Rikspolischefen hade sagt, om tidningsartiklarna ar
korrekta, att han inte girna liter sina barn &ka in till centrum. Det ir ju da
friga om minniskor som liksom ménga av oss andra har mdjlighet att 4ka till
olika méten och sammankomster pd annat sitt n med tunnelbana. Men det
ar ocksa viktigt att géra ndgonting for dem som inte har rad att betala taxi och
inte har andra mojligheter an att 8ka tunnelbana nir de tvingas in till centrum
trots att de ar radda.

Det finns anledning att oroa sig. Enligt statistiken utsétts per ar 6 % av
befolkningen fér nigon form av hot eller vald. Virst utsatta ir unga miin,
trots att vanligtvis dldre kvinnor uttalar en storre radsla. Vad skall vi gora?

Ja, dntligen har regeringen insett behovet av en utdkad polisutbildning,
och det villkomnas. Arets satsningar pa detta omrade kommer tyvirr inte att
ge Onskvirda resultat pd linge. Det kommer fortfarande att finnas stora
brister. Darfor ar forslaget om att administrativa uppgifter skall kunna
utforas av annan personal an polisutbildad sddan valdigt viktigt — det har vi
framfort tidigare. Det &r bra att det genomfors. Jag undrar: Till hur ménga
tjanster kommer pengarna att raicka? Har man riknat pa det nar det géller de
vakansmedel som finns i de fall dar man inte i tillricklig utstrickning kan
tillsatta polistjanster?

Vi har ju ocksé foreslagit en annan atgard for att &tminstone kunna behalla
de utbildade poliserna. I fjol foreslog vi att 10 milj. kr. skulle avsattas for
detta dndamal. Viupprepar detta krav i ar. Nu far vi hora att vi vunnit en halv
seger — 5 miljoner avser regeringen att skjuta till, dock inte nu utan man
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Familjens roll 4r viktig i detta sammanhang. Fran borgerligt hall har vi talat
om vardnadsbidrag, som skulle kunna stodja och hjalpa familjer med barn
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prioriteringar for familjerna. Regeringen siger sig prioritera sex veckors
semester framfor scx timmars arbetsdag. Socialdemokratiska kvinnoférbun-
det prioriterar sex timmars arbetsdag. Var stir justitieministern som Ar
kvinna och socialdemokrat? Detta ér viktigt. Man kan ocksd friga sig: Vad ar
viktigast for att minska brottsligheten, att familjen har mer tid f6ér barnen
varje dag eller sex veckor pd sommarcn?

Centern vill satsa pa en bra skola f6r barnen med smé& klasser. hog
larartathet och individualiserad undervisning for att ge barnen en bra start i
livet och lira dem 16sa konflikter pé fredlig vag. Socialdemokraterna drar in
pé dessa resurser. Vad menas egentligen?

Jag skall helt kort ndgot berodra frigan om videofilmer. Det séigs i svaret att
saken utreds, att man 9vervager skdrpningar av lagstiftningen mot dem som
dverskrider gillande regler. Varfor inte férhandsgranska videofilmer. s som
viicentern linge har kriavt? D4 slipper man ju straffa dem som har brutit mot
reglerna, vilket inneburit att vara barn utsatts for sddant som vi inte
accepterar.

Till sist ndgra ord om den nya “knivlagen™, som ju blev verkningslos. Jag
skall namna nagra siffror frin Danmark. Dir inforde man den s.k. knivlagen
i februari 1988, och det har visat sig att det under 1988 forekommit fyra
knivmord pé allmén plats jamfort med 30 ar 1986. Nar infor vi motsvarande
lag om forbud mot birande av kniv pa allmiin plats?

Anf. 19 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Enligt uppgift frdn dem som arbetar pé filtet har ungdoms-
brottsligheten, och da inte minst gatuvaldet. dkat under de senaste aren. De
brott som begéis av ungdomar har blivit fler men ocksd grévre. Ménga
tondringar har utvecklat en vanebrottstighet och ingar nu pd ctt helt annat
satt in tidigare i den organiserade brottsligheten.

En orsak till att den har dkningen inte alltid avspeglar sig i statistiken ar
bl.a. att det inte ar tillatet for polisen att registrera lagévertriidare under 15
ar.

Polisen riknar med att det bara i Stockholms city finns ett trettiotal pojkar i
aldern 14-16 ar som lever p stolder. De stari kontakt med hilare, av vilka de
far sina stolduppdrag.

Stoldbrotten hiinger ocksa i manga fall samman med gatuvildet, eftersom
stolderna begds med hjélp av vald cller hot om vald. Men det finns ocksa ett
vald som kan sirskiljas frdn stoldbrotten, ctt vild som begds utan att
girningsmannen vill géra nagot tillgrepp, ett vald som inte har nigot annat
syfte dn véldet som sidant. Och det dr en ny foreteelse.

Bara under de senaste fem sex dren har Stockholm och de centrala delarna
av andra stider och titorter i vart land utvecklats till — det vill jag pasta —
bushal utan like i vir historia.

Nir det géller exempelvis Stockholms city var det i borjan av 1980-talet sa,
att inga storre giing tilléits att samlas. Polisen var alltid dar och skingrade dem.
Man korde hem alla ungdomar under 15 ar och storde ceffektivt narkotika-
handeln. Som forstarkning till de civila poliscrna fanns alltid uniformerad
polis pa plats, vilket forebyggde brott.

I dag kan stora giing samlas ostort. 13- och 14-&ringar vistas pi Sergels torg
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inte till.

Ungdomsgingen héller p4 att ta dver i Stockholms city, och det ar juinte sa
konstigt. Stockholm har ca 600 poliser firre dn for fem sex ar sedan.

Den kris som i dag rdder inom polisen, och som i forsta hand beror p3 att
det alltsedan socialdemokraterna aterkom till makten 1982 rekryterats alltfér
fa nya poliser, ar en av de framsta orsakerna till att ungdomsbrottsligheten
har 6kat pa det sétt som skett.

Herr talman! Den férsdmring av polisens resurser som har dgt rum under
de senaste &ren har minskat uppticktsrisken och dirmed ocks4 bestraffnings-
risken, vilket i sin tur Gkat bendgenheten att bega brott.

I sitt svar till Ingbritt Irhammar pckar justitieministern pa den 6kning av
polisresurserna som har skett i arets budget genom att man anslagit
ytterligare medel till polishdgskoleutbildningen.

De skador som de senastc érens minskade polisresurser har tillfogat
polisens organisation, trovardigheten till polisens arbete och rittssamhillet i
stort gar emellertid inte att reparcra pa en gang. Regeringen har dsamkat
polisvisendet och rittssamhiillet en svar kris, som kommer att besta under
hela 1990-talet. I sina budgetdskanden skriver rikspolisstyrelsen bl.a.
foljande: " Aven med en hojd antagning till 600 aspiranter per ar kommer —
under forutsittning att avgingarna fortsitter att ligga pa samnma nivé som i
dag - polisvasendet att ha ett rejalt underskott under hela 90-talet.”

600 nya polisaspiranter ricker alltsd inte. De ir ju for Gvrigt inte
fardigutbildade forrdn om tre ar. 1 200 ar vad som skulle behévas i ett forsta
steg.

Moderata samlingspartiet foreslar darfor att det utdver de i propositionen
foreslagna 600 polisaspiranterna nyanstalls 600 administrativa befattningsha-
varc. Manga av de uppgifter som i dag utfors av polisméan kan ju lika vil
utfras av administrativ personal, varfér man kan fa fler polisman till yttre
tjinst genom att anstilla flera administrativa tjanstemén. En sidan forstirk-
ning skulle, till skillnad frdn 6kad antagning av aspiranter, gc omedelbar
effekt.

Statsradet siger att det i budgetpropositionen foreslagits att man Gver-
gangsvis skall 6ppna mdjlighet for polismyndigheterna att i 6kad utstrack-
ning taiansprak annan personal for uppgifter som inte kraver den kompetens
som f6ljer med polisutbildningen. Ja, s& star det i propositionen. Men det star
ocksa, herr talman, att man dirigenom bara i ndgon mén’ kan ticka dagens
brist pd poliser. Regeringen ar uppenbarligen medveten om att dagens
situation inte kan klaras med mindre nyanstillningar eller bara omférdelning
av redan befintlig personal, utan att det erfordras omfattande nyanstall-
ningar.

Nu ricker det naturligtvis inte att bara 6ka antalet poliser for att komma till
ratta med ungdomsbrottsligheten och gatuvéldet. Det &r ocksa visentligt att
den som bryter mot lagen blir féremal f6r en reaktion fran samhallets sida.
Justitieministern har redogjort for en rad atgérder som hon anser vara
visentliga i detta sammanhang, men nir det giller bestimmelserna om
atalsunderlitelse har inte justitieministern sagt nagonting. Darfor skulle jag
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vilja passa pa att friga statsradet om det fran regeringens sida planeras nagra
inskrankningar i de hir bestimmelserna.

Anf. 20 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag skall i detta drende fatta mig ganska kort.

I det forra inldagget sade jag att sent skall syndaren vakna, och detta ar val
en kommentar som jag kan gOra betriffande flera av de atgarder som
justitieministern riknade upp i det har drendet. Det giller faktiskt gransen
mellan misshandel och grov misshandel, valdsbrottens straffvirde samt en
snabbare: och mer markerad reaktion fran samhillets sida mot unga
lagbvertradare. Jag tror att jag sjalv viickte den forsta motionen 1983. Nu har
den gétt igenom, och det ar ju bra. Det giller ocksa antagningen av
polisaspiranter vid polishdgskolan — detta for att ta nigra exempel. Men, herr
talman, eftersom justitieministern numera inte bevakar frigorna om poliser-
na tror jag att jag lamnar den saken for att mSjligen ta upp den med ett annat
statsrdd ndgon annan géng.

Jag har darfor en enda fraga. Justitieministern dberopade Margot Walls-
troms fragestund, eller vad vi skall kalla det for, hiir i riksdagen i december.
Den gingen fragade jag henne utan att fa ett klart svar vad en hardare
straffskala i videovéldslagen innebar — om regeringen har lamnat tanken pa
censur av video. Nu séger justitieministern: "Ett forslag av valdsskildringsut-
redningen om skirpningar av lagstiftningen mot det s.k. videovaldet
Overvigs for narvarande i regeringskansliet.”” Eftersom jag inte fick ngot
som helst svar av Margot Wallstrom och vi nu har justitieministern héir, som
ir ansvarig f6r videovéldslagen, vill jag upprepa fragan: Kan man hoppas pa
att regeringen har 6vergivit tankar pa censur?

Anf. 21 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Ingbritt Irhammar har framstéllt en viktig interpellation. I
anslutning till den kan det finnas skél att, vid sidan av de anféranden som har
hallits, komma med nagra synpunkter for att sedan sluta med fraga.

Jag tror att det forutom vad justitieministern har sagt i sitt interpellations-
svar ar viktigt att man nar det giller ungdomsbrottslighet ocksd for in
familjepolitiken som en del. Familjepolitiken hér samman med barns
uppvixt eller misslyckade uppviixt. Vi har skolans ansvar och mojligheter. 1
skolan vistas barnen en mycket stor del av sin tid. Vilka 4r skolans
mojligheter, och vilket ansvar tar skolan?

Dessutom har vi stodet till foreningslivet. Foreningslivets mojligheter att
attrahera ungdom &r nagonting utomordentligt viktigt fér ungdomen, inte
minst fér den ungdom som vixer upp i storstaderna.

Vidare har vi. herr talman, drogmissbruket — alkoholen och narkotikan
och ddrmed sammanhéingande problem.

I svaret fick vi inte hora ett ord om familjepolitiken och inte heller ett ord
om skolan och om missbruket, mer konkret.

Vi har ocksa den sena reaktionen. Det gar kanske manga manader efter
det att den unge har begdtt ett brott — kanske ett halvar eller ett ar — innan
samhéllet kommer dragande och siger: Vad har du gjort? Justitieministern
har inte med ett ord berdrt den saken.
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Det dr ménga av oss riksdagsmin som ar oroade 6ver denna utveckling, och
jag tror att ocksd regeringen ir oroad.

Jag vill fraga justitieministern: Ar det inte dags att vi i de politiska _
partierna pa initiativ fran justitiedepartementet sitter oss ned och bérjar
diskutera alla de fragor som sammanhénger med detta? Jag tror inte att man
kan gora ett ingrepp pa ett omrade, ett ingrepp pa ett annat omrade, och
sedan rikna med att allt blir bra. Det ar ett helhetsgrepp som vi maste taiden
hér fragan. Justitieministern 4r ju den som skulle kunna sammankalla till
saddana samtal, som jag faktiskt tror skulle bli mycket konstruktiva. Det finns
hos alla partier en astundan att na fram till en 16sning, till batnad for bade
barnen och deras foréldrar.

Om dtgdrder motung-
domsvaldet

Anf. 22 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Ingbritt Irhammar sade i sitt inldgg att hon hade en lista pa
krav som ocksé borde tillgodoses och som inte fanns med i mitt svar. Innan
jag nagot kommenterar det, vill jag siga att jag uppskattar att Ingbritt
Irhammars sétt att ndrma sig frigan om ungdomsvaldet visar pa en bred syn
pé den hir problematiken och en insikt om behovet att attackera den fran
manga olika utgéngspunkter.

Men nir det giller listan, som sedan foredrogs, tyckte jaginte att det var s&
manga fragor som jag hade att ytterligare svara pa. Det gillde forst
registrering av barn under 15 &r som blir tagna som misstdnkta for brott. Nir
det handlar om barn under 15 &r sker ju inte en vanlig domstolsprévning av
frégan huruvida de har begatt en brottslig girning eller inte. Man kan allts&
inte ta som ett faktum att de har begétt ett brott. Detta ar ett av skilen till att
jag inte anser att man skall registrera de hér hiandelserna.

Ingbritt Irhammar foreslar, for att det skall finnas ett underlag for en
beddmning av i vilken omfattning barn under 15 &r ir involverade i sddan hir
verksamhet, att man skulle ha en registrering som var avidentifierad. Jag har
ioch for sig forstaelse f6r den synpunkten. Problemet ar bara att nir den har
diskussionen om registrering kommer upp s& ir det, sdvitt jag har forstatt,
sillan det mindre krdavande kravet som stills. Det handlar i stillet om sddana
krav som t.ex. Jerry Maringer i dag stiller, namligen att det skall ske en
direkt registrering av barnet fér att man skall veta vilka misstankar som
tidigare har funnits mot detta barn. Ett problem som anges ir att man inte vet
huruvida ett barn som tas i samband med ndgon hindelse har varit involverad
redan tidigare. D4 duger inte avidentifierad registrering, utan det blir fraga
om en registrering som direkt anknyter till en viss person.

Det finns darfor starka skél som talar mot en registrering av barn under 15
ar,

Jag vill i sammanhanget dessutom siga att det naturligtvis &r sa, att de
personer som arbetar bdde inom polisen och inom socialtjansten med de barn
och ungdomar som har problem, vet ganska vil vilka problem barnen har. De
kinner ocksa dessa barn mycket vdl. De har egentligen inget behov av den
hiér typen av registrering. Det 4r vi som sitter i politiska instanser som ibland
har behov av att fa statistik och 6verblick. Men mot det skall alltsa viagas de 25
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krav som de enskilda individerna — barnen i det hér fallet — kan anféra i
sammanhanget.

Ingbritt Irhammar tar upp polisfrigan. Dirvidlag har jag ingenting annat
att sdga an att vi har gjort en satsning pa polisen. Det behovs flera
polistjinster, och det maste starta med att man tar in flera i utbildningen.

Min uppfattning om sex timmars arbetsdag ténkte jag inte ga in pd. Min
uppfattning ir givetvis ingen annan in regeringens. Jag tror att det leder for
ldngt om vi nu tar en s bred diskussion om ungdomsbrottsligheten. dven om
jag i princip anser att de hér sakerna hiinger ihop.

Nir det giller en bra skola ir det samma forhallande. Men jag vill ta
tillfallet i akt att protestera mot Ingbritt Ithammars pastaende att regeringen
drar in pa resurserna till skolan. Det gor inte regeringen.

Nir det giéller forhandsgranskning av videofilm befinner jag migi det laget
att Ingbritt Irhammar kraver forhandsgranskning och Karin Ahrland kriver
ett svar av mig huruvida socialdemokraterna har Overgivit tanken pa
forhandsgranskning. Jag kan inte svara pa den fragan; den bereds. Remissut-
fallet var precis lika splittrat i denna fraga.

Knivlagen dr verkningslds, pastar Ingbritt Ithammar. Jag staller mig nagot
fragande inf6r det pastdendet. Jag tror nog att knivlagen har haft betydelse.
Men jag har intc méjlighet att sdga ndgot mera konkret i den saken. Frigan
utvirderas nu av vapenutredningen, si vi lir f4 veta hur verksam eller
overksam den lagen har varit.

Jerry Martinger koncentrerade sig i sitt inldgg helt och hillet pa den
repressiva sidan. Det dr bara poliserna och reaktionerna, straffen, som har
betydelse nir det giller att bekimpa ungdomsbrotten, i det perspektiv som
Jerry Martinger anligger. Dérfor vill jag till honom séiga att jag tror att de har
andra itgidrderna dr minst lika viktiga som nigonsin atgirder for att forstiirka
polisens resurser.

Jag méste dessutom protestera litet grand mot den oerhért méorka bild som
Jerry Martinger malar upp — att det saknas poliser pa gatorna i dag, cller att
over huvud taget hela forklaringen till de problem som finns med vissa
ungdomar ir knuten till frigan hur manga poliser det finns. Problematiken ar
betydligt mer komplicerad &n sa.

Jerry Martinger menar att jag i mitt svar inte nimnde atalsunderlatelse.
Men det gjorde jag. dven om det var kortfattat, genom hiinvisning till de
foridndringar som har skett i lagen om unga lagévertriadare. Frin den 1 juli
1988 har det inforts vissa nya bestimmelser, som innebir forstirkning av
institutet atalsunderlatelse, genom att man i samband ddrmed kan stilla krav
pa skotsamhet. Vid aterfall i brottslig verksamhet finns det méijlighet att
omprova atalsunderlatelsen. Det finns mojlighet att utfirda bétesstraff
genom strafforeliggande i stillet for att utfirda atalsunderlatelse, dvenide
fall ddr boter inte ingér i straffskalan. Och vi har infort en metod som innebir
att strafférelaggandet skall delges den tilltalade av &klagaren vid ett
personligt sammantraffande, f6r att man skall fi en tydligare reaktion fran
sambhiillets sida mot den unge. Det finns i anslutning till detta flera detaljer
som jag inte kan ga in pa.

Karin Ahrlands fraga anser jag att jag redan har besvarat.

Nir det giller Goran Ericsson har jag det problemet att hur utférliga och
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gjort till det svar som Margot Wallstrom gav och som handlade om skolan.
féreningslivet, droger, missbruk, sena reaktioner och helhetsbegreppet. Alit
det trodde jag fanns i mitt svar.

Om dtgirder mot ung-
domsvildet

Anf. 23 INGBRITT IRHAMMAR (¢):

Herr taiman! Forst skall jag medge att min lista inte blev s lang som jag
hade tankt mig, for min tid rickte inte heller till. Men jag skall fortsitta
upprikningen av en mangd forslag som vi vill fa stod for i fortsattningen nir
det giller att minska véldet.

Viar dterigen 6verens om att det behévs en snabb reaktion fran samhillets
sida mot vald. sirskilt ungdomsvald. Men vi har ndgra forslag som hittills inte
har vunnit gehor, och ett av dem giller jourdomstolar for unga. Det skulle
vara ett sitt att mycket snabbt behandla brott begingna av unga brottslingar.
Vilken ir justitieministerns syn pé& detta forslag? Kan man tanka sig en
férs6ksverksamhet, precis som vi har férs6ksverksamhet med jourdomstolar
for Ovriga brottslingar?

Vi har ocksa tillsammans med 6vriga icke-socialistiska partier foreslagit
ordningsbot for snatteri. Det 4r dterigen friga om en snabb reaktion nar ett
brott begas. Om tjuven blir tagen pa bar girning och erkinner, skulle han i
stort sett kunna betala for varan plus en straffavgift direkt. Det skulle kannas,
och sa skulle saken vara ur varlden. Detta har vi hittills inte fatt gehor for,
men det vore virt att i alla fall prova.

Forra aret infordes mojlighet att 1ata brottslingar utféra ett visst skadelind-
rande arbete. Jag trodde sjélv valdigt mycket pd den reformen. Det var tinkt
som s att hade man slagit sénder en gatlykta skulle man hjilpa till att stida
upp efter sig. Hade man sprejat pa husviggarna skulle man tvitta av det. Det
fanns manga liknande forslag som lat viildigt lockande.

Jag har fors6kt hora mig f6r om hur lagen har fungerat och ftt beskedet att
man i ett enda fall kiinde till att den tillimpats. Som skal till att den inte
anvants mer har det anforts att reglerna ar for byrakratiska. Forst skall den
som har begétt brottet godkanna att hon eller han gér nigonting. Sedan skall
arbetsgivaren godkinna att detta sker, och till slut skall facket kopplas in for
att se att man inte tar jobb fran nagon. Fran centerns sida kriver vi en snabb
oversyn eller ett nytt forslag for att komma till réitta med problemen, for idén
ar ju god.

Niir det géller alkohol och narkotika vill jag siga att lagen fungerar precis
som knivlagen. Fortfarande efter de samtal jag har haft med'polisen och
andra - det har inte varit samtal i tusental men ett visst antal - vill jag pasta att
det har varit svart att tillimpa knivlagen. Likadant ar det svart att tillimpa
narkotikalagen. Eftersom fangelse inte finns i straffskalan ar det svart att
ingripa. Vi hoppas att fingelse kommer att ingd i straffskalan narkotikabruk.

Anf, 24 JERRY MARTINGER (m):
Herr talman! Bakgrunden till min repressiva instillning, som justitieminis-
tern uttryckte det, dr att jag ar dvertygad om att minskad upptacktsrisk, och
dirmed ocksa minskad bestraffningsrisk, 6kar bendgenheten att bega brott. 27
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Justitieminsitern anser att jag méalar upp en mork bild och protesterar mot
detta. D4 vill jag siga att i den intervju som justitieministern stallde upp for
och genomférde med en kvillstidning nyligen malar hon faktiskt upp en
minst lika moérk bild.

Av vad justitieministern har sagt framgar att regeringen inte har nigra
planer pa lagdndringar, som skulle gdra att antalet atalsunderlételser
minskar. Det beklagar jag. Jag tycker att en regering, som inte dr beredd att
andra sddana lagar som varje ar leder till mer 4n 20 000 &talsunderlatelser,
inte kan gora ansprak pé att vara en trovirdig brottsbekampare.

Nir det sedan giller registrering av lagévertridare under 15 ar vill jag f6r
min del tala om att jag anser att vi skall ha en identifierbar sddan registrering,
eftersom detta dr en fGrutsattning for att vi skall komma till ratta med
ungdomsbrottsligheten och ungdomsvaldet. 1 dagens lage dr det sa att nar
ungdomar begar upprepade brott saknas uppgifter om deras tidigare brott,
om brottskamrater, om forhérsledare, t.o.m. om forildrar och kontaktman.
Det finns inga uppgifter 6ver huvud taget. Det férsvarar naturligtvis polisens
arbete oerhort och minskar mojligheterna till en effektiv brottsbekdmpning.
Ytterligare en fordel med registrering av lagévertradare under 15 ar ar att det
da skulle bli mojligt att uppratta statistik 6ver brott som begatts av personer
under 15 ir. S&dan statistik existerar inte i dag. Det dr en klar nackdel nir
man diskuterar atgirder mot ungdomsbrottsligheten. Om man inte kinner
till omfattningen av brottsligheten ar det givetvis svart att vidta rétta
atgirder. :

Anf. 25 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Lat mig bara, for att undvika varje missforstind, siga att
dven om jag inte har gatt in pa de olika detaljforslag som Ingbritt [rhammar
och nagon av moderaterna har nimnde, star jag bakom néstan alla dessa. Det
rdder en ganska stor borgerlig enighet darvidlag. Jag tycker inte att jag hér
behover upprepa alla forslag. Daremot ar det, som framgétt tydligt, svart for
justitieministern att svara pa frdgan om videovéldet. Antingen blir Ingbritt
Irhammar eller jag sur; det gar inte att tillfredsstilla oss bada. Situationen ér
inte s& enkel. Det dr naturligtvis ocksd svért att svara pa fragan diarfér att det
— jag utgr fran det — ocksa i justitieministerns parti finns olika uppfattningar
sasom i de flesta andra partier. Men forr eller senare, Laila Freivalds, maste
ocksa landets justitieminister ta personlig stillning i denna fraga. Det ar
darfor jag tog till orda. Jag ar beredd att stélla upp pa kravet pa hogre straff,
men jag ar inte beredd att stalla upp pa censur.

Nir vi nu har fatt en jurist som justitieminister, hoppas jag att hon tinker
noga pa att det principiellt ar fel och farligt att g in pa den végen i ett land,
dir man vill s3 vakt om yttrandefriheten. Eftersom Laila Freivalds 4r jurist,
som jag nyss sade, behover hon inte ens bry sig om principer utan kan tinka
ut hur besvirligt det skulle bli i den praktiska juridiken att tillampa en lag
med férhandsgranskning av videofilmer. Jag vill allts& pa det bestimdaste
avrada Laila Freivalds fran att i denna fraga f6lja min borgerliga kollega frin
centern.
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justitieministern och mig. Jag férstar inte hennes interpellationssvar, och hon
svarar inte pa mina frigor. Men jag stillde faktiskt hir i talarstolen en friga,
som jag tycker att jag kunde fa svar pa. Jag sade att det rdder en oro bland
riksdagsminnen, ute i kommunerna och i samhillet éver vad som hénder
med ungdomsvaldet. Manga ganger kan denna oro vara 6verdriven. Den
piskas upp av pressen och andra medier. Men bakom denna oro finns
faktiskt, precis som Jerry Martinger hér sade, en rétt otick utveckling. Den
har sina tentaklar bland ungdomar - en fraga som tilthér socialdepartemen-
tets ansvarsomride, justitidepartementets och kanske dven Margot Walls-
troms fogderi.

Eftersom detta problem har sddan vidd och eftersom det rdder en allmin
oro men ocksa finns en vilja bland partierna att forsoka l6sa problemet med
att vara barn far illa, stillde jag till justitieministern frigan: Vore det inte
dags att vi samlade oss och hade 6verliggningar om hur vi skall kunna komma
till ritta med problemen? Jag vill ha svar pa frAgan, for den ar viktig. Jag tror
att vi skall soka breda 16sningar i for landet mycket besvarliga fragor.

Omdtgdrder mot ung-
domsvdlder

Anf. 27 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Ingbritt Ithammar var inne pa en del av de nyheter som géller
fran den 1 juli 1988, och jag vill géra ngra kommentarer till detta.

Det som genomfdrdes den 1 juli innebir att det skall ske en snabbare
hantering av unga lagdvertradare. I anslutning till den lagéndringen startade
en forsoksverksamhet med skyndsam handliggning, och det innebér férenk-
lingar i hanteringen och en stdrre samverkan mellan de involverade organen.
Forsoksverksamheten pagér pa tio orter i landet.

Denna forsoksverksamhet kommer tillsammans med nyheterna genom
lagindringen dew 1 juli att utvirderas av brottsférebyggande radet, och vi far
da mojligheter att se om det har funnits trogheter som har gjort att de goda
idéerna inte har fatt genomslag fullt ut. Det giller bl.a. att anvédnda
moijligheten att foreldgga den unge att stalla till rdtta vad han har gjort. Jag
tror att det 4r en utmirkt 16sning som har tagits fram, men det &r méjligt att
det via ytterligare atgarder maste sikerstillas att ‘den kommer till storre
anvindning &n hittills. Utvirderingen bdr ge underlag for det.

Till Jerry Martinger vill jag saga att jag inte delar uppfattningen att det i
huvudsak é&r risken for upptickt som far oss manniskor att avsta fran brott.
Jag delar inte heller uppfattningen att vi méste kdnna till omfattningen av
ungdomsbrottsligheten for att kunna vidta atgarder. Aven om det ir i ringa
omfattning som barn och ungdomar far illa, ar min uppfattning att det ar skal
nog att vidta atgarder.

Det forefaller som om jag har svirt att tillfredsstilla bade Karin Ahrland
och Ingbritt Irhammar i frigan om censur. Lat mig séga att jag faktiskt
fortfarande har en liten ambition att hitta en 15sning som tillfredsstiller er
bada. Vi far se om jag lyckas med det.

Ja, jag inser, Goran Ericsson, att alla méanniskor i vart land kdnner oro for
vad som hinder med ungdomen och att det finns en politisk enighet om det. I
alla de fragor som blir aktuella i diskussionen om ungdomsbrottsligheten ar 29
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breda I6sningar sjalvfallet nédvindiga. Jag hilsar Géran Ericsson och hans
parti vilkomna till diskussioner om dessa frigor i anslutning till de
propositioner som regeringen lagger fram och de motioner som olika
riksdagsmén vicker. Jag delar uppfattningen att det &r viktigt att de politiska
partiernas — i och for sig ibland olika — varderingar intc leder till att vi inte
forsoker hitta losningar pa sddana problem som vi dnda dr Gverens om ar
svéra och méste ha en losning. Valkommen i den diskussionen, Goran
Ericsson!

Anf. 28 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det kan nog bli nédviandigt med atgarder for att se till att de
lagar som nyligen har inférts skall kunna vara mer verkningsfulla.

Jag fortsitter att ga igenom min lista 6ver forslag och atgirder som vi har
lagt fram fran centerns sida, for att A&tminstone féra fram dem i dagigen. Den
som hor det kanske anpassar sig till tankegiangarna mer och mer for varje
gang.

Vi har foreslagit konfrontation mellan brottsling och offer — naturligtvis p&
offrets villkor. Vi tror ndmligen att en brottsinsikt hos brottslingen 4r mycket
virdefull. T de fall dar offren orkar med en sidan konfrontation skulle
brottsinsikten kunna 6ka. Vad ar justitieministerns syn pa det?

Jag har inte hunnit gé in pa centérns syn i friga om att skydda offren, och
jag skall nimna négra atgarder som vi vill vidta pa detta omrade. Vi vill 6ka
stodet och hjalpen, och sddana &tgirder har ocksa piannonserats fran
regeringen. Jag vill darfor tipsa om ett par saker.

Forst och framst skall polisen alltid ha tid att ta sig an offret. Vid
lagenhetsinbrott bor offret automatiskt fa besdk av polisen. Polis och
aklagarc skall automatiskt driva offrets skadestandskrav och sak i domstol
och aven tidigare.

Nir skadestdnd har utdomts borde det vara statens uppgift att g emellan
om brottslingen inte kan betala. Det ar sirskilt viktigt om brottslingen t.ex.
ar villkorligt frigiven. Stodet maste allts 6ka pa den sidan.

Nir det giller kvinnor som har utsatts f6r vald foreslar centerpartiet i en
motion till arets riksdag att straffskalan skall utdkas till tolv manaders
fiangelsc for att anhéllan skall kunna goras under tiden fore hiktning.

Vi foreslar ocksa att vissa offer som kédnner sig mycket utsatta och ridda -
det finns sddana extrema fall — borde ha ritt till trygghctslarm, lika val som
sddana finns inom aldringsvarden.

Vi vill ytterligare forbattra mojligheterna att fa hjalp av malsagarbitrade.
Det har visat sig, trots att lagen inte har varit i kraft s lange. att det kan vara
svart att fa stod och hjilp under férunderskningstiden.

Det giller naturligtvis ocksé att vara mera restriktiv med permissioner for
brottsaktiva, dd manga brott begas under permissioner.

Anf. 29 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Justitieministern séger att uppticktsrisk och dirmed be-
straffningsrisk inte minskar benégenheten att bega brott. Jag vill d& peka pa
en specialinsats som polisen i Stockholm gjorde under sommaren 1988.

Under tio niitter bevakade négra tiotal poliser ett mindre omrade i city.
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des och att 20 minderariga kordes hem eller till sociala myndigheter. Efter
hand spreds ryktet om denna intensiva polisinsats i city, och det resulterade i
att brottsligheten minskade kraftigt under tiden direfter, d ménniskor fick
klart for sig att polisen snabbt kunde vara pa plats om brott begicks.

Nar det giller registrering héller jag med justitieministern om att &tgirder
sjalvfallet skail vidtas s fort man far reda pa att barn eller ungdomar far illa.
Men justitieministern maste vil inda i rimlighctens namn hélla med om att
det dr lattare att vidta riktiga dtgdrder mot en viss typ av brottslighet om man
kanner till den brottsligheten nirmare.

Om forsvarets roll i den
offentliga forsvarsde-
batien :

Anf. 30 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Till Ingbritt Irthammar vill jag sdga att forslaget om
konfrontation mellan offer och brottsling 4r en idé som har provats inom
ramen for vissa brottsofferjourer, och jag kommer med intresse att félja hur
de experimenten utvecklar sig.

Nir det galler forslaget att polisen skall besoka offren i samband med brott
vet jag att polisen har ambitionen att i storsta mojliga utstrackning arbeta pa
det sattet.

Det har ganska nyligen genomfdrts vissa lagjusteringar som 6kar mojlighe-
ten att fa malsagarbitrade och &klagare som bitrider vid talan om skadestand
1 bl.a. brottsmal. :

For att férebygga alla missforstand vill jag siga till Jerry Martinger att
avsikten med mitt pdpekande inte var att séga att upptécktsrisken inte har
betydelse for benidgenheten att begé brott. Vad jag reagerade mot var Jerry
Martingers sitt att framstéilla det sa att upptacktsrisken var det huvudsakliga
skilet for att minniskor avstod fran brott. Uppticktsrisken har givetvis
betydelse for brottsbenidgenheten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1988/89:87 och fraga 1988/89:347 om forsvarets
roll i den offentliga férsvarsdebatten

Anf. 31 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Gudrun Schyman har mot bakgrund av en av dverbefilhava-
ren nyligen genomford annonskampanj frigat om jag kommer att vidta ngra
atgidrder med anledning av att forsvaret lagger ut nistan 3 milj. kr. pa en
annonskampanj i dessa tider, d& man tydligen &r i skriande bchov av pengar,
och om jag ar beredd att ta initiativ for att den hittills rddande synen pa
forsvarets roll i den offentliga debatten skall fortsatta gélla.

Birger Schlaug har mot bakgrund av annonskampanjen fragat statsminis-
tern om han - som Birger Schlaug uttrycker det — har for avsikt att stoppa
militarens propaganda. Fragan har Gverlamnats till mig for besvarande.

Jag vill inledningsvis berdra de statliga myndigheternas informationsverk-

samhet. 31
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I slutet av 1960-talet konstaterades 6kade krav pa en allsidig och objektiv
information till medborgarna om det aliminnas verksamhet. Ar 1971
bildades darfér namnden for samhillsinformation med uppgift att verka for
samordning av de offentliga organens informationsinsatser utifran individens
informationsbehov och i syfte att samhallets resurser for informationsverk-
samhet skulle utnyttjas effektivt. Nimnden avvecklades vid utgingen av ar
1981 med motiveringen att myndigheternas kompetens inom omradet byggts
ut och att praktiskt taget alla myndigheter hade informationsansvariga
tjansteman.

Av intresse i detta sammanhang ar att divarande budgetministern i
budgetpropositionen 1979 vid behandlingen av ndmndens anslag anférde att
huvudregeln borde vara att myndigheternas information skall vara virde-
ringsfri och endast avse fragor som statsmakterna redan har beslutat om samt
att opinionsbildning fore beslut bér 6verlatas pa politiska partier, andra
organisationer och massmedierna. Jag férmodar att det kan vara detta som
Gudrun Schyman syftar pd dd hon 1 sin interpellation talar om en tyst
6verenskommelse. Nagot direkt férbud mot opinionsbildande information
har dock inte utfardats.

I fraga om forsvarsupplysning sigs i regleringsbrevet for myndigheterna
inom forsvarsdepartementets omrade att myndighet som lamnar information
till allménheten om sin verksamhet skall dels redovisa huvudpunkterna i
sikerhets- och forsvarspolitiken, dels sina uppgifter och sin verksamhet inom
ramen for den fastlagda sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Personalens skyldigheter i friga om att limna férsvarsinformation behand-
las ockséidet s.k. tjinstereglementet fér forsvarsmakten (FFS 1983:31). Diar
sdgs bl.a. att forsvarsinformationens &ndamal ar att sprida kunskap om var
sikerhetspolitik, om totalférsvaret samt om det militara forsvaret och dess
roll i totalforsvaret. Forsvarsinformationen skall vidare skapa tillit till vart
forsvar och vara forsvarsmojligheter. Forsvarsinformationen skall utga frén
de maél for sidkerhetspolitiken som regering och riksdag har faststillt. Den
skall inriktas pa att belysa de uppgifter som regering och riksdag har lagt pa
forsvarsmakten. Dessa riktlinjer méste naturligtvis ocksé tillimpas pa
myndigheternas forsvarsinformation.

Att jag hir relativt utforligt behandlat forsvarsinformationen beror pa att
jag vill klargora att forvarsinformation ar en fullt legitim och énskviard
verksamhet for vdra myndigheter. Den informationskampanj som overbefil-
havaren nu genomfor ger emellertid anledning till vissa éverviaganden.

Jag vill inte pasta att kampanjen som helhet formellt strider mot de krav
som &r uppsatta for férsvarsinformationen. Nar det géller enskilda inslag i
kampanjen, sedda mot bakgrund av tidpunkten for den, ar jag dock nagot
tveksam, eftersom det hér tydligen har uppkommit en del missforstadnd hos
den allménhet som kampanjen riktar sig till.

Som svar pé de konkreta fragor Gudrun Schyman och Birger Schlaug stillt
vill jag saga att jag inte avser foresla regeringen att vidta nagra atgirder med
anledning av de affischer och annonser som nu visats. Daremot avser jag att
med Sverbefilhavaren ta upp vissa principiella frdgor om férsvarsmyndighe-
ternas informationsverksamhet.
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Herr talman! Jag skall be att fa tacka forsvarsministern sa mycket for svaret 17 januari 1989
och for den grundliga genomgangen av forsvarsinformationsfragan. Jag vet
egentligen inte varfor férsvarsministern har gjort den, for jag har faktiskt inte
pa nigot sitt ifrAgasatt de statliga myndigheternas legitima ritt att bedriva
informationsverksamhet.

Man kan naturligtivs ifragasitta kostnaderna, sarskilt i tider av sadan
ekonomisk kris som foérsvaret — atminstone cnligt militirerna sjilva -
befinner sig i. Enligt de efterforskningar som jag har gjort dr kostnaden for
informationsverksamheten for samtliga forsvarsgrenar, dvs. férsvarsstaben,
arméstaben, marinstaben och flygstaben, totalt nastan 25 milj. kr. per &r. En
del av de pengarna gér till information i samband med rekrytering, men den
storsta delen gar, savitt jag har forstatt, till att ge ut de olika stabernas egna
tidningar. Jag méste erkinna att jag inte laser dem regelbundet, sa jag kan
intc uttala mig om informationsvirdet i dem, men om tonen ar likadan i dessa
tidningar som 1 den informationskampanj som har foranlett den hir
diskussionen, tycker jag att det finns all anledning att vara betinksam.

Den sidrskilda informationskampanj som nu fatt 3 milj. kr. i anslag, utéver
det arliga anslag som forsvarsstabens informationsavdelning annars har, ar
osmaklig pd manga satt. Kampanjen sammanfaller i tiden med en forsvarsde-
batt som ensidigt propagerar for mer pengar till militaren, dér generaler och
majorer fullkomligt dranker okritiska massmedia i mer eller mindre parano-
ida hotbilder, som beskriver 6kade risker for isolerade fientliga angrepp pa
Sverige. I detta klimat tar militarer intcrnationella nedrustningsforslag till
intdkt for en 6kad upprustning av det svenska forsvaret! Samtidigt har
viirlden inlett en-ny avspanningsfas, som férmodligen har férutsittningar att
bli mer djupgiende och varaktig 4n ndgon tidigare. Medeldistansvapen
skrotas, Sovjet gor ensidiga nedskérningar av sina konventionella styrkor
och de internationella nedrustningsférhandlingarna har antligen gett nytt
hopp.

Det naturliga i ett sddant lige vore forstds att regeringen, utifrin det
forandrade internationella sdkerhetspolitiska liget, gjorde en ordentlig
oversyn av de traditionella hotbilderna, innan den &ver huvud taget gav
ndgra 6kade anslag till militiaren, vare sig det giller information eller annat.

Det andra osmakliga i annonskampanjen dr tonen. Vad betyder det
egentligen ndr man siger att ""Varje land har en armé, sin egen eller ndgon
annans.”? Vad betyder det egentligen ndr man siger att “Sverige ir
fantastiskt — det finns det fler som tycker.”? Jo, enligt min mening betyder
det att man vill framkalla fiendebilder, att forsvarsstaben vill fa oss att tro att
fienden lurar runt knuten, star beredd vid véra grinser och tinker kasta sig
Over oss om vi inte “'visar tdnderna”, dvs. om vi inte visar upp ett forstirkt
militart forsvar. Det dr en hotfull demagogi som uttrycker exakt den
mentalitet som héller virldens kapprustning i gang.

Kampanjen har vickt anstot pd manga hall. Militarer vid nedliggningsho-
tade forband har reagerat av ekonomiska skél och har dessutom papekat f6r
mig att det -foreslagits att anslaget skall utgd under tre ar, dvs. under
ytterligare tva &r, och dirmed kommer att belopa sig till 9 milj. kr. En av
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mina fragor till férsvarsministern 4r darfér om detta ér sant och om anslaget
har beviljats.

Ockséa den allminna opinionen har reagerat och bl.a. kanaliscrat sina
protester genom fredsrorelsens motkampanj, som resulterade i en helside-
sannons i Expressen dagen fore julafton. Jag kan forsdkra {orsvarsministern
att vartenda Ore till den annonsen var bekostat av oss sjilva, inte av
skattebetalarnas pengar.

Savitt jag kan forsta av interpellationssvaret har ocksa férsvarsministern
reagerat. Sin vana trogen ir han inte s tydlig och inte s& mangordig i sin
kritik, kanske beroende pé tidigare erfarenheter — vad vet jag — men bakom
beskedet att forsvarsministern skall “ta upp vissa principiella fragor om
forsvarsmyndigheternas informationsverksamhet™ utgar jag ifran att det
doljs en dkta upprordhet 6ver annonskampanjens utformning. Om inte,
skulle jag vilja veta vad det ar for fragor som forsvarsministern da tanker ta
upp i sina 6verlaggningar med Overbefilhavaren och vad de annars ar
foranledda av.

Anf. 33 BIRGER SCHLAUG (mp):

Herr talman! Ocksé jag far tacka for svaret, och jag ar litt tillfredsstélld
dver att forsvarsministern ar nagot irriterad pd OB — det tycker jag mig kunna
ldsa ut mellan raderna — och ¢ver den miljonsatsning pa annonser och annat
dér man fort ut ren militdrpropaganda. Jag tycker ocksa att det &r bra att
statsradet skall ta itu med fragan, och jag staller samma friga som Gudrun
Schyman tidigare framférde: Vad innebér det forhallandet att man skall ta
upp diskussioner med OB?

Det mirkliga r att budgeten for denna enda annonskampanj ar stérre dn
det civila forsvarets hela informationsbudget. Nir skall det civila forsvaret fa
ndgra pengar for att informera om det sarbara samhille som socialdemokra-
ter och andra partier har byggt upp och vilka risker som detta f6r med sig?

Nir jag tog del av kampanjen blev jag ganska beklamd. Nu pagar en
intensiv period av nedrustning och avspanning, men svensk militir for
kampanjer som kunde héra hemma i Sovjet eller USA under det kalla krigets
dagar. Det &r ganska nedsliende. Jag tycker att OB visar en stor brist pa
omdome. Jag har inget som helst fortroende f6r en militar ledning som kan
bete sig s& omoget, sa omedvetet och s& omddmeslost som hir har skett. Jag
forstar att férsvarsministern inte kan instimma med mig i denna kraftiga
kritik, men han kanske gor det tyst.

Nedrustning och fredsarbete borde faktiskt gélla ocksa vart land. Militiren
kostar varje dag 70 milj. kr., och nu vill den alltsd ha mer pengar. For det
andamalet dgnar man sig at kampanjer som dels &r att anse som hets mot
folkgrupp, dels haller samma moraliska och estetiska niva som bilforsiljning
eller ngot sddant. Det civila forsvaret star i sjalva verket nir det galler att
informera helt utan resurser. Overstyrelsen for civil beredskap har frantagits
medel efter den underbara natten mellan folkpartiet och socialdemokraterna
d& man agnade sig at att plocka Over pengar fran civilforsvaret till det militira
forsvaret. Man har ocksa klart och tydligt beskrivit hur enormt sérbart vart
land 4r. Nar skall civilforsvaret f& medel och resurser att fora ut sinsyn i detta
sammanhang, t.ex. 3 milj. kr., som militédrens propagandakampanj kostade?



Anf. 34 Forsvarsminister ROINE CARLSSON: Prot. 1988/89:51

Herr talman! Jag vill bara goéra nigon kommentar till det som har 17 januari 1989
redovisats hir. :

Vad jag ville siga med mitt svar var att det ar betydelsefullt att den
information som lamnas av myndigheterna ocksé uppfattas som just informa-
tion. Uppenbarligen har ju den informationskampanj som forsvarsstaben
genomfdrt missuppfattats av vissa, och det dr naturligtvis inte bra. Vart
forsvar ir ett hela folkets forsvar, och det ér ett fortroende som skall vardas.

Det framfoérdes ocksa en frdga om hotbilderna. En 6versyn av hotbilder
och sikerhetspolitik skall ju nu genomféras av den s.k. forsvarskommittén,
som regeringen har tillsatt. Av svaret framgér ju ocksa att jag direkt med
Overbefalhavaren skall ta upp vissa principiella frigor om myndigheternas
informationsverksamhet, och jag hoppas pa tillgift frAn de bada deltagarna i
debatten om jag vill féra den 6verlaggningen direkt med Sverbefilhavaren.

Om férsvarets roll i den
offentliga forsvarsde-
batten

Anf. 35 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag kan inte utan vidare sdga att jag inte har nagon som helst
tilltro till forsvarsministern. Jag &r alldeles ny har i riksdagen och har inte s&
lang erfarenhet. Jag staller naturligtvis mycket stora férhoppningar till de
éverlaggningar som forsvarsministern nu skall ha med OB, och jag hoppas
ocksa att forsvarsministern dirvid vidarebefordrar vad som som ségs av hans
underlydande. Nir jag i en radiodebatt talade med den som pa forsvarssta-
ben var ansvarig for forsvarskampanjen, var denne mycket fortjust dver
utformningen av kampanjen. Han var ocksa oerhort fortjust dver det vildiga
gensvar som han tyckte sig ha fatt frdn allménheten. Han sade att folk
verkligen hade hért av sig i méngd, och detta hade kat intresset for férsvaret
oerhort mycket. Vi hade mycket olika uppfattningar om hur verkligheten ser
utidenna fraga, och jag glader mig at att forsvarsministerns bild ar betydligt
mera lik min 4n den ansvarige tjéinstemannens.

Jag skulle vilja ge férsvarsministern ett tips infor de forestdende overlagg-
ningarna, vid vilka jag inte kommer att ha fortroendet att f& narvara. Jag
antar att forsvarsministern har ‘sett en helsida i Dagens Nyheter som
Industrigruppen JAS infort om att JAS Gripen lyfter Sverige och om att
Sverige behdver visioner. Visionen i det sammanhanget géllde JAS-planet,
vilket som vi alla vet kostar oerhort mycket pengar, inte ens &r klart och
dessutom bygger pa tanken pa export. Det 4r en i den politiska diskussionen
nu mycket aktuell fraga. En kraftig fredsopinion i Sverige viinder sig emot
export av krigsmateriel dver huvud taget.

En av undertecknarna av helsidan ir Forsvarets Fabriksverk, och bakom
dem ligger statliga pengar. Jag har inte kontrollerat deras budget for
information, men jag menar att denna helsida, som jag ar saker pd att
forsvarsministern har lést flera ganger, ar en fantastisk partsinlaga. Det &r
inget tvivel om den saken.

- Jag skulle vilja skicka med den hir helsidan till verlaggningarna med OB
med férhoppning om att ocksé denna fraga kommer upp pa dagordningen. 1
Gvrigt far jag hoppas att jag far rapporter frén verldggningarna, s att mitt
fortroende for férsvarsministern - kan forbli obrutet.
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Anf. 36 BIRGER SCHLAUG (mp):

Herr talman! Eftersom regeln har blivit den att man tar pengar frn det
civila forsvaret och ligger pa det militdra, kan annonskampanjen ses ocksé i
det perspektivet. Hir tar man ytterligare pengar fréin civilforsvaret och lagger
over pa det militdra forsvaret. Darfor stiller jag till forsvarsministern frigan
om han #r villig att 5ka informationsbudgeten ocksa for den civila sidan. Den
stora kris som vi i dag har giiller den civila delen av férsvaret, sdrbarheten
osv.

Till Gudrun Schyman vill jag bara séga att det inte &r forsvaret som har satt
in annonsen utan militdren.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1988/89:84 om systemet for ilgjakt

Anf. 37 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Anna Wohlin-Andersson har frégat mig vilka atgarder jag
amnar vidta for att fa linsstyrelserna att i sina algjaktsbeslut folja intentio-
nerna i riksdagens beslut om ny jaktlag.

Efter riksdagens beslut om ny jaktlag har statens naturvirdsverk utfardat
en ny jaktkungorelse. Kungorelsen bestar av foreskrifter och allméanna rad
ombl.a. registrering av licensomraden for dlgjakt. De allmédnna raden bygger
pé uttalanden i lagens forarbeten.

Nir det giller egentligt licensomrade, eller A-omrdde, vill jag framhélla
foljande.

I forarbetena till den nya jaktlagen framhalls vikten av att fa till stdnd ett
system, som ar dynamiskt i den meningen att en forbattrad samordning hela
tiden skall efterstriavas for bildande av licensomraden, vilka ar tillriackligt
stora for en s.k. produktionsanpassad jakt, dvs. en jakt som 4r anpassad till
ilgproduktionen pé& den mark som str till forfogande. Jordbruksutskottet
har sarskilt understrukit att 6kade krav bor stillas pa de egentliga licensom-
radenas storlek och arrondering.

En s.k. produktionsanpassad avskjutning forutsitter att man faller bade
vuxna djur och kalvar. Detta skall normalt aterspeglas i tilldelningen fér
varje enskilt licensomrade. Detta dr emellertid inte mojligt i de minsta s.k.
A-omridena, som bara kan tilldelas ett vuxet djur per ar. Det ir alltsd en
stravan att &stadkomma en produktionsanpassad avskjutning som, tillsam-
mans med jaktlagens bestimmelse om att ett egentligt licensomrade skall
kunna tilldelas minst ett vuxet djur per ar, utgér bakgrunden till naturvards-
verkets allminna rdd om vilka krav som bor stillas pd sddana licensom-
raden.

Nir det sedan giller de s.k. sérskilda licensomridena, eller B-omradena,
har riksdagen 1 fem punkter angett vissa principer. som bl.a. bor vara
vigledande vid beddmningen av om det finns sarskilda skl for en registre-
ring. Lansstyrelsens beslut ar emellertid ocksa beroende av att andra villkor
ir uppfylida, t.ex. att arealen inte dr alltfor liten.

Ett beslut av en linsstyrelse att under en eller flera dagar endast tilldta
kalvjakt inom B-omradena har kommit till for att kunna tillata sa lang jakttid



som mojligt for dessa omraden. Alternativet skulle ha varit en kortare jakttid
med ritt att filla endast ett vuxet djur. Denna utformning av tillstdndet ar ett
sitt att dels fa till stind nagot av en produktionsanpassad jakt dven inom
dessa omraden, dels mojliggora en forménligare jakt for jaktrittsinneha-
varen.

Sammanfattningsvis anser jag att jaktkungorelsen star i dverensstimmelse
med riksdagens beslut och innehdller de féreskrifter och allmidnna rad som
behdvs for att lansstyrelserna i sina dlgjaktsbeslut skall kunna folja intentio-
nerna i riksdagens beslut om ny jaktlag. Nagra atgirder av det slag Anna
Wohlin-Andersson efterlyser behévs darfor inte.

Anf. 38 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag far tacka for svaret.

Tyvirr tycker jag att svaret ar helt vardelost. Jag har fragat jordbruksmi-
nistern varfor naturvardsverkets rad och anvisningar kring den nya jaktlagen
inte Overensstimmer med riksdagsbeslutet. Statsradet liser di innantill ur
den forsvarsskrift som naturvardsverket gjort. Har inte jordbruksministern
négon egen uppfattning i de hér frdgorna? Finns det ingen pa departementet
som kunde ha satt sig ned och jamfért riksdagsbeslutet och jaktlagen med
naturvardsverkets anvisningar?

Lat mig nu ta Mats Hellstroms svar bit for bit.

Sé hir star det i svaret: "Kungorelsen bestér av foreskrifter och allmidnna
rad om bl.a. registrering av licensomraden for dlgjakt. De allminna rdden
bygger pé uttalanden i lagens forarbeten.”

Skall inte de allménna raden bygga pa vad riksdagen faktiskt beslot, inte pa
uttalanden i forarbetena? Det ar min forsta foljdfraga till jordbruksminis-
tern. _

I svaret heter det vidare: "Jordbruksutskottet har sirskilt understrukit att
Okade krav bor stallas pa de egentliga licensomradenas storlek och arronde-
ring.”

Det ir inte sant att jordbruksutskottet har talat for 6kade arealkrav. I
jaktlagens 33 § anges kravet vara en arlig avskjutning av ett vuxet djur.
Naturvardsverkets pastdende att arealkravet for A-licens skall vara tvé djur
ir ett byrdkratiskt pahitt utan stéd i gillande forfattning. Min andra
foljdfrdga till jordbruksministern blir darfor: Skall ldnsstyrelsen rétta sig
efter riksdagsbeslutet och jaktlagen eller efter naturvardsverkets egenhin-
digt tillverkade allméinna rad? Det vill jaktlaget dir hemma ha svar pa.

I andrastycket pas. 2isvaretsigs om B-omradena: "Liansstyrelsens beslut
ir emellertid ocksd beroende av att andra villkor ar uppfyllda, t.ex. att
arealen inte ar alltfor liten.™

Det finns endast ert arealkrav i riksdagsbeslutet, och det dr att B-omrddena
inte skall vara mindre an 5 hektar. Den ena av de markédgare som jag
personligen kinner till som fatt avslag pa sin ansokan om B-licens har 65
hektar, den andre har 75 hektar. Bida uppfyller klart punkt 4 i de sarskilda
villkoren, den forste dessutom klart punkt 2. Alltsé strider avslagen direkt
mot riksdagsbeslutet. Min tredje f6ljdfraga blir darfér: Vad anser jordbruks-
ministern att de bada och andra i deras situation skall gora for att fa sin ratt?

I svaret fortsitter jordbruksministern: "Ett beslut av en linsstyrelse att
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under en eller flera dagar endast tillita kalvjakt inom B-omrédena har
kommit till for att kunna tilldta sd lang jakttid som mojligt f6r dessa
omréaden.™ .

Det ir struntprat. Normen skall ju vara fem dagar valfritt djur. Tag nu t.ex.
Kalmar lin. Dir beslot lansstyrelsen att jigarna pa B-omraden, alternativt
generella omréaden, fick jaga endast fyra dagar, fick jaga endast handjur och
under tvd dagar endast kalv. Samtidigt 6kar man tilldelningen till A-
omrddena! Var finns dverensstimmelsen med riksdagsbeslutet och jaktla-
gen? Det ar min fjarde foljdfriga till jordbruksministern. Hur skall de
drabbade i det har fallet fa raet?

Till sist siiger jordbruksministern att han anser "att jaktkungdrelsen star i
overensstimmelse med riksdagens beslut och innehéller de foreskrifter och
allmidnna rad som behovs fér att linsstyrelserna i sina dlgjaktsbeslut skall
kunna folja intentionerna i riksdagens beslut om ny jaktlag™. Men de
allmiinna raden foljer ju inte riksdagsbeslutet. och manga linsstyrelser gor
det inte heller! Tinker Mats Hellstrom verkligen inte gbra nigonting it
missforhallandena? Vem ar det som bestimmer har i landet? Kan myndighe-
ter sa flagrant bryta mot riksdagsbeslut utan att det ansvariga statsradet siger
nigonting annat an jasa?

Anf. 39 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Med anledning av det mycket mérkliga svar som jordbruks-
ministern har har limnat tycker jag att det finns anledning att ndgot erinra om
bakgrunden till det riksdagsbeslut som vi fattade véren 1987 om bl.a. den
framtida algjakten. Riksdagen sade da bestamt nej till den harda reglering av
avskjutning pd de mindre markerna som féreslogs i propositionen. I
propositionen foreslogs att man endast skulle fa skjuta kalv pa de mindre
markerna.

Det fanns flera skl till att riksdagen sade nej till detta. Ett av skalen var att
Sverige 4r ett av virldens dlgtataste ldnder. Ca 45 % av algstammen finns i
vart land. P& den areal pa vilken vi i Sverige skjuter 1 000 algar skjuter manii
Amerika drygt 11 algar. i Ryssland knappt 6, i Norge 200 och i Finland 457.

Ett annat mycket viktigt skidl var att manga mindre markigarc och
markl6sa jagare inte hade ekonomiska mojligheter att ansluta sig till de stora
licensomraden dir man i fortsattningen bara skulle fa falla vuxet djur. Det,
jordbruksministern, var det viktigaste skalet till att jag personligen engagera-
de mig sa hart for att fa till stind en 4dndring i det ursprungliga forslaget. Med
en s& tat algstam som vi har i Sverige har vi rdd att vara generdsa mot de
mindre markiigarna och de markldsa.

Det var mot den bakgrunden som riksdagen fattade beslut om att man
under vissa omstindigheter skulle fa filla ett vuxet eller valfritt djur dven pa
de mindre markerna under en kort jakttid. De licensomraden som vi
beslutade om skulle da tillata avskjutning av minst ctt vuxet djur om aret.
Men som Anna Wohlin-Andersson siger giller naturvardsverkets anvisning-
ar A-omraden, och dér skall man medge avskjutning av minst tva iilgar. Det
strider alltsd mot riksdagsheslutet. P3 det siitt skapar man fler och fler
B-omraden, dar man far avskjuta bara ett vuxet djur under en mycket kort
och begriinsad tid. Detta missgynnar konsekvent de mindre markomradena.



Med andra ord: Dessa anvisningar innebdr i realiteten att man bakvigen
forsoker infora de intentioner som fanns i den ursprungliga propositionen.
Det ar naturligtvis fullstindigt oacceptabelt.

Sedan skall man hélla i minnet att de mindre markerna utgdr en mycket
liten del av den totala arealen. Vi skall inte tro att man pa dessa mindre
omraden skjuter av full tilldelning varje &r. Man skjuter en mycket liten
procent av den tilldelning man far. De generellomrdden som vi diskuterade i
samband med att vi fattade riksdagsbeslutet utgjorde endast 4 % av den
totala arcalen, och man hade en avskjutning pa 12 % av tilldelningen. Med
andra ord har det ingen som helst betydelse for dlgstammens utveckling
vilken avskjutning man har pa dessa mindre omraden. Darfor ar det alldeles
fel att man genom anvisningar skirper reglerna for avskjutningen pa de stora
omrédena, allra helst mot bakgrunden av att vi fortfarande enligt mangas
uppfattning har for stor dlgstam. Detta innebir att man i manga av de hir
stora licensomradena inte har mdjlighet att under den ordinarie jakttiden
filla det antal djur som man fatt tilldelning pd. Man begir i stillet extra
tilldelning, varfor det har blivit mer och mer vanligt runt om i Sverige att man
bedriver vinterjakt p& 2lg, vilket enligt mitt satt att se och manga andras
uppfattning ar fullstandigt vansinnigt. Hér tvingas jigarna manga gdnger mot
sin vilja att falla djur som har ofédda foster i sig. Darfor vill jag vadja till
jordbruksministern att se till att de beslut som riksdagen och regeringen har
fattat ocksa tillimpas av de foreskrivande myndigheterna, naturvdrdsverket
och de olika lansstyrelserna.

Anf. 40 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Forst vill jag framhalla f6r Anna Wohlin-Andersson vad inte
minst jordbruksutskottet har sagt och att man inte bor citera bara andra i och
for sig viktiga uppgifter. Skillnaden &r ju den att Anna Wohlin-Andersson
och Olle Ostrand betonar en aspekt, medan riksdagsbeslutet handlar om tva
aspekter. Den ena 4r foreskriften att ett egentligt licensomrade skall kunna
tilldelas minst ‘en vuxen élg per ir. Den andra aspekten — och den ir mycket
viktig — 4r att vi skall ha en produktionsanpassad jakt, for att anvénda detta
litet konstifika ord som dock brukas bade av regeringen, av utskottet, i
kammardebatten, av naturvardsverket och av andra. Det innebér att man har
en avskjutning, som &r s stor att vi kan se till att dlgstammen inte blir sa
omfattande att den dstadkommer stora skador pa naturen och skogen,
fororsakar trafikolyckor och annat. Det maste finnas en sadan balans, och
det ar det som ligger bakom tanken pd produktionsanpassning. Detta
framhivdes ocksa mycket starkt i riksdagsbeslutet. Det 4r dessa tvé aspekter
som man enligt riksdagsbeslutet maste betona. medan Anna Wohlin-
Andersson och dven Olle Ostrand betonar bara en av dessa aspekter.

Vidare anser jag - och det sade jag i mitt svar p& den friga som Anna
Wohlin-Andersson stillt till mig i interpellationen — att de allménna rad och
instruktioner som naturvardsverket utarbetat Overensstimmer med riks-
dagsbeslutet.

Riksdagen har ocksd i sitt beslut om jaktlagen utgitt fran att det &r viktigt
att lagen savitt mojligt anpassas till lokala forhallanden. Det medfor att det
blir olikheter beroende pa forutsittningarna i de olika delarna av landet. De

Prot. 1988/89:5
17 januari 1989

1

Om systemet for iilg-

jakt

39



Prot. 1988/89:51
17 januari 1989

Om systemet for dlg-
jakt

-40

olikheterna kan faktiskt vara ndgonting som man cfterstrivar, eftcrsom man
dirigenom kan fa en anpassning till lokala forhéllanden. Att forhillandena ér
olika pa olika hall ir inte nigonting konstigt. Det ar tviirtom nagonting som
ar ganska bra. Att ha en hard central modell i fragor, dér forhéillandena
skiftar pa olika hall, vore felaktigt. Men detta medfdr att man i olika
ldnsstyrelser kan komma fram till olika instruktioner. Det dr ocksé forutsett.
Men det dr inte min.sak att hir kommentera beslut av linsstyrelserna i
enskilda fall. Det vore fel, vi har inte ministerstyre i det har landet, och det
vet Anna Wohlin-Andersson ocksa. Sjalvfallet avser jag inte att kommentera
beslut som linsstyrelser fattat i enskilda fall. Daremot dr det naturligt att
besluten i olika lin kan komma att skilja sig nagot. Det dr ingenting konstigt
med det. T en s inflammerad fraga som iilgjakten brukar vara dr det nog
klokt att man har litet lokala anpassningar.

Anf. 41 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Jordbruksministern sade att vi inte har nagot ministerstyre i
det hir landet. Det ir riktigt, men en viss kunnighet i de fragor som
departementet har att behandla tycker jag att vi har ritt att fordra.

Det ir inte friga om vad jordbruksministern som person har f{or
uppfattning om ilgjakten. Det finns vildigt manga olika uppfattningar i det
sammanhanget. Det dr i stallet friga om vad riksdagen faktiskt beslutat och
vad naturviardsverket sedan skriver. Riksdagen beslot att det for ett
A-omride skulle ricka med en avskjutning av minst en vuxen élg. Natur-
vardsverket har gjort om det till att det skall ga at tva dlgar for att det skall fa
vara ett A-omride. Dessa allmiinna radd har gjort att omraden uppc i
Norrland pa 100 eller 200 hektar har blivit utan A-licens. Detta star heltistrid
med riksdagsbeslutet. Riksdagen beslot att man skulle ha mojlighet ate fa
B-licens. om de som jagade bredvid en i licensomrédet sade ja. Men nu har
naturvardsverket gjort om det i sina allméinna rad och siger att alla som
grinsar till sokandens jaktomrade skall vara eniga pa den har punkten. Det
star det intc ett dugg om i riksdagsbeslutet.

I ett av de fall jag tog upp har jigaren fatt 16fte av dem som finns bredvid
honom. Han &r till &ren kommen och har aldrig varit med i nagon
jaktsamverkan. And4 far han intc sin B-licens.

I riksdagsbeslutet stod det att alla jagare som var med i jaktlaget skulle
beredas plats i det nya licensomradet, om det nu var si att man gick in i
licensomradet. Det beslot riksdagen precis av det skil som Olle Ostrand drog
upp, ndmligen att man ville sla vakt om de markldsa jigarnas mojlighet att
jaga. Det har naturvardsverket gjort om till att nar det géller antalet jiagare
som skall beredas plats i en ny jaktgemenskap bor sokanden inte stilla
oskiliga krav i syfte att slippa ett samg@ende. Vad ar “oskiliga krav"'? Ar det
min son, min man eller min mag, och var gér gransen nigonstans? Det skall
inte naturvardsverket lagga sig i. Det star att alla som varit med i
jaktgemenskapen skall vara med. Och hur skall man kunna fa ratt. nir man
Overklagar till samma verk som utfardat de felaktiga anvisningarna och nir
landets jordbruksminister, som har det hogsta ansvaret for jakten, siger att
han inte tinker gora ndgonting &t de felaktiga anvisningarna? Jag maste
faktiskt ha ett svar pa den fragan.



Anf, 42 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman' Jag maste dterkomma, jordbruksministern, till det faktum
att riksdagen har fattat ett beslut om hur den framtida algjakten skall
bedrivas. Det ar di naturligt for oss ledamoter att de foreskrivande
myndigheterna skall utfirda anvisningar som stimmer dverens med riksdags-
beslutet. Jag héller fullstindigt med Anna Wohlin-Andersson i det fallet.
Faktum ir att man inte har gjort det. Man har gétt ifrin riksdagsbeslutet
genom att man har utfirdat regler som ensidigt gynnar ilgjakten inom de
storre omradena pa de mindre omradenas bekostnad. Det strider emot det
riksdagsbeslut vi har fattat. Jag kan inte komma till ndgon annan uppfatt-
ning.

Det talas mycket om — jordbruksministern var ocksi inne pd det -
produktionsanpassad dlgjakt. Det later mycket fint. Féljden av att man
stryper jakten pd de mindre omrddena kommer emellertid att bli att man
maste skjuta desto mer pa de storre omradena. Det kommer dirigenom att
bli mer och mer vanligt att framfor allt de stora skogsbolagen ligger in om
extra tilldelning under vinterhalvaret. Vid den tiden har tjuren filit sina
horn. Det finns d inga dlgar som har horn. och man kommer siledes att
skjuta "Gver en kam™. Jag fragar mig da vad det ar for typ av produktionsan-
passad algjakt.

Nej. jordbruksministern, med den tita idlgstam vi har i dag och mot
bakgrund av det riksdagsbeslut vi har fattat borde man uppmana de
foreskrivande myndigheterna att utfirda regler och anvisningar som stam-
mer Gverens med riksdagsbeslutet.

Till sist tycker jag att detta &n en gang bevisar felet med den organisation vi
har nir det giller jakt. Vi har jaktvardskonsulenter ute pé linsstyrelserna.
som ir avldnade av Svenska jagareforbundet. Det dr den enda expertis som
lansstyrelscrna har att tillgd. Vilken Jagareforbundets uppfattning om den
framtida algjakten ir, det har jag fullstandigt klart for mig. Det dr naturligt
att jaktvdrdskonsulenterna ute i Linen kanske mera sneglar pé Jagareforbun-
dets uppfattning dn pa riksdagsbeslutct.

Anf. 43 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Jag &r férvinad over det tonlige som Anna Wohlin-
Andersson anviinder. Jag har dock varit med i riksdagen sedan 1969 och vet
vilka inflammationer som idlgjakten iblund brukar dstadkomma i debatten.

Jag vill dndock understryka att Anna Wohlin-Andersson bara talar om en
del av riksdagsbeslutet, Riksdagsbeslutet handlar ocksd om produktionsan-
passad avskjutning. Det betyder att det normalt Aven méste skjutas kalvar.
Talar man om att minst ett vuxendjur skall skjutas, maste det i normalfallet
ocksa innebiira att en kalv skall skjutas, om vi inte skall fa en dlgstam som
kommer att orsaka skador av olika slag. Det giller skador pa trafiken. skador
i form av trafikolyckor och skador i skog och natur. Detta leder kanske till att
helt andra inflammationer 4n sddana som tycks foreligga har i kammaren just
nu kommer att uttryckas i den allminna debatten.

Det dr detta som har lett fram till naturvirdsverkets rad och dven till den
lokala anpassning som rimligen bér medféra att det kommer att bli litet olika
pé olika hall i landet. Det maste bli s&, eftersom betingelserna ar sa skilda.
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Jag har svarat pa den fraga som stilldes. Fragan gillde om jag anser att
dessa foreskrifter star i strid med riksdagsbeslutet. Det anser jag inte att de
gor.

Anf. 4 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vet inte hur man skall bira sig at for att fa jordbruksminis-
tern att forstd att de allménna rdden star i strid med riksdagsbesiutet — och
detta trots att man laser innantill ur bade det ena och det andra.

Jordbruksministern siger att riksdagen har talat om produktionsanpassad
jakt. Riksdagen har i s& fall sjalv dragit sin slutsats av detta tal genom att
“spika’ vilka mdjligheter de mindre jagarna skall ha for att kunna fa fortsétta
att jaga pa sina generellmarker, alternativt B-licensomraden. Ett statligt verk
skall inte i efterhand gd in och korrigera ett riksdagsbeslut, darfor att det
tycker att beslutet inte var precis sddant som verket hade tanktsig. Det maste
vara fullstindigt fel.

Vi har fattat det hiir beslutet — precis som Olle Ostrand siger — for de
marklosa jagarnas skull, men ocksa for att slippa allt det elidnde och alla de
konflikter som uppstar niar man tvingar in folk i samma licensomrade.

Det dr egentligen mycket dumt att tala om produktionsanpassad jakt.
Ingen vet ju om algen har 4tit sig matt pA min havre cller pa grannens skog.
Jag kan ha 10 tunnland havre, och den kan algen 4ta sig méatt pa. Min granne
kan ett ar ha 100 tunnland nyplanterad skog, och den kanske ilgen later bli
det aret. Det r ingen som vet det.

Om riksdagen talade om produktionsanpassad jakt, sd drog riksdagen
konsekvensen av sitt tal och slog fast hur méanga djur av olika storlekar man
skall skjuta. Det kan inte under ngra omstandigheter vara rimligt att ett
statligt verk scdan sitter sig Over riksdagsbeslutet.

Det ér sant att jordbruksministern har svarat pA min frga genom att siiga
att han inte tinker gora nagonting it saken. Det dr ocksa sant att jag &r
upprord. Jag ar vildigt upprord Over det svaret eftersom jag inte forstar hur
dessa méanniskor skall fa sin riitt. De far den inte av naturvardsverket som har
utfirdat de felaktiga anvisningarna och de far den inte av landets jordbruks-
minister.

Talmannen anmilde att Olle Ostrand anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inldgg.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

7 § Meddelande om svar pi interpellation 1988/89:97

Anf. 45 TALMANNEN:

Utbildningsministern hade for avsikt att besvara Ulf Melins interpellation
om dkade resurser till grundvux for flyktingar och invandrare den 30 januari.
Sedan jag uttryckt Onskemal om att interpellationssvar bor undvikas pa
mandagar, medger jag cfter hemstillan av statsradet att svaret pa interpella-
tionen limnas den 7 februari.



8 § Anmaildes och bordlades Prot. 1988/89:51
Motionerna 17 januari 1989

med anledning av prop. 1988/89:63 om #ndring i lagen (1974:191) om
bevakningsféretag m.m.

1988/89:N21 av Ingbritt Irhammar och Kjell Ericsson (bada c)

1988/89:N22 av Hans Géran Franck och Stig Gustafsson (bada s)

Meddelande om inter-
pellationer

9 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 13 januari

1988/89:105 av Ulf Melin (m) till utbildningsministern om grundskolldrarut-
bildningen:

Hosten 1988 barjade de forsta studerandena pa den nya grundskollirarut-
bildningen. Nir beslutet om den nya utbildningen fattades av riksdagen forra
aret var &sikterna delade. Riksdagens beslut innebar i korthet att man skulle
ha en ny grundskolldrarutbildning med tva inriktningar, en mot tidigare
arskurser, 1-7, samt en mot senare arskurser, 4-9. Moderata samlingspartiet
avvisade forslaget och forordade i stéllet att man skulle ha tva utbildningslin-
jer, en klasslararlinje som innehéller tva varianter &rskurs 1-4 och arskurs
3-6, samt en dmneslirarlinje for hogstadiet och gymnasieskolan.

Starten for den nya grundskolldrarutbildningen har varit, milt uttryckt,
trog. Det giller bade de hojda forkunskapskraven och antalet sokande.
Studerar man siffrorna pa antalet sbkande och pé antalet intagna, blir man
fundersam. Drygt 30 % av platserna ar obesatta! Pa ndgra stillen har inte ens
halften av platserna blivit besatta. Lika allvarligt ar att manga av de
studerande pé& dessa besatta platser icke dr behoriga utan intagna pa s.k.
villkorlig dispens. .

Det totala antalet nybérjarplatser var ht 1988 2 592 och av dessa var 1 755
besatta den 21 oktober 1988. Av dessa 1 755 studerande var 291 icke behoriga
i ett eller flera 4mnen. 159 i ma/no-dmnen och 132 i Gvriga dmnen. Antalet
dispenser ar 500. Dessa siffror tycker jag ar alarmerande. Jag fragar mig om
avsikten med den nya lararutbildningen, som pastods skulle héja kunskaper-
na hos Sveriges nya larare, kommer att uppfyllas.

Behovet av larare som har just fordjupningsalternativet matematik och
naturorienterande d&mnen kommer att vara storst dtminstone den nirmaste
tiden. Mer an hélften av de drygt 800 obesatta platserna hor till fordjupning-
en ma/no. trots den omfattande kompletteringsutbildning, som man givit till
de icke behdriga. Det kommer sannolikt inte att hjalpa med kompletterings-
utbildning, ens i storre skala, for att klara behoven i framtiden, utan det
kommer att krdvas andra atgarder.

Kompletteringsutbildningen har givits samtidigt som den studerande har
foljt grundutbildningen, och redan dar har man minskat pa kraven om de
héjda férkunskaperna. En studerande kan omdjligt tillgodogéra sig under- 43
visningen samtidigt som han eller hon ldser bredvid for att nd behérighet. Det
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minsta man kan kriva ar att kompletteringsutbildningen skall vara klar fore
terminsstart. Med anledning av ovanstaende vill jag stélla foljande fragor till
utbildningsministern:

1. Vad tinker statsradet vidta for atgarder for att minska antalet villkorliga
dispenser?

2. Vad tanker statsradet vidta for atgirder for att fa fler sokande till
fordjupningsalternativet matematik och naturorienterande d@mnen?

3. Vad tinker statsrddet vidta for atgirder for att fa fler sokande till
grundskollararutbildningen?

den 16 januari

1988/89:106 av Sten Andersson i Malmé (m) till bostadsministern om
flyktingars ratt till bostad:

Den felinriktade svenska asyl- och flyktingpolitiken fir ncgativa konse-
kvenser dven pa bostadsmarknaden i Sverige. '

Enligt riksdagens revisorers forslag om flyktinginvandringen till Sverige
m.m. 1986/87:18 var nettotillskottet av ldgenheter 1986 mellan 10 000 och
15 000. Behovet av bostdder som kunde hanforas till flyktinginvandringen
uppgavs samma ar vara 8 000, alltsd betydligt mer &n hilften av nettoproduk-
tionen. Sedan dess har antalet beviljade asyler 6kat och diarmed pressen pa
bostadsmarknaden.

Dessutom har riksdagen beslutat, fullt riktigt, att mdnniskor med olika
form av handikapp inte skall vistas pa institution, utan si langt mojligt bo i
cgen ligenhet. Frigan blir da: Vilka bostader kommer framdver att sté till
buds for 6vriga sokande, t.ex. ungdomar, pa bostadsmarknaden?

Visst 4r det viktigt att vi skall ge asyl och fristad it dem som verkligen 4r
flyktingar, dvs. till dem vilka kan definieras som sddana enligt Genévekon-
ventionen. Sa som den svenska flyktingpolitiken 1 dag tilimpas ar nimnda
kategori endast en minoritet. Enligt uppgift i en tidning siger invandrarver-
kets chef att endast 20 % av dem som beviljats asyl i Sverige &r 1987, efter det
att de sjalva har kommit hit, var flyktingar enligt Génevekonventionens
definiering.

En stor del av de asylsdkande, och som senare erhéller asyl i Sverige, ar
utlanningar vilka bevisligen visat pass och biljetter under resan hit men som
strax fore ankomsten till Sverige kastat bort dessa handlingar. Under de 48
forsta veckorna 1988 hade bara 2 632 av de asylsdkande iranierna som kom
hit pass. 2 456 saknade pass.

Det rider i dag kaos p& bostadsmarknaden i ménga st6rre orter, och
problemet accelererar. Den flyktingpolitik som vi nu tillampar, och som ar
osolidarisk och oménsklig, gor att manniskors forstaclse for vikten av att vi
tar emot verkliga flyktingar riskerar att minska. Att vi ger bostiader och
uppehille at verkliga flyktingar borde inte ifragasattas. Daremot finns det
inga skal att lata ungdomar i Sverige sté tillbaka pa bostadsmarknaden for
utlinningar som medvetet vilseleder myndigheterna!

Vill statsradet medverka till att det inte blir svrare f6r bostadssdkande i
Sverige att erhdlla bostad an f6r dem som inte vill tala om sin identitet?



10 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 13 januari

1988/89:375 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern om den rittsmedi-
cinska verksamheten:

Den rittsmedicinska organisationen har i manga ar haft en bekymmersam
situation med resursbrist och rekryteringssvarigheter. Budgetprognosen for
verksamheten visade november 1988 pd ett betydande underskott: 2.5
milj. kr. for budgetéret 1988/89. Darfor har anstéllningsstopp inférts och
personal varslats om uppsdgning. Av uttalanden i pressen framgar att
verksamheten inom réittsmedicinen inte langre kan uppratthdllas pa godtag-
bar niva och att rittssikerheten dirmed hotas.

Jag vill darfér fraga socialministern vad regeringen avser gora for att den
rattsmedicinska verksamheten inte skall dventyras.

1988/89:376 av Pdr Granstedt (c) till justitieministern om beivran av
narkotikabrott:

Enligt pressuppgifter har det inom Stockholmspolisen utfardats riktlinjer
enligt vilka gransen for hur mycket narkotika en person kan inneha for att
narkotikabrottet 4nda skall behandlas som ringa héjts betydligt. Det innebér
att tillimpningen i Stockholm blir avsevirt liberalare 4n den &r i ovriga
landet. Detta star knappast i samklang med riksdagens intentioner och kan
ocksé ses som olikhet infor lagen.

Vilka atgérder avser statsradet att vidta med anledning av det intriffade?

1988/89:377 av Birger Andersson (c) till forsvarsministern om FFV:s
verksamhet i Arboga:

FFV Aerotech har nira 2000 anstillda i Arboga, som #r en kommun med
négot 6ver 14 000 invanare. Sedan en tid tillbaka pagér diskussioner om det
fortsatta underhallet av RM 8-motorn. Over 400 arbetstillfallen kan bli
berorda. Oron vixer bland anstillda och kommuninvanare.

Med héanvisning till det anférda vill jag fraga foljande:

Vilken tidsplan och vilken beslutsgdng galler for handliggningen av
drendet?

den 16 januari

1988/89:378 av Gullan Lindblad (m) till statsrddet Georg Andersson om
tillampningen av reglerna om uppehalistillstand:

Ett fall rérande utvisning av en chilensk kvinna har ront stor uppmarksam-
hetipressen. [ detta fall beror uppmirksamheten delvis pé att sonen ar kdand
och att han pé grund av stor tillgivenhet f6r modern gjorde motstand mot
polis. Den tragiska hidndelsen har engagerat ménga.
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Enligt 31 § utlinningsforordningen far uppehalistillstind lamnas till
utlanning om vederbdrande har anknytning till en person som &r bosatt hir.
Enligt praxis tas hdnsyn till bl.a. humanitira skil, som familjesituation och
hilsotillstand.

I anledning av det intriffade vill jag fraga invandrarministern:

Har tillampningen av principerna om uppehéllstillstand for anhoriga blivit
mer restriktiv den senaste tiden?

1988/89:379 av Stig Bertilsson (m) till civilministern om 6kade polisresurser
for flygplatskontroller:

Personalsituationen inom polisen r mycket bekymmersam. Otillricklig
nyrekrytering i kombination med 6kad avgang frin yrket har medfort att
bristen pa poliser dr pataglig i manga polisdistrikt. Dessutom tillférs polisen
nya arbetsuppgifter, bl.a. den dkande flygplatskontrollen.

Regeringens oférméga att se till behovet av antalet poliser kommer
exempelvis till uttryck nir nya flygplatser far utrikestrafik. Tillstdnd ges for
denna, men utan att resurser samtidigt ges for sikerhetskontrollen. Ett
exempel dr Trollhittan—Vanersborgs flygplats, som fr.o.m. den 29 januari
far reguljar trafik till K6penhamn. Fér flygplatskontrollen erfordras da fem
poliser som arbetar i tvaskift.

Trollhattepolisen, som redan har fem vakanser inom distriktet, har hos
rikspolisstyrelsen begért resurser for att klara den tillkommande arbetsupp-
giften. Som en mdjlighet ser man ocksé att f4 iansprakta medel fran vakanta
polistjinster. Situationen &r inte unik for Trollhattan och rikspolisstyrelsen
har i en skrivelse till regeringen den 22 december 1988 riktat en begédran med
likartat innehdll. Regeringen har 4nnu inte {@mnat nagot svar.

T bil. 15till budgetpropositionen 1988/89 uttalar civilministern att han inom
kort kommer att foresld att vakansmedel skall fi tas i ansprak for
forstarkning pd det administrativa omridet. P4 annan plats siiger han
betriffande flygplatskontrollen: "Som jag ser saken méiste resursfrigorna
ges en mera langsiktig 16sning.”

Detta ar en ringa trost for ett polisdistrikt, som exempelvis Trollhittans,
som nu star infér en akut situation. Dar stiller man nu frigan vilka andra
angeligna uppgifter man skall tvingas dra in pa for att klara flygplatskon-
trollen.

Jag vill darfor fréga civilministern om han r beredd att snabbt medverka
till att 16nemedel for vakanta polistjanster — i avvaktan pa en permanent
16sning — kan anvéndas i fall som detta.

1988/89:380 av Karl-Gdsta Svenson (m) till kommunikationsministern om
trafikforbindelserna med Blekinge:

Den 28 maj kommer SJ att dra in samtliga sovvagnsférbindelser med
Blekinge. Linjeflyg har redan dragit in det sena kvallsflyget.

E 66, som ar pulsddern genom lanet, har etr stort antal s.k. 50- och
70-strackor. En vigstricka som nyligen varit féremal f6r breddning och
forhojning har efter verkstalld investering fatt hastighetsbegransningen 70
km/tim. Kustbanans framtid ar oviss.



Vad amnar regeringen vidta for atgirder for att i grunden forandra den
u-landsliknande utveckling som rider inom kommunikationsomridet i
Blekinge?

den 17 januari

1988/89:381 av Olle Ostrand (s) till socialministern om luftburna sjuktrans-
porter:

Riksdagen har vid skilda tillfallen under 1980-talet behandlat fragan om
luftburna sjuktransporter. Hir kan erinras om att férsvarsutskottet anfort att
det inte kunde anses tillfredsstéllande att frigan om sjuktransporter med
helikopter bearbetas s 1ang tid utan resultat. En redovisning borde darfoér
lamnas riksdagen under riksmdtet 1986/87. Detta gav ocksa riksdagen som
sin mening regeringen till kdnna.

Fragan har darefter behandlats av en inom socialdepartementet tillkallad
arbetsgrupp som i februari 1988 avgav en rapport i drendet.

Enligt vad jag erfarit pdgar forhandlingar i frigan mellan staten och
landstingstorbundet. Med tanke p att drendet varit aktuelit sa linge och mot
bakgrund av riksdagens beslut vill jag till socialministern stilla f6ljande
fraga:

Nir dr forhandlingarna avslutade och niar kommer regeringen att 6verlam-
na ett forslag i drendet till riksdagen?

1988/89:382 av Gasta Lyngd (mp) till kommunikationsministern om atgirder
mot viss postbefordran med lastbil:

Under senare &r har i manga fall transport av post gjorts med dieseldrivna
lastbilar mellan jarnvégsstationer som har frekvent tagtrafik. Ur miljosyn-
punkt torde en sadan ordning vara férkastlig, och dessutom ar tidsvinsten
normalt sett obefintlig; i vissa fall r tdgen t.o.m. snabbare dn vigtrafiken. Ej
heller kan man samhillsekonomiskt forsvara vagtransporten.

Jag vill frdga kommunikationsministern om han planerar géra nagot at
denna olyckliga profilering.

1988/89:383 av Hans Leghammar (mp) till kommunikationsministern om
utbyggnaden av vistkustbanan:

Regeringen séger sig virna om miljén inom alla omréden.

Varfor bantar man i s fall banverkets anslag till satsningar pa jarnvagen?

I en TT-intervju den 10 januari 1989 siger banverkets generaldirektor T.
Brandbom: ""Det gér inte att bara planera satsningar pé jirnvigen, det maste
ocksa till pengar for att vi skall kunna bygga. Banverkets mal att till 1992 ha
byggt ut dubbelspar pa vistkustbanan ned till Kungsbacka spricker. Av
begérda 180 milj. kr. for ytterligare en etapp f&r banverket bara 25 miljoner
for att slutféra pagéende arbete.”

Vi i miljopartiet de grona ser mycket allvarligt pa trafiksituationen pa
vastkustbanan och menar diarmed att den tidigare planeringstakten for
dubbeisparets utbyggnad 4r en minimitakt.
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Vilket skil har kommunikationsministern for att frngé uppgjord plane-
ring?

1988/89:384 av Inger René (m) till socialministern om ritten till servicebo-
stad:

I férra veckan skrevs i tidningarna om en dldre dam, 90 ar, som ville flytta
fr&n Uddevalla till Stockholm, dir hennes dotter bor. Dottern har lyckats
skaffa plats pa ett servicehem i Stockholm, men Uddevalla kommun vill inte
ersitta den kommunala kostnaden fér den tid som féreligger innan 90-
aringen blir mantalsskriven i Stockholm och kostnaden 6vergar dit. For dldre
minniskor kan det vara ndra nog omdjligt att byta vistelsekommun av
ekonomiska skél. :

Med utgangspunkt fran socialutskottets betdnkande 1987/88:6 om ratt till
servicebostad i annan kommun och riksdagens beslut kan detta forhéllande
knappast vara rimligt.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts vill jag fraga statsrddet vad statsradet
avser att gora for att riksdagens intentioner skall férverkligas i praktiken.

1988/89:385 av Gdrel Thurdin (c) till jordbruksministern om det kustnéra
fisket i Angermanland:

Lings Angermanlandskusten har det kustnara fisket utvecklats under 1ang
tid, friimst garnfisket. Detta fiske bedrivs narmast kusten ut till ca 20 km fran
land. P& grund av att en helt ny situation uppstod 1987, d4 stora méngder
torsk uppticktes av stora tralfiskare, begiarde dessa kustfiskare skydd for en
fullstandig utfiskning av omradet. Inget hiande. I januari 1988 inlamnade jag
och Martin Olsson en motion. I den yrkade vi att det kustnira fisket skulle
skyddas genom en tillfallig reglering i stil med den i Norrbotten. Motionens
krav tillgodosags ej. Katastrofen &r i dag ett faktum.

Utfiskningen ar ett faktum i havet utanfér Hoga Kusten. 1987 famms 18
heltidsfiskare. I dag finns 5 yrkesfiskare kvar, varav tva fiskar med trali sddra
Sverige. Alla andra har Gvergétt till annan verksamhet, férutom att de flesta
gatt i personlig konkurs. Egentligen finns dar en enda heltidsfiskare kvar.
Vad detta betyder for befolkningen pé vara Gar i var yttre skirgard kan inte
nog betonas. Ingen ersittning har utgatt. Med anledning av detta vill jag
fraga jordbruksminister Mats Hellstrém:

Vad har regeringen vidtagit och vad avser regeringen att vidta {or atgérder
for att skydda det kustnara fisket i Angermanland och gora det mojligt for
yrkesfiskare att finnas kvar dar?

1988/89:386 av Paul Lestander (vpk) till industriministern om verksamheten
vid SSAB i Luled:

1986 togs beslutet om nedlaggning av fardigverk fyra vid SSAB i Luled.
Om dessa planer fullfoljs laggs verket ner den 1 juli 1989. Verket beriknas
under 1988 ha genererat en vinst pa 11 milj. kr.

Metalls fackklubb ute p& Luleaverket vill nu att verket siljs eller hyrs vt till
ndgon serids intressent. Ovako Steel lir ha visat intresse for att hyra verket.



Med anledning av ovanstaende vill jag friga industriministern:

Ar industriministern beredd att ta initiativ som banar vig for en fortsatt
drift vid verket?

1988/89:387 av Anders Castberger (fp) till miljé- och energiministern om
katalytisk avgasrening pa ildre personbilar:

Véren 1988 beslot riksdagen mot regeringens vilja att infora ett stimulans-
bidrag for katalytisk avgasrening pé éldre personbilar. Redan hosten 1986
fattades ett forsta riksdagsbelut som regeringen inte alls foljde upp. Négra
atgirder for att verkstilla riksdagens beslut har regeringen inte hittills
redovisat offentligt. I budgetpropositionen anger nu regeringen att foreskrif-
ter skall kunna borja tillimpas den 1 juli 1989.

Mot bakgrund hirav vill jag frdga miljo- och energiministern:

Varfor later regeringen det drdja 6ver ett &r mellan riksdagens belut och
tidpunkt for inférande av denna miljéstimulans?

11 § Kammaren atskildes kl. 17.38.
In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren

4 Riksdagens protokoll 1988/89:51-53

Prot. 1988/89:51
17 januari 1989

Meddelande om frigor
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