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Sveriges politik for global utveckling

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2013/14:
154 Genomforandet av samstammighetspolitiken for utveckling — fokus:
den globala utmaningen migrationsstrommar. Skrivelsen fokuserar sérskilt
p& den globala utmaningen migrationsstrommar som handlar om migratio-
nens utvecklingspotential for bade ursprungslander och destinationslander.
Regeringen belyser exempel och potentiella mél- och intressekonflikter
inom fokusomradena cirkular migration, remitteringar och skydd och var-
aktiga lésningar for flyktingar.

Tre foljdmotioner har vackts med anledning av skrivelsen. | betdnkandet
behandlar utskottet foljdmotionerna och motioner fran den allménna
motionstiden hosten 2012 och hosten 2013.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
att samtliga motioner avslas.

I betdnkandet finns sju reservationer (S, MP, V och SD) och ett sarskilt
yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelse 2013/14:154 Genomfdrandet av samstammighets-
politiken for utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U24 av Urban Ahlin m.fl. (S) och
2013/14:U25 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 8 samt
lagger skrivelse 2013/14:154 till handlingarna.

Reservation 1 (S, MP, V)

Politikens huvuddrag och genomférande
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U25 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7,
2013/14:U230 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 4,
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4, 13, 80 och
91.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP, V)

Svensk handel och investeringar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6,
2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 7 och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 15, 18, 19, 61
och 63.
Reservation 4 (MP, V)

Den globala utmaningen migrationsstrommar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U23 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 7-9 och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 56.
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (SD)

Klimatférandringar och miljopaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 19 och 68,
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 31 och 80,
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 24, 26, 29, 35—
37, 65 och 81 samt
2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17.

Reservation 7 (MP, V)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 8 maj 2014

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina H&gg (S), Christian
Holm (M), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP),
Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Christer Winbéack (FP), Bodil
Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V)
och Ulrik Nilsson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2013/14:
154 Genomforandet av samstdmmighetspolitiken for utveckling — fokus:
den globala utmaningen migrationsstrommar.

Tre foljdmotioner har vackts med anledning av skrivelsen. | betdnkandet
behandlar utskottet dessa och motioner fran allmanna motionstiden
2012/13 och 2013/2014.

Den 14 februari 2013 informerade migrationsminister Tobias Billstrom
och davarande bistandsminister Gunilla Carlsson utrikesutskottet och social-
forsakringsutskottet om Sveriges ordforandeskap i det globala forumet for
migration och utveckling.

Den 23 maj 2013 informerade davarande bistandsminister Gunilla Carls-
son utrikesutskottet om kommissionens meddelande KOM(2013) 92 Ett
anstindigt liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge varlden en héllbar
framtid. Syftet med meddelandet &r att foresld EU:s ingéngsvarden infor
kommande forhandlingar i FN om global utveckling efter 2015 i form av
ett gemensamt EU-ramverk.

Den 30 januari 2014 I&mnade ordférande Lars Heikensten och kansli-
chef Sonja Daltung, frdn expertgruppen for bistandsanalys (EBA), informa-
tion om bistandsanalys.

Den 20 februari 2014 informerade bistandsminister Hillevi Engstrém utri-
kesutskottet om FN-forhandlingar om en ny agenda for global utveckling
post-2015.

Den 11 mars 2014 anordnade utrikesutskottet en offentlig utfragning om
Sveriges globala engagemang i sexuell och reproduktiv hélsa och rattighe-
ter (SRHR).

Utrikesutskottets kansli har undersokt samtliga utskotts intresse for att
yttra sig. Inget utskott har dock yttrat sig med anledning av skrivelsen och
motionerna.

Bakgrund

Riksdagen fattade 2003 beslut om en svensk politik for global utveckling
baserad pa regeringens forslag i propositionen Gemensamt ansvar: Sve-
riges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112). Beslutet lade grunden foér en samstdmmig politik for
en rattvis och hallbar global utveckling. Utgangspunkten ar att nationella
politiska beslut har globala &terverkningar och att alla politikomraden kan
bidra till arbetet med att bek&mpa fattigdom.
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Riksdagen stédde regeringens forslag om att i skrivelser till riksdagen
rapportera om genomforandet av politiken for global utveckling. Fokus
inom samstammighetspolitiken for utveckling identifierades 2008 (skr.
2007/08:89) till arbete med sex globala utmaningar (fortryck, ekonomiskt
utanforskap, klimatforandringar och miljopéverkan, migrationsstrommar,
smittsamma sjukdomar och andra hélsohot, samt konflikter och sviktande
situationer).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aterrapporterar regeringen om genomférandet av den s.k. sam-
stimmighetspolitiken for utveckling. 1 enlighet med Sveriges politik for
global utveckling (PGU) har alla politikomraden ett ansvar att bidra till
malet om en rattvis och hallbar global utveckling. Sedan 2008 inriktas arbe-
tet p& sex globala utmaningar: fortryck, ekonomiskt utanférskap, klimatfor-
andringar och miljopaverkan, migrationsstrommar, smittsamma sjukdomar
och andra halsohot samt konflikter och sviktande situationer. Regeringens
beddmning av arbetet med utmaningarna 2012—-2014 visar att samstammig-
hetspolitiken har kommit langt nar det galler utformningen av politiken,
men att det finns utrymme for forbattringar nar det géller samordning och
samverkan.

Skrivelsen fokuserar sarskilt pa den globala utmaningen migrationsstrom-
mar som handlar om migrationens utvecklingspotential for bade ursprungs-
lander och destinationslander. Regeringen belyser exempel och potentiella
mal- och intressekonflikter inom fokusomradena cirkular migration, remit-
teringar och skydd och varaktiga l6sningar for flyktingar.

| ett avslutande kapitel konstateras att PGU fortfarande &r hogst rele-
vant, vilket inte minst de pagdende diskussionerna om en global utveck-
lingsagenda efter 2015 visar. Nar det galler den globala utmaningen
migrationsstrommar kommer uppféljning framfor allt att ske inom ramen
for det svenska ordférandeskapet i Globala forumet for migration och
utveckling (GFMD), bl.a. vid ett hdgnivaseminarium den 28 april 2014.

Slutligen avser regeringen att fortsatta med fokus pa en ny global utma-
ning i nasta skrivelse om genomforandet av samstdmmighetspolitiken for
utveckling 2016.

2013/14:UU12
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelse 2013/14:154 Genomfdrandet av
samstammighetspolitiken for utveckling

Skrivelsen

Regeringen har i skrivelse 2013/14:154 valt att fokusera pd den globala
utmaningen migrationsstrommar. Detta for att fordjupa och illustrera ett
antal exempel och potentiella mél- och intressekonflikter inom denna utma-
ning.

I skrivelsen anger regeringen att Sverige ses som ledande inom OECD
och EU nér det géller arbetet med globala utmaningar och samstdmmighet
for utveckling.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U24 av Urban Ahlin m.fl. argumenterar Social-
demokraterna for ett proaktivt arbete med PGU samt inrdttandet av en
samordningsfunktion i Regeringskansliet.

I kommittémotion 2013/14:U25 av Bodil Ceballos m.fl. yrkande 1 vill
Miljopartiet att regeringen tydliggdr granssnittet mellan PGU och bistands-
politiken.

I yrkande 2 anser MiljOpartiet att Utrikesdepartementet behdver forstarkt
kapacitet att samordna arbetet med att genomféra PGU.

I yrkande 8 vill Miljopartiet att regeringen verkar for att bygga upp ett
internationellt system for att vardera samstdmmighet for utveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla det positiva i att regeringen, genom att fokusera pa
en sadan global utmaning som migrationsstrommar i skrivelse 2013/14:
154, har kunnat ge fler exempel pé sitt arbete och mer utforligt illustrera
potentiella mél- och intressekonflikter.

Utskottet vill dock, liksom i betdnkande 2012/13:UU12, betona att det
ar viktigt att gora en viss atskillnad mellan samstammighetspolitiken och
politiken for global utveckling (PGU). Samstdmmighetspolitiken innebér
att politiska beslut inom olika politikomraden ska ta hansyn till ett utveck-
lingsperspektiv for att bidra till uppfyllandet av PGU. Det 6vergripande
malet for PGU ar att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling.
Samstammighetspolitiken dr sdledes ett medel eller ett verktyg som kan
bidra till att malet for PGU uppnés. Det primara torde emellertid vara
vilka politiska beslut som fattas och genomférs samstammigt inom olika
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politikomraden, dvs. innehéllet i politiken. Mot denna bakgrund véljer
utskottet att genomgéende i betankandet tala om Sveriges politik for glo-
bal utveckling och har dven valt betdnkandets rubrik darefter.

Utskottet har i tidigare betankanden framhéllit att arbetet med malens
matbarhet ar prioriterat och bor fortgd. Utskottet har aven i betankande
2007/08:UU5 betonat att en resultatstyrning av arbetet forutsatter verksam-
hetsspecifika och uppfoljningsbara mal dar resultatindikatorer spelar en
viktig roll. Nér det géller tillampningen av regeringens bedémningsmodell
anser utskottet, liksom det gjorde i betdnkande 2012/13:UU12, att det &r
svart att avlasa vad som skiljer de olika kriterierna (langt, relativt langt
och vissa brister) at, och utskottet vill aterigen framhalla betydelsen av att
anvanda resultatindikatorer for att beddéma resultatet av PGU. Utskottet
noterar att det i bedémningsanalysen anfors att regeringens beddémning av
arbetet med de sex globala utmaningarna 2012-2014 sammantaget visar att
regeringen har kommit langre pa de flesta omraden an vid bedémningen
av arbetet 2010-2012.

Utskottet valkomnar att regeringen i juni 2013 gav Statskontoret i upp-
drag att utvardera regeringens styrning av och Regeringskansliets arbetsfor-
mer for PGU. Utskottet noterar att regeringen kommer att anvénda
slutsatserna i Statskontorets rapport fran januari 2014 for att fortsatta att
forbattra regeringens arbete med PGU. | detta sammanhang vélkomnar
utskottet bl.a. att regeringen avser att géra breda forstarkande insatser som
involverar flera departement, fortsatt arbeta aktivt for att verka for samstam-
mighet internationellt och ytterligare fortydliga mal och begrepp inom PGU.

Utskottet vill samtidigt erinra om att beslutskompetensen, enligt reger-
ingsformen, i fragor som rér Regeringskansliets och utrikesforvaltningens
organisation och personal samt fordelningen av resurser inom utrikesforvalt-
ningen, ligger hos regeringen eller hos de myndigheter som lyder under
regeringen.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2013/14:U24 och 2013/14:U25 yrkandena 1 2 och 8.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2013/14:154
Genomforandet av samstdmmighetspolitiken for utveckling — fokus: den
globala utmaningen migrationsstrémmar till handlingarna.

Politikens huvuddrag och genomférande

Skrivelsen

I skrivelsen anger regeringen att politiken for global utveckling (PGU) ar
fortsatt hogst relevant och att de utgangspunkter som lag till grund for info-
randet av PGU ar alltjamt aktuella. Det visar inte minst de pagaende
internationella diskussionerna om en ny global utvecklingsagenda efter
2015 som genomsyras av att flera politikomraden maste samverka for att
bidra till en rattvis och héllbar global utveckling.

2013/14:UU12
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Vidare anger regeringen att arbetet med alla de sex globala utmaning-
arna fortsatter. Viktiga framtida knackfragor och EU-processer kommer att
féljas upp inom Regeringskansliet, inte minst av den interdepartementala
arbetsgruppen for PGU, och via foredragningar for bistandsministern i den-
nes roll som samordnande och pédrivande aktér. Inom EU kommer Sve-
rige fortsatt att ha en hog profil i frdgor om samstammighet for utveckling
dar bl.a. storre agarskap i olika radskonstellationer och inom alla organ &r
viktiga fragor.

Sveriges aktiva arbete med globala utmaningar och samstammighetsfra-
gor internationellt &r centralt, inte minst inom ramen for arbetet med en ny
global utvecklingsdagordning efter 2015.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 2 menar
Socialdemokraterna att den svenska samstammighetspolitiken for hallbar
global utveckling, PGU, &r kdrnan i utvecklingspolitiken.

I yrkande 3 anser Socialdemokraterna att det krévs en bred samstammig-
hetspolitik for att kunna hantera utvecklingsfragor inom olika omréaden.

| partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. yrkande 4 vill Miljo-
partiet bedriva en samstdmmig politik som framjar kvinnors, hbtg-perso-
ners, barns, minoriteters och urfolks rattigheter.

I yrkande 13 betonar Miljopartiet vikten av att varna om meddelandefri-
heten och visselblasare som ett led i att starka Gppenheten och uppmark-
samma malkonflikter i politiken.

I yrkande 80 anser Miljopartiet att samarbetsléander, i dialog med givar-
lander, ska ha mojlighet att stalla krav pa en samstammig politik.

I yrkande 91 anser Miljopartiet att regeringen aktivt bor medverka till
och péverka att EU efterlever sin politik for samstammighet.

I kommittémotion 2013/14:U25 av Bodil Ceballos m.fl. yrkande 6 vill
Miljopartiet att Sverige tar initiativ till att skapa mer jambdrdiga relationer
i utvecklingssamarbetet och lyfta in PGU i den politiska dialogen.

I yrkande 7 anser Miljopartiet att riksdagen ska ge den expertgrupp,
som regeringen tillsatte 2013 for att utvardera Sveriges internationella
bistand, i uppdrag att utvirdera PGU.

I kommittémotion 2013/14:U230 av Peter Radberg m.fl. yrkande 4 vill
Miljopartiet utveckla riktlinjer for samplanering i integrerade missioner
som sarskilt beaktar utvecklingsbistandets sarstallning.

I kommittémotion 2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. yrkande 4 menar
Vansterpartiet bl.a. att de nya utvecklingsmalen behover vara universella
och omfatta alla jordens stater.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet betonar att utgdngspunkten &r att nationella politiska beslut har
globala &terverkningar och att alla politikomradden kan bidra till arbetet
med att bekampa fattigdom. Utskottet understryker att politikomraden
maste samverka och vara samstammiga med varandra for att bidra till
malet om en rattvis och global utveckling.

Utskottet understryker aven vikten av att Sverige inom EU fortsatt har
en hog profil i arbetet med fragor om samstammighet for utveckling och
valkomnar att regeringen arbetar for effektiva arbetsformer for samstdm-
mighet och globala utmaningar inom EU.

Utskottet konstaterar att EU har ett fordragsbundet atagande att ta han-
syn till utvecklingsmalen vid beslut inom politikomraden med péaverkan pa
utvecklingslander (s.k. Policy Coherence for Development). Utskottets
utgangspunkt ar att stabil fred och langsiktig rattvis och héllbar utveckling
utgor forutsattningar for varandra och att arbetet med bada maste fortga
parallellt. | detta sammanhang vill utskottet framhalla EU-institutionernas
konkreta uppfdljning av den s.k. Comprehensive Approach. Sverige bor
aven fortséttningsvis prioritera att EU ska tillampa en bred samlad ansats i
sitt engagemang och anvéndningen av sina instrument i konflikt och post-
konfliktlander.

Utskottet vill framhalla att genom okad samstammighet mellan olika
politikomraden i linje med PGU starks det svenska bidraget till uppfyllan-
det av millenniemalen. Malet for internationellt utvecklingssamarbete, att
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra sina
levnadsvillkor, &r langtifran uppnatt och utskottet understryker vikten av
att regeringen arbetar for att samstammighet for utveckling reflekteras pa
ett tillfredsstallande satt i processen om millenniemalen post-2015 tillsam-
mans med forslaget om inrattande av s.k. hallbarhetsmal (Sustainable
Development Goals).

Utskottet konstaterar att det pagdr en diskussion om globala utvecklings-
mal efter 2015. Utskottet kommer att fortsitta att folja processen pa basis
av kommissionens kommande forslag och vill i sammanhanget paminna
om sitt utldtande 2012/13:UU18 Granskning av kommissionens medde-
lande om ett ramverk for global utveckling efter 2015.

Utskottet menar att det dr av vikt med ett tydligt stallningstagande for
SRHR. Sverige bor fortsatt prioritera béattre tillgang till sexuell och repro-
duktiv halsoservice, inklusive battre moddrahalsovard, och ett stirkande av
rattighetsdelen av SRHR. | sammanhanget vill utskottet ockséd framhalla
att riksdagen tillsammans med Utrikesdepartementet, FN:s befolkningsfond
(UNFPA) och det europeiska parlamentariska forumet for befolkning och
utveckling (EPF) anordnade en internationell parlamentarisk FN-konferens
om befolkningsfragor i Stockholm den 23-25 april 2014.

Utskottet konstaterar att OECD har uppfattat att representanter fran riks-
dagen, civila samhéllet och medier vill se ett starkare genomférande av
PGU och mer Gppenhet i hanteringen av malkonflikter inom PGU. | detta
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sammanhang anser utskottet att regeringens skrivelser till riksdagen &r cen-
trala verktyg i arbetet med PGU, inte minst nédr det géller att belysa
malkonflikter. Vidare menar utskottet att det ar av vikt att starka forutsatt-
ningar for att visselbldsare ska kunna verka.

Utskottet noterar att kommittédirektivet for expertgruppen for utvarder-
ing och analys av Sveriges internationella bistand framhaller att gruppen
ska arbeta sjalvstandigt, ha en oberoende stallning i relation till det den
granskar och i egen regi genomfdra utvarderingar m.m.

Utskottet vill framhalla att principer om samarbetspartens agarskap, har-
monisering, anpassning till samarbetslandernas strategier och system, fokus
pa resultat och 6msesidigt ansvarsutkravande ar viktiga ataganden dar fort-
satta framsteg behdver uppnas. | detta sammanhang erinrar utskottet om
sitt betdnkande 2013/14:UU2 déar det noterades att Dac i sin granskning av
Sveriges internationella utvecklingsbistand, som publicerades 2013, identi-
fierade brister i Sveriges genomférande av atagandena om bistandseffekti-
vitet enligt Parisdeklarationen om d&garskap, anpassning och givarsamord-
ning och enligt uppféljningskonferensen i Busan. Utskottet forutsatter att
regeringen foljer upp resultatet av Dacs granskning. Utskottet noterar att
regeringen till riksdagen har inkommit med skrivelse 2013/14:131 Bistands-
politisk plattform. Den behandlas i betdnkande 2013/14:UU20.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2013/14:U303 yrkandena 2 och 3, 2013/14:U316 yrkandena 4, 13,
80 och 91, 2013/14:U25 yrkandena 6 och 7, 2013/14:U230 yrkande 4 och
2013/14:U264 yrkande 4.

Svensk handel och investeringar

Skrivelsen

I skrivelsen beddmer regeringen att det &ven fortsatt finns potential i att
starka svensk handels och investeringars bidrag till att bryta fattiga landers
och ménniskors ekonomiska utanforskap. Inom exportframjandet framhal-
ler regeringen att det fortsatt ar viktigt att bidra till att dka svenska
foretags intresse att handla med och investera i nya marknader som véaxer
fram dar fattigdom minskar, eller dar behoven ar stora av nya ldsningar
och produkter for fattiga manniskor.

Motionerna

| partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. yrkande 15 anser Miljo-
partiet att Sverige bor verka for att EU:s handelsavtal omarbetas for att
framja utvecklingslandernas moéjligheter att utvinna rdvaror sa att det gyn-
nar en ekonomisk, social och miljémassigt hallbar utveckling.

I yrkande 18 anser Miljopartiet att Sverige bor verka for mer transpa-
rens inom ravaruutvinningen.
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I yrkande 19 foreslar Miljopartiet att Sverige ska verka for en EU-lag-
stiftning och ett globalt certifieringssystem om konfliktmineraler.

I yrkande 61 efterlyser Miljopartiet en dversyn av samstdmmigheten mel-
lan malen for Sveriges jamstélldhetspolitik och handelspolitik.

| yrkande 63 anser Miljopartiet att regeringen bér ga fore i fragan om
ett globalt bindande regelverk for foretags ansvar géallande miljé och mansk-
liga rattigheter. Ett sddant regelverk skulle leda till en hallbar konkurrens
och innebdra att "goda” bolag premieras.

I kommittémotion 2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. yrkande 6 vill
Vansterpartiet att regeringen ser Over géllande regelverk for att garantera
att svenska investeringar, exportfrimjande och pensionsplaceringar inte
bidrar till att krénka eller inskrénka ursprungsfolkens rattigheter i Latiname-
rika.

I kommittémotion 2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. yrkande 7 vill
Vansterpartiet att Sverige bor verka for att de oljebolag som &r verksamma
i Nigerdeltat tar sitt ansvar och bidrar till att starta en fond for sanering av
regionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att EU &r vérldens storsta handelspartner och att EU
darmed spelar en central roll i utvecklingen av ett internationellt handelssy-
stem. Inom EU finns flera system for handel med utvecklingslander.
Utskottet anser att Sverige dven fortsattningsvis, i enlighet med PGU, ska
verka for att ett utvecklingsperspektiv beaktas i EU:s samtliga frihandelsav-
tal och frihandelsregimer.

Utskottet vill framhalla vikten av att genom handelsrelaterat bistand
stérka sérskilt de minst utvecklade utvecklingslandernas integration i varlds-
handeln och dessa landers férmaga att béttre dra nytta av de mojligheter
som det multilaterala handelssystemet erbjuder. Utskottet noterar att Sve-
rige &r den storsta givaren av tekniskt bistand till Varldshandelsorganisatio-
nen (WTO) och bidrar med ungefar 10 procent av den totala budgeten for
detta och att det svenska handelsrelaterade bistindet har okat de senaste
aren. Sverige har varit padrivande internationellt for att det handelsrelate-
rade bistandet (Aid for Trade) ska 6ka och effektiviseras. Vidare anser
utskottet att det &r viktigt att regeringen fortsatt prioriterar att analysera
fattigdomsperspektivet i det handelsrelaterade bistandet for att se hur 6kad
handel gynnar de allra fattigaste ménniskorna i utvecklingslédnder. Utskot-
tet konstaterar att ett forstarkt handelsrelaterat bistdnd aven har framhallits
som ett nddvandigt komplement till de internationella handelsférhandling-
arna inom WTO.

Utskottet anser att svensk handel och svenska investeringar kan bidra
till att bryta fattiga manniskors och landers ekonomiska utanférskap men
att det samtidigt ar av stor vikt att bidra till ett socialt och miljomassigt
héllbarhetstankande hos féretag och andra aktérer pd marknaden. Arbetet
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med att bidra till en réattvis och héllbar utveckling genom svensk handel
och svenska investeringar omfattar en rad olika politikomraden och initia-
tiv. Frdmjandet ar en integrerad del av den svenska utrikespolitiken och
utskottet vill, liksom i sitt yttrande 2011/12:UUS5y och i sitt betdnkande
2012/13:UU12, understryka vikten av att de frdmjarinsatser som goérs av
olika aktérer ockséd genomsyras av de grundlaggande principer om demo-
krati, manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet och hallbar utveckling som
Sveriges utrikespolitik vilar pa.

Utskottet konstaterar att samtliga svenska myndigheter med exportfram-
jande uppdrag har regeringens instruktion att arbeta utifran principer om
ett ansvarsfullt foretagande och avrapportera om sitt arbete till regeringen.

Det ar utskottets uppfattning att allt fler féretag, men dven konsumenter,
inser vikten av att frdmja foretagens sociala ansvar.

Utskottet valkomnar att det internationella arbetet for ett ansvarsfullt
foretagande pagdr inom en rad olika organisationer och genom flera initia-
tiv, t.ex. OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s végledande
principer for foretag och manskliga rattigheter fran juni 2011, FN-initiati-
vet Global Compact, Global Reporting Initiative, 1ISO 26000 och Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO). Utskottet menar att dessa fragor
kontinuerligt maste tas upp i dialoger med andra lander. Utskottet vill
dock, liksom i sitt betdnkande 2012/13:UU12, betona att engagemanget i
dessa fragor ska vara foretagsagt och foretagsdrivet men att regeringen
aktivt bor uppmuntra foretag att uppratta strategier for att leva upp till inter-
nationella &taganden om ett ansvarsfullt foretagande. Utskottet vill fram-
hélla att foretag maéste ta sitt ansvar i byggandet av ett modernt och
hallbart samhalle. Utskottet betonar vikten av att naringslivet, inklusive
ravarubolag, tillampar OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, och
staller sig bakom de tio principerna om respekt for de méanskliga rattighe-
terna, arbetsvillkor, miljéansvar och anti-korruption i FN:s Global Compact.

Utskottet konstaterar att enligt OECD:s riktlinjer ska samarbeten med
leverantdrer brytas om det finns en risk for att brott mot manskliga rattig-
heter har férekommit i samband med utvinning eller transport av minera-
ler, eller om affarerna stoder — direkt eller indirekt — vépnade
organisationer. Utskottet vill framhélla vikten av OECD som ett forum for
att n& viktiga lander som inte & EU-medlemmar. | detta sammanhang vél-
komnar utskottet vidare att Sverige aktivt stoder bade EU-kommissionens
forslag om att krava battre rapportering fran foretag som ar verksamma
inom utvinningsindustrin och det s.k. Extractive Industries Transparency-
initiativet som ska 0ka transparensen hos foretag. Utskottet erinrar om sitt
betdnkande 2013/14:UU15 déar det vdlkomnade att EU:s hdga representant
och kommissionen den 5 mars 2014 lade fram ett gemensamt forslag om
en integrerad EU-strategi for att forhindra att vinster frdn handeln med
mineraler anvénds for att finansiera vapnade konflikter (JOIN(2014) 8).
Utskottet noterar ocksad att kommissionen i sitt meddelande KOM(2014)
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111 foreslog en forordning om ett EU-system med sjalvcertifiering for
importérer som vill importera tenn, tantal, volfram och guld pa ett ansvars-
fullt satt.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2013/14:U316 yrkandena 15, 18 och 19, 61, 63 och 2013/14:U208
yrkandena 6 och 7.

Migration

Skrivelsen

I skrivelsen har regeringen valt att sérskilt belysa den globala utmaningen
migrationsstrommar som handlar om migrationens utvecklingspotential.
Som migranter rdknas manniskor som har bosatt sig utanfor sitt fodelse-
land, men ocksd de manniskor som har flyttat inom sitt eget land. |
skrivelsen framgar att dessa grupper tillsammans utgor cirka en miljard
maénniskor (ca 232 miljoner internationella och 740 miljoner interna).

I skrivelsen anges att migrationsstrommar innebér en utvecklingspoten-
tial for saval de lander som migranterna ldmnar som de lander som
migranterna kommer till samt for migranterna sjélva och for deras familje-
medlemmar.

| skrivelsen redogor regeringen for potentiella mal- och intressekonflik-
ter nar det galler: cirkular migration till och fran Sverige och EU, remitter-
ingar fran Sverige till utvecklingslander och skydd och varaktiga l6sningar
for flyktingar.

Motionerna

| partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. yrkande 56 lyfter Miljo-
partiet fram att den som soker skydd undan en konflikt har méjlighet att
soka asyl i ett annat land medan den som flyr fattigdom eller klimatpaver-
kan inte omfattas av nagot internationellt rattsligt skydd. MiljGpartiet anser
darfor att Genévekonventionen bor anpassas till dagens flyktorsaker och
inte gardagens.

I kommittémotion 2013/14:U23 av Julia Kronlid m.fl. yrkande 7 menar
Sverigedemokraterna att Sverige behdver en invandringspolitik som kraf-
tigt minskar den nuvarande invandringen.

| yrkande 8 foresprakar Sverigedemokraterna en behovsprovad arbets-
kraftsinvandring. Foretag ska kunna finna kompetens utanfor landet om
den inte redan finns i Sverige, men de arbetstillfallen som inte kréver
denna form av spetskompetens ska framst ga till inhemsk arbetskraft.

I yrkande 9 vill Sverigedemokraterna att Sverige lagger storre fokus pé
att understddja UNHCR och stddja lander som befinner sig néara konflikter
och tar emot en stor andel flyktingar.

2013/14:UU12
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Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for utskottet ar att migration ar en positiv kraft som
bidrar till ett 6ppnare och rikare samhalle.

Utskottet delar regeringens bedémning att det &r Sveriges moraliska skyl-
dighet att hjalpa flyktingar oavsett var i vérlden de befinner sig. Sverige
ska vara en fristad for den som flyr undan krig, forféljelse och fortryck.

Utskottet anser att det 6vergripande malet méste vara att oka EU:s sam-
mantagna kapacitet att ta emot asylsdkande.

Utrikesutskottet delar socialforsékringsutskottets uppfattning i betén-
kande 2013/14:SfU6 att det &r efterstravansvart med ett fordjupat samar-
bete inom EU pd asylomrddet och ser etableringen av ett gemensamt
europeiskt asylsystem som ett viktigt grundlaggande mal inom ramen for
EU:s asylpolitik. Asylsokande ska behandlas pa ett likvardigt satt, oavsett
vilken medlemsstat som har ansvaret for provningen av asylansokan. Utskot-
tet vill betona att alla medlemsstater maste leva upp till tidigare Gverens-
kommen EU-lagstiftning och att unionens migrationssamarbete ska ske
med Genevekonventionen och de manskliga rattigheterna som grund.

Utskottet anser, i likhet med socialférsékringsutskottet (2013/14:SfU6),
att Sverige &r och ska vara djupt engagerat i EU:s arbete med solidaritet
med utsatta tredjelandsmedborgare. Tydligast gors det genom att Sverige
verkar for vidarebosattning och for att alla 28 medlemsstater ska skaffa en
kvot hos FN:s flyktingkommissariat (UNHCR). Férutom vikten av att samt-
liga EU:s medlemsstater tar emot kvotflyktingar och 6kar sina kvoter kan
ett valfungerande, gemensamt europeiskt asylsystem leda till att fler perso-
ner som soker skydd i Europa far den hjalp som de behdver.

Utskottet forutsatter att Sverige kommer att fortsatta att verka for en
asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodoser hdga réttssakerhets-
krav och som ger ett fullgott skydd for individer med behov av internatio-
nellt skydd. Utskottet vill dven peka pd att kommissionen avser att
undersdka mojligheterna for skyddad inresa i EU, vilket skulle gora det
majligt att fa tillgang till asylférfarandet frén lander utanfor EU utan att
behova genomga besvirliga resor till Europa.

Utskottet vill framhalla att Sverige ar bundet av folkrattsliga forpliktel-
ser inom sdval internationell flyktingratt som manskliga rattigheter i
Ovrigt. Detta innebdr att flyktingrattens olika delar alltid ska tillampas.
Utskottet konstaterar att definitionen i utlanningslagen (2005:716) av vem
som é&r flykting dverensstammer i princip med Genévekonventionens men
tillforsakrar aven andra skyddsbehovande en principiell ratt att fi uppehalls-
tillstdnd i Sverige. Det galler bl.a. den som inte kan atervanda till sitt
hemland pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller en miljokata-
strof. Utskottet konstaterar darmed att Sverige erbjuder skydd i storre
utstrackning an internationella éverenskommelser kréver.

Utskottet vill erinra om att socialforsakringsutskottet i betdnkande
2013/14:SfU6 uttalat att med asyl forstas enligt utlanningslagen ett uppe-
hallstillstdnd som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehovande.
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Enligt socialforsakringsutskottet kan det inte komma i fraga att begransa
ratten till asyl eller att personer som bedéms vara i behov av skydd inte
ska kunna beviljas annat an tidsbegransade uppehéllstillstand. Vidare forut-
satter socialforsakringsutskottet att myndigheterna tillampar Dublinférord-
ningen och att missbruk av rattigheten att anséka om asyl motverkas.
Utrikesutskottet instdmmer i detta stallningstagande.

I likhet med socialférsékringsutskottet (2013/14:SfU6) anser utrikesut-
skottet att utgdngspunkten maste vara att det ska vara latt att komma till
Sverige for att arbeta. Arbetskraftsinvandringen vitaliserar arbetsmarkna-
den och ekonomin genom ny kunskap och erfarenhet. Utskottet vill samti-
digt understryka att det &r viktigt att mojligheten till arbetskraftsinvandring
inte missbrukas, t.ex. genom skenanstéllningar eller att utlandsk arbetskraft
inte far den I6n eller andra anstallningsvillkor som utlovats och som legat
till grund for de beviljade arbetstillstdnden.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2013/14:U316 yrkande 56 och 2013/14:U23 yrkandena 7-9.

Klimatforandringar och miljopaverkan

Skrivelsen

I skrivelsen menar regeringen att klimatanpassning i utvecklingslénder och
globala utsldppsminskningar fortsatt &r centralt i arbetet med klimatforand-
ringarna och miljépaverkan. Regeringen anger vidare att utveckling och
innovation &r centralt for att bidra till ett samhalle med l3ga utslapp och
hog motstandskraft mot klimatférandringarna.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 19 och i
kommittémotion 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 31 anser
Socialdemokraterna att arbetet for hallbar utveckling maste ske pa saval
lokal och nationell niva som europeisk och global niva.

I kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 68 och i
kommittémotion 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 80 menar
Socialdemokraterna att tillvaxt och utveckling kan, och maste, ga hand i
hand med arbetet for en god miljo.

| partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. yrkande 24 menar
Miljopartiet att det behdvs ett 6kat atagande for klimatfinansiering i utveck-
lingslanderna genom demokratiskt uppbyggda fonder, i huvudsak den FN-
ledda grona fonden. Det ar viktigt att pengarna anvands pd ett mal- och
kostnadseffektivt sétt, samt passar in i mottagarlandernas prioriteringar och
utvecklingsstrategier.

| yrkande 26 vill Miljopartiet verka for en snabb expansion av smaska-
lig fornybar elproduktion i utvecklingsléander.
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I yrkande 29 anser Miljopartiet att Sverige, inom det multilaterala utveck-
lingssamarbetet, ska driva att all energiforsorjning ska vara fornybar och
med stopp for utldning, garantier och krediter till projekt baserade pa fos-
sil energi.

I yrkande 35 anser Miljopartiet att det internationella samarbete pa vat-
tenomradet ska inriktas pa att tillgodose alla manniskors grundlaggande
ratt till vatten som livsmedel och for sanitet. Sverige ska motverka priva-
tisering av dricksvatten.

I yrkande 36 vill Miljopartiet att Sverige ska frdmja betalningssystem
for storskaliga kommersiella anvéndare av vatten. Storskaliga kommersi-
ella anvdndare som industrier, gruvor och storjordbruk ska betala for det
vatten de brukar samt rena det som slapps ut i kretsloppen.

I yrkande 37 vill Miljopartiet ge stod till dverforing av teknik och tek-
niskt kunnande for lokalt anpassade, effektiva vatten- och avloppslésningar
bade i storstader och pa landet.

I yrkande 65 vill Miljopartiet att regeringen ser dver samtliga reglerings-
brev och &gardirektiv till alla statliga myndigheter och verk som omgjlig-
gor nya investeringar eller subventioner till fossil energi till forman for en
gron omstallning.

I yrkande 81 vill Miljopartiet frdmja insatser som utvecklar férnybar
energi och ekologiskt jordbruk.

I partimotion 2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 17 vill
Vansterpartiet att Sverige i klimatférhandlingar bor verka for att det inrat-
tas en enskild budgetpost for klimatbistdnd i EU:s budget for att garantera
att klimatinsatser inte sker pa bekostnad av gjorda &taganden rorande utveck-
lingshistand.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska verka for att de fattiga l&ndernas &garskap
stérks och uppmuntra till att miljo- och klimataspekter integreras i lander-
nas ramverk for utvecklingsplanering och uppféljning, sdsom fattigdoms-
strategier, nationella budgetar och statistik. Utskottet delar regeringens
uppfattning i skrivelse 2013/14:131 Bistandspolitisk plattform, vilken utskot-
tet behandlar i betdnkande 2013/14:UU20, om att en viktig utgéngspunkt i
utformningen av svenska bistandsinsatser ar att viga forvantade utvecklings-
mojligheter mot risker for negativ miljopdverkan. Utveckling och innova-
tion ar centralt for att bidra till ett samhalle med laga utslapp och hog
motstandskraft mot klimatférandringarna. 1 detta sammanhang &r det av
vikt att Sverige verkar for en battre samordning mellan klimatférhandling-
arna och relevanta pagéende internationella processer, t.ex. utvecklingsagen-
dan efter 2015 och 6versynen av Hyogoramverket for katastrofriskhantering.
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Utskottet erinrar om de sérskilda satsningar inom Sveriges bistdand som
har och héller pd att genomféras i syfte att nd millenniemalen. Som utskot-
tet Kkonstaterade i sitt betdnkande 2013/14:UU2 &r det exempelvis ett
sarskilt fokus pa millenniemdl 7 om att sdkra en miljomassigt hallbar
utveckling under det innevarande budgetaret.

Utskottet ser med oro pé slutsatserna i FN:s klimatpanels (IPCC) andra
och tredje delrapport om klimatférandringarna som presenterades i slutet
av mars 2014 respektive i mitten av april 2014 . Samtidigt vill utskottet
lyfta fram att IPCC ocksd pekar pd att manniskan, genom vagval och
beslut, fortfarande har méjlighet att mildra de negativa konsekvenserna.

Utskottet betonar att Sverige ska vara en tydlig rost for klimatomstall-
ningen och en tydlig rost for att bryta fossilberoendet. Sverige bor verka
for att 6ka andelen fornybar energi i landers energisystem och oka energi-
effektiviseringen och anvandningen av teknik som minskar koldioxidutslap-
pen. Sverige bor ocksd framja en policydialog med samarbetslanderna som
syftar till att minska eventuella subventioner av fossila brénslen. Utskottet
menar, i likhet med regeringens bistandspolitiska plattform, att bistandet
ska utformas sa att landers formaga och kapacitet att tillgodogodra sig de
medel och mojligheter som stalls till landernas forfogande — sasom fond-
medel, teknikoverforing och miljinvesteringar — forbattras och hallbar
ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning framjas. Sverige bor upp-
muntra att ekonomiska styrmedel anvénds och bidrar till att den offentliga
och privata sektorn investerar i energieffektiv och miljovanlig teknik samt
héllbara konsumtions- och produktionsménster.

Utskottet konstaterar att EU har ett fordragsbundet &tagande att ta han-
syn till utvecklingsmélen vid beslut inom politikomraden med paverkan pa
utvecklingslander (Policy Coherence for Development).

Utskottet anser att EU ska driva en ambitids och tydlig linje i de inter-
nationella klimatférhandlingarna for att &stadkomma en global, ambitiés
och réttsligt bindande klimatéverenskommelse, baserad pa de vetenskapligt
grundade behoven.

Utskottet vill framhalla naringsutskottets utldtande 2013/14:NU29 om
att det &r viktigt att EU befaster sitt ledarskap och agerar kraftfullt och
konstruktivt for att &stadkomma ett globalt klimatavtal i Paris 2015
(COP21) som héller den globala uppvarmningen under tva grader. 1 likhet
med 2013/14:NU29 vill utskottet att ett klimat- och energiramverk for
2030 utarbetas och beslutas s& snart som mojligt for att ge det europeiska
naringslivet och andra aktérer i samhallet vagledning om den klimat- och
energipolitik som ska rada i EU bortom 2020. Ett ambitidst bindande mal
for hur mycket EU:s utsldpp av véxthusgaser bor minska till 2030 &r ett
centralt inslag i detta ramverk.

Utskottet understryker vikten av att Sverige dven fortsattningsvis samar-
betar med laginkomstlander for att starka deras deltagande i de internatio-
nella klimatférhandlingarna, bl.a. inom Cartagenagruppen.
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Utskottet valkomnar att Sverige &r representerat i Grona klimatfondens
styrelse. Utskottet konstaterar att regeringen planerar att tillféra utlovade
300 miljoner kronor med bérjan nar fonden blir operativ. Exakt nér det
svenska bidraget kommer att kunna betalas in beror alltsd p& nar fonden
kan bérja ta emot medel, men ambitionen &r att kunna betala in 150 miljo-
ner kronor redan under andra halvéret 2014 och resterande 150 miljoner
kronor efter arsskiftet. Utskottet menar att det ar av vikt att fonden utfor-
mas pa ett effektivt och andamalsenligt satt for klimatfinansiering.

Sverige och EU behdver fortsatt bidra till att mobilisera 100 miljarder
USD till 2020 och skapa forutsattningar for klimatfinansiering for perioden
efter 2020. Andra mdéjliga finansieringskéallor for klimatrelaterade invester-
ingar (vid sidan av bistdndet) behover identifieras, inte minst privata
kéllor. Battre samstdmmighet och samverkan behdvs mellan klimatférhand-
lingarna och andra relevanta pagaende internationella processer. Fortsatt
arbete med att minska kortlivade klimatpaverkande gaser och luftférore-
ningar ar viktigt, liksom utfasning av miljoskadliga subventioner.

Rent vatten och sanitet ar en forutsattning for ett dragligt liv och en
grundldggande hornsten i fattigdomsbekampning. Utskottet anser darfor att
frgan om tillgang till rent vatten och sanitet maste std hogt pa den utveck-
lingspolitiska dagordningen. Fungerande lokal, nationell och regional vat-
tenresursforvaltning samt lagstiftning och institutioner kan bidra till 6kad
tillgang till rent vatten och hallbar sanitet for manniskor som lever i fattig-
dom. Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att Sida i slutet av 2013
beslutade att fortsitta stodja Unicefs projektomréade Water Sanitation and
Hygiene (Wash) som arbetar for att 6ka vattentillgdngen och forbattra de
sanitara forhéllandena i omraden dar resurserna saknas. Utskottet vill
erinra om sitt betdnkande 2013/14:UU2 i vilket det angavs att utvecklings-
agendan efter 2015 ska bygga vidare pa erfarenheterna av de nuvarande
millenniemalen. 1 forslag som lagts fram fran exempelvis FN:s Millennie-
malspanel ingdr ett flertal mal och indikatorer om bl.a. vatten, sanitet,
hélsa, utbildning, jamstalldhet, jordbruksutveckling och livsmedelssékerhet.

Utskottet vill framhalla att Sverige bor stodja en utveckling mot mer
produktiva, hallbara och resurseffektiva jordbruks-, skogsbruks- och fiske-
system. Utskottet menar att detta bidrar till hallbar anvandning av ekosy-
stemtjanster, minskade utslapp av vaxthusgaser, minskad avskogning samt
forbattrade forutsattningar for inkomst, 6kad sysselsattning och forbattrad
halsa hos manniskor som lever pa landsbygden.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2012/13:U306 yrkandena 19 och 68, 2013/14:U303 yrkandena 31
och 80, 2013/14:U316 yrkandena 24, 26, 29, 35-37, 65, 81 och 2013/14:
MJ468 yrkande 17.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns for-
slag i motioner som &r foremal for forenklad motionsbehandling enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommit-
téns betankande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsbehandling under aterstoden av mandatperioden, som utrikesutskot-
tet faststallde i oktober 2010. Utskottet har vid en genomgéang och bered-
ning funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella
for nagot tillkdnnagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyr-
ker ett enigt utskott motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skrivelse 2013/14:154 Genomférandet av samstammighets-
politiken for utveckling, punkt 1 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Cebal-
los (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U24 av Urban Ahlin m.fl. (S),

avslar motion

2013/14:U25 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 8 samt
lagger skrivelse 2013/14:154 till handlingarna.

Stallningstagande

Politiken for global utveckling (PGU) utgar fran rattighetsperspektivet och
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Sjalva karnan &r att en sam-
stimmig politik pa alla omraden ska bidra till hallbar global utveckling.
PGU bygger pa insikten att utvecklingssamarbete ar en viktig del for utveck-
ling — men bara en del. Helheten & mycket storre. Den politik som fors
pa exempelvis miljé-, jordbruks- och handelsomradena har stor effekt for
fattigdomsbekampning och global utveckling.

Utdver internationell samverkan &ar det ocksa viktigt att olika aktorer i
samhéllet medverkar — fackforeningar, organisationer, néringslivet, kommu-
ner m.fl. En 6kad dialog med dessa aktdrer & nodvéndigt for att saker-
stalla ett fortsatt engagemang fran olika delar av samhallet for politikens
genomforande. | utvecklingssamarbetet vill vi att det civila samhéllets orga-
nisationer involveras mer. Naringslivet har fatt en 6kad roll i utvecklings-
samarbetet. Vi vill dven framhélla fackféreningarnas unika stéallning som
bade part pa arbetsmarknaden och del av det civila samhéllet, vilket utgor
en erfarenhet att bygga vidare pa. Offentliga institutioner och aktorer som
myndigheter och kommuner spelar ocksa en viktig roll fér samarbete med
sina motsvarigheter i andra lander.
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Utan att underskatta svarigheterna med genomforandet av PGU é&r det
anda pa sin plats att understryka att PGU behdver en nystart. Dess positio-
ner behover flyttas fram. Darfér véljer vi i den har reservationen att
fokusera pa fragor om styrning och samordning av PGU. Om inte dessa
fungerar kommer inte heller sakfrdgorna att kunna hanteras pa ett fullgott
satt. | regeringens skrivelse niamns att Sverige ligger Iangt fram i samstam-
mighetsfragorna internationellt sett, men just nar det galler samordning
och samverkan aterstar arbete att gora. Detta har regeringen sjalv pétalat
aven i tidigare PGU-skrivelser. Det ar dags att vidta atgarder, och inte
minst finns flera goda rekommendationer i Statskontorets nyligen genom-
forda granskning av PGU.

For att kunna genomféra PGU 4&r det viktigt att det finns en samord-
nande funktion i regeringsarbetet. Det ar oundvikligt att malkonflikter
uppstar, och de maste hanteras. Det kan dven handa att politiska beslut gar
mot utvecklingsmalet da andra intressen vager over. | dessa fall bor mal-
konflikten vara belyst sa att gjorda 6vervaganden framgar.

Det rader i dag brist pa samordning, gemensam styrning och aterkopp-
ling. Detta understryks ocksa i regeringens skrivelse dar man menar att
arbetet med samstammighetspolitiken har kommit Iangt men att nér det gl-
ler samordning och samverkan aterstar arbete att gora. Det bor skapas en
samordningsfunktion i Regeringskansliet som kan svara for att regeringens
agerande samfallt stravar mot malet om en rattvis och hallbar global utveck-
ling.

Aven riksdagen kan bli battre pé att arbeta med PGU inom olika politik-
omraden. Men det ar regeringen som bor ta ledningen och bl.a. sakerstélla
att det finns tillracklig kapacitet for uppfoljning och analys av genomforan-
det av PGU.

Statskontoret pekar pa att ansvaret for PGU har nedprioriterats pa Utri-
kesdepartementet, frdn en hogre till en lagre niva, och att farre personer
arbetar med PGU i dag. Statskontoret menar att denna funktion boér priori-
teras, ocksa resursmissigt. Statskontoret ser ocksa behov av att PGU far
tydligare mél. Malen &r visionara men maste konkretiseras med mer opera-
tiva mal, och det maste vara tydligt vad samstammighet &r och innebéar
och vad de olika aktorerna, bade departement, myndigheter, utlandsmyndig-
heterna och andra aktorer, forvantas gora. Utvecklingssamarbetet utgor ju
endast en del av PGU, men ses ofta som varande PGU. Skillnaden har
maste ocksa bli tydligare, menar Statskontoret, som ocksa sager att dvriga
departement bor ta storre ansvar for PGU.

Vi delar dessa beskrivningar och menar att arbetet med PGU maste bli
tydligare och mer prioriterat inom Regeringskansliet.

En stor del av den samverkan som sker tycks manga ganger handla om
att regeringen retroaktivt, nar det &r dags for en ny resultatskrivelse till
riksdagen, samlar ihop atgarder som har vidtagits och som passar in pé
PGU och sammanstéller dem i skrivelsen, snarare &n att proaktivt arbeta
med PGU som ett kraftfullt verktyg.
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2. Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 2 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motionerna

2013/14:U25 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7,
2013/14:U230 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 4,

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4 och

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4, 13, 80 och 91.

Stallningstagande

Socialdemokraternas politik for internationellt utvecklingssamarbete tar sin
utgangspunkt i grunden for socialdemokratisk politik: Genom manniskors
mojlighet till organisering, arbete och egen forsorjning skapas frihet och
valstdnd. Det som har tagit vart land fran svalt och fortryck till dagens
valstdnd géller ocksa globalt. Alla manniskor i hela varlden ska kunna
leva ett béttre liv och kénna frihet och framtidstro.

Socialdemokraterna tror pa globaliseringens mojligheter men vi ser
ocksa att manga manniskor och lander inte kan utnyttja dessa majligheter.
En forandring kravs. Under de senaste aren har ekonomiska kriser drabbat
varlden och konsekvenserna har blivit enorma. Fattigdom, arbetsloshet
sociala spanningar foljer i dess spar. Hardast drabbas de fattigaste. De drab-
bas dven av att kriserna har lett till att manga lander inte lever upp till
gjorda ataganden géllande bistandet och minskning av finansiella floden
som handel och investeringar samt remitteringar, de pengar som migranter
sénder till familjen i hemlandet.

Klimat- och finansiella kriser kan fa forédande konsekvenser. Detta
visar att det kravs globala hallbara I6sningar med bindande regler for att
vrida utvecklingen i hallbar riktning — ekonomiskt, socialt och miljomas-
sigt. 1 dag ar den internationella utvecklingspolitiken under foérandring.
Nya lander kliver fram som ekonomiska och politiska stormakter i vérlds-
politiken. Maktbalansen i varlden foérandras. Fler aktorer kommer till i
utvecklingssamarbetet och andra finansiella flgden an traditionellt bistand
spelar allt stérre roll. En global medelklass véxer fram. Positiva trender
ska tas till vara samtidigt som de negativa, exempelvis skatteflykt och kor-
ruption, maste bekampas.
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Det krévs en bred samstdmmighetspolitik for att kunna hantera utveck-
lingsfragor pa olika omraden. Utvecklingssamarbetet utgor endast en del.
Det ar dock en viktig del eftersom bistadndet kompletterar eller méjliggor
insatser pd andra omraden.

3. Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 2 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U25 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7,
2013/14:U230 av Peter Réadberg m.fl. (MP) yrkande 4,

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4 och

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4, 13, 80 och 91 samt
avslar motion

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Runtom i vérlden forfoljs, trakasseras och diskrimineras ménniskor enbart
p& grund av sin sexuella laggning eller sin konsidentitet. Diskriminering
leder till att hbtg-personer fangslas, torteras och mordas. | ett 70-tal lander
ar samkonade relationer helt forbjudna. Arbetet for hbtg-personers réttighe-
ter ar motstromsfrdgor och det krivs ett stort métt av engagemang och
Iyhordhet for att det ska f& genomslagskraft i olika sammanhang. Barnkon-
ventionen har ratificerats av alla vérldens stater utom Somalia och USA.
Men mycket aterstar innan konventionen ar genomford. Barns rattigheter
kranks varje dag. Krankningarna av flickors rattigheter ar mest omfattande.
Sarskilt svéar ar situationen for barn med funktionsnedsattning och barn i
vapnade konflikter. Ursprungsfolk runt om i varlden lever fortfarande
under svara forhallanden pa grund av staters ovilja att erkanna och stodja
deras manskliga rattigheter. De diskrimineras och fordrivs fran sina marker
pa grund av vapnade konflikter eller ekonomiska intressen. Sverige har
fatt internationell kritik for att inte ha ratificerat ILO:s konvention nr 169
om ursprungsfolk och stamfolk, och FN:s rad for manskliga rattigheter har
kommit med ett stort antal rekommendationer som Sverige annu inte har
hdérsammat. Minoriteters rattigheter krdnks runt om i vérlden. Miljopartiet
och Vaénsterpartiet menar att ratten till den egna kulturella identiteten &r
grundlaggande i lander med olika befolkningsgrupper. Vidare maste Sve-
rige fortsatt stodja de som langsiktigt arbetar for att férandra de normer
och strukturer som hindrar barns, kvinnors, minoriteters och hbtg-perso-
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ners rattigheter, och verka for att strka dessa grupper réttigheter och
livsvillkor. Det ska ske genom en samstammig politik och saval bilateralt
som multilateralt utvecklingssamarbete.

Inom bistdndet har fragan om transparens och ansvarsutkravande varit
desto mer narvarande. Bistdndsorganet Sida har, som en av landets forsta
myndigheter, fatt en s.k. visselblasarfunktion. Lika viktigt som att bereda
beslut med hénsyn till PGU, &r mdjligheten att félja upp dem. Beslut kan
fa oforutsedda och okanda konsekvenser och dessa skulle kunna samlas
upp i en klagomalsmekanism. Sverige kan, aven fortsattningsvis, vara ett
foregangsland genom att utveckla ett system dar regeringar, enskilda med-
borgare och civilsamhéllets organisationer i berérda lander ges mojlighet
att via Sveriges ambassader eller civilsamhéllets organisationer presentera
klagomal till Sveriges regering om svensk politik bidrar till att hindra fat-
tiga manniskor fran att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Miljopartiet och Vénsterpartiet menar att det krdvs oberoende och regel-
bundna utvarderingar i syfte att folja upp malen om en samstammig
politik. OECD har, vid ett flertal tillfallen, kritiserat Sverige da det saknas
ett trovardigt system. Mal och indikatorer maste fokusera pa resultat och
inte, i den utstrackning som gors i dag, pa process. Riksdagen bor vara
uppdragsgivare till en oberoende utvédrdering av PGU. Riksrevisionen &r
ett av de organ som maste ansvara for att all granskning ocksa beaktar
PGU. Den expertgrupp som tillsattes 2013 maste fd mandat att utvérdera
PGU.

Bistandets kvalitet ar minst lika viktigt som dess kvantitet. En stor del
av det internationella bistédndet har inte fattiga ménniskors behov i fokus,
utan anvands for att finansiera rika landers utrikespolitiska mal. Bistand
anvéands for ekonomiska och sakerhetspolitiska intressen. Detta riskerar att
gynna givarlanderna pa bekostnad av fattiga manniskor. Bistdndet kan
t.o.m. bli konfliktdrivande. Givarlanderna och de multilaterala institutioner-
nas krav utgar inte frdn mottagarlindernas egna fattigdomsstrategier och
riskerar darmed att kdra dver demokratiska beslutprocesser.

Det har lange framforts krav pa att bistdndet maste bli effektivare och
resultaten tydligare. Samarbetslanderna dignar fortsatt under alltfor manga
olika krav och onskemél fran givarna, skilda system for rapportering och
standigt tillresande tjansteman som vill diskutera sina landers bistand och
projekt. Miljopartiet och Vansterpartiet vill att svenskt bistand foljer och
utvecklar den process for utvecklingseffektivitet som inleddes med den s.k.
Parisagendan. Bistandspolitiken maste utga fran fattiga manniskors verklig-
het, erfarenheter och prioriteringar. Huvudansvaret for att stadkomma en
rattvis och héllbar utveckling finns hos varje lands befolkning, parlament
och regering. Sveriges bistdnd ska stodja demokratiska processer och ge
rost at marginaliserade och diskriminerade grupper. Sverige ska ocksa
stddja uppbyggnaden av samarbetslandernas demokratiska system och for-
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valtning. Vi ska underlatta for en forenklad och samordnad hantering av
planering och resultatredovisning och ta émsesidigt ansvar for bistandets
kvalitet. Det ska vara transparent, langsiktigt och forutsagbart.

Folkrérelser, religiosa samfund, fackféreningar och néringsliv har vik-
tiga roller i utvecklingssamarbetet. Svenskt bistdnd ska praglas av delaktig-
het och dialog. Kvalitet bygger pa standiga lardomar, kontinuerliga
forbattringar och majligheter till innovation. I dialogen kring bistndet ska
Sverige kunna stalla krav pé resultat. Samarbetslanderna ska, & andra
sidan, kunna stilla krav pa givarlanderna att driva en politik som river
utvecklingshinder. Exempel pé detta ar arbetet for att forhindra kapital-
och skatteflykt, samt skapa rattvisare handelsregler och fungerande globala
klimatavtal.

Genom Lissabonfordraget har beslutsmandatet for flera av de centrala
frdgorna hamnat pd EU-niva i utrikesforvaltningen Europeiska utrikestjans-
ten, EEAS. Sverige bor, med sin erfarenhet av PGU, stérka sitt arbete att
paverka EU i en riktning mot en samstammig politik som tar hansyn till
fattiga manniskors perspektiv, rattigheter och en hallbar utveckling.

I dag saknar svensk policy en tydlig riktning for hur politiska, civila,
bistandsinstrument och militara instrument ska samverka. Det gor att forut-
sattningarna for samverkan i praktiken ar sma. Policyn ger inte heller
tillrackliga verktyg for hur instrumentens olika mal och mandat ska efterle-
vas. Det har lett till en forskjutning dar militara mal och mandat i vissa
fall har blivit styrande for bistdndets inriktning pd bekostnad av bistandets
egna malsattningar.

De olika policyer och strategier som berér omradet beskriver vikten av
samverkan men ar mangtydiga vad géller riktningen for denna samverkan.
I exempelvis policyn Fred och sékerhet for utveckling framhévs vikten av
atskillnad mellan civila och militara instrument, med hanvisning till att
internationell militar nérvaro kan riskera att uppfattas som part i konflik-
ten. Andra ganger, som i regeringens PGU-skrivelser fran 2008 och 2010,
betonas vikten av synergier, samordning och en kombination av atgarder.
Bistandet ges ocksé flera olika roller i olika dokument och bidrar omvéx-
lande till langsiktig hallbar utveckling och till att stabilisera sakerhetslaget.

4. Svensk handel och investeringar, punkt 3 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6,

2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 7 och
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2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 15, 18, 19, 61 och 63.

Stallningstagande

EU-landerna har under senare &r avskaffat manga tidigare handelshinder.
Samtidigt kvarstar subventioner till jordbruk, tullar och kvoter som bidrar
till en oréttvis vérldshandel och férsamrade mdjligheter till omstéllning.
Det visar inte minst EU:s strafftullar pd import av solpaneler. Varldshan-
delsorganisationens (WTQO) ramverk for handel har inte utformats med
hénsyn till utvecklingslandernas intressen eller miljéhansyn — industritul-
larna &r en av de stora stotestenarna. Forhandlingarna om de ekonomiska
partnerskapsavtalen (EPA) mellan EU och landerna i Afrika, Vastindien
och Stillahavsomréadet (AVS-landerna) har fatt kritik for att skapa annu
mer ojamlika konkurrensvillkor. Utvecklingsldnderna ges inte mojlighet att
skydda kansliga sektorer och begynnande industri. Sverige maste verka for
att alla forhandlingar om nya handelsavtal ocksd ska vara férenliga med
géllande internationell ratt om ménskliga, sociala och arbetsméssiga réttig-
heter och sakerstaller att miljohénsyn tas.

Det rapporteras ofta om foretag som bryter mot de ménskliga rattighe-
terna, som inte tar miljéhénsyn eller hansyn till arbetstagarnas réttigheter.
Det sker overallt i vérlden. For att satta stopp for foretag som agerar fel
eller som misskoter sig behdvs det ett bindande globalt regelverk. Ett
sadant skulle leda till en hallbar konkurrens och innebéra att ”"goda” bolag
premieras. Det behdvs ett minimiregelverk, med sanktioner, ett golv som
inget foretag i vérlden far lov att g under. Utan ett bindande regelverk,
kopplat till ndgon form av sanktioner, kan vi aldrig stalla foretagen till
ansvar for att de inte har uppratthallit respekten for miljon och de mansk-
liga rattigheterna. Ett globalt regelverk ar pd gang, men tyvarr har reger-
ingen hittills inte anammat idén att det ska vara bindande utan i stéllet
agerat for att det ska fortsatta att vara frivilligt.

Den internationella handeln med konfliktmineraler orsakar manga over-
grepp och s& mycket lidande. | Gstra Demokratiska republiken Kongo
aterfinns 80 procent av jordens coltan. Landets rikedom har blivit dess for-
bannelse och en motor i en konflikt som har skdrdat miljontals dodsoffer
och paverkat en hel region. | konflikten utsatts kvinnor for systematiskt
sexuellt vald och hela samhiallen traumatiseras. En hel del gérs for att fa
stora foretag att efterfrdga rdvaror som &r certifierade men det saknas en
bindande lagstiftning. Sverige méste verka for en EU-lagstiftning och ett
globalt certifieringssystem om konfliktmineraler. Svenska foretag ar vik-
tiga aktorer pa varldsmarknaden och har ett stort kunnande bade som
leverantorer till gruvindustrin och vid sjalva utvinningen. P4 hemmaplan
har vi kommit Iangt pd miljdomradet och socialt. Det ar viktigt att vért
tekniska kunnande och processkunnande kan komma andra till del. Samti-
digt &r det viktigt att vi staller om vart tankande mer till hushallning och
effektivisering, i stallet for att fokusera framst pa utvinning. Inom EU fors
det genom ravaruinitiativet en samordnad politik for att sakra EU:s till-
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géng till naturresurser, inte for fattigdomsbekampning. Handels- och utveck-
lingspolitiken méste 6ka handlingsutrymmet for utvecklingslanderna och
samtidigt sakra ravaror, foradlingen och jobben. Sverige ska ocksa verka
for okad transparens och stodja sddana initiativ som utvinningsindustrins
initiativ for 6kad Oppenhet (EITI).

FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter och ILO:s konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk &r viktiga verktyg. | dag har den
stora majoriteten av Latinamerikas lander, till skillnad fran Sverige, ratifi-
cerat 1LO:s konvention nr 169. Det &r avgdrande att Sverige garanterar att
svenska investeringar, exportfrdmjande och pensionsplaceringar inte bidrar
till att krénka eller inskranka ursprungsfolkens réttigheter i Latinamerika.
Regeringen bor se dver géllande regelverk for att garantera att svenska
investeringar, exportframjande och pensionsplaceringar inte bidrar till att
kranka eller inskranka ursprungsfolkens réttigheter i Latinamerika.

I Nigerdeltat, dar huvuddelen av oljeutvinningen sker, lever 70 procent
av befolkningen pa mindre &n 1 dollar per dag. For stora delar av befolk-
ningen &r fororenade vattendrag och akermarker det enda synliga resultatet
av den enorma oljeutvinningen. | flera fall har lokala protester brutalt sla-
gits ned. FN:s miljéprogram (Unep) uppskattar att det kan ta mer an 25 ar
for regionen att aterhamta sig och foreslar att en sarskild fond om inled-
ningsvis 1 miljard USD ska upprittas for att pabdrja saneringen.

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser att de multinationella foretagen
maste ta sitt ansvar for att en storre del av oljeintakterna kommer nigeria-
nerna till del, att den omfattande miljoforstoringen upphdr och att den
omfattande korruptionen upphdr. Amnesty International kréver att Shell
bidrar med det fulla beloppet, 1 miljard USD, for att starta upp fonden
och dérmed visa att de ar redo att borja ta sitt ansvar. Vi stoder detta
krav. Sverige bor verka for att de oljebolag som &r verksamma i Nigerdel-
tat tar sitt ansvar och bidrar till att starta en fond for sanering av regionen.

Av de 1,3 miljarder ménniskor i varlden som lever i fattigdom &r 70
procent kvinnor. Kvinnor har i regel svarare att fa tillgang till utbildning,
egendom, krediter och politiska beslutsinstanser. Att motverka diskrimine-
ring och stdrka kvinnors ekonomiska stéllning och inflytande &r darfor
avgorande for att na en effektiv bekdmpning av fattigdomen varlden over.
Sverige bor verka for att nya handelsférhandlingar foregas av en analys av
hur avtalen paverkar kvinnor och méjligheten att nd de av FN:s millennie-
mal som berdr kvinnors situation.

En Gversyn av samstimmigheten mellan mélen for Sveriges jamstalld-
hetspolitik och handelspolitik behdvs. Sverige bor verka for att EU ska
bistd utvecklingslanderna med att utveckla kapaciteten att utforma, for-
handla fram och genomféra en handelspolitik som frdmjar en jamnt kons-
fordelad ekonomisk utveckling. Genusbudgetering som standardverktyg i
handelspolitiken kan vara ytterligare en strategi for att bidra till jamstalldhet.
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5. Den globala utmaningen migrationsstrommar, punkt 4 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 56 och

avslar motion

2013/14:U23 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Miljopartiet menar att flykt inte &r ett brott. Det & en dverlevnadsmeka-
nism. Oavsett om det handlar om flykt for att f3 mat for dagen eller flykt
undan politisk forfoljelse, har individen samma varde och behov av skydd.
Om maojligheten finns véljer de allra flesta manniskor att bo i sina hemlan-
der, men i alla tider har mojligheten att flytta varit en reglerande ventil for
bade ménniskor i konfliktomraden som stker sékerhet och manniskor i fat-
tiga lander som soker en ljusare framtid. Skillnaden dem emellan &r att
den som soker skydd undan en konflikt har mdjlighet att soka asyl i ett
annat land, medan den som flyr fattigdom eller klimatpaverkan inte omfat-
tas av négot internationellt rattsligt skydd. Det behovs darfor en ny Gene-
vekonvention som ar anpassad till dagens flyktorsaker och inte gardagens.

6. Den globala utmaningen migrationsstrémmar, punkt 4 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U23 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 7-9 och

avslar motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 56.
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Stallningstagande
En ansvarsfull invandringspolitik

Regeringen har i sin skrivelse 2013/14:154 Genomfdrandet av samstdmmig-
hetspolitiken for utveckling — fokus: den globala utmaningen migrations-
strommar aterrapporterat om genomforandet av den s.k. samstammighetspo-
litiken for utveckling.

Regeringen framfor i den aktuella skrivelsen de positiva effekter cirku-
lar migration kan leda till. Sverigedemokraterna héller med om att migra-
tion som skots pa ett ansvarsfullt satt med ansvarsfulla nivaer kan bidra
till positiva effekter bade for manniskornas ursprungslander och de lander
de migrerar till. Problemet &r dock att regeringen inte for en ansvarsfull
invandringspolitik, och det & dessutom beklagligt att regeringen i denna
skrivelse nastan helt bortser fran de utmaningar som en hdg nivé av invand-
ring ocksé kan innebara.

Sverigedemokraterna star for en ansvarsfull invandringspolitik. Sverige
for i dag och har s& gjort under en lang tid en extrem invandringspolitik
om man ser pd jamforbara lander. Sedan 1980 har Sverige beviljat over
1,5 miljoner uppehéllstillstdnd, en siffra som fa andra lander kan méta sig
med i forhallande till deras folkmangd.

Den forda politiken har lett till en sammantaget allvarlig situation med
problem som segregation, utanférskap, sjunkande betyg i skolan, religidsa
motséttningar, 6kad kriminalitet och en férsamrad valfard.

Vad Sverige behdver ar en ansvarsfull invandringspolitik som kraftigt
minskar den nuvarande invandringen. Detta kan uppnds genom flera steg:

En kraftig begransning av asyl och anhériginvandringen, vilket kan upp-
nas genom skarpta regler fér anhériginvandrare och genom att asyl endast
beviljas & dem som uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkonvention och
kvotflyktingar som kan erhalla asyl enligt avtal med UNHCR. Vi forespra-
kar dven att Sverige ska folja Dublinférordningen som sager att asylproces-
sen ska ske i det forsta medlemsland den asylsokande intrader i. Vi vill
aven se atgarder mot asylmissbruk, 6ka medborgarskapets betydelse samt
utfirda endast tempordra uppehdlistillstind som praxis. Atgérder som
dessa har vi linge foresprakat och kommer sa att fortsitta gora da den
utveckling som vi sett de senaste decennierna maste vanda.

Arbetskraftsinvandring

En annan viktig aspekt ar arbetskraftsinvandringen. Sverige har i dag ca
430 000 arbetslosa som sakert inget hellre vill 4n att fa ett jobb. | dag
rader en generell och nast intill fri arbetskraftsinvandring, och den kategori
som ar Gverrepresenterad bland de som kommer till Sverige aterfinns i lag-
kvalificerade yrken. Detta innebdr en 6kad konkurrenssituation for dem
som i dag ar arbetslosa. Sverigedemokraterna foresprakar en behovsprovad
arbetskraftsinvandring da det maste finnas mojlighet for foretag att finna
spetskompetens som inte finns att tillgd inom landet, medan de arbetstillfal-
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len som inte kraver sddan kompetens framst ska ga till inhemsk arbets-
kraft. Vi satsar i vara budgetforslag betydande resurser for att minska den
missmatchning som i dag finns mellan lediga jobb och arbetsutbud.

Skydd och varaktiga lésningar for flyktingar

Det kan inte nog understrykas att UNHCR och andra hjalpinsatser i krisers
naromrade har en mycket viktig roll att spela nar det géller uppbyggandet
av en héllbar och rattvis flyktingpolitik. Hur valvillig Sveriges flyktingpoli-
tik an ar, sd ar det ett ofrAnkomligt faktum att huvuddelen av varldens
flyktingar inte har mojlighet att forflytta sig over halva jordklotet for att
n& en fristad i Sverige. Aven regeringen framhéller i den aktuella skrivel-
sen att majoriteten manniskor som tvingas fly fran sitt hemland ofta soker
en fristad i ett grannland. De allra flesta flyktingar befinner sig alltsd i
krisens naromréade, dar de kan bli kvar i flyktinglager eller i andra flykting-
omraden under mycket langa perioder. | den situationen ar det oerhort
viktigt att det finns resurser for att gora tillvaron for dessa manniskor s
draglig som mdojligt. Barnens mojlighet till skolgang kan vara avgoérande
for deras mojlighet att senare skapa sig en framtid och om majligt ater-
vanda och bygga upp sitt hemland. | dag prioriterar regeringen mangdub-
belt mer resurser och fokus pa asylmottagning i Sverige 4n vad de
prioriterar hjalp till naromradet. Sverigedemokraterna anser det vara en var-
ken klok, rattvis eller human flyktingpolitik. | stallet &r det av stor vikt att
Sverige lagger storre fokus pa att understédja UNHCR:s och andra betydel-
sefulla organisationers insatser &n vad som for narvarande ar fallet. Det &r
ocksa viktigt att pa olika satt stodja de lander som befinner sig nara kon-
flikter och tar emot en stor andel flyktingar for att deras ekonomi inte ska
fa en ohallbar belastning. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som
sin mening.

7. Klimatférandringar och miljépaverkan, punkt 5 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 24, 26, 29, 35-37,
65 och 81 samt

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motionerna

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 19 och 68 samt
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 31 och 80.
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Stallningstagande

De lander som har svarat for merparten av utsldappen och kunnat bygga
upp sitt valstdnd med billig olja och kol har ett ansvar att hjalpa andra
lander. Denna insikt kommer till uttryck i termer som klimatréttvisa. FN:s
klimatkonvention och 6verenskommelserna inom klimatférhandlingarna
bygger pé denna princip.

Stockholm Environment Institute visar i en modell® hur vi kan anta kli-
matutmaningen och samtidigt sld vakt om de fattigas ratt till utveckling.
Modellen baseras pa landernas historiska ansvar och deras ekonomiska for-
maga att bidra, men undantar alla som lever pd mindre an 20 USD per
dag, oavsett var de bor i varlden. Detta &r en bra utgangspunkt.

De rika landerna har lovat att 6verfoéra 100 miljarder USD per ar for
klimatarbete frdn 2020. Beloppet ligger Iangt under vad de flesta anser
kommer att behdvas. Klimatinvesteringar bor ske utan att vi kraver kom-
pensation i form av mer eller mindre fiktiva utslappsratter. Finansieringen
ska utgéras av nya medel, utéver en bibehéllen bistandsniva, i enlighet
med véra dtaganden enligt FN:s klimatkonvention fran 1992. | Sverige bety-
der det en satsning utover den 1 procent av BNI som gar till insatser for
fattigdomsbekampning och demokrati. Genom att 6ppet och tydligt redo-
visa vilka nya internationella klimatinsatser som gors minskar Sverige
lsningarna i de internationella férhandlingarna.

Miljopartiet och Vénsterpartiet ser gérna att klimatarbetet finansieras
genom ”innovativa finansieringsmekanismer”, s lange dessa uppfyller rim-
liga kriterier. Exempel ar globala skatter pa internationell sjéfart och flyg,
eller finansiella transaktioner, dar intakterna helt eller delvis gar till finan-
siering av klimatarbetet i syd. Det ar en fordel om finansieringen ocksa i
sig bidrar till klimatnytta. Sverige maste driva pa for att hja EU:s ambitio-
ner. EU-malet om utslappsminskningar bor hajas till 40 procent till 2020
och det behovs ett 6kat atagande for klimatfinansiering i utvecklingslan-
derna. Medlen kan aterforas till syd genom demokratiskt uppbyggda fon-
der, i huvudsak den FN-ledda grona fonden. Det &r viktigt att pengarna
anvands pa ett mal- och kostnadseffektivt satt, samt passar in i mottagar-
landernas prioriteringar och utvecklingsstrategier. EU behover ocksa ta ett
storre ekonomiskt ansvar for att stddja dem som drabbas vérst av klimat-
forandringarna. Men EU har ingen enskild budgetpost for klimatbistand.
Sverige bor i klimatférhandlingar verka for att det inréttas en enskild bud-
getpost for klimatbistdnd i EU:s budget for att garantera att klimatinsatser
inte sker pa bekostnad av gjorda ataganden rorande utvecklingsbistand.

Brist pa energi hanger ihop med fattigdom i en ond cirkel: Utan storre
tillgang till energi gér det inte att bekampa fattigdom eller oka jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och mén. Det &r ett cyniskt kretslopp, ett moment 22 i
arbetet med att nd FN:s millenniemal.

1 Greenhouse Development Rights (GDR).
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FN:s initiativ Sustainable Energy for All syftar till att oka tillgangen till
energi, men arbetet gar ldngsamt och det finns dessutom en inneboende
konflikt: Nar energitillforseln okar ar risken stor att det gors med ohall-
bara energikallor, sésom fossila kraftverk eller vattenkraftverk, vilket stri-
der mot ambitionerna i FN:s klimatkonvention och millenniemalet om
héllbar utveckling. Framtidens energi maste komma fran fornybara kallor.

Inom EU fors en diskussion som syftar till att sdkra medlemslédndernas
och unionens tillgang till energi till 1ga priser. Diskussionen bygger pa en
forlegad ansats. Ur sdval ett langsiktigt som globalt perspektiv behévs en
politik som bygger pad energirattvisa. Utgangspunkten ar att alla har ratt
till grundlaggande energitjanster som matlagning, varme och belysning.
Samtidigt maste produktionen och konsumtionen av energi hélla sig inom
de ekologiska ramarna.

Allt fler industrilander 1d&mnar nu den storskaliga och centraliserade elpro-
duktionen i ett fatal kraftverk till forman for en smaskalig produktion i
miljontals olika anlaggningar. Utbyggnaden av fornybar energi kan ga
mycket fort ndr manga deltar och medborgaren far storre kontroll Gver
anvandningen och kostnaderna. Dessutom demokratiseras produktionen.
Anvandning av feed-in tariffer &r en verksam modell for en snabb expan-
sion av smaskalig elproduktion ocksa i utvecklingslander, framst pa lands-
bygden. Dessa lander har inte i lika hog grad som i-landerna byggt fast
sig i forlegad teknik, sasom karnkraft, utan kan ta ett tekniskt sprang
direkt till de mojligheter som sol, vind och vagor erbjuder — dér sjilva
“energirdvaran” &r kostnadsfri och pétagligt mer jamnt fordelad dver varl-
den an saval férekomsten av uranmalm som fossila fyndigheter.

Statliga foretag maste f& tydliga dgardirektiv att upphéra med invester-
ingar i fossil industri och det bor utredas hur det statliga exportstédet och
utvecklingssamarbetet kan riktas helt mot fornybar energi. Regeringens
direktiv for pensionsfonderna bor dndras sa att det inte langre blir méjligt
att investera i foretag med fossil energi som huvudsaklig inriktning.

Biologisk mangfald &r, vid sidan av klimatet och kvavecykeln, ett av tre
omréaden dar mansklig paverkan bedéms Gverskrida planetara gransvillkor.
Bevarad biologisk mangfald &r viktig for ekosystemens forméga att ater-
hamta sig frdn storningar sasom klimatférandringar och for att dven fort-
satt kunna tillhandahélla livsnddvandiga ekosystemtjanster. Avskogning
och omvandling av naturskogar till skogsplantager, utvidgning och omvand-
ling av jordbruket, fiske och fororeningar &r orsaker till att biologisk
mangfald gar forlorad. En vaxande och allt rikare befolkning, samt beho-
vet av att minska konsumtionen av fossila ravaror, kommer att oka trycket
pa markanvandning och hoten mot biologisk mangfald. Konventionen om
biologisk mangfald antogs vid FN:s toppmoéte i Rio 1992 och féljdes upp
av Nagoyaprotokollet 2011. Det kommer att krdvas stort ekonomiskt stod
for att hjalpa fattiga lander att klara av att genomféra protokollets krav pa
att bl.a. skydda 17 procent av landomraden och 10 procent av havsomra-
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den. Sverige bdr motverka satsningar med betydande negativa konsekven-
ser for biologisk mangfald, bade i det bilaterala och i det multilaterala
utvecklingssamarbetet.

Inom jordbruket &r det i forsta hand konstbevattning som leder till ett
Overutnyttjande av vatten. Det finns begrdnsade mojligheter att hitta nya
vattenresurser. Darfor méste vi varna befintliga vattenresurser och deras
kvalitet genom hushéllning och effektivisering. Det finns en omfattande
indirekt handel med vatten genom handel med exempelvis jordbruksproduk-
ter. Delar av denna handel &r i sjalva verket nédvandiga for vissa lander
och regioner med vattenbrist. Det finns ocksa en trend att privatisera vat-
ten, bade for jordbruk och for direktkonsumtion. Vi anser att Sveriges
internationella samarbete pa vattenomradet ska inriktas pa att tillgodose
alla manniskors grundlaggande ratt till vatten som livsmedel och for sani-
tet. Vi vill motverka privatisering av dricksvattnet och sékerstélla att
storskaliga kommersiella anvéndare som industrier, gruvor och storjord-
bruk betalar for det vatten de brukar, samt renar det som sldpps ut i
kretsloppen. Vi vill ge stod till dverforing av teknik och tekniskt kunnande
for lokalt anpassade, effektiva vatten- och avloppslésningar bade i storsta-
der och pa landet. | omraden dér brist pa vatten kan bidra till konflikter
bor Sverige framja en rattvis fordelning, dar hushéllning och effektivise-
ring &r sarskilt viktiga.
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Sérskilda yttranden

Ovriga yrkanden, punkt 6 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverigedemokraterna konstaterar att flera av Sverigedemokraternas motions-
yttranden behandlas i férenklad motionshantering. Vi vill understryka att
partiet star bakom samtliga motionsyrkanden av Sverigedemokraterna som
behandlas inom ramen fér detta betdnkande.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:154 Genomfdrandet av samstdmmighetspoli-
tiken for utveckling — fokus: den globala utmaningen migrationsstrommar.

Féljdmotionerna

2013/14:U23 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa EU:s fiskeripolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de villkor som ska framhallas i férhandlingar
inom ramen for Doharundan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fokus pad de minst utvecklade landerna i for-
handlingar inom ramen for EU:s allménna preferenssystem (GSP).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framhalla EU:s allmanna preferenssystem
(GSP) som det lampligaste verktyget i ett utvecklingsperspektiv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram material fér en dialog med andra
lander.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framhélla vikten av Gkade insatser for
rent vatten och sanitet inom ramen fér EU, FN, Varldsbanken och
Vérldshalsoorganisationen (WHO).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ansvarsfull invandringspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av hjalp till flyktingar som befinner
sig i krisers naromrade.

2013/14:U24 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett mer proaktivt arbete med politiken for global utveckling
(PGU) och om inrattandet av en samordningsfunktion i Regeringskansliet.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:U25 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen méste tydliggéra granssnittet
mellan PGU och bistandspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ge Utrikesdepartementet forstarkt kapaci-
tet att samordna arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tjansteman péa de olika departementen
och relevanta myndigheter ett tydligt uppdrag att arbeta med PGU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att departementen, utifrdn en faststilld stra-
tegi, ska redogora for hur de avser att genomfora politiken utifran
respektive ansvarsomrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en klagomalsmekanism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lyfta in PGU i den politiska dialogen i
vara samarbetslander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge expertgruppen som tillsattes 2013 man-
dat att utvérdera PGU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att bygga upp ett
internationellt system for att vardera samstdmmighet for utveckling.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

19.

68.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.6 Miljon kréver samarbete 6ver gran-
serna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.7 Miljo, energi, klimat och héllbar
utveckling.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se 6ver géllande regelverk
for att garantera att svenska investeringar, exportframjande och pen-
sionsplaceringar inte bidrar till att krdnka eller inskrénka ursprungs-
befolkningens rattigheter i Latinamerika.

2013/14:U230 av Peter Radberg m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla tydliga riktlinjer for samplaner-
ing i integrerade missioner som sarskilt beaktar utvecklingsbistan-
dets sérstéllning.

2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att oljebolagen som
&r verksamma i Nigerdeltat tar sitt ansvar och bidrar till att starta
en fond for sanering av regionen.

2013/14:U238 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att sexuell och reproduktiv hélsa
och réttigheter integreras i det reviderade och uppgraderade ramverket for
global utveckling.

2013/14:U249 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i FN verka for att ett globalt regelverk tas fram for att
minska mangden nytt och gammalt avfall béde i varldshaven och i rymden.

2013/14:U253 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okat tilltréde till de lokala marknaderna och
frinandel pa en global marknad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ta bort handelsstérande hinder och driva
igenom framgéangsrika WTO-forhandlingar for att mojliggora en
positiv utveckling i tredje vérlden.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges politik for global utveckling (PGU)
och malsattningen att politiken ska genomsyras av ett fattigdoms-
och ett rattighetsperspektiv.

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
for att stdrka arbetet med att genomfdra PGU, utvérdera resultatet
och hantera malkonflikterna.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de nya utvecklingsmalen.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att jamstalldhet ska bli ett tredje mal inom
ramen for den svenska globala utvecklingspolitiken.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor infora ett forbud mot att
bistdnd, exportkrediter, investeringsstod eller andra former av stod
till naringslivet kanaliseras via skatteparadis.

2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvardering i enlighet med PGU och bistan-
dets mal.

2013/14:U286 av Emma Henriksson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att FN:s utvecklings-
agenda efter 2015 ska rikta in sig pa atgarder som forebygger
fattigdom och konflikter genom att fokusera pa att skapa goda for-
utséttningar for manniskor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor formedla ett synsatt som fore-
bygger fattigdom och konflikter vid FN:s méte om den nya utveck-
lingsagendan hdsten 2013.

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hbt-perspektiv i det handelspolitiska samarbe-
tet med andra lander.

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.1 Inledning utvecklingspolitik.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.2 Globala utmaningar och méjligheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.4 Politik for en rattvis och hallbar glo-
bal utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.5 Tillvaxt och jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.5.1 Goda jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 3 Globalisering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 3.1 Den svenska valfardsmodellen
behdvs i globaliseringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 3.4 Tygla spekulationsekonomin.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 3.6 Miljé och klimat kraver samarbete
Over grénserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 3.7 Foretagens ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 10.2 Arbete, tillvixt och fackliga rattig-
heter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 10.3 Utvecklingssamarbete och partner-
skap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 10.4 Avkolonisering, demokrati, ménsk-
liga rattigheter och god samhallsstyrning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 10.5 Hélsa och utbildning — grundlég-
gande rattigheter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 10.7 Miljo, energi, klimat och hallbar
utveckling.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

4.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att bedriva en samstdmmig politik som fram-
jar kvinnors, hbtg-personers, barns, minoriteters och urfolks rattig-
heter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna meddelarfrihet och visselblasare.

2013/14:UU12

41



2013/14:UU12

42

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

15.

18.

19.

24,

26.

29.

35.

36.

37.

56.

61.

63.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU:s handelsavtal omarbetas
for att framja utvecklingslandernas mdjligheter att utvinna ravaror
sd att det gynnar en ekonomisk, social och miljémassigt hallbar
utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for mer transparens inom ravaruut-
vinningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en EU-lagstiftning
och ett globalt certifieringssystem om konfliktmineraler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lyfta fram demokratiska finansieringsor-
gan som FN-ledda Grona fonden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom stdd till feed-in tariffer verka for
en snabb expansion av smaskalig fornybar elproduktion i utveck-
lingslénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom det multilaterala utvecklingssamarbe-
tet driva att all energiférsorjning ska vara fornybar — med stopp for
utlaning, garantier och krediter till projekt baserade pa fossil energi.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka privatisering av dricksvatten.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska framja betalningssystem for
storskaliga kommersiella anvandare av vatten.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stoéd till dverforing av teknik och tekniskt
kunnande for lokalt anpassade, effektiva vatten- och avloppslos-
ningar béde i storstader och pa landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om driva att Genévekonventionen anpassas till
dagens flyktorsaker och inte gardagens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att géra en 6versyn av samstammigheten mel-
lan mélen for Sveriges jamstalldhetspolitik och handelspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ga fore i fragan om ett globalt bindande
regelverk for foretags ansvar géllande miljé och ménskliga rattighe-
ter.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se dver samtliga regleringsbrev och &gar-
direktiv till alla statliga myndigheter och verk som oméjliggér nya
investeringar eller subventioner till fossil energi till férman for en
gron omstallning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i dialogen ge samarbetslanderna mojlighet
att stalla krav pa en samstammig politik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja insatser som utvecklar foérnybar
energi och ekologiskt jordbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska finnas oberoende utvérderingsor-
gan for uppféljning av PGU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram former for att involvera riksdagen
i utvecklingen av PGU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor, for avgoérande politiska
beslut, redogdra for konsekvensanalyser som identifierar och hante-
rar mal- och intressekonflikter, dar konsekvenserna for fattiga man-
niskor av svensk politik analyseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en klagomalsmekanism for efterlev-
naden av PGU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen aktivt bor medverka till och
paverka att EU efterlever sin politik for samstammighet.

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i klimatférhandlingar bor verka
for att det inrattas en enskild budgetpost for klimatbistand i EU:s
budget for att garantera att klimatinsatser inte sker pa bekostnad av
gjorda ataganden rorande utvecklingshistand.

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om politik for global utveckling och EU:s ravaru-
diplomati.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 6

Motion Motiondrer Yrkanden

6. Ovriga yrkanden

2013/14:U23 Julia Kronlid m.fl. (SD) 1-6
2013/14:U25 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 3-5
2013/14:U238 Annika Qarlsson (C)

2013/14:U249 Bodil Ceballos m.fl. (MP)

2013/14:U253 Anita Brodén m.fl. (FP) 1,2o0ch4
2013/14:U264 Hans Linde m.fl. (V) 1, 8 och 19
2013/14:U279 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 7
2013/14:U286 Emma Henriksson (KD) 1 och 2
2013/14:U297 Jonas Gunnarsson m.fl. (S) 8
2013/14:U303 Urban Ahlin m.fl. (S) 5-7, 25, 26,
29, 32 och
75-78
2013/14:U316 Asa Romson m.fl. (MP) 87-90
2013/14:N395 Jonas Eriksson m.fl. (MP) 12
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BiLaca 3

Stenografisk uppteckning fran offentlig
utfragning den 11 mars 2014 om Sveriges
globala engagemang i sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter (SRHR)

Ordféranden: Varmt vélkomna, vénner, till utrikesutskottets offentliga
utfragning om sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter, SRHR! Jag
forklarar motet oppnat. Jag heter Sofia Arkelsten och &r ordférande i utri-
kesutskottet. Bredvid mig sitter Carin Runeson fran Socialdemokraterna.
Vi kommer att leda motet i dag. Jag kommer att inleda, Carin kommer att
avsluta.

Den har offentliga utfrgningen ar en del av vart ordinarie arbete i utrikes-
utskottet. Det &r alltsd ett ordinarie sammantrade, men vi har valt att halla
det offentligt i den har "settingen”. Vi hade kunnat inh&mta informationen
i vart stangda utskottsrum, men vi véljer att gora det s& har, for vi tycker
att fler ska kunna hora. Detta &r ett satt for oss att inhdmta information
om centrala fragor.

Vi &r sérskilt tacksamma for att vi i dag i panelen har fyra valrenomme-
rade experter pA SRHR. Bo Stenson borjade arbeta med familjeplanering
pa Sida ar 1969 och var halsobyrachef pa Sida 1981-1983. Sophie Becker
ar i dag kanslirdd p& Finansdepartementet. Hon féljde med som ambassad-
sekreterare vid Sveriges stdndiga representation i New York under FN-
forhandlingarna 2000-2005. Katarina Lindahl var generalsekreterare for
RFSU under 20 &r. Hon &r nu engagerad i den svenska nationella kommit-
tén for UN Women, en annan intressant organisation som vi kan prata
lange om. Hon var ocksd med i regeringens delegation vid Kairokonferen-
sen 1994. Ann Mawe ar kanslirdd och chef fér FN-gruppen vid enheten
for multilateralt utvecklingssamarbete pa Utrikesdepartementet. Varmt val-
komna!

Som utskottsordforande och efter att nyligen ha genomfort en resa med
temat SRHR kan jag konstatera att det hér 4r en frdga som fortsatt ar vik-
tig. Det ar en fraga som vacker kanslor och dar Sveriges rost verkligen
behovs. Trots att bristen pd sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
fortsétter att vara en av de vanligaste orsakerna till sjukdom och déd bland
fattiga kvinnor forblir vissa fragor kontroversiella, som ratten till preventiv-
medel och sékra och lagliga aborter. Det som rér homo- och bisexuellas
och transpersoners rattigheter ar ocksd kontroversiellt. Jag ar véldigt stolt
Over att det i Sveriges riksdag och i utrikesutskottet finns en stor samsyn i
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de har fragorna. Jag ar évertygad om att det ar fragor som &r strategiskt
viktiga for att vi ska kunna fa en battre varld dar varje manniska har ratt
till sin egen kropp.

Vi behdver ett starkt civilsamhélle. Vi behover engagerade och duktiga
forskare, vélfungerande myndigheter och en effektiv privat sektor. Vi beho-
ver ocksa mod och ledarskap, och vi behdver politisk vilja. Alla de
sakerna kravs for att vaga utmana och fortsatta att driva pa i de hér fra-
gorna. Ledarskap ar ocksa ett av de viktiga temana for den kommande IPCI-
konferensen som kommer att dga rum i riksdagen den 23-25 april och
som vi ser fram emot valdigt mycket.

Anledningen till att vi ar har ar att Sverige har ett ldngt och gediget enga-
gemang i SRHR-fragor 4dnda sedan 60-talet. Det finns en skrift som har
tagits fram av Utrikesdepartementet och som de flesta mdjligen har sett,
Fran befolkningsfragor till SRHR. Det &r i stort sett lanseringen av den
som vi har kopierat har i dag. Nagra av oss som var pa det seminariet, till
exempel Hans Linde fran Vansterpartiet och jag, tyckte att det var ett av
de basta seminarier vi varit pa. Varfor skulle da inte fler fa se det? Vi ar
extra glada Over att det tv-sands i dag i SVT Forum, s& att manga far ta
del av det. Den har skriften pdminner oss om att vi har drivit SRHR-fra-
gorna tillsammans pa den globala arenan oavsett vilken regering vi haft
vid makten for tillfallet. Jag kan ocksa beratta att vi garna hade delat ut
den har skriften, men det gar inte, for den ar slut — vilket egentligen &r
bra. Men det kommer att tryckas fler av den.

Nu kommer talarna att fi ordet i tio minuter var. Sedan kommer vi att ha
en fragestund. Eftersom detta ar ett utskottsméte kommer Carin och jag att
se till att ledamadterna fran utskottet far fraga forst — en fraga var, sa att sa
manga som mojligt far vara med. Vi har ocksa delat ut lappar till er som
sitter har. Man kan skriva en frdga om man vill. Sedan kan till exempel
Josefina samla in dem. Ni far alltsd kommunicera. De som nu tittar pa tv
och har en jattebra fraga att stalla ar vilkomna att mejla pa utrikesutskot-
tet@riksdagen.se. Det funkar bara nar det ar direktsandning. Nagon av
vara duktiga tjansteman laser fragan och skickar fram den. Sedan har vi
en praktisk grej ocksa, eftersom detta tv-sands: Stang av era mobiler eller
ha dem i "flight mode”! Det stor tydligen utrustningen.

Varmt valkomna igen! Nu ldamnar jag ordet till Bo Stenson.

Bo Stenson: Jag ska forsoka formedla 50 ar av bistandshistoria pa tio minu-
ter. Det blir ungefar fem ar i minuten. Ni far ha lite 6verseende med att
det blir en aning rapsodiskt pa sina stallen.

Det svenska bistandet borjade pa 50- och 60-talet. D& grundades det natur-
ligtvis pd vér egen historia och vara varderingar. Inom SRHR-omradet
fanns det tidigt en oro for att alltfor fA barn foddes i Sverige. Det var det
svenska befolkningsproblemet. Makarna Myrdal skrev bécker om det har
pa 30-talet, det tillsattes en befolkningskommission och s& vidare. Men
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efter hand blev det en 6kad &ppenhet. Ar 1939 avskaffades forbudet mot
information om preventivmedel. Ar 1944 férsvann straffet for homosexuali-
tet, och mdjlighet till abort under vissa forutsattningar infordes i Sverige.
Sexualundervisning hade férekommit har och var, men 1955 blev det obli-
gatoriskt i den svenska skolan. Ar 1975 fick vi i Sverige méjlighet att
bestdmma om abort fore den tolfte veckan.

Pa 1950- och 1960-talet uppstod ett annat befolkningsproblem, det glo-
bala, och en oro for den snabbt okande befolkningen i vérlden. Det
berodde pa att dodligheten i ménga u-lander sjonk snabbt, i sjalva verket
lika mycket pd 20 ar som tidigare pd 100 ar for i-landerna. Den globala
folkokningen var pa 60-talet ungefar 2 procent om dret, vilket ar valdigt
hogt. | méanga u-lander var det Gver 3 procent om aret, vilket innebar att
befolkningen dar fordubblades pa ungefar 20 ar. Det har demonstrerades
ofta i diagram som kunde skramma vem som helst fran vettet. Man ség
hur befolkningen pa jorden under arhundraden och artusenden hade okat
valdigt Idngsamt. P& 50- och 60-talet vande kurvan i stort sett 90 grader
uppét mot ett okant mal. Det var den bakgrund som fanns nar det svenska
bistdndet tog sin bdrjan pa 50- och 60-talet.

Det svenska bistandet vixte fram pa 50-talet tack vare ett antal mycket
starka kvinnor som drev pa det hela. Dit hor Ulla Lindstrom, var forsta
bistdndsminister, Inga Thorsson, politiker och diplomat, och Alva Myrdal.
Familjeplanering var en prioritet. Sverige var faktiskt forst att ge bilateralt
bistdnd till lander. Redan 1958 gav vi bistand till nuvarande Sri Lanka,
strax efter till Pakistan. Vi var forst att ge bistand till Internationella famil-
jeplaneringsfederationen, IPPF. Det skedde 1966. Den organisationen hade
grundats av bland annat Elise Ottesen-Jensen fran Sverige i bérjan av 50-
talet. Vi var forsta bistandsgivare till FN:s befolkningsfond nar den bilda-
des, och vi var fran svensk sida initiativtagare till WHO:s program for
forskning i mansklig fortplantning.

Vi var inte bara forst, vi var ocksa storst. Sida var vérldens storsta uppko-
pare av preventivmedel och formedlade dessa till vara bistandslander.
Riksdagen besl6t att det inte skulle finnas nagon landbegransning for famil-
jeplaneringsbistand. Det utgick som mest till 35 lander. | de flesta fall var
det ganska sma insatser, men detta visade anda att det gick. Sverige hade
ett engagemang.

Men trots de manga aborterna, kanske uppemot tio miljoner i vérlden, var
efterfragan pa familjeplanering liten. Jag jobbade i Kenya i borjan av 1970-
talet med familjeplanering. Vi hade ett stort stod till deras familjeplaner-
ingsprogram. Allteftersom vi satsade mer pengar Okade fertiliteten, och
befolkningsokningen i Kenya blev allt storre ar fran &r. Det var ett av de
lander i varlden dar den tkade snabbast.

Det bérjade dyka upp en opposition fran vanster. Man s3g fattigdomen
som det stora problemet, inte antalet barn. "Poverty, not parity” var ett
slagord under en tid. Det fanns ocksa en opposition fran hoger. Den led-
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des kraftfullt av Vatikanen, men det fanns forstds andra reaktionara eller
valdigt konservativa grupper av lander som ocksa var emot. Det var si att
siga “strange bedfellows” i det har fallet. Aven den véxande feministiska
rorelsen kritiserade familjeplaneringen som den bedrevs pd den tiden,
ibland med tvangsatgarder. Framfor allt kritiserade man synen pa kvinnan
som ett instrument for att genomfora en befolkningspolitik.

Men det hande inte s3 mycket. Kvinnans underordnade stallning, bristen
pa utbildning, behovet av manga barn i fattiga samhallen, bristen pa pre-
ventivmedel och en usel halsovéard var de breda orsaker som lag bakom
detta. Ar 1974 &gde en stor befolkningskonferens rum i Bukarest. Den slu-
tade i en konfrontation mellan i-lander och u-lander. Man myntade begrep-
pet “utveckling ar det basta preventivmedlet”. Det var inte bara s& men
det var nagot som levde kvar efter konferensen.

Det dok upp en massa konflikter under 70-talet. | Indien inférde Indira
Gandhis regering tvangssterilisering av manniskor. | Bangladesh uppstod
dodsfall pa kvinnor efter steriliseringar. Det nya injektionspreventivmedlet
Depo-Provera blev ifrigasatt av medicinska skal. Sverige drog sig ur famil-
jeplaneringsstodet till manga av de hér landerna.

Det gamla stddet férsvann, och de nya slagorden blev i stallet ”primarhal-
sovard” och "mddra- och barnavard”. Sverige engagerade sig i detta. Men
trots att det varsta u-landet hade ungefar 20 génger hégre spadbarnsdodlig-
het &n det basta i-landet, medan det var tio ganger storre skillnad nar det
gallde modradadlighet, det vill siaga 200 génger hogre dodlighet, var det
satsningen pé barnhalsa som kom férst. Den var enklare och billigare. Det
var forst i slutet av 80-talet man borjade efterlysa M:et, modravarden, i
MCH-begreppet. Forst pratade man om det, och s& smaningom vidtogs
atgarder. Men det ar forst pa 2000-talet som vi har borjat se verkliga resultat.

ICPD i Kairo 1994 blev p&d ménga satt en vindpunkt. Man skilde tydligare
mellan makro- och mikroperspektiven: befolkningsfragan respektive famil-
jeplanering for de enskilda ménniskorna. Familjeplaneringsbegreppet utveck-
lades till sexuell och reproduktiv hélsa, som blev ett bredare begrepp som
omfattade andra atgarder. P svenskt hall tillkom 1997 en ny SRHR-stra-
tegi som omfattade alla de har atgarderna, inklusive médravard, fragan om
sikra aborter, ungdomshalsa, hiv och aids som da hade dykt upp, atgarder
mot kvinnlig kénsstympning och s vidare. Man hade alltsd ett betydligt
bredare grepp pa utvecklingen &n tidigare. Det fortsatte med en ny politik
p& 2000-talet som var annu mer grundad i manskliga rattigheter. Det kom
nya fokus pd hbt-fragor, prostitution och manniskohandel.

Jag tycker att man kan dela in de hdr fragorna i kontroversiella och
mindre kontroversiella fragor. Till den senare gruppen hoér modra- och bar-
navard. | stort sett hor aven tillgang till preventivmedel dit. Vatikanens
insatser mot detta tror jag inte langre ar sarskilt verksamma jamfort med
tidigare. De flesta lander och ménniskor accepterar detta utan storre svarig-
het. Men sedan har vi atgarder som av olika skal & mer kontroversiella i
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manga lander: ungdomars reproduktiva hélsa, i synnerhet naturligtvis for
dem som inte ar gifta, mins och pojkars roll, det kénsrelaterade valdet,
som i manga lander inte erkdnns vara nagot stérre problem, och slutligen
aborter och hbtg, som vi alla vet ar synnerligen kontroversiella fragor.

Om vi da ser tillbaka pa det svenska bistandet under de har 50 aren kan vi
konstatera att Sverige var en pionjar for det tidiga bistandet, med de for-
tecken som fanns pa den tiden. Under ett par decennier blev det konflikter
och en hogre grad av passivitet fran svensk sida och i det svenska bistan-
det, innan det vaknade upp igen med nya fortecken, i stort sett omkring
tiden for ICPD och under 90-talet. Det blev plétsligt viktigt med fokus pé
rattigheter, jamstéalldhet och den enskilda méanniskans och individens roll.

Jag lamnar denna historik med en fraga till er som ar beslutsfattare infor
framtiden. Hur ska vi bygga pa historien, och vilken ska Sveriges roll vara
i framtiden?

Ordforanden: Det &r en stor och viktig fraga, som vi far terkomma till.
Nu far Sophie Becker &ntra talarstolen. Det &r jatteimponerande att vi hal-
ler tiden!

Sophie Becker, Finansdepartementet: Jag tinkte gora nagra korta nedslag
bland de manga forhandlingar som pagick da jag var stationerad pa den
svenska FN-delegationen i New York 2000-2005. Vad jag framfor allt vill
forsoka visa ar hur Sverige forsokte driva SRHR-fragor i s& manga forum
och forhandlingar som mojligt for att inte svagare skrivningar om SRHR
skulle dyka upp i nagon resolution som vi sedan skulle fa svart att ta
avstand fran. Jag vill ocksa visa att vi forsokte engagera ett brett stod for
SRHR fran olika lander, sa att det inte skulle bli en sa kallad nord-syd-
frdga, och att samarbetet med civilsamhallesorganisationer var ett enormt
stod under den hér tiden.

Né&r jag kom till New York i augusti 2000 holl sjélvaste millenniedeklara-
tionen pé att slutforhandlas. Den skulle sammanfatta alla FN-konferenser
under 1990-talet, inklusive Kairokonferensen om befolkningsfragor. Millen-
niedeklarationen kom att hyllas som fullstandigt unik i och med att den
sedan operationaliserades i de numera vérldsberdmda millennieutvecklings-
malen. Aldrig tidigare hade FN kunnat fatta sig sd kort som i atta mal.
Men for svensk del stod det klart att vi hade dnskat mer pa rattighetsfron-
ten, sérskilt inom SRHR.

Nasta batalj kom att utspela sig under forhandlingarna ar 2001 om det
forsta toppmotet nagonsin i FN om hiv och aids. D& var Sverige ordfé-
rande i EU, och vi forhandlade for EU. Vi forhandlade om allt frén
rubriker p& rundabordsdiskussionerna till hur hiv-positiva skulle tillatas
resa in i USA. Vi forhandlade om huruvida NGO:er skulle f& vara med
och lyssna pd matet eller inte. Det har slutade i ett drama, dar en ung
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malaysisk delegat mitt pa toppmaétet med ministrar som é&skadare slog med
skylten pa banken som protest mot att forsamlingspresidenten ville léta
medlemslanderna résta om huruvida en NGO skulle f& delta.

Givetvis forhandlade vi om SRHR, dér ett nytt lage med president Bushs
mycket restriktiva syn pa kvinnors ratt att bestimma Gver sin kropp stod i
bjart kontrast till alla de studier som visade att Oppenhet om sexualitet och
reproduktion var en nyckel till framgang i kampen mot hiv och aids. Vis-
serligen innehdll slutdeklarationen en skrivning om sexuell och reproduk-
tiv hdlsa som aven innefattade ordet “services”, vilket vi da tyckte var en
framgang eftersom det tackte abort. Men R:et fanns inte med — nar det
géller réttigheterna lyckades vi inte.

Men vi hade andra viktiga normativa fragor pa det hiv-/aids-toppmotet,
inte minst icke-diskriminering och hiv-positiva personers manskliga rattig-
heter. Att mdn som har sex med mén inte kunde ndmnas i resolutionen var
inte ovantat. Men att den egyptiske delegaten pa sjalva toppmotet kande
sig manad att patala infor forsamlingen att Egypten inte kunde acceptera
en sadan referens tror jag medforde en Iangt mer positiv uppmarksamhet
kring begreppet &n vad Egypten egentligen hade tinkt sig. P4 den tiden
var det i forsta hand de muslimska landerna som var “vokala”. Uganda
behovde inte ta till orda da.

Sverige sokte stdd hos de latinamerikanska l&nderna — med undantag for
Centralamerika, dar Vatikanen hade ett stort inflytande — samt givetvis tra-
ditionellt likasinnade ldnder som Kanada, Australien och s& vidare. Men
nar Zambia plotsligt framtradde under férhandlingarna och representerade
Sadc svangde dynamiken rejélt. Vi fick en stor afrikansk grupp pa var
sida. Afrikanska lander stdlldes mot varandra: de muslimska nordafri-
kanska landerna mot de stdra l&nderna, som argumenterade for kvinnors
ratt att bestdmma Over sina kroppar.

Det hér hiv-/aids-toppmétet 2001 var det forsta stérre evenemang dér den
nya amerikanska administrationens syn pd SRHR manifesterades. Ett ar
senare hade de dragit tillbaka hela sitt stod till UNFPA. Sedan foljde
négra &r med standiga duster om SRHR i kvinnokommissionen och befolk-
ningskommissionen. USA satt ofta pd samma sida om forhandlingsbordet
som Iran och Sudan.

Under de har forhandlingarna fick vi I6pande stod, information, taktiska
rad och inte minst uppmuntran fran civilsamhallesorganisationerna. De var
val palasta och utrustade med konkreta exempel, studier och forskningsre-
sultat. Allt det hjalpte oss igenom ibland mycket svara debatter med
meningsmotstandare. NGO:er deltog ocksa konstruktivt genom att anordna
seminarier, paneldebatter, retreats och informella sammankomster.

Nar det var dags for tiodrsjubileet av Kairokonferensen 2004 bérjade man
fundera pd 2005 ars uppféljning av millenniedeklarationen. Thoraya
Obaid, en saudiarabisk kvinna som var chef for UNFPA pa den tiden, bor-
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jade lyfta fram att Kairoagendan inte fanns med i MDG:erna i sin helhet.
MDG:erna innehéll alla mal fran Kairo utom ett, det om universell till-
gang till sexuell och reproduktiv halsa. Det borde med.

Né&r Jeffrey Sachs presenterade sin rapport infér FN-toppmdotet 2005 inne-
holl den ett forslag om att lagga in ett nytt delmal i MDG-ramverket. Det
stod klart for Sverige att UNFPA behdvde delmalet for sin verksamhet pa
marken och att det hér var ett ypperligt tillfalle att korrigera en grundlag-
gande brist i millenniemalen. Fran svenskt hall kande vi som UNFPA:s
nést storsta givare ett ansvar att bistd organisationen, som var politiskt och
ekonomiskt vingklippt. Tillsammans med Nederldnderna stétte och blotte
vi strategier for det hdr. Hur tankte generalsekreteraren ldgga upp 2005-
toppmatet? Hur skulle man kunna fora in ett nytt delmél i MDG:erna? De
var inte framférhandlade mellan regeringar utan framtagna av sekretariatet.

Det gallde att fa spridning pa budskapet att ett nytt delmal verkligen behdv-
des for att kunna fa fart pA MDG 5, som var det MDG av de atta som
slépade efter mest. Det géllde att undvika uppfattningen att det var en nord-
europeisk agenda som styrde. Det gallde ocksa att Gvertyga FN-sekretaria-
tet att man maste vaga ta en strid med USA.

Ett sarskilt initiativ togs av Sverige och UNFPA den varen. Vi bjod in
finans- och planeringsministrar fran utvecklingslander, FN-organisationer,
banker, parlamentariker, ungdomsrepresentanter och NGO:er till tva dagars
samtal i Stockholm. Det resulterade i den kraftfulla deklarationen Stock-
holm Call to Action med ménga underskrifter. Den slog fast att invester-
ingar i SRHR var nédvéndiga for ekonomisk tillvaxt, fattigdomsminskning
och uppnaende av millenniemélen. Man stodde forslaget om att lagga till
ett extra delmdl i millennieramverket. Ett annat initiativ togs av Indien
samma manad i Delhideklarationen, som pa samma satt stodde idén om ett
nytt delmal.

Sa langt allt gott, men ett par moln tornade upp sig. Det knakade i
fogarna inom EU, bland annat fran brittiskt och franskt hall, i fragan om
hur hart vi skulle driva det nya delmalet. Generalsekreterarens rapport
infor toppmotet, den viktiga utgangspunkten for forhandlingarna, innehéll
ingen skrivning om nagot nytt delmdl. Generalsekreteraren och sekretaria-
tet var valdigt forsiktiga. UNFPA hade av politiska skal svért att sticka ut
hakan alltfor mycket. Det var framfor allt Sverige, de andra nordiska l&n-
derna och Nederlédnderna som fortsatte att referera till vikten av SRHR for
att uppnd millenniemalen. EU-positionen i maj 2005 var forsiktig, men
man ska inte heller gldémma att EU hade fullt upp med att driva andra
fragor pa det har stora toppmotet 2005, dar man skulle reformera MR-kom-
missionen, bygga upp ett nytt fredsbyggande FN-organ och fa igenom
“responsibility to protect”.

Men de nordiska bistands- och utrikesministrarna fortsatte att driva pa. De
skrev ett brev till Kofi Annan om det nya delmalet om SRHR. | slutdoku-
mentet 2005 dverlevde till slut en referens till ett nytt delmal. Den kontro-
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versielle nye amerikanske ambassaddren John Bolton protesterade mot den
har paragrafen, men det hjélpte inte. Tillsammans med nagra andra “deltar-
gets” fick MDG 5 b genomga en teknisk behandling hos FN-sekretariatet
och antogs sedan av generalférsamlingen 2007. Den bild jag visar forestél-
ler 2005-toppmétet, som leddes av ddvarande statsminister Goran Persson.

Vi star nu infér en ny sorts “targetforhandling”. MDG 5 b fanns inte med
i det ursprungliga MDG-ramverket men innehéller manga relevanta indika-
torer.

Avslutningsvis vill jag séga att vi nu ska forhandla inte bara om en liten
“deltarget”, utan nu ska hela MDG-ramverket omférhandlas. Jag tror att
det kommer att bli en svarare forhandling. Lat mig anknyta till ndgonting
som stér i den skrift som det har talats om. Lennart Béage, svensk forhand-
lare i Kairo, sade att for att klara en lang forhandling maste man kunna
sakfragorna. Min slutsats av manga av de har férhandlingarna ar att det
civila samhallets bidrag &r jatteviktigt for att forhandlarna ska klara sakfra-
gorna, utdver mobiliseringen av politiskt stod.

Katarina Lindahl, RFSU, UN Women Sverige: Tack for att jag blev inbju-
den! En av de roligaste erfarenheterna jag haft var att f& vara med under
processen. Den var véldigt spdnnande och intressant. NGO:er — RFSU och
ett antal andra — var med fran allra forsta bérjan i den svenska national-
kommittén och fick dar ett stort inflytande. Vi var med och tog fram
material om sexuell och reproduktiv hédlsa och réttigheter som sedan
spreds dver varlden i 30 000 exemplar. Det var mycket viktigt.

I Sverige bestdmde vi oss ganska tidigt for att fragor som abortfragan, sex-
ualundervisning, ratten till preventivmedel oavsett om man &r gift eller
inte och avkriminalisering av homosexualitet var viktiga fragor. De fanns
med i RFSU:s idéprogram redan fran 1933 men var i stort sett omojliga
att diskutera i Kairo. Det har vél inte varit sa dar oerhérda framgangar
efter det heller, men har och var har man kommit en bit p& vdg. Det ar
grundfragor i manniskors liv, och det borde darfor inte vara s& egendom-
ligt att fatta beslut om dem.

Jag var med vid ett antal av de forberedande métena. Vi satt i de smuts-
gula Kkorridorerna i FN-huset. Dar satt ocksd de s3 kallade anti-choice-
manniskorna, alltsd unga man i bla kostym och skjorta som tyckte att
kvinnor inte skulle bestimma om sadant som sex och framfor allt inte om
sddant som handlade om fertilitet. Vi talade inte med dem i onddan, men
vi smyglyssnade allt vad vi kunde. Utanfor konferensrummen satt under
alla motena, bade i Kairo och vid formotena, kvinnororelsen och forsokte
lyssna, skriva, gora forslag, hitta pd nya alternativ. Sedan var vi nagra som
gick in och pratade, pratade, pratade med olika delegater som vi kunde lita
pa. Vi var en stor grupp manniskor som kom fran hela véarlden och hade
bra kontakter. Manga av oss var delegater i vara regeringsdelegationer,
och vi kunde frdgorna. Vi kunde tala engelska tillsammans, men i varje
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delegation kunde man ocksa tala sitt eget sprak och kanna in vad som var
mojligt och vad som var omdjligt, vilka forslag vi kunde ge dem och vilka
vi inte kunde ge dem. Det var valdigt roligt.

Det har ar en fraga om manskliga rattigheter. Sexuell och reproduktiv
hdlsa och rattigheter &r ett krangligt och knepigt uttryck, men snart &r
SRHR inlart. Det har bara tagit 20 ar! Det som var viktigt i Kairo var
framfor allt R:et, som &r rattigheten. Sexuella rattigheter var det inte tal
om, och det har inte varit sérskilt mycket tal om det sedan heller, ska jag
saga. Det ar fortfarande en av de mest kontroversiella fragorna att tala om
sexuella réttigheter. Man kan tycka att det &r sorgligt, inte minst for unga
maénniskor som forvantas ha sex inom &ktenskapet och for manniskor med
annan sexuell laggning &n den heterosexuella, manniskor som ofta enligt
lag inte tillats njuta av sin egen sexualitet.

Pekingkonferensen aret darefter papekade i alla fall att kvinnors manskliga
rattigheter ocksa innehaller ratten att kontrollera, ansvara och bestimma i
fragor som ror deras sexualitet, inklusive den sexuella och reproduktiva
hélsan, och att man har rétt att sdga nej till allt som har med diskrimine-
ring och vald att gora. Det var en viktig frdga som var uppe.

I NGO-gruppen skrev vi forslag. Vi gick runt till alla méjliga delegationer
och sade att det har tycker vi att ni ska anta, for det kommer de andra
snart att anta, om ni antar det s& blir ni starkare. Vi holl pd och tricksade
och fixade. Vi kénde ju véldigt manga och visste vad som hande i delega-
tionerna eftersom vi méttes tillsammans och var valdigt 6ppna. Vi visste
vilka forslag som var fullstandigt I6jliga att lagga fram, for de skulle dnda
aldrig ga igenom, och vi visste ocksa vilka vi kanske skulle kunna fa stod
for. Det dar kunde vi berétta for vissa som vi tyckte att vi skulle beratta
det for, och infor andra latsades vi som om vi inte kénde till nagonting
om sadana saker.

Vi rapporterade tilloaka till vdr NGO-grupp. Det gjorde vi bland annat
genom att varje morgon ata frukost tillsammans. Vi beréttade vad vi hade
gjort, tittade pd dagens frdgor och gick igenom dem, och alla var vél-
komna, alla fick prata. Sedan var det nigra som forvantade sig att bli
sarskilt lyssnade p&, som tyckte att de trots allt var de som var viktigast.
Det var lite svart att g emot, s& det blev oftast som de ville. Det var
intressant att se. Det upptrader i alla grupper, dven bland tjusiga och &adla
kvinnor.

Vi satt forstds ocksd utanfor kaféet. Jag har tankt pa Café Vienna, som
fiket dar heter. Om det hade funnits éron i kaféer tycker jag att ni skulle
bjudit in dem i stéllet. Det tror jag hade varit mycket intressantare, for dar
hénde verkligen allt.

Om vi sa tittar pa frdgorna var naturligtvis abortfradgan den i sarklass sva-
raste fragan. Det var den som NGO-virlden drev hérdast. Vi sprang
emellan delegationer och kom med olika forslag. Ar det har mojligt? Ar
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det har mojligt? S& smaningom blev det en liten grupp manniskor dar Sve-
rige var representerat med Lennart Bage. Ocks&d Norge var representerat
och aven nagra frdn NGO-virlden. De satt och filade pa det hér instangda
i ett rum. Det har jag skrivit om i mitt kapitel. Det var ratt haftigt. Vi stod
utanfér och vantade pa att de skulle komma ut, men de kom inte ut sé ofta.

Till slut kom de fram till ett forslag om abortfragan, ett forslag som efter
omsténdigheterna var mycket bra. Man antog ett forslag som séger att
abort ska vara sdkert dar det &r lagligt, i Ovrigt kan det uppenbarligen vara
osikert. Det ar ett viktigt statement, for s& ar det faktiskt inte. Kvinnor dor
i illegala aborter 6ver hela vérlden, eftersom abortlagarna &r sa strikta, och
de blir med barn for tidigt eller for sent. Mycket aterstar i verkligheten.

Man sade ocksa att abort ar en “matter of public health”, vilket var vik-
tigt, for om det dr en folkhalsofrdga har en kvinna som gjort en illegal
abort och fatt allvarliga skador ratt till omvardnad och sjukvard. Sa ar det
i alla fall i teorin. Jag har varit en hel del ute i varlden och sett att pa
manga sjukhus ar det inte tal om att de kvinnorna ska ha nagon sarskild
omsorg. Det aterstar alltsa mycket att gora.

Det var mycket man inte kom fram till ocksd. Hbt fanns inte pd kartan.
Jag satt en hel natt i ett rum dar man bara diskuterade hbt och abort, och
till slut var ordféranden s trott pd oss att hon dunkade klubban i bordet
och sade: Nu far ni ga och lagga er. Det gick inte att enas. Det tog sig
ocksa uttryck i att man var orolig for vissa formuleringar. Man var orolig
for att det i sluttexten skulle sta att det har rorde “couples and individu-
als”. Om det stod s& skulle det nimligen kunna tolkas som att det &ven
rorde rattigheter for homosexuella. Kanske maste man vara lite paranoid
for att lasa in det, men anda.

Ett annat stort problem var om man skulle prata om “family” eller ”fami-
lies”. "Families” kan se ut lite hur som helst. D& skulle man ocks& kunna
tdnka sig homosexuella familjer, s& det gick inte att skriva. Det jag larde
mig pa det motet var att ord kan bli valdigt viktiga och att ord kan ha en
valdigt stark politisk betydelse och ge tydliga signaler, som detta med
“families”.

Det fanns andra saker som inte kom med. Det hér var nér hiv var som
varst i varlden, och det star ytterst lite om hiv. Framfor allt star det ingen-
ting om unga flickors utsatthet i relation till hiv. Hur den sdg ut vid den
tiden kan man prata om mycket langre &n tio minuter. Unga kvinnor 6ver
huvud taget kom péa undantag nar det gallde rattigheter. Unga kvinnors rat-
tigheter var inte sarskilt tydliga eller viktiga. De blev nagot viktigare aret
darpa i Peking, men inte tillrackligt. Fortfarande efter Kairo var tanken att
unga skulle ha rétt att bestdimma och styra 6ver sitt liv och sin sexualitet
utesluten i FN-sammanhang. En annan sak ar forstas hur det ser ut i verk-
ligheten. D& tvingas man ta hand om det som leder till negativa och
farliga konsekvenser.
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Ann Méawe, Utrikesdepartementet: Jag tankte ta vid ungefar dar Sophie slu-
tade, for jag eftertradde henne i New York dar jag tjanstgjorde i fem ar
och agnade ganska mycket tid & SRHR-forhandlingar. Det var under de
aren som delmél 5 b om tillgdng till reproduktiv hilsa etablerades. Nu &r
jag pd UD-MU. Ddr ar vi instruktionsgivande. Vi hanterar instruktionerna
till FN-representationerna i Genéve och New York nar det galler ekono-
misk och social utveckling. Vi handhar ocksd det svenska stodet till FN:s
fonder och program, inklusive UNFPA, och den globala fonden GAVI. Vi
tittar alltsd bade pad det normativa med SRHR i utvecklingssammanhang
och pa det operationella i multilaterala sammanhang.

Jag vill inledningsvis sdga att nar man talar om Genéve och New York
kan man inte utesluta Bryssel, for ndar Sverige deltar i forhandlingarna é&r
det inte i nationell kapacitet, utan det & EU-delegationen som foretrader
Sverige i New York och Genéve. Dérfér ar det som man kunnat enas om i
rddsslutsatserna pd ministerniva i Bryssel viktigt. Det ligger till grund for
vad vi kan driva och vad vi kan sdga i Genéve och New York. Bryssel,
New York och Genéve &r alltsd kommunicerande Kkarl.

Det har aret, 2014, ar ett viktigt ar, vilket flera varit inne pa. Dels ar det
20-arsjubileum av befolkningskonferensen i Kairo 1994, dels gar vi in i
riktiga forhandlingar om post-2015-agendan som ska kulminera i ett beslut
i generalforsamlingen 2015, dér man identifierar och formulerar de fram-
tida hallbarhetsmalen, de hallbara utvecklingsmalen. Det ar pa min enhet
och i min grupp som vi hanterar de tvd processerna. De hanger starkt
ihop. Den ena har mer fokus pa det normativa och den andra pa det opera-
tionella. De kompletterar och kommer att korsbefrukta varandra. Det som
man kommer fram till i den ena processen kommer att paverka den andra.

Nar det géller ICPD + 20-processen har man under forra éaret forhandlat
och kommit fram till hur man ska hantera detta ar. Skulle man ha ett nytt
toppmote a la Kairo eller inte? Man kom fram till att inte ha ett nytt topp-
mote dar hela den Kairoagenda som Katarina talade om skulle omférhand-
las. Sverige och likasinnade l&nder stddde det beslutet. Anledningen till
det ar att det internationella klimatet nu &r sd negativt vad galler R:et i
SRHR - da talar vi om abortfragan och hbtg-fragorna. Risken ar for stor
att vi far en backlash och maste ga tillbaka fran det som vi kom Gverens
om 1994. Det basta man kunde tanka sig skulle komma ut av en sadan
forhandling, som skulle ta lang tid, vore att vi kunde bibehalla det vi har.
Forutsattningarna for att komma framat ar ytterst begransade, om inte obe-
fintliga. Det & manga som gor den bedémningen.

En stor del av det civila samhéllet hade nog gérna sett att man haft en
forhandling. Det tunga argumentet for det ar att det inte ar forran politi-
kerna samlas och har férhandlingar om de har fragorna som man far nytt
momentum och fragorna verkligen kommer upp pa agendan. Men man
bedomde alltsd att riskerna var for stora.
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Det kommer att vara flera viktiga tillfallen under &ret da ICPD ses Gver
och diskuteras. De viktigaste stationerna pd vagen ar kanske Befolknings-
kommissionen i april. Till grund fér Befolkningskommissionens hantering
ligger en utmarkt rapport frin UNFPA dar man tittat pd vad som uppnétts
under de 20 aren. Dar finns bade abortfrdgan och hbtg-fragorna val repre-
senterade. Det basta vi kan tanka oss fran befolkningskonferensen ar att de
valkomnar rapporten, for da har de tagit ett steg pa vagen.

Det kommer att hallas en specialsession i generalférsamlingen i september,
under hognivasegmentet, som fokuserar pa ICPD-uppfoljningen. Jag vill
forstds ocksa namna IPCI, den internationella parlamentarikerkonferensen
som &ger rum i Sverige. Sophie talade om Stockholm Call to Action. Det
kanske kan bli en ny Stockholm Call to Action. Det &r en viktig del av
processen.

Vad géller post-2015 tror jag att manga har ar vél fortrogna med den pro-
cessen. Man har under det har aret gatt in i "lighta” forhandlingar om de
framtida malen i n&gonting som kallas Oppna arbetsgruppen. Det har alltsé
redan pabdrjats. Det viktiga for oss blir att titta pa det som vi hittills har
vunnit, 5 b-delmélet som sager att man ska ha tillgang till reproduktiv
hélsa. | forsta hand &r det viktigt att se till att vi inte forlorar det, men vi
kan garna flytta fram positionerna. Vi har ett ganska bra utgangslage. Vi
har en bra svensk position dar SRHR finns bade under temat halsa och
under temat jamstalldhet. Vi har en bra EU-position i post-2015 som tar
upp SRHR, inklusive R:et.

Nu géller det att driva pa och inte tappa fokus pd SRHR-fragorna. Det ar
redan en mycket komplex process, och den kommer att bli annu mer kom-
plex fram till 2015. Om man forut hade fokus pa atta mal, som framst
gallde social utveckling, ska man nu f& med aven miljo och klimat. Det
ska bli en universell agenda. Manga teman ska trangas inom ramen for
arbetet. Det blir darfor viktigt att tillsammans med likasinnade jobba pa
det. Som Sophie papekade tidigare ar det en forutsattning for att vi interna-
tionellt ska kunna jobba med frdgorna pd marken, i det operationella
arbetet i bistdndet. Finns det en internationell konsensus att det ar viktiga
fragor, vilket post-2015-ramverket kommer att utgdra, har vi wvunnit
mycket vad galler det som vi kan arbeta med genom bistandet.

Jag atergdr nu till Genéve och New York. Det har ar fragor som forhand-
las varje vecka i Genéve och New York. Bara nu pa& morgonen hade vi
avstamning betraffande tre texter, dar olika SRHR-komponenter ingar. Det
ar alltsd sadant vi jobbar med precis hela tiden. L&t mig namna fem aspekter.

Den forsta aspekten ar att vi i EU har en dynamik som &r valdigt svar. Vi
kan i EU inte fa enighet om R:et i SRHR. Darfor ar det viktigt att vi far
bra radsslutsatser som vi kan bygga vidare pa. Om vi inte hela tiden foku-
serar pa de interna forhandlingarna i EU riskerar vi en backlash i vara EU-
positioner. Anledningen till att det ar svart ar att det finns nagra lander i
EU som fokuserar starkt pa detta och forsoker flytta tillbaka positionerna
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vad galler R:et. De ldgger sd mycket tid pa det att det &r svart att hinna
med, for vi maste aven jobba med “democratic governance”, miljo, klimat
och annat. Vi kan inte &gna all var tid 4t SRHR.

Den andra aspekten &r att det i G77, som &r EU:s storsta och viktigaste
forhandlingsmotpart i FN, finns nagra lander som ar starkt tongivande och
alltid motsatter sig SRHR. De har stor makt och stora paverkansmojlighe-
ter i sina respektive grupper. De satter darfor ofta agendan i G77.

Sarskilt viktig for oss i G77 ar — det ar den tredje aspekten — den afri-
kanska gruppen. Den afrikanska gruppen dr pa utvecklingssidan den som
kanske mest berdrs av de beslut vi fattar. Vi har manga likasinnade — Sop-
hie namnde Zambia — i den afrikanska gruppen, men nu ser vi en tydlig
backlash. Det handlar framfor allt om hbtg-réttigheterna. En tendens som
vi ser i manga afrikanska lander ar att de antingen antar ny lagstiftning
gallande hbtg-fragor eller aktiverar en negativ lagstiftning som redan finns
pa plats. Det har spelats ut ocksa i FN. Det gor att det numera ar mycket
svart att fa& med hela den afrikanska gruppen pd SRHR, vilket forstas for-
svarar forhandlingsarbetet.

Sedan &r frdgan vad som gller for resten av G77. Vi har ménga likasin-
nade, inte minst i Latinamerika och aven i Asiengruppen. Vi marker att
manga av de landerna &r ratt passiva i forhandlingarna. Man kan fraga sig
varfor. En anledning &r att gruppdynamiken &r stark i G77. Om man enas
om en negativ position haller sig alla till den. Det anvands ofta som ett
forhandlingskort i mer komplexa forhandlingar, dar ndgon annan fraga kan-
ske &r viktigare fér G77-landerna dan SRHR. Ytterligare en aspekt ar att
manga av dessa lander har sma representationer i Genéve och New York,
och de har darfor inte resurser att hdnga med i forhandlingarna.

Den fjarde aspekten &r att delegaterna inte far nagra instruktioner fran sina
headquarters. Det betyder att &ven om vi bilateralt &r likasinnade har deras
FN-representation inte fatt instruktioner om att agera i fragan.

Den femte aspekten jag vill ta upp géaller USA och Norge. USA é&r vi
numera allierade med, men de &r inte speciellt hogljudda i de har fragorna,
for de har en inrikespolitisk debatt som forsvarar. Det finns lite av en
ironi har. Under Bush-eran, som Sophie talade om, mobiliserade manga G77-
lander mot USA och Bush, mot den negativa SRHR-politiken i USA, men
manga av dem har nu tonat ned sitt engagemang for att inte rdka i strid
med USA.

Sedan vill jag ocksd niamna Norge, for Norge ar en mycket viktig allierad.
Nar vi i EU inte nér enighet kan Norge lagga fram forslag i de storre for-
handlingarna, och s kan vi internt i EU séaga att vi bor stodja det norska
forslaget. Det blir en véxelverkan. Det kan vara en fordel att Norge i de
storre forhandlingarna driver dessa fragor utanfor EU.
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Om jag ska siga nagonting om trender tror jag att en negativ trend ar hbtg-
rattighetsfragorna och hur de hanteras av den afrikanska gruppen, vilket
gor det hela mycket svarare. En annan frdga, som inte nodvandigtvis gal-
ler samma lander, ar abortfrdgan, som framfér allt EU och Latinamerika
forsvérar nar det galler att flytta fram positionerna. SRH, sexuell och repro-
duktiv halsa, kan de flesta enas om ar bra, men nar det kommer till
reproduktiva rattigheter har vi abortmotstndet, och nar det kommer till
sexuella rattigheter har vi hbtg-motstandet.

Flera har varit inne p& vad man dd kan gora. Jag tror att det finns tre
huvudfragor som vi bor dgna oss at. Det forsta r att jobba ndra det civila
samhéllet, for det civila samhéllet har béattre information och nétverkar
hela tiden, vilket gor att de vet hur forhandlingslandskapet ser ut.

Det andra ar "outreach”, att na likasinnade lander pa huvudstadsniva s att
vi skapar allianser utanfor New York och Genéve och ser till att lander
instruerar sina New York- och Genéverepresentationer i de har fragorna.
Det gor vi nu till exempel infor ICPD. Ett antal svenska ambassader gor
just i dagarna uppvaktningar i dessa fragor.

Slutligen, det tredje, galler det att inte tappa fokus. Som ni sékert kénner
till handlar forhandlingar om utnétning, och det hér &r en typisk utnétnings-
fraga. Vi forlorar manga i EU-kretsen. De orkar inte med. De blir helt
enkel alienerade, for de orkar inte med den har frdgan gang p& gang. Den
ar for jobbig for att de ska orka ta striden. Vi far darfor ha tdlamod, nota
pa och vara uppmarksamma.

Ordforanden: Jag vill fran utskottets sida tacka for den information vi har
fatt. Det starka engagemanget marks verkligen i det ni talar om. Nu har vi
fatt en bred bild av fragan ocksa 6ver tid. Lt mig kort namna att nar reger-
ingen hade sin rapportlansering fanns det d&ven med en del om féltverksam-
heten, alltsa hur vi omsatter det i bistandspolitiken, hur det syns i svensk
bistandspolitik. Vi hann inte riktigt fa med det har, men om nagon &r intres-
serad finns det mojlighet att ta del av texterna.

Darmed gar vi over till fragor fran politikerna.

Christer Winback (FP): Tack for mycket intressanta foredragningar! En av
de frdgor som kanns viktiga att belysa ar den om majligheten till sexuella
rattigheter. Hbtg-fragorna ar i manga lander fortfarande olagliga, i en del
lander till och med belagda med dodsstraff. Trakasserier och forfoljelse av
hbtg-personer ar inte ovanligt. | en del lander gar det for narvarande at fel
hall; jag tanker narmast pd den lagstiftning som antogs haromveckan i
Uganda.

Ann Mawe namnde att det ar viktigt att paverka regeringar som i sin tur
paverkar representationer som sedan jobbar for att fa battre hallning i
dessa fragor. Men det &r viktigt att komma ihdg att regeringar inte gor
annat an det som parlamentarikerna vill. Darfor ar det viktigt att pa olika
satt paverka vara kolleger. Om nagra dagar aker en delegation fran Sve-
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rige, och frdn manga andra lander, till en stor konferens i Genéve. Déar
kommer vi att traffa de flesta landers parlamentariker. Tanken &r bland
annat att forsoka traffa en del delegationer som arbetar med de har fra-
gorna. Vi traffar da afrikanska, ryska och andra delegationer.

Hur ska vi fa dessa parlamentariker att slappa pa férdomar, forandra tanke-
monster, att frigora sig fran de fordomar de har? Vad vill ni ge for rad till
oss som aker till konferensen? Vad ska vi ta med oss for att kunna
paverka vara kolleger pa ett sadant satt att de kanner att de kan frigora sig
frén fordomar och annat? Jag tar tacksamt emot idéer och tankar infor
motet med mina kolleger i Genéve.

Katarina Lindahl, RFSU, UN Women Sverige: Det kommer inte att g i
bradrasket, men ta med er en NGO eller tva, for de har goda kontakter
och goda argument. Sedan handlar det egentligen inte om argument. Det
handlar om grundmurade férdomar, och dem &r jag inte siker pa att Sve-
rige kan komma att revolutionera. Men man kan peta lite, och man kan
forsoka ringa in vilka de ar. | varje samhélle finns organisationer som job-
bar med de har frdgorna och som &r progressiva och bra. De behdver stod
i néstan vartenda land med den typen av lagstiftning. Kanske finns det
nagot undantag.

Sedan tror jag att svenska politiker kan ta upp de svenska erfarenheterna.
Det gick inte &t helvete. Vi 6verlevde allihop. Det gick jattebra. Framfor
allt ska man siga att det har ar en fraga som vi har drivit sedan 30-talet,
och det ar en del av manskligt liv som man inte bara kan séga inte finns.
Det ar en oacceptabel installning om man vill stédja manskliga rattigheter.

Ordforanden: Vi tar aven med oss Ann Mawes tips om utnétning.

Hans Linde (V): Det ar fascinerande att lyssna pa Bo, Sophie och Katarina
som verkligen visar att Sverige kan gora skillnad och att Sveriges rost
behdvs i de globala sammanhangen. Ni beskriver en fantastisk resa som
varlden trots allt har gjort och ocksa vad svensk bistands- och utvecklings-
politik &stadkommit pd omradet. For mig ar den viktigaste milstolpen
Kairodeklarationen, nar man gick fran familjeplaneringsperspektivet till det
individuella rattighetsperspektivet.

Jag kan inte lata bli att undra, sa har 20 ar efter Kairo, vilket genomslag
rattighetsperspektivet har fatt runt om i vérlden. Vad tror ni om ni blickar
ut fran era olika horisonter? Hur ifragasatt ar rattighetsperspektivet i dag?
Jag staller fragan, for aven om vi nu beskriver det som att vi nastan bara
har gatt i en riktning vet vi att dven framsteg kan rulla tillbaka. Det ser vi
just nu i Spanien, vi ser det till och med i Norge och vi har krafter ocksé
i Sveriges riksdag som vill backa bandet ndr det galler Sveriges arbete
med SRHR-fragor. Darfor undrar jag hur pass stark stallning rattighetsper-
spektivet har runt om pé jorden i dag.
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Bo Stenson, Sida: Jag har inget riktigt svar pa den frdgan, men jag tror
inte att man alltid behdver tala om réattighetsperspektivet. Man kan vidta
atgarder inom bland annat bistdndet som de facto innebar att man exempel-
vis sakerstéller forsorjningen av preventivmedel och kvalitetsservice. Det
uppfyller en rattighet for manniskorna, for kvinnorna. Det kan vara ett satt
att arbeta nar det inte ar lage att tala om det i sammanhanget. Jag tror att
man kan arbeta fran olika hall, bade uppifran politiskt och diplomatiskt,
och underifrdn genom att géra saker som verkar i den riktningen.

Katarina Lindahl, RFSU, UN Women Sverige: Jag vill kort séga att det &r
en allman backlash i vérlden i de har frdgorna, i abortfragan och betraf-
fande ungas ratt till sin sexualitet. Vad Sverige kan gora &r att stddja
NGO:er som jobbar med detta och ta upp frdgorna nar man ar ute. Man
behover inte gora det sd provocerande. Men man maste 4ndé saga: Det har
ar fragor som vi har varit eniga om i vérlden — vad gor ni, och i sa fall
varfor? Jag tror faktiskt att det ar mojligt. Det galler ocksa att forsoka fa
in detta i olika dokument. Ni vet mycket battre 4n jag hur svart det ar.
Men droppen urholkar stenen, inte genom sin kraft utan genom att stan-
digt falla. Och till slut har den fallit klart, tror jag.

Ann Mawe, Utrikesdepartementet: Egentligen bara for att halla med tidi-
gare talare: Jag tror att det ar viktigt att man jobbar fran olika hall och att
det &r jatteviktigt att vi inte slapper fokus. Nar svenska delegationer &r ute
i varlden bor de ta upp de har fragorna, vare sig det ar pa politisk niva
eller det & ambassaderna som har kontakter med regeringar och sa vidare.

En annan aspekt ar det operationella och bistdndet. Genom bade det bilate-
rala och det multilaterala bistindet kan vi se till att man jobbar med de
har fragorna. Det finns en stor acceptans for att jobba med dem pd land-
niva — med sexualundervisning, med att se till att aborter ar sakra och
tilldtna, med forebyggande insatser for hiv/aids och s& vidare. Det kan och
maste ske pd olika nivéer samtidigt.

Kenneth G Forslund (S): Tack for era inldgg! Det var mycket intressant
att lyssna pa er. Jag riktar min fraga framfor allt till Bo Stenson, men det
ar sakert ocksa andra som kan ha synpunkter pa den.

Med den breda erfarenheten av 40-50 ars svenskt utvecklingssamarbete i
varlden har vi kunnat se hur det har varierat dver tid var tyngdpunkten har
legat. Var ar behoven storst i dag, och var kan Sverige gora mest nytta?
Jag tanker pa vilken sektor det galler och kanske geografiskt eller klass-
maéssigt i varlden eller var det nu kan finnas.

Bo Stenson, Sida: Det var ingen liten munsbit. Jag har bara ett par reflex-
ioner. Jag pekade forut pa att modravarden under ménga ar har varit
mindre tillgodosedd &n barnavarden. Den ar mer komplicerad, och den ar
dyrare. Samtidigt &r skillnaderna stérre och behovet egentligen storre.
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Det har fordelen att det inte &r speciellt kontroversiellt. Det finns ingen
som kan sdga emot. Kan man se ingéngar till att géra mer betraffande mod-
ravarden som en del av primarvérden, det std som ges, tror jag att det ar
en positiv faktor som sprider sig och har betydelse for hela det reproduk-
tiva omradet. Det riktar sig naturligtvis ocksd mot kvinnorna, som har det
storsta behovet pd det har omradet.

Ann Mawe, Utrikesdepartementet: Det finns en aspekt pa detta som hand-
lar om hur man “unpack” SRHR, hur man satter bade abortfragan och hbtg-
fragan i en bredare kontext, s& att man gor den mindre svar att hantera.

En sadan ingang for Sverige ar var historia vad géller barnmorskor, som
ar en viktig del av modravarden och hela komplexet kring modradadlighe-
ten. Det kan vara en ingdng som inte ar kontroversiell och som gar att
diskutera men dar man ocksd tangerar de svara frdgorna om abort och
annat. Jag kan namna - jag tror att jag far det for Sarah — att vi under
Befolkningskommissionens méte i april planerar att ha ett sidoevent tillsam-
mans med Afghanistan om barnmorskor och barnmorskors roll. Dar kan
de har fragorna komma in.

Det géller att hitta ingdngar dér vi kan jobba tillsammans med sydlander
och gora fragorna lite mindre kénsliga och satta dem i ett lite bredare per-
spektiv. Det kan vara ett sadant exempel.

Sophie Becker, Finansdepartementet: Jag jobbar inte med de har fragorna i
dag. Men baserat pa nar jag jobbade med dem tidigare kan jag saga: Stati-
stik ar ett omrade dar Sverige har kunnat stétta tidigare, inte minst med
tanke pa vart engagemang for MDG 5 b. Man kan mata hur det egentligen
ser ut. Hur ser situationen for modrahalsovard ut? Man kan visa det i bil-
der, till exempel Roslingbubblor. Det blir siffror att ta pa och kunna
diskutera kring. Det kan rora saker lite grann bort fran ideologi eller upp-
fattningar. Dé&r sker mycket arbete. UNFHPA jobbar mycket med att
forsdka mata och kartldgga hur det ser ut.

Katarina Lindahl, RFSU, UN Women Sverige: Jag haller med Sophie om
det sista om matningar, och for Gvrigt haller jag med er allihop. Men det
jag tankte séga dar: Jag tror att unga méanniskors liv och rattigheter ar en
bra ingang, att stalla frdgor om hur unga har det och vad man vet om det.
Nar blir de gravida? Gar de klart skolan?

I métet med andra politiker kan man stélla fragor om unga manniskors liv
och forsoka gora jamforelser, frdga om det finns statistik och studier. Det
Oppnar nastan alltid dérrar for att ocksa tala om det som de tycker &r
svart, namligen att unga tjejer dor i illegala aborter eller att de fortfarande
far hiv — aven om det nu finns medicinering ar hiv inte ndgot som man
onskar nagon.

Bo Stenson, Sida: Jag vill garna aterkomma till ett omrade dar Sverige var
viktigt en gang i tiden. Det galler forsorjningen med preventivmedel. Vi
kunde da konstatera att det inte var l6sningen pa problemet, som man kan-
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ske trodde fran borjan. Men det ar definitivt en viktig del tillsammans
med alla andra faktorer for att hjélpa kvinnor och familjer att reglera sin
fertilitet p& det satt som Gnskas.

Jag kan rekommendera till l&sning senaste numret av Economist, som kom
i fredags. Dar finns en hel artikel om fertiliteten i Afrika. 1 Asien har det,
som alla vet, hant mycket. Dar far kvinnorna inte langre sarskilt manga
barn. | Afrika finns det manga lander dar kvinnorna fortfarande far fem
sex sju atta barn i medeltal. Det &r valdigt héga siffror i manga lander,
och en del av de landerna ar stora. Dar finns det ett stort behov av sddana
insatser som komplement till det som redan gdrs och till en forbattrad hal-
sovard.

Det finns ocksd en organisation som heter RHSC, Reproductive Health
Supplies Coalition, dar de stora aktorerna inom omradet, FN:s befolknings-
fond, IPPF, engelsmén, holléndare, tyskar och andra dr engagerade. Arbe-
tet syftar till att samordna verksamheten pd det har omradet. Jag tror att
det ar en organisation att titta pA om man vill géra mer har for att tillsam-
mans med andra kunna astadkomma mer.

Christian Holm (M): Tack for intressanta foredragningar! Detta ar en fraga
dar det rader bred samsyn mellan de svenska partier som har varit i de
flesta regeringar i Sverige men dven en bred samsyn bland de flesta par-
tier har i riksdagen. Det &r kul att ni visar att det péverkar att Sverige &r
drivande i frdgan. Men vi har ocksd motstandare som &r hyggligt manga
och ganska starka.

I en del lander &r vi engagerade med bistand, men i manga lander har vi
inte ndgot bistand. Jag tinker kanske narmast pa Ryssland, dar vi har pro-
blem med att anvanda bistdndet som ett verktyg. Men vi har ocksa
Uganda, dar vi har bistdnd och dar vi nu har gjort markeringar genom att
sluta betala ut vissa pengar och ser dver strategin, vilket jag tycker ar rimligt.

Det 4r bra att vi anvdnder bistandet for att paverka och satta tryck pa regi-
mer och att vi har bistdndet delvis villkorat. Men vi maste ocksa ta hansyn
till och se till att i det hér fallet hbt-personer inte blir syndabockar och
blir utsatta, vilket givetvis var anledningen till att man i Sverige drojde
lite pa& hanen med att forsoka forandra.

Hur ser ni pd detta med hur vi kan anvinda bistandet som ett medel for
att trycka pd? Ska vi ha en trovardighet pa lang sikt maste vi, om vi har
hot, se till att hoten inte 4&r tomma utan verkstalls, sa att det inte ar hot for
hotets skull utan snarare &r ett patryckningsmedel &n ett hot — for att na
forandring och forbattring och de mal som Sverige vill uppna.

Katarina Lindahl, RFSU, UN Women Sverige: Jag tycker att man ska
jobba ihop med NGO:er, bade svenska och internationella. Det tror jag ar
en bra vég for att starta.
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Ordféranden: Min uppfattning ar att det ar s& vi gor. Det 4r ocksd s& vi
har gjort i Ugandafrdgan, dar fragan var stalld pd sin spets. Det ar en prin-
cipiellt intressant fraga hur bistdndet anvinds. Jag vet inte om detta mojli-
gen mest ar en fraga for politiker. Nej, passa pa att tycka till!

Ann Mawe, Utrikesdepartementet: Jag tycker att det lite grann ar en fraga
for politiker. Det ar liksom ett politiskt beslut som maste tas, dar man
noga maste overvdga vilka konsekvenser det blir och gora en analys av
vad det far for effekt pd de manniskor som drabbas av ett indraget
bistand. Jag tycker att det &r svart att besvara den fragan generellt.

De som ar ansvariga for beslutet maste ha ett bra beslutsunderlag, som de
som jobbar med fragorna kan férsoka forse dem med. D& handlar det om
bilaterala relationer med landet i stort men ocksa ifall de grupper som &r
slutmottagare for bistdndet drabbas pa nagot satt. Dar haller jag helt med
Katarina om att det ar viktigt — om vi nu talar specifikt om hbtg-fragor —
att hora fran de aktuella landerna vilka det kan tankas drabba och hur.

Julia Kronlid (SD): Tack for en intressant féredragning i manga viktiga
frégor! Som jag har uppfattat det tidigare och &ven har i dag har Sverige
varit drivande i att alla varldens lander ska gora det sakert med abort i de
lander dar det &r lagligt och inte bara att det ska vara sdker och reglerad
abort utan ocksa att fria aborter ska vara tillgangliga. Hur man ska féra
dialog med andra lander i den har frdgan, som enligt mig innehéller flera
etiska dilemman, har man till stor del overlatit & RFSU, som inte direkt
ar neutral i fragan.

Jag har fatt uppfattningen att regeringen vill vara drivande i att hogst
bland de nya utvecklingsmalen prioritera just fria aborter. Jag vill fran
Sverigedemokraterna garna forsvara mojligheten till abort. Vi ser det som
problematiskt att det i vissa l&nder &r helt forbjudet. Vi tycker absolut att
man ska kunna fora en dialog med de landerna.

Men jag ser samtidigt abort som en nodlosning och ser att det finns tva
aspekter. Det handlar om kvinnans rattigheter, men det ar ocksa frdgan om
det ofodda barnet, vilket gor att fragan ar kontroversiell. Jag saknar lite
grann, i dag och over lag, att man problematiserar kring varfor fragan &r
kontroversiell och dnskar lite mer respekt for de etiska dilemmana.

Nu kommer jag till frigan. Man séger att det &r svart att vara drivande i
den har fragan. Men om det &r Sveriges dnskemal att fria aborter ska vara
ett av FN:s utvecklingsmal efter 2015, var tanker man sig att gransen ska
ga? Upp till vilken vecka ska det vara fri abort for att malet ska vara uppnatt?

| Sverige ar det lika med att vara abortmotstandare om man foresprakar
vecka 12 i stallet for vecka 18. Hur kan man da mdtas mellan olika lander
nar man har valdigt olika syn pa veckograns? Var ska man sétta gransen
for att ett sddant mal ska vara uppnétt? Det & min konkreta fraga.
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Katarina Lindahl, RFSU, UN Women Sverige: Forst och framst vill jag
séga att det dor minst 47 000 kvinnor varje &r i illegala aborter. Jag vet
inte riktigt vad du menar med “fri abort”. Jag tycker att det méste vara
kvinnan som fattar det slutliga beslutet nar det galler abort.

Sedan tycker jag forstas att man ska ha en lagstiftning som handlar om
den Ovre gransen. | Sverige har vi en lag som innebér att kvinnor bestam-
mer sjdlva till vecka 12. Sedan maste man ga i konsultation med en
kurator fram till vecka 18, och darefter ar det Socialstyrelsen som beslutar.
Vi vet ocksa att 95 eller 98 procent av alla aborter sker fore vecka 10.

Skulle man kunna uppnd det skulle det vara en stor fordel. | Bangladesh
har man gjort en intressant lésning som har funnits i manga ar. Dar har
man nagot som heter menstruationsreglering, eftersom det ar s svart att fa
till en lagstiftning. Nar man inte fir mens kan man fa en tablett, och sd
kan man fa sin mens igen.

Detta ar ett problem i vartenda land i vérlden. Det gér att gora nagot at
det utan att kvinnor dor. Sedan &r det inte var sak att stifta lagar i alla
lander, utan det méste landerna gora sjalva. Det hér &r ett paverkansarbete,
ett samtal som sker. | vartenda land finns det NGO:er som jobbar med de
har frdgorna for att kvinnor inte ska dé och skadas.

Bo Stenson, Sida: Jag kan bara saga att detta ar en frdga som vi inom det
har omradet har levt med under hela utvecklingen. Sverige har samarbetat
framfor allt med Internationella familjeplaneringsfederationen, som har kom-
petens, kapacitet och en mgjlighet att nd ut till olika lander med en
kvalitetsservice dar aborter ar tillitet och med "advocacy” dér det inte &r
tillatet och dar manga kvinnor dér i illegala aborter — dar har man satsat
mer pa eftervarden efter aborter, oavsett hur de har gatt till.

Vatikanen har varit ett starkt motstdndsfaste mot allt, inte bara mot aborter
utan mot familjeplanering éver huvud taget. Jag tror att deras stéllning har
urholkats genom att de sa att sdga har haft en orimlig stdndpunkt nar det
géller hela faltet, inte minst sedan hiv/aids kom. Jag tror att deras trovar-
dighet har forsamrats 6ver huvud taget, har gett storre mojligheter for en
mer rationell diskussion med olika l&nder.

Vad som ar speciellt tragiskt i den har frdgan &ar att det finns ett antal
missiondrer, om vi nu ska kalla dem det, som kommer framfor allt fran
fundamentalistiska grupper i USA och som skickas ut till olika l&nder och
paverkar dem. Ofta klagar man i de landerna pa att de paverkas av den
vasterlandska synen att aborter ska slappas fritt, men faktum &r att de paver-
kas ocksd av den motsatta stdndpunkten genom grupper som kommer in
och pd ett mycket hardhant och omanskligt satt driver propaganda for att
infora kanske till och med hardare regler i lander som redan &r utsatta.

Vi kunde ha en roll att uppmarksamma den typen av frdgor mer, for att
det ska bli en rimlig diskussion, dar landerna sjalva ska ha béattre mojlighe-
ter an att paverkas fran sa att saga daligt hall i vasterlandet.
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Ann Mawe, Utrikesdepartementet: Som tjansteman tolkar jag fragan sa att
det vi driver &r réattighetsperspektivet och att det &r kvinnans rattighet att
bestdmma &ver sin egen kropp. | slutférhandlingarna om den framtida
utvecklingsagendan handlar det om att det ska vara lagligt med abort. Kom-
mer man sd langt har man kommit valdigt langt. Men vilka veckor det
handlar om kommer aldrig att diskuteras internationellt, utan det ar en
fraga for nationell lagstiftning.

Ordforanden: Jag tankte lata panelen fa en avslutande halv minut for att
sdga nagot. Oftast nar vi moter de hér fragorna tar vi upp dem i utrikesut-
skottet. Det gor vi nar vi far besok fran andra lander, och det gor vi nar vi
ar pa besok i andra lander. Vi lyfter fram SRHR- och rattighetsfragor sa
ofta vi kan, faktiskt. Det kan vara knoligt ibland, men det ar lite darfor vi
ar har.

Ett pastdende som da dyker upp ar: Det fungerar nog bara i Sverige. Jag
tankte att ni maste ha mott det ocksd. Vad ar ert basta svar pa det? Det
blir liksom avslutningen. Darefter kommer Carin Runeson att forsoka sam-
manfatta pa fem minuter, och sedan ska vi sluta i god tid.

Katarina Lindahl, RFSU, UN Women Sverige: Det funkar bristfalligt i Sve-
rige, skulle jag saga. Vi behdver gora nagot at var sexualundervisning,
som lamnar mycket Ovrigt att 6nska. Vi behdver diskutera sexualitet och
kvinnors och mins ratt att bestimma om sin egen sexualitet, s att man
kan komma &t alla de Gvergrepp som faktiskt sker, dar det ar otydligt om
det ar Gvergrepp eller inte — det behdver man ocksa ta upp i skolan. Det
finns en diskussion som man kan féra om sexualundervisningen ska vara
obligatorisk eller inte och om ungdomsmottagningar &ar bra eller inte. Jag
tycker sjalvklart att bada de sakerna behdvs.

Sedan tror jag inte att det finns ndgon tulipanaros, sa att man kan saga: Sa
har blir alla lyckliga och kunniga och gor inga fel i sexuallivet. Det &r
namligen det som ar sjalva tricket med sexualiteten: den &r lite kranglig.
Man gor fel, och man gor sddant som man aldrig har tankt sig. Det kan-
ske &r bra kunskap for ungdomar att ha med sig ut i livet: Du kommer att
klanta till det!

Sophie Becker, Finansdepartementet: Jag vet inte om ordforanden avsag
R:et eller hela SRHR-begreppet — det &r ju brett. Jag skulle ga tillbaka till
min poang om statistik. Nu var det lange sedan jag var inne i de har fra-
gorna, men jag skulle vifta med en rapport fran Varldsbanken som visar
pa okad ekonomisk tillvaxt i de lander dar modradddligheten har sjunkit —
att tillvaxten gar upp. Ett ekonomiskt argument i vissa sammanhang &r
inte fel.

Ordforanden: Som moderat &r jag lite manad att saga: Precis sa!

Ann Mawe, Utrikesdepartementet: Jag tror inte att Sverige ar unikt. Jag
tror att vi har genomgatt en lang resa med manga steg pa véagen, dar vi
har jobbat mycket for de har fragorna i olika perioder. Jag kan inte alla de
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stegen pa vagen och har inte det institutionella minnet. Men jag tycker att
den skrift som har sammanstallts, Fran befolkningsfragor till SRHR, ar bra
for att hjalpa alla oss som ska jobba med de har fragorna att tinka pa vad
Sverige har gatt igenom, sd att man kan bottna i sitt eget exempel och
utga fran det.

Bo Stenson, Sida: Jag tror att vi kan kénna en beréttigad stolthet Gver
mycket av det vi har gjort och det som har hént i Sverige. Men den beho-
ver kopplas till en 6dmjukhet och en insikt om att alla inte befinner sig i
samma situation. Det géller att inte sélja vara specifika losningar. ”Adapt,
not adopt™ &r ett vanligt uttryck. Det handlar om att varje land maste hitta
de ldsningar som passar det landets kultur och situation.

Samtidigt maste vi erkanna att det finns problem har som ar likadana som
i andra lander. Jag tanker till exempel p& vald mot kvinnor. Det ar inget u-
landsproblem utan ett problem som finns odverallt. Dar har vi ett gemen-
samt intresse att med vara olika forutsattningar forsoka gora de basta
insatser vi kan.

Ordforanden: Nu ser jag att det pagar lappskickning i publiken. Det ar
helt okej. Jag slapper nu in Sarah Thomsen for ett kort inldgg.

Sarah Thomsen: Jag ar tillfalligt p& UD och kanner inte till reglerna, om
tjansteman far uttala sig. Men jag kan satta pa mig min Kl-hatt, eftersom
jag ar tjanstledig. Jag ar sjalv forskare dar inom det har omradet.

Jag har ett litet tillagg till frigan om vad Sverige kan bidra med. Tiden
gér, och vi haller inte pA med bistdnd lika mycket i den har fragan. Lan-
derna sjalva ska finansiera sina losningar. Manga ganger pratar vi till
exempel med finansministrar om hur de ska l6sa sina problem, s det ar
klart att vi haller pd med den har fragan.

Ett omrdde dér jag just nu hor att vi kan bidra galler, som Anna sade,
barnmorskor. De &r inte bara till for att hjalpa med ”safe motherhood” och
“safe deliveries”, utan det galler hela spektrumet. Dér &r Sverige relativt
unikt i varlden. Det galler inte bara nar barn fods, utan det ar till exempel
information till ungdomar, eftervard, besék hemma, preventivmedelsfragor
och séker abort, till exempel medicinsk abort, som é&r jattebra.

Négot annat ar halsoforsakringsfragan. Den kommer att bli mer och mer
viktig i framtiden. Just nu &r det till exempel diskussioner om "universal
health coverage”. Sverige har bra erfarenhet dar. Vi har bra forskning. Vi
kan sakerligen bidra med goda exempel.

Betraffande sexualundervisning gor vi inte s& mycket i vért bistdnd. Det &r
darfor att den tangerar bade halsosektorn och uthildningssektorn. Vara
egna nationella erfarenheter &r — &ven om de inte &r perfekta — bra erfaren-
heter som vi skulle kunna bidra med.
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Sedan har vi det sista som manga har pratat om: civilsamhallet. Det géller
att vi fortsatter med stod till civilsamhallet i de har kontroversiella fra-
gorna. Jag tror inte att ndgon namnde specifikt det jag hor fran olika
ambassader, att vi ger stdd till de organisationer som ingen annan ger stod
till. Det tycker jag ar jatteviktigt. Det ar liksom under radarskarmen i
manga lander. Det méste vi fortsatta med.

Ordforanden: Da fick vi faktiskt lite av faltperspektivet. Nu har jag fatt en
oerhort intressant fraga, men den kom lite sent. Jill Trenholm har varit pa
en resa i Indien, dar feminister séger att det &r &nnu varre for kvinnor just
nu pa grund av religios fundamentalism. Det &r en jattestor fréga, och vi
har bara ndgra minuter. Anledningen till att vi maste hélla tiden ar ocksa
att detta seminarium tv-sands. Jag kommer att anse frdgan behandlad
genom det som géllde backlash och en del av det som Ann Mawe tog upp
i sin foredragning. Vi uppskattar fragan men hade onskat att fa in den
négot tidigare. Vi méste bli battre pa detta med lappskickning.

Carin Runeson (S): Forst och framst vill utrikesutskottet tacka vara fyra
huvudtalare har i dag for de viktiga inldgg och presentationer och inte
minst de svar pa frdgor som vi har fatt lyssna till. Det har varit en vérde-
full utfrgning, dar manga viktiga fragor har blivit belysta. Jag tycker
ocksa att det var nyttigt med den lilla historiska tillbakablicken, dven om
det &r historia i nartid. Men det &r inte sa lange sedan allt detta hande. Det
ar bra att f hora om det.

Den har offentliga utfrdgningen och den skrift som Sofia Arkelsten och
Ann Mawe hanvisar till, Fran befolkningsfragor till SRHR, visar pd den
samsyn som finns kring de har frdgorna i riksdagen och som har funnits
under manga ar och under flera olika regeringar. Vi ser hur viktigt det ar
att vi haller en stabil kurs for utvecklingssamarbetet nar det galler langsik-
tiga utvecklingseffekter for kvinnor och att SRHR-arbetet far vara en
tydlig del av vart utvecklingssamarbete.

IPCl-konferensen den 23-25 april hér i Stockholm har ndmnts. Dar kom-
mer ungefar 300 parlamentariker fran Gver 100 lander att delta. Det ar
mycket trevligt att riksdagens parlamentariska SRHR-grupp har varit med
och tagit initiativ till den konferensen, som &r en uppfoljning av Kairokon-
ferensen. Temat for konferensen i Stockholm &r ungdomar, ledarskap och
ansvarsutkravande. Jag kan ocksad namna att oppningsceremonin &ger rum
i riksdagens kammare den 23 april.

Jag tror att utrikesutskottet aterkommer till frigor om SRHR redan i ett
betdankande nu under varen, med anledning av en aviserad skrivelse om
PGU, politik for global utveckling, som regeringen avser att lagga inom
kort.

Precis som Sofia Arkelsten namnde aterkommer vi till SRHR-fragor vid
utskottets in- och utgdende besok. Jag kan garantera er alla att vi vid nas-
tan samtliga in- och utgdende besok tar upp SRHR-fragorna. lbland &r det
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lite sura miner nar vi gor det, men manga vill ocksd diskutera dem. Vi
pratar ocksd mycket om de har frdgorna i debatter i riksdagens kammare.
Likasa foljer vi nara de FN-forhandlingar som férs om millenniemalen
post-2015. Vi kommer frdn Sveriges sida — oavsett regering, vill jag pésta
— att folja forhandlingarna och hélla fragor om SRHR hégt pa dagordningen.

Det ar manga framsteg som har gjorts inom halsoomradet. Barna- och mod-
radddligheten har till exempel sjunkit. Men det aterstar fortfarande mycket
innan de millenniemal som ror hélsa kan nas.

Det ar viktigt att de har malen nas, med tanke pé att sjukdom och ohélsa
utgor hinder fér manniskor att ta sig ur fattigdom.

Kampen mot mddradddligheten och kampen for kvinnors och flickors sex-
uella och reproduktiva halsa och réttigheter har haft ett starkt svenskt stod.
Bristen pa de hér rittigheterna &r fortfarande stor runt om i vér varld. Vi
ser att det finns en tydlig koppling mellan kvinnors och flickors sexuella
och reproduktiva hélsa och rattigheter, familjeplanering och social och eko-
nomisk utveckling. Svenskt utvecklingssamarbete spelar en viktig roll for
frdgor som ménga génger ar kontroversiella globalt sett. Men det ar vik-
tigt, tycker jag, att vi fortsatter att engagera oss och pé olika sitt arbeta
med de har fragorna.

Vi kan av och till kdnna en viss otdlighet och besvikelse nar vi ser att
man i en del lander tar steg bakat. D& ska vi tdnka pa att ta vara pa de
framsteg som gors, ibland sma och ibland lite storre. De framstegen ska vi
ta till oss. De ska ge oss energi att arbeta vidare med dessa viktiga fragor
i olika sammanhang och miljoer.

Vi tackar alla som deltagit, framfor allt er fyra pa podiet som hallit anfo-
randen. Vi tackar er som har stallt fragor, bade utskottets ledaméter och er
dvriga. Ni som har lyssnat pa utfrdgningen har i Andrakammarsalen, pa
SVT Forum eller via riksdagens egna webbsandningar ska ocksd ha ett
varmt tack.

Eftersom det &r ett utskottssammantrade ska vi be ordféranden sl& klubban
i bordet, sd att vi kan forklara sammantradet avslutat.

Ordféranden: Detta &r gjort!

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



