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2024 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser skatte-
utskottets beredningsomrade. Utskottet foreslar vidare att finansutskottet
tillstyrker regeringens riktlinjer for skattepolitiken. | fyra avvikande meningar
tillstyrker Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet
de forslag till riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottets Overviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkanns i de delar de avser skatte-
utskottets beredningsomrade och att samtliga motioner med forslag
om en annan inriktning avslas.

Utskottet foreslar vidare att regeringens riktlinjer for skatte-
politiken godkanns.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Regeringen
Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Regeringen anfor att Sverige gar igenom en ekonomisk vinter med svag
BNP-utveckling och stigande arbetsléshet. Okade kostnader och hojda rantor
till foljd av de gdngna arens hdga inflation har tryckt ner tillvaxten, pressat
upp arbetslosheten och satt sdval hushéll och foretag som valfarden under
ekonomisk press. Inflationsbekampning har darfor hittills varit regeringens
framsta prioritering i den ekonomiska politiken. En kombination av aterhéll-
sam finanspolitik, atstramande penningpolitik och en ansvarstagande avtals-
rorelse ger nu resultat. Det finns en ljusning i att inflationen har minskat tydligt
den senaste tiden. Huvudscenariot &r att inflationsmélet nas i ar, men det kravs
fortsatt uthallighet i det inflationshbekampande arbetet. Inte minst d& osaker-
heten i omvarlden fortfarande ar stor. Geopolitiska oroligheter och krig i vart
naromrade kan exempelvis driva upp energi- och fraktpriser, vilket skulle
riskera att 6ka inflationen igen. | sammanhanget utgdr dven kronkursens
utveckling en osékerhetsfaktor. | takt med att inflationen sjunker, samtidigt
som effekterna av ldgkonjunkturen slar igenom allt tydligare, blir huvud-
uppgiften for den ekonomiska politiken att lagga grunden for aterhamtning,
hogre tillvéxt och en béattre vélfard. Sverige ska byggas rikare igen.

I takt med att inflationen stabiliseras pa en 1&g niva avser regeringen att
understodja ekonomins aterhamtning genom reformer som syftar till att
forstarka hushallens kopkraft, minska arbetslosheten samt 6ka tillvaxten och
investeringarna — med bibehallen 14g inflation. Samtidigt mojliggors en effek-
tiv klimatomstallning. Detta lagger grunden for att Sverige framat kan byggas
bade rikare och tryggare.
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Regeringen bedriver en vl avvagd finanspolitik som bidrar till att fa ned
inflationen samtidigt som bordorna av de hdga priserna fordelas jamnare.
Hittills har detta genomfdrts genom tva aterhallsamma budgetar, samtidigt
som de som drabbats hardast av prisékningarna har stéttats genom bl.a. elstod,
sénkt skatt pa arbete, pension och drivmedel samt en tillfallig hojning av
bostadshidraget till barnfamiljer. Utdver detta har sénkningen av reduktions-
plikten gjort det billigare att tanka, vilket inte minst gynnar boende pa lands-
bygden som &r beroende av bilen i sin vardag. De enskilt stdrsta budget-
satsningarna har gatt till att stotta valfarden. Den senaste tidens statistikutfall
visar att inflationsbekampningen ar p& god vag att lyckas.

Regeringen fortsatter ocksa arbetet med att ateruppratta arbetslinjen i
Sverige. | budgetpropositionen for 2024 togs viktiga steg genom sankt skatt
pa arbete — framfor allt for de med laga och medelhdga inkomster — och
pension. Under forutsattning att det finns finansiellt utrymme avser regeringen
att under mandatperioden lagga fram ytterligare forslag for att sdnka skatten
pa arbete for att oka drivkrafterna till arbete och utbildning.

For att bygga Sverige starkare och rikare kommer regeringens tillvaxt-
agenda framat att fokusera pa investeringar i infrastruktur, klimatomstalining,
forskning, energiproduktion, samt regelférenklingar och kompetensfor-
sorjning. Regeringen avser bl.a. att Idgga fram en forsknings- och innovations-
proposition vars fokus &r excellens, internationalisering och innovation.

For att skapa béattre mdjligheter for svenska foretag att véxa behdvs
lattnader fran byrakrati och administration. Regeringen kommer att fortsatta
arbetet med att minska regelbdérdan och de administrativa kostnaderna for
foretag samt vidta atgarder for att myndigheternas handlaggning ska bli
effektivare och snabbare.

Skattereglerna ska utformas for att 6ka Sveriges mojligheter att konkurrera
om internationell nyckelkompetens och for att framja forskning och utveck-
ling. Att skattelattnader for experter utdkats samt att det s.k. FoU-avdraget
(avdrag for forskning och utveckling) och expertskattereglerna ses éver ar
viktiga steg i detta. For att forbattra villkoren for de minsta foretagen, och for
andra aktérer med liten verksamhet, avser regeringen att foresla en hojd
omséttningsgrans for mervardesskatt fr.o.m. den 1 januari 2025.

Bostadshyggandet paverkas pa kort sikt mycket negativt av de hogre
rantorna. Regeringen har darfor vidtagit kortsiktiga &tgarder for att stotta
byggbranschen, bl.a. genom forslaget att tillfalligt hoja taket for rotavdraget.

Skattepolitiken utgor en central del av den ekonomiska politiken.
Regeringen foreslar féljande riktlinjer for skattepolitiken. Skattepolitiken ska
bidra till att nd de dvergripande mélen for den ekonomiska politiken. Skatterna
ska finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rattssakert sétt. Det ska ske
genom ett legitimt och rattvist skattesystem som ger goda forutséttningar for
hdg sysselsattning och tillvaxt. Skattepolitiken ska enligt regeringen &ven
bidra till effektiva ekonomiska styrmedel samt en generell och réttvist fordelad
vélfard. Skattepolitiken bor déarutdver utformas enligt ett antal vagledande
principer.
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De végledande principerna ér enligt regeringens forslag hallbara offentliga
finanser, generella, tydliga och enkla regler, hallbara regler i forhallande till
EU och beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfallet.

Inkomster

Prognosen &r baserad pa tidigare beslutade, féreslagna och aviserade
fordndringar av skatteregler och statens utgifter samt de forandringar av
statens utgifter som foreslas eller aviseras i propositionen Varandringsbudget
for 2024 (prop. 2023/24:99). Prognosen baseras inte pa nagra framtida
finanspolitiska regel- eller anslagsandringar darutéver. Sammanfattningsvis
redovisas foljande:

— Enligt prelimindra utfall beddms den offentliga sektorns skatteintakter ha
Okat med 2,8 procent 2023. Tillvaxten drevs framfor allt upp av
skatteintakterna pa arbete. Tillfalliga skattesankningar som upphorde 2023
bidrog ocksd till den positiva utvecklingen. Skatt pa konsumtion
utvecklades svagt, och skatteintakterna pa kapital minskade.

— Skattekvoten véntas sjunka marginellt 2024. Tillvéxten i BNP i I6pande
pris forutspas bli lagre 2024 an 2023, men BNP véntas dnda vaxa mer an
de totala skatteintdkterna. Dessa intékter véntas 6ka med 2,9 procent 2024,
vilket ar lagre an genomsnittet for 2000-2022. Skatteintakterna fran
kapital vantas oka till foljd av att bade hushallens och bolagens kapital-
skatter okar. Intakterna fran skatt pa arbete bedoms daremot utvecklas
langsammare med anledning av att sysselsattningen véntas minska.
Utvecklingen av 16nesumman vantas bromsa in, och skattereduktionerna
véntas 6ka mer an 2023. Skatt pd konsumtion bedéms minska pa grund av
att tillfalliga skatteintakter fran flaskhalsintékter upphor samtidigt som en
svagare utveckling av mervérdesskatten véntas till foljd av bl.a. fortsatt
minskande bostadsinvesteringar samt svagare konsumtionsutveckling &n
normalt bland hushéllen.

— Skatteintdkterna vantas vaxa snabbare 2025 och 6ka med 4,6 procent. De
viktiga skattebaserna lonesumma, privat konsumtion och investeringar
vantas utvecklas mer gynnsamt i takt med att konjunkturen starks.

— Skatteintakterna vantas oka med i genomsnitt drygt 5,0 procent per ar 2026
och 2027, vilket &r i paritet med ekonomins utveckling i sin helhet.

— | forhallande till budgetpropositionen for 2024 har prognosen for de totala
skatteintakterna reviderats upp med i genomsnitt 16 miljarder kronor per
ar 2024-2026.

Socialdemokraterna

| partimotion 2023/24:2894 av Magdalena Andersson m.fl. (S) foreslas att
riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anférs i motionen.
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Motiondrerna anfor att Sverige befinner sig i ett tufft ekonomiskt lage. Vi
ar mitt i en lagkonjunktur, spas Europas lagsta tillvaxt och arbetsldsheten
stiger. Aven om inflationstakten nu mattas av pressas svenska hushall hart av
det hoga kostnadslaget. Skyhoga matpriser, rantor och hyror graver hal i
planboken. | ett lage dar Sverige blir fattigare och farligare behévs enligt
motiondrerna en politik som bottnar i verkligheten och 6kar samman-
hallningen i vart land. En budget som star pa svenska folkets sida och tar sig
an de stora samhallsutmaningar vi star infor. Det kraver langsiktighet, stabilitet
och kraftfulla atgarder har och nu. I Socialdemokraternas forslag till varbudget
ligger fokus pa de stora samhallsproblem som riskerar att splittra vart land.
Né&r SD-regeringen for en politik som splittrar samhéllet véljer vi samman-
héllning.

Det finns enligt motionarerna manga samhéllsproblem att tackla i vart land.
Det staller stora krav pa politikens formaga att prioritera och att orka gora det
som krévs. De stora behoven i vélfarden tillsammans med nédvandiga inves-
teringar i inre och yttre sékerhet och i infrastruktur och for att paskynda
nyindustrialiseringen kommer att krdva ett stort budgetutrymme de kommande
aren. Motionarerna menar att det gér fore stora skattesinkningar for hog-
inkomsttagare och kostsamma felprioriteringar.

Motiondrerna anfor vidare att de stora kostnadstkningarna drabbar alla,
men de slar hardast mot de med lagst inkomster och minst marginaler. | stallet
for att kompensera for att inflationen slar ojamlikt har regeringen och Sverige-
demokraterna enligt motiondrerna valt att forvérra situationen for vanligt folk.
Hoginkomsttagares ekonomi har inflationsskyddats genom skattesankningar
medan den svenska regeringen, som den enda i Norden, har valt att inte hdja
barnbidraget for att stétta barnfamiljerna genom krisen.

Motionarerna anfor att Socialdemokraterna har foreslagit flera atgérder for
att st6tta svenska hushall genom krisen. | sin budgetmotion for 2024 foreslog
Socialdemokraterna en rattvis skattesankning for vanligt folk och en skatt pa
overvinsterna pa bankernas rantenetto, dar intakterna gar tillbaka till hushallen
och vélfarden. Bankerna har enligt motionarerna gjort stora vinster nar rantan
varit hog och deras réntenettomarginaler har 6kat kraftigt. Motionarerna menar
att det &r rimligt att de sektorer som tjénat stora pengar pa krisen, och som kan
se sina vinstmarginaler 6ka, &r med och bidrar till att bygga Sverige starkare
under krisen. Motionarerna foreslar darfor en tillfallig beskattning pa den del
av rantenettot som o&verstiger 150 procent av ett historiskt snitt. Endast
bankernas svenska verksamhet ska enligt motionarerna omfattas av skatten.

Véansterpartiet

| partimotion 2023/24:2891 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas att
riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anfors i motionen.

Motionarerna anfor att Sverige befinner sig i en lagkonjunktur. Delar av
den svenska ekonomin gar mycket svagt. Detta galler inte minst for hushéllen
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som ar pressade av hdg inflation och hdga bolanekostnader. Arbetsldsheten
stiger och byggbranschen har drabbats av en veritabel krasch. Trots krisl&get
reagerar inte den sittande regeringen pa de faktiska problem som manniskor
upplever. Motionarerna anfor vidare att valfarden misskots, hushallen lamnas
vind for vag och byggkrisen &r i fritt fall. Skillnaden mellan vad regeringen
séger sig gora och vad den faktiskt gor ar stor. Genom pastadda valfards-
satsningar och pahittade utslappsminskningar forsoker den enligt
motiondrerna att skapa en falsk bild av handlingskraft. Samtidigt &r verklig-
heten en helt annan.

Motiondrerna anfor att ett strukturproblem i den svenska ekonomin &r de
stora och kraftigt véxande ekonomiska Klyftorna. Sverige hor till de OECD-
lander dar den ekonomiska ojamlikheten dkat mest sedan mitten av 1980-talet.
En viktig orsak till de 6kade klyftorna &r enligt motionérerna hur det svenska
skattesystemet utvecklats. Sverige har gatt fran att vara ett av de lander vars
skattesystem omfordelar mest till att ha det minst omfordelande skattesystemet
inom EU:s kérnlander. En annan central faktor bakom den vaxande ojamlik-
heten &r kapitalinkomsternas utveckling och férdelning. Inkomsterna fran
kapital har 6kat markant sedan bérjan av 1990-talet och eftersom fordelningen
av kapitalinkomsterna &r mycket ojamn har det enligt motiondrerna lett till
Okade klyftor.

Motiondrerna menar att det behdvs en radikal omlaggning av den ekono-
miska politiken. | V&nsterpartiets budgetmotion for 2024 presenterades forslag
pd hojda skatter pa kapitalinkomster, arv, gavor och fastigheter m.m.,
finansiering for satsningar pa valfarden och socialférsakringarna, bostads- och
infrastrukturfinansieringar samt sankt skatt for 1dg- och medelinkomsttagare.
Pa sa satt okar vi jamlikheten samtidigt som vi starker valfarden. Sa bygger vi
Sverige starkare i en varld av hard global konkurrens.

Att siga att regeringen inte gor nadgot for hushallen i ar ar enligt
motionarerna inte helt sant. Vissa hushall far del av ytterligare ett jobbskatte-
avdrag. Det &r enligt motiondrerna en dyr reform som inte ger normalinkomst-
tagare speciellt mycket mer i planboken. Personer som ar foréldralediga, sjuka
eller arbetslosa far dock inte del av denna skattesankning. Motionarerna anfcr
att det darfor blir en mycket ojadmn fordelning av de miljarder som nu betalas
ut. Nar hela arets jobbskatteavdrag pd 11 miljarder kronor fordelas ut pa alla
inkomsttagare blir det tydligt att den absoluta majoriteten av skattesdnkningen
— s mycket som 90 procent — tillfaller den halva av befolkningen som har
hdgst inkomster.

Motionarerna anfor vidare att de pa grund av lagtekniska skal inte gar att
forhindra de oskéliga elnatspriserna och de faststallda intdktsramarna for
elnatsbolagen for perioden 2024-2027. Det ar daremot mdjligt for staten att
begransa prisokningen genom att beskatta foretagen pa motsvarande belopp
som Overvinsterna utgor. Motionarerna foreslar darfor en tillfallig skatt pa
elnatsforetagens Gvervinster i syfte att elnatsavgifterna for hushallen inte ska
hojas ytterligare. De faststéllda intaktsramarna beror dver 170 bolag som ofta
ingar i stora koncerner. Mojligheten att forandra vinsten i bokslutet for de
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enskilda bolagen &r enligt motionérerna betydande via s.k. finansiella bok-
slutsdispositioner och koncernbidrag. Det gor att en vanlig bolagsskatt pa
elnatsbolagen inte skulle bli effektiv. Motionarerna foreslar darfor en tillfallig
skatt pa rorelseresultatet under de fyra ar som dessa Gvervinster kommer att
uppsta. Skatten kan antas innebara att elnatsforetagen inte ser ndgon anledning
att nyttja hela intaktsramen och dérmed inte hojer elnédtsavgifterna. Det skulle
innebdra att forslaget genererade betydligt l1agre skatteintdkter. Motiondrerna
menar dock att forslagets huvudsakliga syfte inte &r att 6ka statens skatte-
inkomster, utan att skydda hushallen mot oskaliga prishéjningar pa elnétet. De
eventuella skatteintakter som &nda gors ska oavkortat aterforas till hushallen.

For att utesluta risken att planerade investeringar i elndten uteblir medger
forslaget enligt motiondrerna en mojlighet att begdra undantag for de bolag
som kan visa att de faktiskt gor betydande investeringar som motiverar 6kade
intdktsramar.

Centerpartiet

| partimotion 2023/24:2892 av Martin Adahl m.fl. (C) féreslds att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motionarerna anfor att den svenska ekonomin pé& vig ut ur den globala
inflationskrisen star infor ett antal allvarliga utmaningar: stigande och for-
djupad arbetsldshet och svag tillvéxt parallellt med stor kompetensbrist i delar
av landet dér nya grona industrisatsningar snabbt behdver véxla upp, sviktande
och fallerande infrastruktur och en inbromsning av byggandet av fossilfri
elkraft, en skola som tvingas till massuppséagningar av larare och stodpersonal,
en ungdomsarbetsloshet pd mycket hdg niva i ett lage da gangkriminalitet
sprider sig nedat i dldrarna samt ett férsvar som kraver en storre del av den
gemensamma kakan i ett allvarligt sékerhetslage. Alla dessa utmaningar hade
enligt motiondrerna krévt en tillvaxtorienterad, proaktiv reformpolitik baserad
pé kraftfulla strukturreformer.

Motionarerna anfér vidare att regeringen har motiverat sin brist pa reformer
med inflationsbekdmpningen, men det rimmar enligt motionarerna illa med de
prioriteringar som faktiskt gjort i de budgetar som lagts fram, dar billig bensin
for storstadsbor och hojd a-kassa, pa tvars mot arbetslinjen, har fatt storre del
av reformutrymmet an polis, skola och férsvar sammantaget. Motiondrerna
menar att svaret i stallet méste bygga pa att varna det som ar motorn i
ekonomin — jobb, féretagande och utbildning i hela landet, vilket i dag star i
skarp kontrast till bade Tidoregeringens narmast naringslivsfientliga politik
och dess kortsiktiga prioriteringar. Som alla varbudgetar siktar Centerpartiets
varbudgetmotion in sig pa att korrigera de mest akuta problemen i nartid.

| ett lage med lag tillvaxt och stigande arbetsloshet ar det enligt
motionarerna viktigt att fi kakan att védxa och inte bara att kompensera utsatta
grupper. Motionarerna menar att det & smaféretagen, och inte det offentliga,
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som statt for fyra av fem nya jobb i Sverige de senaste artiondena och sma-
foretagen behdver i dag en verklig van i Sveriges riksdag. | stéllet for att hoja
skatten pa att anstilla maste den sankas, i stallet for att 6ka smaforetagens
kostnader bor de sankas, i stallet for att lagga till nytt regelkrangel maste det
forenklas.

Motionarerna anfor ocksa att Sverige tidigare var ett foredéme for lander i
hela varlden och Europa nér vi visade hur en effektiv klimatpolitik med 6kande
ambitioner kunde kombineras med hdgre tillvaxt. Nu ar tillvaxten enligt
motiondrerna bland de samsta i Europa och utsldpps6kningarna bland de
hdgsta per capita i vastvarlden. Sveriges varumarke som ledande i klimat-
omstallningen, ett grént varumarke som bér vara gréna industrier pa varlds-
marknaden, svartas enligt motiondrerna ned av en inkompetent och populistisk
politik. Motiondrerna menar att de framsta skalen till detta &r att regeringen
anvant en mycket stor del av sitt reformutrymme till att sanka skatten pa bensin
och diesel utan att vidta ndgon annan &tgard for att minska klimatutslappen
fran bilar. Man har tvartom enligt motionarerna tagit bort klimatbonusen for
bilar och ocksa skattebefrielsen for biogas.

Skatt pa fossil energi &r inte en langsiktigt hallbar finansieringskalla, dven
om motionérerna anfor att de under mellantiden vill anvanda miljoskatter for
att sidnka skatterna pa arbete sa att fler kommer in i jobb och arbetslésheten
minskar, dar de langsiktiga intakterna fran fler i arbete 6kar i takt med att fossil
energi fasas ut.

Motionarerna anfor ocksa att de forhandlade fram en sankning av skatten
pa diesel for jord- och skogsbruket till EU:s miniminiva. Men Sveriges bonder
behéver enligt motionarerna langsiktigt forbattrade villkor. Motionarerna
anser darfor att nedsattningen bér omvandlas till ett motsvarande permanent
jordbruksavdrag. Det hade starkt det svenska jordbrukets konkurrenskraft
samtidigt som klimatomstallningen hade paskyndats.

Motionarerna foreslar vidare att skatteundantaget for fossil gas tas bort.

Motionarerna foreslar slutligen att skattereduktionen for medlemsavgift i a-
kassa avskaffas.

Miljopartiet

| partimotion 2023/24:2893 av Daniel Helldén m.fl. (MP) foreslds att
riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anfdrs i motionen.

Motiondrerna anfor att vi befinner oss i en tid med stora samhélls-
utmaningar. Klimatkrisen och férlusten av biologisk mangfald skakar grund-
forutsttningarna for trygghet, frihet och ekonomisk utveckling. Sverige
befinner sig i ett svart lage i en orolig omvérld. Motionarerna anfor vidare att
Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina kastade Europa och Sverige in i en
kostnadskris som drabbade hushallen, foretagen och valfarden. Kostnads-
okningar som enligt motionérerna fortfarande innebér att det mesta nu &r
betydligt dyrare dn for ndgot ar sedan. Samtidigt fortsatter EU och Sveriges
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kraftigt 6kade fossila subventioner, som svar pa hoga drivmedelspriser, att
generera inkomster till den ryska krigskassan. Motionédrerna anser att vi
behover en kraftfull ekonomisk politik och ett tydligt klimatpolitiskt ledar-
skap.

Motionarerna menar att vi maste vaga satsa pa en réattvis omstallning, med
mer investeringar i den grona omstéllningen, hallbara transporter och infra-
struktur, en stark valfard och en fungerande skola som ger varje barn det som
behdvs for att lara sig och utvecklas och slippa hamna i géngens klor. EU och
Sveriges beroende av fossila brénslen betalar for Putins anfallskrig mot
Ukraina. Att bryta det fossilberoendet s fort som mojligt ar enligt
motionarerna avgorande for att strypa Rysslands krigskassa och ocksa for att
skydda hushallen, valfarden och foretagen fran framtida kostnadschocker till
foljd av skenande brénslepriser. FOr att Sverige ska ta tillvara den mojlighet
som den gréna omstallningen erbjuder maste den vara rattvis och bygga ett
samhalle som héller ihop. | var budgetmotion presenteras forslag som
motiondrerna menar behdvs for att bygga ett starkare och rattvisare Sverige
under innevarande ar.

Motiondrerna anfor vidare att Sverige har blivit ett alltmer ojamlikt land de
senaste decennierna. Den ekonomiska standarden har 6kat i mer dn dubbelt sa
hog takt fér de med de hogsta inkomsterna &n for de med de lagsta
inkomsterna. Motionérerna menar att detta forklaras av att kapitalinkomsterna
har 6kat mer &n 6vriga inkomster och att dessa ar véldigt koncentrerade fill
toppen av inkomstfordelningen. Denna utveckling kommer enligt motio-
nérerna att ytterligare forstarkas av regeringens forslag om att skattebefria
kapitalunderlag pé investeringssparkonto upp till 300 000 kronor per person.

Motionarerna anfor ocksa att den ekonomiska politiken spelar en nyckelroll
i friga om att bygga ett jamlikt samhélle med hdg livskvalitet dar individer
kan kénna sig trygga. Ojamlikheten i Sverige har enligt motionérerna 6kat de
senaste decennierna. Att vanda den utvecklingen &r en bérande del av en rattvis
omstallning. Motiondrerna menar att en mer progressiv beskattning av kapital-
inkomster &r ett viktigt verktyg for att 6ka jamlikheten och finansiera den
gemensamma valfarden.

Motionarerna anfor vidare att den ekonomiska politiken ska utformas inom
ramen for var klimat- och miljopolitik. Den cirkuldra ekonomin behgver
framjas genom exempelvis hojd skatt pa naturresurser och jungfruliga ravaror
samtidigt som aterbruk och &tervinning gynnas.

Bankerna har gjort rekordvinster pa skillnaden mellan hushéllens boléne-
rantor och bankernas inldningsranta. Att bankerna kunnat gora sa pass stora
vinster beror enligt motionarerna bl.a. pa bristande konkurrens. Motionarerna
foreslar darfor att det infors en tillfallig skatt pd bankernas overvinster for att
finansiera angelégna satsningar.

Trots att flygande innebar stora klimatutslapp ar flyget i dag befriat fran
saval koldioxidskatt som energiskatt. Motionarerna menar att det faktum att
flyget inte betalar for sina klimatkostnader dessutom innebdr att flyg gynnas
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framfor mer héllbara transportslag, exempelvis tig. Motionarerna vill darfor
dubblera den nuvarande flygskatten.

Utskottets stallningstagande

Skattepolitiken utgér en central del av den ekonomiska politiken. Skatterna
ska finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rattssakert sétt samtidigt som
de ska skapa goda forutséttningar for en hég sysselsattning och tillvéxt. Skatte-
reglerna ska vara generella, tydliga och enkla.

Utskottet konstaterar att Sverige gar igenom en ekonomisk vinter med svag
BNP-utveckling och stigande arbetsloshet. Okade kostnader och hojda rantor
till foljd av de gangna arens hdga inflation har tryckt ned tillvaxten, pressat
upp arbetslosheten och satt saval hushall och foretag som valfarden under
ekonomisk press.

Utskottet delar regeringens bedémning att arbetslinjen ska aterupprattas
och strukturreformer genomforas for att ka tillvéxten. Utskottet delar vidare
regeringens bedomning att skatten pa arbete bor sinkas ytterligare for att oka
drivkrafterna till arbete och utbildning under férutsattning att det finns
finansiellt utrymme.

Eftersom utskottet delar regeringens beddmningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomrade. Utskottet tillstyrker vidare
regeringens riktlinjer for skattepolitiken. Utskottet avstyrker motionerna
2023/24:2894 (S), 2023/24:2891 (V), 2023/24:2892 (C) och 2023/24:2893
(MP) i de delar som nu &r aktuella.

Stockholm den 21 maj 2024

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Peder Bjork (S), Fredrik Ahlstedt (M), David Lang
(SD), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson (M), llona Szatmari Waldau (V),
Cecilia Engstrom (KD), Helena Lindahl (C), Bo Broman (SD), Annika
Hirvonen (MP), Patrik Karlson (L), Crister Carlsson (M), Patrik Bjorck (S)
och UIf Lindholm (SD).



Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt for skattepolitiken (S)

Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Peder Bjork (S), Mathias

Tegnér (S) och Patrik Bjorck (S) anfor:
Sverige befinner sig i ett tufft ekonomiskt lage. Vi &r mitt i en lagkonjunktur,
spas Europas lagsta tillvixt och arbetslésheten stiger. Aven om inflations-
takten nu mattas av pressas svenska hushall hart av det hdga kostnadslaget.
Skyhdga matpriser, rantor och hyror graver hal i planboken. | ett lage dar
Sverige blir fattigare och farligare behdvs en politik som bottnar i verkligheten
och 6kar sammanhallningen i vart land. En budget som star pa svenska folkets
sida och tar sig an de stora samhallsutmaningar vi star infor. Det kraver
langsiktighet, stabilitet och kraftfulla atgarder har och nu. | vart forslag till
varbudget ligger fokus pa de stora samhéallsproblem som riskerar att splittra
vart land. Nar SD-regeringen for en politik som splittrar samhallet vljer vi
sammanhallning.

Det finns manga samhéllsproblem att tackla i vart land. Det staller stora
krav pa politikens forméga att prioritera och att orka géra det som krévs. De
stora behoven i vélfarden tillsammans med nddvéndiga investeringar i inre och
yttre sakerhet och i infrastruktur och for att paskynda nyindustrialiseringen
kommer att krava ett stort budgetutrymme de kommande éren. Det gar fore
stora skattesénkningar for hoginkomsttagare och kostsamma felprioriteringar.

De stora kostnadsokningarna drabbar alla, men de slar hardast mot de med
lagst inkomster och minst marginaler. | stéllet for att kompensera for att
inflationen slar ojamlikt har regeringen och Sverigedemokraterna valt att for-
vdrra situationen for vanligt folk. Hoginkomsttagares ekonomi har inflations-
skyddats genom skattesdnkningar medan den svenska regeringen, som den
enda i Norden, har valt att inte hdja barnbidraget for att stétta barnfamiljerna
genom Krisen.

Vi har foreslagit flera atgarder for att stotta svenska hushall genom krisen.
I budgetmotionen for 2024 foreslog vi en réttvis skattesdnkning for vanligt
folk och en skatt pa Gvervinsterna pa bankernas rantenetto, dar intakterna gar
tillbaka till hushéllen och valfarden. Bankerna har gjort stora vinster nar rantan
varit hdg och deras réantenettomarginaler har dkat kraftigt. Det ar rimligt att de
sektorer som tjanat stora pengar pa krisen, och som kan se sina vinstmarginaler
oka, ar med och bidrar till att bygga Sverige starkare under krisen. Vi foreslar
darfor en tillfallig beskattning pa den del av rantenettot som 6verstiger 150
procent av ett historiskt snitt. Endast bankernas svenska verksamhet ska
omfattas av skatten.

Vi tillstyrker att Socialdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

2023/24:SkU4dy

11



2023/24:SkU4y

12

AVVIKANDE MENINGAR

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt for skattepolitiken (V)

llona Szatmari Waldau (V) anfor:

Sverige befinner sig i en lagkonjunktur. Delar av den svenska ekonomin gar
mycket svagt. Detta galler inte minst for hushéllen som &r pressade av hog
inflation och higa bolanekostnader. Arbetslosheten stiger och byggbranschen
har drabbats av en veritabel krasch. Trots krisldget reagerar inte den sittande
regeringen pa de faktiska problem som manniskor upplever. Vélfarden
misskots, hushéllen lamnas vind for vag och byggkrisen ar i fritt fall.
Skillnaden mellan vad regeringen séger sig gora och vad den faktiskt gor ar
stor. Genom pastadda valfardssatsningar och pahittade utslappsminskningar
forsoker den att skapa en falsk bild av handlingskraft. Samtidigt ar verklig-
heten en helt annan.

Ett strukturproblem i den svenska ekonomin &r de stora och kraftigt
vaxande ekonomiska Kklyftorna. Sverige hor till de OECD-l&nder dar den
ekonomiska ojamlikheten 6kat mest sedan mitten av 1980-talet. En viktig
orsak till de 6kade klyftorna &r hur det svenska skattesystemet utvecklats.
Sverige har gatt frdn att vara ett av de lander vars skattesystem omfardelar
mest till att ha det minst omférdelande skattesystemet inom EU:s kérnlénder.
En annan central faktor bakom den véxande ojdmlikheten &r kapital-
inkomsternas utveckling och fordelning. Inkomsterna fran kapital har okat
markant sedan borjan av 1990-talet och eftersom fordelningen av kapital-
inkomsterna ar mycket ojadmn har det lett till 6kade klyftor.

Det behdvs en radikal omlaggning av den ekonomiska politiken. | Vénster-
partiets budgetmotion for 2024 presenterades forslag pa hojda skatter pé
kapitalinkomster, arv, gavor och fastigheter m.m., finansiering for satsningar
pa valfarden och socialforsakringarna, bostads- och infrastrukturfinansieringar
samt sankt skatt for 1ag- och medelinkomsttagare. P& sa satt okar vi jamlik-
heten samtidigt som vi starker valfarden. S bygger vi Sverige starkare i en
varld av hard global konkurrens.

Att saga att regeringen inte gor nagot for hushallen i ar &r inte helt sant.
Vissa hushall far del av ytterligare ett jobbskatteavdrag. Det ar en dyr reform
som inte ger normalinkomsttagare speciellt mycket mer i planboken. Personer
som &r foraldralediga, sjuka eller arbetslésa far dock inte del av denna
skattesankning. Det blir darfér en mycket ojamn foérdelning av de miljarder
som nu betalas ut. Nar hela arets jobbskatteavdrag pa 11 miljarder kronor
fordelas ut pa alla inkomsttagare blir det tydligt att den absoluta majoriteten
av skattesiankningen — sd mycket som 90 procent — tillfaller den halva av
befolkningen som har hégst inkomster.

P& grund av lagtekniska skal gar det inte att forhindra de oskaliga elnats-
priserna och de faststallda intdktsramarna for elnétsbolagen for perioden
2024-2027. Det &r daremot mojligt for staten att begransa prisokningen genom
att beskatta foretagen pd motsvarande belopp som évervinsterna utgér. Jag och
mitt parti foreslar darfor en tillfallig skatt pa elnatsforetagens Gvervinster i
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syfte att elnatsavgifterna for hushallen inte ska hojas ytterligare. De faststallda
intaktsramarna ber6r 6ver 170 bolag som ofta ingar i stora koncerner. M6jlig-
heten att forandra vinsten i bokslutet for de enskilda bolagen &r betydande via
s.k. finansiella bokslutsdispositioner och koncernbidrag. Det gor att en vanlig
bolagsskatt pa elnatsbolagen inte skulle bli effektiv. Jag och mitt parti foreslar
darfor en tillfallig skatt p& rorelseresultatet under de fyra &r som dessa
overvinster kommer att uppsta. Skatten kan antas innebéra att elnatsforetagen
inte ser nagon anledning att nyttja hela intaktsramen och darmed inte hojer
elnatsavgifterna. Det skulle innebéra att forslaget genererade betydligt lagre
skatteintékter. Forslagets huvudsakliga syfte &r dock inte att 6ka statens skatte-
inkomster, utan att skydda hushéllen mot oskéliga prish6jningar pa elnatet. De
eventuella skatteintakter som anda gors ska oavkortat aterforas till hushallen.

For att utesluta risken att planerade investeringar i elndten uteblir medger
forslaget en mojlighet att begdra undantag for de bolag som kan visa att de
faktiskt gor betydande investeringar som motiverar ékade intaktsramar.

Jag tillstyrker att Vansterpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt for skattepolitiken (C)

Helena Lindahl (C) anfor:

Den svenska ekonomin pa vag ut ur den globala inflationskrisen star infor ett
antal allvarliga utmaningar: stigande och fordjupad arbetsldshet och svag
tillvaxt parallellt med stor kompetensbrist i delar av landet dér nya gréna
industrisatsningar snabbt behdver véxla upp, sviktande och fallerande infra-
struktur och en inbromsning av byggandet av fossilfri elkraft, en skola som
tvingas till massuppségningar av larare och stodpersonal, en ungdomsarbets-
loshet pa mycket hog niva i ett lage da gangkriminalitet sprider sig nedaét i
aldrarna samt ett forsvar som kréaver en storre del av den gemensamma kakan
i ett allvarligt sékerhetslage. Alla dessa utmaningar hade krévt en tillvaxt-
orienterad, proaktiv reformpolitik baserad pa kraftfulla strukturreformer.

Regeringen har motiverat sin brist pd reformer med inflationsbekamp-
ningen, men det rimmar illa med de prioriteringar som faktiskt gjort i de
budgetar som lagts fram, dar billig bensin for storstadsbor och hdjd a-kassa,
pa tvars mot arbetslinjen, har fatt storre del av reformutrymmet an polis, skola
och forsvar sammantaget. Svaret maste i stallet bygga pa att varna det som &r
motorn i ekonomin — jobb, féretagande och utbildning i hela landet, vilket i
dag star i skarp kontrast till bAde Tidoregeringens narmast naringslivsfientliga
politik och dess kortsiktiga prioriteringar. Som alla varbudgetar siktar Center-
partiets varbudgetmotion in sig pa att korrigera de mest akuta problemen i
nartid.

| ett Iage med lag tillvaxt och stigande arbetsl6shet ar det viktigt att fa kakan
att vaxa och inte bara att kompensera utsatta grupper. Det ar smaforetagen,
och inte det offentliga, som statt for fyra av fem nya jobb i Sverige de senaste
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artiondena och sméforetagen behover i dag en verklig van i Sveriges riksdag.
I stallet for att hoja skatten pa att anstélla maste den sankas, i stallet for att 6ka
smaforetagens kostnader bor de sankas, i stallet for att lagga till nytt regel-
krangel maste det forenklas.

Sverige var tidigare ett féreddme for lander i hela varlden och Europa nér
vi visade hur en effektiv klimatpolitik med 6kande ambitioner kunde kombi-
neras med hogre tillvaxt. Nu &r tillvaxten bland de sé&msta i Europa och
utslappsdkningarna bland de hogsta per capita i vastvarlden. Sveriges varu-
marke som ledande i klimatomstallningen, ett gront varumarke som bar vara
grona industrier pd varldsmarknaden, svartas ned av en inkompetent och
populistisk politik. De framsta skalen till detta &r att regeringen anvént en
mycket stor del av sitt reformutrymme till att sanka skatten pa bensin och
diesel utan att vidta ndgon annan atgard for att minska klimatutslappen fran
bilar. Man har tvartom tagit bort klimatbonusen for bilar och ocksa skatte-
befrielsen for biogas.

Skatt pa fossil energi &r inte en langsiktigt hallbar finansieringskalla, dven
om jag och mitt parti under mellantiden vill anvanda miljoskatter for att sanka
skatterna pa arbete sé att fler kommer in i jobb och arbetslosheten minskar, dar
de langsiktiga intakterna fran fler i arbete 6kar i takt med att fossil energi fasas
ut.

Jag och mitt parti férhandlade fram en sinkning av skatten pa diesel for
jord- och skogsbruket till EU:s miniminivd. Men Sveriges bonder behdver
langsiktigt forbattrade villkor. Nedsattningen bor darfor omvandlas till ett
motsvarande permanent jordbruksavdrag. Det hade starkt det svenska jord-
brukets konkurrenskraft samtidigt som klimatomstallningen hade paskyndats.

Jag och mitt parti foreslar vidare att skatteundantaget for fossil gas tas bort
och slutligen att skattereduktionen for medlemsavgift i a-kassa avskaffas.

Jag tillstyrker att Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkanns i de delar dessa beror skattepolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt for skattepolitiken (MP)

Annika Hirvonen (MP) anfor:

Vi befinner oss i en tid med stora samhéllsutmaningar. Klimatkrisen och
forlusten av biologisk méngfald skakar grundforutsattningarna for trygghet,
frihet och ekonomisk utveckling. Sverige befinner sig i ett svart lage i en orolig
omvarld. Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina kastade Europa och
Sverige in i en kostnadskris som drabbade hushallen, féretagen och valfarden.
Kostnadsokningar som fortfarande innebér att det mesta nu &r betydligt dyrare
an for nagot ar sedan. Samtidigt fortsatter EU och Sveriges kraftigt ckade
fossila subventioner, som svar pd hdga drivmedelspriser, att generera
inkomster till den ryska krigskassan. Vi behéver en kraftfull ekonomisk politik
och ett tydligt klimatpolitiskt ledarskap.
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Vi maste vaga satsa pa en rattvis omstallning, med mer investeringar i den
grona omstallningen, hallbara transporter och infrastruktur, en stark valfard
och en fungerande skola som ger varje barn det som behdvs for att lara sig och
utvecklas och slippa hamna i géngens klor. EU och Sveriges beroende av
fossila brénslen betalar for Putins anfallskrig mot Ukraina. Att bryta det fossil-
beroendet sa fort som mojligt ar avgérande for att strypa Rysslands krigskassa
och ocksa for att skydda hushallen, valfarden och foretagen fran framtida
kostnadschocker till f6ljd av skenande branslepriser. For att Sverige ska ta
tillvara den majlighet som den grona omstallningen erbjuder maste den vara
rattvis och bygga ett samhalle som héller ihop. | var budgetmotion presenteras
forslag som behdvs for att bygga ett starkare och réttvisare Sverige under
innevarande ar.

Sverige har blivit ett alltmer ojamlikt land de senaste decennierna. Den
ekonomiska standarden har okat i mer &n dubbelt sd hog takt for de med de
hdgsta inkomsterna an fér de med de lagsta inkomsterna. Detta forklaras av att
kapitalinkomsterna har 6kat mer an évriga inkomster och att dessa ar véldigt
koncentrerade till toppen av inkomstfordelningen. Denna utveckling kommer
att ytterligare forstarkas av regeringens férslag om att skattebefria kapital-
underlag pa investeringssparkonto upp till 300 000 kronor per person.

Den ekonomiska politiken spelar en nyckelroll i frdga om att bygga ett
jamlikt samhélle med hdg livskvalitet dar individer kan ké&nna sig trygga.
Ojamlikheten i Sverige har Okat de senaste decennierna. Att vadnda den
utvecklingen ar en bérande del av en réattvis omstallning. En mer progressiv
beskattning av kapitalinkomster ar ett viktigt verktyg for att 6ka jamlikheten
och finansiera den gemensamma valfarden.

Den ekonomiska politiken ska utformas inom ramen for var klimat- och
miljopolitik. Den cirkuldra ekonomin behdver framjas genom exempelvis hojd
skatt pa naturresurser och jungfruliga ravaror samtidigt som aterbruk och
atervinning gynnas.

Bankerna har gjort rekordvinster pa skillnaden mellan hushallens bolane-
rantor och bankernas inlaningsranta. Att bankerna kunnat gora sa pass stora
vinster beror bl.a. pa bristande konkurrens. Jag och mitt parti foreslar darfor
att det infors en tillfallig skatt pa bankernas Gvervinster for att finansiera
angel&gna satsningar.

Trots att flygande innebar stora klimatutslapp ar flyget i dag befriat fran
saval koldioxidskatt som energiskatt. Det faktum att flyget inte betalar for sina
klimatkostnader innebar dessutom att flyg gynnas framfor mer héllbara
transportslag, exempelvis tdg. Jag och mitt parti vill darfor dubblera den
nuvarande flygskatten.

Jag tillstyrker att Miljopartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa beror skattepolitiken.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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