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_Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen laggs fram forslag om inriktning och former for det -
statliga stodet till den allmanna byggnadsforskningen. Forslagen syftar till
att stiarka och effektivisera forskningsverksamheten inom byggsektorn.

1 propositionen féreslas att-statens rdd for byggnadsforskning (BFR) - -
skall ha ansvaret dven for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden for
byggsektorns behov. Forslagen innebir att tyngdpunkten i det statliga
forskningsstodet successivt forskjuts mot mer langsiktig forskning samt att
stodet i betydande utstrickning riktas in pa att bygga upp och Iang%nl\tlgt
stddja befintliga institutioner och forskningsinstitut.

Vidare ldmnas forslag som syftar till en nirmare samverkan mellan BFR
och byggsekiorns intressenter. En sidan fordjupad samverkan stiller krav
pa att sektorns intressenter okar sitt engagemang i FoU-arbetet, vilket
forutsatter att de dels tar del i upplaggningen av det arbete som riktar sig
sirskilt mot deras omriden, dels till en inte obetydlig del medverkar i
finansieringen av FoU-arbetet. Detta foreslds ske genom att BFR triiffar
dverenskommelser med olika intressenter och intres‘sentgruppér om inrikt-
ningen och finansieringen av den dcl av radets verksamhet som ror deras
omraden. :

Slutligen slas fast att statens institut for byggnadsforsknir{g (SIB) skall
vara ctt sjdlvstandigt institut med ansvar for Idng,sll\lxg kompelcn%upp-
byggnad for sektorns behov :

| Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 15]

Riittelse: S. 2 under Nirvarande rad 1: Utgdr . Carlsson
rad 3: Utgir Thunborg
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1983-03-24

Niarvarande: statsministern Palme, statsriden Lundkvist, Feldt, Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Hjelm'-Wallén. Peterson, Andersson, Rainer, Bo-
strom, Goransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom

Foredragande: statsradet Gustafsson.

Proposition'om byggnadsforskning m. m.

1 Inledning

Den dévarande chefen for bostadsdepartementet uppdrog i januari 1981
at landshovding Ingemar Mundebo att som sidrskild utredare bitrada bo-
stadsdepartementet med en dversyn och utvirdering av verksamheten vid
statens rad for byggnadsforsknir_lg (BFR) och statens institut fér byggnads-
forskning (SIB). Uppdraget omfaitade dels en Gversyn och utvirdering av
de senaste tre arens byggnadsforékningsverksamhet, dels 6verviganden

“avseende byggnadsforskningens framtida organisation, inriktning och fi-
nansierihg. Utredningsmannen har i oktober 1982 overlamnat slutrappor-
ten (Ds Bo 1982:2) Byggnadsforskning — en 6versyn och utvirdering. En
sammanfattning av rapporten bor fogas till protokollet i detta drcnde som
biluga 1:1. . .

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna
och e¢n sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 1:2. .

Regeringen uppdrog i augusti 1980 at statens rad {6r byggnadsforskning
att se dver organisation och redovisningssystem vid radet. Oversynen
skulle syfta till att effektivisera organisationen och genomforas med alter-
nativa antaganden om omfattningen av radets verksamhet fram till r 1990.
Som ett led i detta uppdrag har ridet utarbetat en rapport (G 13:1982)
Byggsektbrn 1990 — Behov av forskning och utveckling under 1980-talet.
som radet har dverlimnat. En sammanfattning av ridets rapport bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 2: 1.

Réadets rapport har remissbehandlats samtidigt med byggnadsforsk-
ningsutredningens slutrapport. En sammanstilining av 'remissytlrandena
bor fogas till protokollet som bilaga 2:2.
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2 Foredragandens déverviganden
2.1 Bakgrund

Forskning och utveckling (FoU) pa byggnadsomradet bedrevs fram till
ar 1942 i tamligen splittrade former. Byggbranschen omfattade ett mycket
stort antal sma féretag som inte ensamma kunde gora nagon insats for
forskning och tekniskt utvecklingsarbete. Ndmnda ar tog statsmakterna
initiativ till att samordna och systematisera byggnadsforskningen. Statens
kommitté for byggnadsforskning inrattades med uppgift att férdela medel
till forskning inom byggnadsomradet. Forskningen skulle i forsta hand
avse byggnadsteknik, byggnadsstatistik samt hus- och brobyggnad.

I syfte att mojliggéra 6kade FoU-insatser inom byggnadsomradet beslot
statsmakterna ar 1953 om en sarskild avgift — den s. k. byggnadsforsk-
ningsavgiften — som togs ut av arbetsgivare i.husbyggnadsbranschen.
Statens kommitté for byggnadsforskning ombildades samtidigt till statens
nimnd for byggnadsforskning med uppgift att frimja forskning och ratio-
nalisering inom byggnadsomrédet med tonvikt pa husbyggnad.

Byggnadsforskningens organisation dndrades pa nytt 1960, niar nimnden
delades och omorganiserades i tva skilda organ. nidmligen statens rad for
byggnadsforskning (BFR) med uppgift att fordela tillgingliga forsknings-
medel, frimst ur fonden for byggnadsforskning. samt statens institut for
byggnadsforskning (SIB) med uppgift att bedriva egen forskning och ut-
veckling inom byggnadsomradet.

Nar byggnadsforskningsavgiften infordes ar 1953 beridknades avgiften
arligen inbringa 2.5 milj. kr. Ar 1971 vidgades avgiften till att gilla savil
husbyggnads- som anldggningsverksamhet. Direfter hojdes avgiften vid
flera tillfillen. Ar 1981 motsvarade avgiften 0,7 % av l6nesumman i bygg-
branschen och inbringade ca 110 milj. kr. till fonden for byggnadsforsk-
ning.

Byggnadsforskningsavgiften inférdes ursprungligen som ett medel att
sammanféra FoU-resurser i byggbranschen. BFR:s verksamhet har for-
utom genom avgiften finansierats genom anslag 6ver statsbudgeten. Stats-
anslaget motsvarade i princip en avgift pa den statliga byggnadsverksam-
heten.

Genom beslut av riksdagen slopades byggnadsforskningsavgiften med
utgingen av ar 1981. Denna férdndring foljde som en del av en reformering
av socialférsakringssystemet. Darmed har BFR forlorat sin finansiclla
sirstillning gentemot andra statliga forskningsrad. Avgiften gav tidigare
BFR en automatik i resurstillfdrseln, vars motsvarighet f. n. finns enbart
betraffande arbetarskyddsfonden. Fr. o. m. ingingen av &r 1982 finansieras
verksamheten med statsanslag.

Den av BFR stodda forsknings- och utvecklingsverksamheten har okat
mycket kraftigt under hela 1970-talet. Sérskilt dramatisk har volymokning-
en varit inom energiomradet. Volymen har dir flerfaldigats sedan &r 1975,
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samtidigt som BFR:s uppgifter har kommit att vidgas lingt utdver ett
traditionellt forskningsrads. Detta hinger samman med statens starka
energipolitiska ambitioner, fraimst vad giller encrgihushallning i bebyggel-
sen och utnyttjande av fdornybara energikalior i bebyggelseuppvarmningen.
BFR har hiir givits och tagit pa sig viktiga initierande och padrivande
uppgifter.

Budgetdret 1982/83 utgdr den totala resursramen for den statligt finansi-
erade byggnadsforskningen ca 300 milj. kr.. varav drygt hilften tillfaller
energiforskningen. '

Nagon samlad och I6pande statistik dver byggnadsindustrins forsknings-
och utvecklingsverksamhet finns inte att tillgd. Sett i ett vidare samhille-
ligt perspektiv blir emellertid frigan om den samlade byggnadsforskning-
ens volym den centrala frigan. Byggsektorn har en strategisk roll i den
svenska ekonomin, dels pa grund av sin storlek och dels pi grund av att
verksamheten i hog grad paverkar ovrig ekonomisk aktivitet i landet.
Under scnare ar har byggsektorns betydelsc for utrikeshandeln kommit att
uppmirksammas allt mer. Bedomningar av byggsektorns forsknings- och
utvecklingsbehov maste ses i detta vidare perspektiv. .

Det ir frimst de stora foretagen inom byggsektorn som avsitter sirskil-

da medel for forsknings- och utvecklingsarbete. I sma och medelstora
foretag kan utvecklingsarbetet ingd i andra aktiviteter. t.ex. vid anbuds-
givning och direkt i produktionen. Aven om detta forhallande beaktas ér
forsknings- och utvecklingsarbetel inom byggbranschen forhallandevis
ringa. . )
Ett antal organisationer inom byggbranschen, bland andra Byggférbun-
det och Svenska Byggnadsarbetareforbundet., har nyligen beslutat att in-
ritta Svenska Byggbranschens Utveckiingsfond (SBUF). Fonden dr av-
sedd att framja produktionsinriktad forskning och utveckling inom bygg-
nads-. anliggnings-. bygghantverks- och installationsforetag. Verksamhe-
ten skall 1 huvudsak riktas in pa att stddja torskning och utveckling vid i
forsta hand foretag, men dven vid universitet, h(’)gskollor och andra forsk-
ningsorgan. Avgiftsmedlen till fonden beriknas under ar 1983 uppga till ca
20 milj. kr. Med nuvarande utformning kommer SBUF: s bidrag till forsk-
schen. Avgiften motsvarar ca 187 av byggnadsforskningsavgiften for ar
1981.

Den forskning som stdds med medel frin BFR bedrivs till en inte
obetydlig del inom enskilda och kollektiva organ, bl. a. branschforsknings-
institut eller av enskilda forskare och den @r till stor del inriktad pa
produktutveckling och Idsning av tekniska branschproblem. Andra fér
branschen gemensamma organ med anknytning till byggnadsforskningen
och till vilka staten genom BFR riktar ett betydande stod ar Byggstandar-
diseringen (BST). vars verksamhet bl. a. syftar till att ta till vara industri-
aliseringens ekonomiska fordelar, samt informationsforetagen AB Svensk
Byggtjinst och Institutet for byggdokumentation (ByggDok).
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. Byggnadsforskningen har varit foremal for debatt och utredningar under
cn lang £61jd av ar. Ett genomgacnde tema har varit byggnadsforskningens
inriktning. ett annat byggnadsforskningsavgiften — avgiftsunderlaget och
avgiftens storlek. Frin néringslivets sida har intresset under senare ar
framst riktats mot verksamhetens-inriktning och fordelningen av stodet till
olika forskningsomriaden. Bl.a. har framforts att en alltfér stor del av
stodet har kommit att riktas in pA samhillsvetenskapligt orienterad forsk-
ning, medan den for byggnadsindustrin vésentliga tekniska forskningen har
fatt sta tillbaka. :

Frin statsmakternas sida har intresset riktats mot verksamhetens inrikt-
ning, organisation och arbetsformer. I 1971 ars budgetproposition strok
foredraganden under behovet av dels fortlopande information om pa-
giende och planerad byggnadsforskning, dels utvardering av forsknings-
och utvecklingsverksamheten. BFR gavs samma ar i uppdrag att regelbun-
det utarbeta flerariga verksamhetsplaner till grund for riksdagens beslut
om byggnadsforskningens huvudsakliga inriktning och omfattning. Vidare
har radets interna organisation och arbetsformer setts 6ver vid skilda
tillfillen. Den senaste dversynen genomfordes ar 1982,

Byggnadsforskningens langsiktiga inriktning har &terkommande upp-
mirksammats i samband med de &rliga budgetpropositionerna. Vid flera
tillfallen har dirvid framhallits behovet av att omprova fastlagda planer
och program inom byggnadsforskningen. En annan fraga som har diskute-
rats giller grinsdragningen mellan ridets ansvarsomride och andra forsk-
ningsrads.

Byggnadsforskningens kvalitet och effektivitet beror i hog grad av dess
organisation och arbetsformer. Byggnadsforskningsutredningen har i sitt
betinkande (Ds Bo 1982: 2) Byggnadsforskningen — en éversyn och utvir-
dering limnat vissa forslag till dndrade arbetsformer frimst vid BFR.
Férslagen bygger i huvudsak pa de férutsittningar som hittills har gillt for
verksamheten. Utredningen foreslar ocksi vissa organisatoriska férind-
ringar som frimst ror verksamheten vid SIB. Vidare foreslar utredningen
att institutet i finansiellt hinseende frigors fran BFR. Verksamheten vid
SIB toreslés i stillet finansieras dels via ett basanslag over bostadsdeparte-
mentets huvudtitel, dels via externa uppdragsmedel.

Byggnadsforskningens omfattning och inriktning méste bedémas med
utgdngspunkt i de problem och mgjligheter som samhillsbyggandet stér
infor pa kort och lang sikt och de uppgifter férvaltningen av redan existe-
rande byggnader och anldggningar utgér. BFR har i sin rapport (G
13: 1982) Byggsektorn 1990 — Behov av forskning och utveckling under
1980-1alet bedomt byggsektorns viktigaste uppgifter under det nirmaste
decenniet och redovisat sin uppfattning om det langsiktiga bchovet av
forsknings- och utvecklingsinsatser. Rapporten dr avsedd att vara ett un-
derlag for en diskussion infor den tortsatta forskningsplaneringen.

En majoritet av remissinstanserna redovisar en positiv instillning till
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den nuvarande verksamheten vid BFR och SIB. Utredningens forslag om
andrade arbetsformer vid BFR har dock i stort sett vunnit anslutning. En
majoritet av remissinstanserna ansluter sig ocksé till utredningens forslag
om att relationerna mellan BFR och SIB andras si att institutet i fortsitt-
ningen finansieras dels direkt over statsbudgeten, dels i stérre utstriickning
in nu med uppdragsmedel. Forslaget om att styrelserna vid radet och
institutet skulle ha en majoritet av forskare — i likhet med andra forsk-
ningsrdd — har ddremot inte vunnit remissinstansernas gillande.

BFR har i sin rapport lagt stor vikt vid forsknings- och utvecklingsvoly-
mens omfattning och utveckling. En majoritet av remissinstanserna -
stryker under behovet av en 6kad forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom byggsektorn. Samtidigt patalar minga att den knappa resurstillgdng-
en — béde nir det giller medel och tillgdngen pd kompetenta forskare —
och frigan om effektiviteten i och utfallet av gjorda satsningar ocksd maste
beaktas i detta sammanhang. Det behdvs en genomtinkt strategi dir en
avvigning och prioritering gors bland de fragestéllningar som kan och bor
angripas med forskning.

2.2 Oversiktliga stillningstaganden

2.2.1 Allméinna forskningsfrigor

Friagorna om vilket forsknings- och utvecklingsarbete som skall bedri-
vas, vem som skall finansiera det och hur det skall ske ar kidrnfragor i
forskningspolitiken. Andra visentliga fragor ror hur forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten kan systematiseras samt hur arbetet inom denna
verksamhet skall fordelas. Ju storre och fler problem samhaéllet stills infor,
desto starkare blir kraven pa forsknings- och utvecklingsarbetet och beho-
vet av att forma en forskningspolitik som medger en effektivare planering
och anvéandning av de resurser som samhallet stiller till forfogande for
andamélet.

Regeringen har i andra sammanhang, bl. a. i regeringsférklaringen och i
arets budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 2), framhallit den centrala
roll som forskningen spelar for utvecklingen i landet. Den ir en av de
viktigaste forutsattningarna i strivandena att stimulera néiringslivets lang-
siktiga fornyelse och bygga upp den svenska industrins kompetens och
konkurrenskraft pa virldsmarknaden. I den ekonomiska situation déir Sve-
rige nu befinner sig. maste forskningen f en framtridande plats. Aven om
byggnadsindustrin fortfarande i hog grad ar inriktad pA hemmamarknaden
gér internationaliseringen dven pad detta omradde mycket snabbt. Det bety-
der att forsknings- och utvecklingsinsatserna inom byggsektorn maste
intensifieras.

En framgéangsrik teknisk och industriell utveckling ar grundlaggande for
var ekonomiska valfird, men den paverkar ocksd vara levnadsférhallan-
den i en mingd andra avseenden. Sociala och kulturella forhallanden
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indras. Boendeformerna, villkoren inom arbetslivet, kontaktménstren,
formerna for utnyttjandet av service, den regionala utvecklingen miljén,
framhiver behovet av saddn forsl\nmg som kan ge kunskap om .saval de
langsiktiga konsekvenserna av teknisk och industriell utveckling som hur
man skall kunna foérebygga eller 16sa de problem av skilda slag som denna
utveckling for med sig.

Den forskning som behévs inom byggsektorn fér att frimja en balan-
serad samhallsutveckling och fortsatt vilfird begransar sig alltsé inte till de
kunskaper som kravs for att stirka industrins kompetens. Dessa kunska-
per maste ocksa forenas med forskning pd en mingd andra omriden med
syfte att ge kunskaper som majliggér en bedémning av helheten i samhills-
utvecklingen. Detta synsitt bor ocksa prigla de dvergripande prioritering-
ar inom byggnadsforskningens omride som kommer att géras i samband
med planeringen av denna verksamhet infér kommande programperiod.
Samtidigt vill jag framhalla att en sidan ambition i dagens ekonomiska lige
reser krav pa en bittre planering av byggnadsforskningen och ett bittre
utnyttjande av resurserna. Man maste dérvid vara beredd att omfordela
resurser mellan olika forskningsomraden och samudlgt vara Oppen for
behovet av cn hojd kvalitet i forskningen.

Den statligt stédda byggnadsforskningsverksamheten omfattar f.n. si-
vil langsiktig strategisk kunskapsutveckling som uppgifter som syftar till
att underlitta och paverka innovationsprocessen i byggsektorn. Det senare
ar av stor betydelse for forstaelsen av byggnadsforskningens hittillsvaran-
de inriktning och arbetsformer och de forindringar som jag kommer att
foresla i det foljande.

Jag gér nu 6ver till att redovisa nigra begrepp och definitioner som i
olika sammanhang brukar anvindas ndr man diskuterar forskning och
utveckling. Den begreppsapparat som jag har valt foljer de definitioner
som tillimpas inom organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OQECD) och som ocksa har slagits fast i 1982 ars forskningspolitiska
beslut (prop. 1981/82: 106, UbU 37, rskr 397).

Inom OECD enades man ar 1970 om vissa begrepp och definitioner
rorande forsknings- och utvecklingsarbete. Med grundfurskning avses ett
systematiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap och nya idéer utan
nagon bestdmd tillimpning i sikte, med tillimpad forskning ett systcma-
tiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap och nya idéer med en
bestamd tillampning i sikte och med utvecklingsarbete ett systematiskt
utnyttjande av vetenskaplig och annan kunskap samt nya idéer for att
astadkomma nya produkter, nya processer. nya system eller visentliga
forbéttringar av redan existerande sadana.

Utdver dessa definitioner anvinds ocksd nigra begrepp av nirmast
administrativ natur. Med sektorforskning avses sadan forskning som moti-
veras utifran en viss samhiillssektors behov av kunskap for att frimja dess



Prop. 1982/83: 151 8

utveckling och som finansieras av denna sektor. Med ldngsiktig kunskaps-
uppbvggnad avses uppbyggnad av kunskaper och kompetens pa nya omri-
den som motiveras utifrin sektoriella och motsvarande dndaméal. Den
finansieras vanligen av vederbdrande sektor. Med inomverenskapligt moti-
verad forskning avses slutligen forskning som motiveras av rent inomve-
tenskapliga beddmningar. Den finansieras vanligen-av hogskolan cller
forskningsridsorganisationen.

Att bedriva inomvetenskapligt motiverad forskning och att utbilda fors-
kare tillhér hogskolornas grundlaggande uppgifter. Hogskolans inomve-
tenskapligt motiverade forskning blir grundliggande {6r en ldngsiktig kun-
skapsuppbyggnad som i sin tur dr dgnad att frimja skilda samhéllssek-
torers och industrins utveckling. For att fullgéra denna roll miste den
inomvetenskapligt motiverade forskningen ha en sadan omfattning och
stabilitet att den kan bevara sin sjilvstindighet och integritet.

Syftet med grundforskning ar att soka ny kunskap och nya idéer utan en
bestiamd tillampning i sikte. De kunskaper och idéer som grundforskningen
frambringar dr en killa ur vilken tillimpad forskning och utvecklingsarbete
stindigt p4 nytt maste 6sa for att kunna hilla sig livskraftiga. Det férhallan-
det att grundforskningen angriper problem, vilkas 16sning nir problemen
formuleras inte synes ha nigon praktisk tillampning, innebir siledes inte
att de kunskaper som vinns skulle vara onyttiga i ett vidare och lingre
perspektiv. Det &r tvirtom si att en utomordentligt stor del av dessa
kunskaper och idéer forr eller senare kommer till praktisk anvindning.
Forst nir man accepterar att grundforskningen arbetar med det okénda
kan man pi ett riktigt satt viga behovet av sadan forskning mot behovet av
annan forskning.

Den tilliimpade forskningen Kan till f6ljd av problemens art och den niira
avnimarkontakten fi en pétagligt annorlunda karaktir. Forskningen ir
ofta méng- eller tviirvetenskaplig. Forskningens inrikining bestdms i sam-
arbete med en avniamare och maste anpassas till dennes verksamhet och
behov av underlag for beslut. Forskningen maste darvid vigledas férutom
av inomvetenskapliga kriterier ocksd av en strivan att uppfatta avniama-
rens problem och omsiitta dessa i forskningsbara uppgifter. Den tillimpade
forskningen stiller sirskilda anspriak pa avndmarens forméga att analysera
sina problem tillsammans med forskare och att tillgodogoéra sig forsknings-
resultaten. En gemensam planering av forskningen 4r nédviandig for att
resultaten skall kunna utnyttjas som grund for atgirder och beslut. Sam-
verkan méste avpassas till de speciella omstindigheterna och bér inte
tvingas in i standardiserade rutiner.

Forsknings- och utvecklingsarbete dr en framéatsyftande verksamhet. |
de flesta fall kan man inte med sikerhet forutséga resultaten av forskning-
en eller effekterna av tillimpningen av dess resultat. Detta talar enligt min
uppfattning for att anspriken p att forsknings- och utvecklingsarbetet i
forsta hand skall kunna 16sa kortsiktiga problem bor tonas ned nigot.
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I likhet med byggnadsforskningsutredningen och flera av remissinstan-
serna vill jag betona kraven pa en hog kvalitet i forskningen. Om de frigor
som behandlas saknpar betydelse fir verksamheten inom sektorn hjalper
det emellertid foga att forskningen #r aldrig sa kvalificerad. Samhiillet och
avnimarna av forskningsresultaten méste kunna stilla krav pa att forsk-
ningen bedrivs kring relcvanta problemstillningar. De tva ledstjarnorna for
forskningen maéste vara kvalitet och relevans. En inte ovanlig uppfattning
ir att kravet pa kvalitet skulle kunna séttas lagre for sektorforskningen
med dess speciella krav pd praktisk tillimpning. Detta dr enligt min upp-
fattning en felbeddmning. Tillimpad forskning av 14g kvalitet kan — om
resultaten verkligen ocksd anvinds — astadkomma allvarliga skador i
samhillet. For sektorforskningens del ar det darfor viktigt att konstatera
att kraven pa relevans och kvalitet inte dr utbytbara. Bada maste uppfyllas
samtidigt.

Ett effektivt forskningsarbete stiller vidare krav pa utvérderingar av
tidigare och pagiende verksamhet. I detta sammanhang vill jag betona att
kvaliteten i forskningen inte beror endast av sjilva forskningsprocessen
utan ocksd av den vetenskapliga granskningen av projekten innan de
paborjas. Denna del i kvalitetskontrollen &r enligt min mening betydelse-
full for att man skall nd ett effektivt utnyttjande av forskningsresurserna
och sa langt moijligt sikerstélla att den forskning som paboérjas ger virde- -
fulla resultat.

All forskning har ett i grunden gemensamt drag, nidmligen att den soker
ge svar pa fragor cller 16sa problem. Aven den inomvetenskapligt motive-
rade kunskapsuppbyggnaden priglas av problemldsning. Det #r framst
arten av fragor eller problem som skiljer olika slags forskning frin varand-
ra. Arten.bestims av utgdngspunkterna vid formuleringen av problemen,
av metoderna att angripa problemen, av vem eller vilka som efterfragar
problemens 16sning och slutligen ockséa av den mojliga anvandningen av de
kunskaper som vinns genom att problemen l6secs eller belyses. Det ér
ocksé i valet och formuleringen av problem som olika virderingar paver-
kar forskningens inriktning. Viarderingarna kan réra sig fran inomveten-
skapliga beddmningar av nyttan for kunskapsutvecklingen inom ett speci-
fikt omréde i att 16sa ett visst problem till allménpolitiska bedémningar av
behovet av att genom forskning 16sa problem for att framja utvecklingen
inom en viss samhillssektor. En av forutsattningarna for att forskningen
skall vara visentlig 4r att man formér att redovisa de virderingar som styr
problemvalen. All forskning méaste ocksa kunna underkastas en provning
av forskningsresultatens hallbarhet for att den kunskap som den fram-
bringar skall kunna anviindas av samhillet for olika &ndamaél och av forsk-
ningen sjalv for en fortsatt kun,kapsuppbyggnad.

Vad jag hir har sagt beror en viktig del av forskningen, niamligen fors-
karnas frihet att valja undersokningsuppgifter och deras ansvar infér avnii-
marna av forskningsresultaten — dvs. ansvarct savil infor samhillet som
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infér forskarvirlden. Forskningens frihet giller ritten att med utgings-
punkt i vetenskapligt dokumenterade fakta och i en vetenskaplig begrepps-
apparat och teoribildning vélja metod att 16sa det uppstillda problemet och
att redovisa resultaten. En sadan- frihet ir viisentlig for all forskning och
sjilvklar i vart land. Valet av problem diremot kan och bér inte vara en
riatt som ar férbehallen den enskilda forskaren. Har méste olika virdering-
ar alltifrin inomvetenskapliga till allménpolitiska bedémningar fa paverka
stillningstagandena. Men dven da ar det nodvindigt att forskare medver-
kar vid formuleringen av de problem som skall undersokas. Det dr forsk-
ningens foretradare som ir bist skickade att bedoma mojligheterna att
angripa ett problem genom forskning och dirmed att sikra att de valda
problemomradena blir forskningsbara. .

Jag har uppehéllit mig vid dessa frigor eftersom de ér av central betydel-
se [or mina stillningstaganden till byggnadsforskningens inriktning och
verksamhetsformer under de kommande iren. Kraven pa vetenskaplighet
och langsiktighet ar ofta precis lika viktiga i praktiskt orienterade studier
som i grundforskningen. Frin denna utgingspunkt blir en indelning av
forskningen i olika kategorier, sdsom grundforskning, tillimpad forskning,
utvecklingsarbete etc. inte alltid meningsfull. Inslag av de skilda kategori-
erna forekommer ofta samtidigt i samma projekt. Jag anser [Or egen del att
en rimlig kategorisering av scktorforskningen kan vara att dela in den i
uppdragsforskning resp. forskning pd eget programansvar. Uppdrags-
forskning innebér att det finns en uppdragsgivare som Onskar fa ett visst
problem belyst och som helt eller delvis finansierar arbetet. Ansvaret {6r
att problemet 4r relevant vilar da pa uppdragsgivaren. Den som utfor
forskningsuppdraget ansvarar for att det genomf{ors pé ctt frin vetenskap-
lig synpunkt korrekt sitt. Forskning pd eget programansvar innebér att
ansvarct for sdvil dmnesvalet som kvaliteten vilar pd dem som ir verk-
samma inom ifrigavarande forskningsinstitution. Grianserna ges hir av de
ramar som har stallts upp vid preciseringen av forskningsprogrammet. Jag
aterkommer till dessa frigor nér jag senare i mitt anforande tar upp forsk-
ningsstddets inriktning och former.

2.2.2 Byggnadsforskning

En liamplig utgangspunkt vid en diskussion om byggnadsforskningens
uppgifter och inriktning dr betingelserna for forskning och utvecklingsar-
bete inom byggsektorn. Dessa skiljer sig fran dem som finns inom ménga
andra sektorer i samhiillet, t. ex. inom tillverkningsindustrin. Skillnaderna
ar av flera slag.

En skillnad dr hanforlig till byggsektorns organisation. Det brukar fram-
héllas som ett sdrdrag att verksamheten inom sektorn ar uppdelad pa ett
stort antal olika parter: planerare, byggherrar, konsulter. entreprenorer.
materialtillverkare, forvaltare, brukare osv. Dessa svarar for olika upp-
gifter i byggprocessen. Det betyder att den samlade utvecklingsverksam-
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heten ar uppdelad pé skilda aktérer. Dessa har olika inriktning och dirmed
olika behov av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Nir det giller
nybyggandet dr denna skillnad knappast langre sirskilt framtradande. Dir
har forhéllandena allt mer kommit att likna dem inom tillverkningsindu-
strin. Nér det géller ombyggnad och forvaltning ir uppdelningen pa olika
parter och sma foretagsenheter mera tydlig. Denna uppdelning kontras-
terar mot forhallandena inom tillverkningsindustrin, dér de olika produk-
tionsleden ar mer samlade i en organisation. Uppdelningen bidrar sanno-
likt till att FoU-volymen inom byggsektorn dr mindre och att FoU-arbetet
ir mer uppsplittrat 4n inom andra sektorer. :

En annan skillnad rér FoU-verksamhetens forhallande till det produce-
rande systemet. Inom tillverkningsindustrin utfors i Sverige cirka tre {jar-
dedelar av allt forsknings- och utvecklingsarbete inom foretagen. Inom
byggsektorn rider snarast ett omvint forhillande. Huvuddelen av FoU-ar-
betet utfors dir utanfér det producerande systemet.

Den tredje skillnaden giller byggsektorns storlek och betydelse for
landets ekonomi. Den betydande samhillsfinansieringen och subventio-
neringen av sektorn utgor en fjarde skillnad.

Till detta kan liggas en femte skillnad, ndmligen produkternas stora
betydelse for samhéllsmiljon och méinniskornas vardag. Sambhillets och
konsumenternas behov av och krav pé forskning om byggande, forval-
tande och boende och om dess betydelse for vélfiardens {ordelning édr
darfor stort.

Till detta vill jag foga vtterligare nigra omstindigheter som &r av bety-
delse for forstaelsen av byggscktorns speciella karaktir. Den arliga bygg-
produktionen utgér endast nagra fa procent av det totala byggnads- och
anlaggningskapitalet. Den stora skillnaden mellan det redan byggda realka-
pitalet och det arliga tillskottet samt byggnadernas langa livslidngd gér att
intresset i hog grad riktas in pa forvaltningen av byggnadsmassan. Det
finns ocksd ett stort omsesidigt beroende mellan den privata och den
offentliga investeringsverksamheten inom byggsektorn. Mgjligheterna att
anvinda en byggnad ar ju helt beroende av offentliga investeringar i form
av en utbyggd infrastruktur.

De forhaltanden som jag hir har ndmnt medfér att FoU inom byggsek-
torn fir en delvis annorlunda funktion och betydelse én FoU inom annan
teknisk och industriell verksamhet. Nir det giller det féretagsspecifika
tekniskt—industriella forsknings- och utvecklingsarbetet saknas det emel-
lertid enligt min bedémning motiv for en sarbehandling av byggsektorn.
Styrelsen for tcknisk utveckling (STU) har som uppgift att frimja och
stodja tekniska och industriella innovationer och kunskapsuppbyggande
forskning som &r av betydelsc for néringslivet och samhillet. Byggnadsin-
dustrin kan, i likhet med andra industrisektorer, soka stéd hos STU for
sina projekt. STU tillimpar d& samma bedomningskriterier for projekt
inom denna sektor som for andra industriclla omraden. Den géllande
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ansvarsfordelningen mellan BFR och STU bér enligt min mening besta.

Sambhillets stod till det forsknings- och utvecklingsarbete som syftar till
att utveckla mal eller stédja och utveckla verksamhet inom sarskilda
samhiillsscktorer formedlas av de myndigheter som svarar for verksamhe-
ten eller av sédrskilda organ med ndra anknytning till dessa myndigheter.
Statens rad fér byggnadsforskning initierar och finansicrar forskning och
utvecklingsverksamhet inom byggnads- och anliggningsomridet. Radet
ansvarar vidare for finansieringen av det allméinna forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom bebyggelseplaneringens, byggnadsteknikens och bygg-
nadsforvaltningens omrade och {6r program 3 Energianvindning for be-
byggelse inom huvadprogrammet Energiforskning. Radet svarar hérvid
ocksa 1or sddan forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
m. m. som rdr energihushiillning i ny och befintlig-bebyggelse samt installa-
tionsteknik. Med programverksamheten samordnas stdd till forskningsin-
riktat experimentbyggande inom energiomradet och inom bostadsforsérj-
ningen.

Av byggsektorns karaktidr och uppgifter foljer att forsknings- och ut-
vecklingsarbetet inom sektorn omfattar ctt mycket brett intresseomrade.
Dirmed blir ocksa avvigningar och anpassningar gentemot annan sektor-
forskning av visentlig betydelse. Problemet kan exemplifieras med bygg-
nadsforskningens flytande grinser gentemot pd ena sidan humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet och pa andra sidan styrelsen for
teknisk utveckling. En av alla vedertagen definition av byggnadstorskning
finns inte. Enligt min uppfattning ir det dirfor utomordentligt visentligt att
frigor om samverkan och avgransning tas upp till behandling mellan de
olika organ som verkar inom detta omride. Aven i friga om utvirderingar
bor en 6kad samverkan cfterstrivas. :

Verksamheten vid BFR avser f. n. stdd till sdviil traditionell forsknings-
och utvecklingsverksamhet som rationalisering, information och utred-
ningar samt experiment- och demonstrationsverksamhet. Dessa uppgifter
bedrivs pé olika sdtt, har olika forutsdtiningar och miste bedémas diref-
ter. Spannvidden i verksamheten dr mycket stor. Det innebir att BFR:s
verksamhet inte helt kan jamf6éras med de traditionella forskningsradens.
Bl. a. den omfattande experiment- och demonstrationsverksamheten forut-
sitter en kompetens av annat slag hos BFR édn hos de andra forskningsré-
den. Jag vill redan hér géra denna skillnad klar. Byggnadsforskningsutred-
ningen har enligt min mening i sina Svervidganden och forslag inte alltid
beaktat dessa sirskilda férhallanden. Utredningen har anlagt ett perspek-
tiv som vésentligen ar vetenskapsorienterat och priglat av en forsknings-
syn med forankring i férsta hand inom andra forskningssektorer och forsk-
ningsrad. '
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2.3 Forskningsstodets nuvarande inriktning och former

Till cn boérjan hade den sektoriella forskningen i huvudsak karaktiren av
tillimpad forskning, utvecklingsarbete och utredningsverksamhet. I takt
med att tilldelningen av resurser till den sektoriella forskningen dkade
under 1960- och 1970-talen har emellertid sektorforskningen dven kommit
att omfatta inslag av grundforskning eller langsiktig kompetensuppbygg-
nad inom sektorn i fraga.

Den under 1970-talet starka expansionen av framf{or allt sektorforskning-
en har ocksa inneburit en splittring av forskningsresurserna. Det splittrade
huvudmannaskapet mellan grundforskningsradden, universiteten och hog-
skolorna samt ett stort antal sektorforskningsorgan har kommit att upp-
méirksammas som ett nytt problem. Det av riksdagen &r 1982 fattade
forskningspolitiska beslutet (prop. 1981/82: 106, UbU 37, rskr 397) innebir
framst att en ny ordning for 6vergripande forskningsplanering infors. Riks-
dagens beslut ger i en del avseenden nya forutsattningar for byggnads-
forskningen. Forsknings- och utvecklingsverksamheten inom byggsektorn
skall enligt beslutet inordnas i den samlade forskningsplaneringen och inga
i det program som riksdagen vart tredje ar skall besluta om. Det innebir att
BFR fér ett direkt ansvar dels for den langsiktiga forskningsplaneringen
inom bebyggelseomradet. dels fér den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden
inom detta omrade. Det innefattar ocksd grundforskningens utveckling och
resursforsorjning pa detta omréade.

Innan jag nirmare gar in pd konsckvenserna av riksdagens beslut, skall
jag nagot berora stodet till byggnadsforskning och dess fordelning.

Det ar knappast mdjligt att exakt ange hur stort samhallsstodet ar till
byggnadsforskningen. Férutom BFR finansierar exempelvis grundforsk-
ningsraden forskningsprojekt som kan betecknas som byggnadsforskning.
A andra sidan finansieras genom BFR minga aktiviteter som inte kan
betecknas som byggnadsforskning i egehtlig bemirkelse. Samtidigt stods
forskningsarbetet inom foretagen ocksd genom skattemissiga formaner.

BFR arbetar med olika former av ekonomiskt stoéd. Den vanligaste
stodformen ir projektanslag som innebar finansiering — helt eller delvis —
av genomfOrandet av projekt. Projekten kan avse forskning, utvecklingsar-
bete, utredningsverksamhet eller informationsinsatser. Projektanslaget ges
pa grundval av en ansdkan och dr bundet till den tid som behdvs for -
genomféréndet. Som regel beviljas inte projektanslag for langre tid én tre
ir. En annan stodform ar ramanslag som innebdr finansiering av en mer
brett upplagd verksamhet, vanligen forskning, under viss tid och inom ett
visst Aimnes- eller problemomrade. Ramanslagen berdr frimst institutions-
bunden FoU vid de tekniska hogskolorna men forekommer dven vid bl. a.
de kollektiva branschforskningsinstituten. BFR kan ocksa bevilja s.k.
programanslag, vilka som regel avser vidareutveckling av ett projekt. Vid
sidan av dessa anslagsformer kan BFR bevilja stipendicr. anslag till for-
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skartjinster, reseanslag samt anslag for deltagande i konferenser och sym-
posier.

De stodformer som jag nu har berort avser bidrag till olika FoU- och
informationsverksamheter. BFR beviljar dessutom Iin till framfor alit sats-
ningar inom energiforskningsomradet, t.ex. for uppforande av experi-
mentbyggnader.

Under perioden 1978/79—1980/81 beviljade BFR 520 milj. kr. i FoU-me-
del fordelade pa 2863 projekt. Av dessa medel limnades 83 % i bidrag till
FoU-projekt. Resterande 17 % avsag lan till experimentbyggande inom
energiomradet.

FoU-st6d lamnas till en rad olika typer av organ som utfor forskning,
utvecklingsarbete och utredningsverksamhet. alltifrin institutioner vid
universitet, tekniska hégskolor och forskningsinstitut till enskilda foretag,
kommuner. bransch- och intresseorganisationer m. m. 1 féljande samman-
stillning redovisas oversiktligt hur de bidrag som beviljades under peri-
oden 1978/79—1980/81 fordelades pa skilda typer av utférande organ.

Beviljade bidrag i procent av beviljade medel 1978/79—1980/81, fiordelade pa
FoU-utforande organ

78/79—
Mottagare 78/79 79/80 80/81 80/81
Universitet och hogskolor 33 i3 35 34
SIB 20 16 19 18
Ovriga forskningsinstitut 10 12 11 1
Enskilda foretag! 22 n 18 20
Kommuner, statliga myndigheter 6 8 7 7
Ovriga® 9 9 10 10

100 % 100 % 100 % 100 %

! Avser bl. a. entreprenérer och konsulter.
2 Avser bl. a. Byggstandardiseringen (BST). AB Svensk Byggtjinst och ByggDok.
Killa: Byggnadsforskningsutredningen

Som framgir av sammanstiillningen tar universiteten och hogskolorna
emot ca en tredjedel av de medel som BFR fordelar.

Sektorforskningsinstitutet, av vilka SIB dr den storsta mottagaren, sva-
rar for en tredjedel av medlen, mcdan den resterande tredjedelen avser
FoU som utfors av enskilda foretag — 20 % — och kommuner, statliga
myndigheter m.fl. — 10 %.

Flera remissinstanser. bl. a. universitets- och hogskoleambetet (UHA),
forskningsraddsnamnden (FRN) och Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA),
erinrar om statsmakternas beslut i anslutning till 1982 ars forskningspoli-
tiska beslut. Av detta beslut foljer, som jag tidigare har sagt, att scktor-
myndigheterna skall ha det fulla programansvaret och ett finansiellt ansvar
for sektorns FoU. innefattande dven langsiktig kunskapsuppbyggnad for
sektorns behov.
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Med hiinsyn till vad som sédgs i utredningen om byggnadsforskningens
nuvarande situation finner UHA att det torde vara till gagn for byggnads-
forskningens kvalitet om framdeles en okande andel av de totalt tillging- -
liga FoU-medlen kundc anvisas for langsiktig kunskapsuppbyggande
forskning inom hogskolan. Anslag som i likhet med BFR:s stod béviljas
for korta perioder om 1—3 ar ger enligt UHA: s mening sallan dnskvird
effekt nir det giller att bygga upp goda forskningsmiljéer och att organise-
ra en forskarutbildning av god kvalitet. Liknande synpunkter fors ocksa
fram av Landsorganisationen i Sverige (LO) och IVA.

Statens vig- och trafikinstitut (VTI), Centralorganisation.en SACO/SR,
Tjiansteménnens centralorganisation (TCO). Arkitektférbundet (AF), Sve-
riges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) och Sveriges fastighetsigare-
forbund framhaller att en storre andel bor styras till universitet, hégskolor
och institut och kopplas till utbildningen. Anslagen bor i stérre utstrack-
ning finansiera langsiktiga ramprogram. Synpunkter av detta slag fors
ocksa fram av riksantikvarieambetet (RAA), Svenska Arkitekters Riksfor-
bund (SAR), Handikappforbundens Centralkommitté (HCK), Foreningen
for samhiillsplanering (FFS). Industrins Byggmaterialgrupp och Néringsli-
vets Byggnadsdelegation (NBD).

Sambhiillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid universitetet i Uppsala tar
~ isitt yttrande till UHA ui)p fragan om hur sektoriellt inriktade forskargrup-
per kan organiseras. Enligt fakultetsndmndens uppfattning beror den stat-
ligt finansierade byggnadsforskningens brister bl.a. pa att statsmakterna
under 1960- och 70-talen avstod fran att utforma en samordnad politik for
byggnadsforskningens langsiktiga institutionalisering. Mycket talar enligt
nimnden for att proportionerna mellan programstéd och projektstod bor -
vara de omvinda mot vad som giller i dag. BFR: s uppgift borde i hogre
grad vara att inrdtta, vidmakthalla och utvirdera forskningsmiljoer. Fakul-
tetsnidmnden forordar en parallell institutionalisering lings 1vd olika linjer
— den cna mingvetenskaplig inom ramen {or befintliga institut och den
andra dmnesmiissig inom ramen for respektive samhillsvetenskapligt
imne inom hogskolan. '

Innan jag gér in pa forskningsstodets framtida inriktning vill jag erinra
om att den forskjutning mot tillimpad forskning och mer Kortsiktiga pro-
jekt av utvecklingskaraktir som BFR:s forskningsstod har fatt, har sin
grund i kraven fran statsmakterna och avnimarna under det senarc decen-
niet. Sirskilt inom cnergiomradet har krav rests om forskningsresultat som
snabbt kan foras ut i praktisk tillimpning.

2.4 Byggnadsforskningens framtida verksamhetsformer

2.4.1 Behovet av en allmidn kompetensuppbyggnad

For egen del vill jag framhélla féljande. .

De forskningspolitiska riktlinjer som statsmakterna nyligen har lagt fast
har betydelse dven for verksamheten vid statens rad for byggnadsforsk-
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ning. Stad till sidan forskning som innebir en reell kunskapsuppbyggnad
inom forsknings- och utvecklingsomraden som ir langsiktigt viktiga for
samhiillet och byggsektorn bor ges hog prioritet. Jag ar. medveten om att
det kan finnas hinder pa kort sikt for en sddan utveckling. Den tillgiangliga
forskningskapaciteten vid hogskolor och institut ér ju pé kort sikt given.
En utbyggnad av kapaciteten ir en 1&ngsiktig process. Om - BFR skall fylla
sitt ansvar for utvecklingen av all byggnadsforskning, méiste stodet i bety-
dande utstrickning riktas in pd att bygga upp och lz"ingsikti_gt stédja befint-
liga institutioner och institut. FoU-stddet bor i sadana fall ges formen av
ramanslag som- I6per under en foljd av ar. Det ir enligt min mening
visentligt att rddet samtidigt aktivt medverkar i och samverkar med andra
berérda organ i syfte att fa till stind mer samlade satsningar inom for
byggsektorn pd lang sikt vikliga omraden.

For egen del anser jag att den offentligt finansierade byggnadstorsknmg-
en bor ske framst vid universitet och hogskolor samt vid andra langsiktigt
arbetande forskningsinstitut. Den kompetens och kapacitet som dir finns
bor till fullo utnyttjas och utvecklas vidare genom det statliga stodet. i

Universitet och hogskolor har véasentliga uppgifter i friga om forskning
och forskarutbildning, vilka grundas pa deras ansvar {6r teori- och metod-
utveckling inom olika vetenskapliga omraden. Den kompetens som finns
och utvecklas vid institutionerna ar ocksa pa sikt nddvindig for att halla
uppe kvalitetsnivan pa forsknings- och utvecklingsverksamheten inom
byggsektorn i ovrigt. Radet har eut sérskilt ansvar fér att stodja och
vidareutveckla den ldngsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom byggscktorn.
Stdd bor ges for att utveckla teorier och metoder inom olika dmnesomra-
den i anslutning till byggsektorns utveckling. Som jag tidigare har nimnt -
ger denna ldngsiktiga verksamhet inte omedelbart utslag i form av resultat
som latt kan tillimpas. Darfor iar det nodvandigt att de organisatoriska
forutsittningarna dr sadana att resultaten av det langsiktigt inriktade arbe-
te som utfors nu kan tas till vara och vidarcutvecklas ocksd 1 en fortsatt
verksamhet. Det talar enligt min mening for att det bchéver skapas en
stdrre stabilitet och kontinuitet i byggnadsforskningen.

Inom de ramar som ger de allmiinna villkoren tér anslagen bor forskning-
en ske pa eget programansvar och dirmed pd eget kvalitetsansvar. Men.
forutsattningar for en sddan kompetensuppbyggnad som tillgodoser sek-
torns lingsiktiga kunskapsbchov maste skapas genom dtgirder ocksd inom
hogskolan sjilv. Har giller det for BFR att hantera scktormedlen i sidana
former som sikrar att byggsektorns krav pé problembelysning tillgodoses.
samtidigt som institutionernas kapacitet for savil utbildning som teori- och
metodutveckling férstirks. En samverkan mellan ridet och hégskolan med
den redovisade inriktningen bor kunna ligga en grund for stabila forsk-
ningsmiljéer som ger en hog FoU-avkastning. ' _

Min uppfattning ir att ridets ansvar for den langsiktiga I\ompelcnsupp-
byggnaden inom byggsektorn bor ta sig uttryck i att tyngdpunl\te_n sucees-,
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sivt forskjuts mot mer langsiktig forskning. Det torde hirvid vara till gagn
for byggnadsforskningen om en storre del av forskningsstodet lamnas i
form av samlade ramprogram till institutioner och forskningsinstitut i
avsikt.att skapa en stabil forskningsmiljo. Detta torekommer redan {or att
bygga upp kunskap pa nyva omriden. Radet bor gi vidare i denna riktning.
Vid tillkomsten av sddana ramprogram bor sjilvklart institutionerna och -
instituten spela en aktiv roll. Enbart ett okat stod till sddan forskning
garanterar emellertid inte att man far de avsedda effekterna. Som jag
aterkommer till i det f5ljande miste radet utveckla former som gér det
mojligt att folja och utvirdera dven det arbete som bedrivs inom rampro-
grammen. Hogskoleenheterna och instituten far hir sirskilda forpliktelser
mot radet sdvitt giller verksamhetens kvalitet och uppfyllelsen av vill-
koren for de dverenskomna ramprogrammen. Radet maste ocksd — om det
brister i dessa hanseenden — kunna ompréva villkoren for ramprogram-
men eller avbryta sitt stod till ett pigiende program.

Pa ridet faller ett ansvar att skapa garanticr for att verksamheten vid
universitet, hogskolor och institut i huvudsak bedrivs enligt avtalade pro-
gramplaner och att dirmed relevanskravet uppriitthalls. Radet kan dirvid
dven forvissa sig om att det finns férutsattningar for att forskningen haller
en hog kvalitet. Ridet bor ocksa se till att forskningsarbetet utvirderas
efter programpcriodens slut.

Jag vill fasta uppmirksamheten pa att statens institut for byggnads-
forskning har unika méjligheter att ta pa sig och driva stora mingveten-
skapliga projekt med en betydande kontinuitet. Som jag aterkommer till i
det féljande bor institutet dven finansiellt ges en klar stillning av en
sjdlvstiandig institution med ett ansvar for att ta pa sig och att utfora
forsknings- och utvecklingsarbete samt att tillgodose sektorns behov av
langsiktig kunskapsuppbyggnad inom komplexa kunskapsomriden.

De fristdende forskningsinstitutens styrka' ligger enligt min mening i
deras mojligheter att sikra relevans och kontinuitet i verksamheten. Rele-
vansen tryggas bl. a. genom att det i organisationen finns inbyggda garanti-
er for att avnidmarnas intressen tillgodoses. Det sker genom ledningsorga-
nens sammansattning, olika referens- eller sakkunniggrupper och genom

anknytningen till dem som finansierar verksamheten. Kontinuiteten tryg- -

gas genom den omréadesavgriansning som anknytningen till en bestimd
samhéllssektor medfér och av en fast anstélld personalstyrka som gor det
mdojligt for instituten att ta pa sig och fullgora uppgifter av varaktig karak-
tiar. Ocksa det forsknings- och utvecklingsarbete som skall bedrivas vid
instituten bor darfor i forsta hand vara langsiktigt och kunskapsuppbyg-
gande.

Den langsiktiga forsknings- och utvecklingsverksamheten tryggar samti-
digt den grund av erfarenhet och kunnande som &r nodvindig for att
institutionerna och forskningsinstituten skall kunna ta pa sig uppdrag av
mer kortsiktig karaktir. Uppdragsverksamheten ger enligt min uppfattning
2 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 151
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kontakter med sektorn och kidnnedom om dess problem. Uppdragen ir
ocksd en virdemitare pd FoU-arbetets relevans och utgdr en virdefull
stimulans for forskningen.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkinnande av det som jag nu har
torordat i fraga om inriktningen av statens stod till den langsiktiga all-
méinna byggnadsforskningen.

For cnergiforskningen finns ett faststillt program med definierade mél

och medelsramar [or verksamheten under innevarande tredrsperiod. Pro-
grammet innehaller sdvial grundforskning som tillimpad forskning och
utvecklingsarbete. Ansvariga for genomférandet av programmet &r ett
antal programansvariga organ. vilka disponerar medlen inom programmet.
BER ir ett av dessa programorgan. Energiforskningsnimnden faster i sitt
remissvar over byggnadsforskningsutredningen uppmirksamheten pa att
om radets verksamhet pé energiomradet framst riktas in mot langsiktig
kunskapsuppbyggnad utan att samtidigt andra organisatoriska atgirder
vidtas pa energiomradet, ir risken stor att t.ex. de icke-brinslebaserade
virmetillforselteknikerna far en forsvagad stillning, vilket kan fi konse-
kvenser for mojligheterna att nd de langsiktiga energipolitiska mélen.
De fragor som ror ansvarsfordelning, verksamhetsformer och inriktning av
energiforskningen under den kommande programperioden kommer att be-
handlas i samband med regeringens samlade forskningspolitiska dvervi-
ganden varen 1984.

2.4.2 Byggbranschens forskning och utvecklingsarbete

Byggbranschen bestéar till mycket stor del av sma foretag. Av de ca
30000 foretagen ir endast ndgot hundratal si stora att de har mojlighet att
satsa pd ett cget kontinuerligt FoU-arbete. Det ar darfor angeldget och
nodvindigt att FoU-arbetet i foretagen kompletteras med institutions-
forskning. Sa har ocksé sedan lidnge skett genom exempelvis Cement- och
Betonginstitutet, Triforskningsinstitutet, Stdlbyggnadsinstitutet och hog-
skoleinstitutionerna. Ett betydande utvecklingsarbete sker, da det giller
konsult- och entreprenadféretagen, direkt i uppdraget.

FoU-volymen inom byggbranschen ar dock férhallandevis liten. En
6kad satsning pa forskning och utvecklingsarbete ar diarfér nodviandig om
innovationsférmégan och produktiviteten i byggbranschen skall kunna
okas. Om foretagen skall kunna behélla sin internationella konkurrenskraft
krivs cn stindig teknisk fornyelse och de enskilda féretagen méste konti-
nuerligt vara inriktade pé att utveckla nya metoder, produkter och system.
Jag vill i sammanhanget kraftigt stryka under behovet av samverkan mel-
lan néaringslivets och statens anstringningar for att frimja exporten av
byggscktorns tjanster och produkter och for att oka dess forméaga att
konkurrera med import pd hemmamarknaden. For att det skall vara mojligt
att aven fortsittningsvis hivda byggsektorns internationella konkurrens-
kraft pa utlandsmarknaden krivs en vél fungerande forsknings- och pro-
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duktionsorganisation i Sverige. Okade FoU-insatser ir nédvindiga om
sysselsittningen i fOretagen langsiktigt skall kunna tryggas.

Det saknas emellertid i minga stycken anledning att i forskningshiin-
seende behandla byggbranschen annorlunda dn industrin i 6vrigt. Enligt
min uppfattning miste nu branschen och féretagen 6ka sin forsknings- och
utvecklingsverksamhet betydligt. Jag tiinker di bide pa sadan foretagsspe-
cifik forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs inom foretagen
och sidan som med fordel kan bedrivas i kollektiva former. Byggbran-
schens foretag bor i sin metod- och produktutveckling. liksom industrin i
Ovrigt. utnyttja mojligheterna till samarbete med styrelsen for teknisk
utveckling (STU). Som jag tidigare har sagt finns det enligt min uppfattning
f.n. inte nagon anledning att dvervaga en éndring i ansvarsfordelningen
mellan BFR och STU.

En nirmare samverkan mellan féretagen och BFR bor kunna utvecklas
och férdjupas om foretagens engagemang i forsknings- och utvecklingsar-
betet okar. Forskningen skulle hidrigcnom ocksé béttre komma att anknyta
till foretagens problem. Detta bér i sin tur leda till att FoU-resultaten
snabbare omsitts i praktisk tillimpning samt leder till f6rnyclse, 6kad
produktivitet och bittre produkter.

2.4.3 Forskning och utvecklingsarbete i kollektiva former m. m.

Alla parter inom byggsektorn — forutom byggnads- och byggmaterialin-
dustrin &ven statliga verk, kommuner, enskilda fastighetsigarc och allmén-
nyttiga bostadsfoéretag. bostadskooperativa och fackliga organisationer.
boende och yrkesutovare — stiller krav pd och behover sitta av resurser
for forsknings- och utvecklingsarbete. Inom den offentliga sektorn behdvs
dkade kunskaper om bl. a. olika styrmedels fordelningspolitiska effekter
och om deras inverkan pa-den fysiska planeringen. Inom den kommunala
scktorn behdvs vidare ett okat utvecklingsarbete pd det kommunaltek-
niska omrédet. De olika grupper och organisationer som ér engagerade i
férvaltningen av byggnader och bostadsomréden har behov av kunskaper
som kan paverka bade kvaliteten och kostnaderna i férvaltningsskedet och
som ror mojligheterna att utéva inflytande éver processen.

Ansvaret for forskning och utvecklingsarbete med néira anknytning till
industriell och praktisk verksamhet ligger i forsta hand hos dem som
utnyttjar forskningsresultaten. Hos dem finns ocksd den erfarenhet och
kunskap som #r nodvindig for att leda detta arbete och styra det mot
uppsatta mal. En visentlig del av finansieringsansvaret bor da sjilvfailet
vila pd avnidmarna sjdlva. men det bor ocksd vara mojligt for branschor-
gan, foretag, statliga myndigheter m. fl. att véinda sig till radet for delfinan-
siering av projekt.

En fordjupad samverkan mellan dessa olika intressenter och BFR, vil-
ken syftar till att oka savil FoU-volymen som etfektiviteten 1 FoU-sats-
ningarna, forutsitter enligt min mening dels att intressenterna tar del i
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uppliiggningen av det arbete som riktar sig sérskilt mot dessa omrdden,
dels att dessa intressenter till en inte obetydlig del medverkar i finansi-
eringen av verksamheten. Detta bor ske genom att BFR traffar 6verens-
kommelser med olika intressenter och intressentgrupper om inriktningen
och finansieringen av den del av BFR:s verksamhet som rér deras omra-
den. Rimlig hinsyn méste darvid tas till att vissa intressenter har sma
ekonomiska resurser. Nar det giller denna typ av intressenter bor samhil-
let genom BFR ta en storre del av ansvaret for finansieringen.

Rédets andra huvudfunktion blir alltsa att genom finansiell medverkan
ge ett kompletterande stod till foretagens, myndigheternas och organisatio-
nernas egen FoU. En nira samverkan med foretag och organisationer
inom sektorn blir helt nédvéindig. BFR bor kunna sluta avtal med féretagen
eller olika delar av branschen, och sjilvfallet dven med kommuner, bo-
stadsforetag och hyresgéistorganisationer, nar behovet av en samlad forsk-
nings- och utvecklingsinsats aktualiseras. En fOrutsittning for att
BFR-stod skall komma i friga till sddan FoU bér vara att verksémheten
samfinansieras och regleras genom ett ramavtal mellan BFR och berdrda
intressenter. Till avtalet bor knytas ett FoU-program, som definierar den
verksamhet som skall bedrivas under avtalsperioden. Det bor ankomma pé
BFR att sjilvstindigt foretrada staten i sadana 6verenskommelser.

Radets uppgift b6r vara att initiera, planera och samordna utvecklingsin-
satserna samt att utveckla former for att utse forskare och for att uppratt-
hélla kraven pa vetenskaplig kvalitet. Parterna inom sektorn bevakar ge-
nom ramavtalet att verksamheten riktas in mot relevanta omréden. Det
FoU-arbete som avtalen férutsitter bor kunna bedrivas savil vid hogsko-
lan som vid sektorforskningsinstitut och enskilda féretag, myndigheter
cller organisationer.

Jag vill erinra om att inom nigra FoU-omraden har staten tillsammans
med en grupp avnamare, t.cX. fOretag. atagit sig att garantera en viss
basorganisation for forskning. Denna forskning brukar kallas for kollektiv
forskning. Vanligen bygger den pa ett ramavtal mellan staten och en
industristiftelse. Till avtalen knyts forskningsprogram. Huvuddelen av den
kollektiva forskningen omfattar avtal som tecknats mellan STU och indu-
stristiftelser, dir STU svarar for hilften av forskningsstodet. I flertalet fall
arbetar de kollektiva forskningsinstituten for att tillgodose FoU-behov
som dr gemensamma for en viss bransch och, inom denna, for de foretag
som ingdr i resp. industristiftelse. Till skillnad fran vad jag har férordat i
fraga om BFR har avtalen inom STU:s omrade vanligen slutits under
forbehdll av regeringens godkénnande.

Jag dr medveten om att denna inriktning stiller stora krav pd saval
sektorns foretridare som BFR, sirskilt i ett initialskede. Jag utgdr dock
fran att de problem som moter kan 16sas i samverkan mellan BFR och dem
som 4r verksamma inom sektorn.

De statliga myndigheter som verkar inom byggsektorn bér enligt min
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mening ges tillfdlle att, i den mén de inte sjilva kan utfora utrednings- och
utvecklingsuppgifter, fa sina specifika kunskapsbehov tillgodosedda. Det
skulle underlitta deras arbete med att hilla sig underridttade om utveck-
lingen inom sektorn och dirmed ge dem ett béttre underlag for att féresla
de medel som kriavs for att genomfora den politik som statsmakterna
beslutar om. De statliga verken i friga — planverket, bostadsstyrelsen och
lantmiiteriverket — bor dirvid kunna sluta avtal med saval BFR som
institut och institutioner om vissa bestdmda undersdkningsuppgifter.

Myndigheterna bor bl.a. darfor kunna disponera sarskilda medel {or

"utvecklings- och utredningsindamal inom ramen for de resurser som totalt
anvisas for byggnadsforskning. Dessa medel bor foras upp pa statsbudge-
ten och stéllas till myndigheternas forfogande. Upprittande av FoU-planer
och fordeining av dessa medel pa olika projekt bor ske i samrdd med BFR.
Jag avser att terkomma till regeringen med forslag i denna del i samband
med mina forslag i friga om budgetregleringen infor budgetéaret 1984/85,

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkinnande av vad jag har foérordat
i friga om formerna for samverkan mellan statens rad for byggnadsforsk-
ning och féretag, myndigheter och organisationer inom den allménna bygg-
nadsforskningens omrade.

Utover de former for statlig forsknings- och utvecklingsverksamhet som
jag nu har namnt. kan det dven i andra fall vara nodvindigt att genom -
omprioriteringar sitta av resurser for sarskilda &ndamal.

Punktvis utformade insatser i form av uppdrag for att ticka akuta kun-
skapsbehov inom sektorn bér kunna liggas ut sdval pa hogskolor som pa
instituten eller pa personer utanfor dessa.

FoU-verksamheten dr av langsiktig karaktiar och ger inte omedelbart
utslag i métbara resultat eller nya produkter och system. Teknikupphand-
ling har kommit att bli ett samlingsbegrepp for en hel anskaffningsprocess
dir utveckling stimuleras i syfte att fi fram en behovsanpassad produkt.
Ofta ror det sig om att utnyttja kidnd teknik, men med nya systemlisningar.
Processen omfattar hela kedjan fran malformulering till upphandling.

Det finns enligt min bedomning ett stort behov av utvecklingsinsatser -
inom byggsektorn, sirskilt pA ombyggnads- och energiomradet. Sjilva
sokandet efter ny teknik méste stodjas finansiellt av staten. eftersom
byggbranschens struktur och planeringsmetoder dnnu inte dr anpassade till
de forutsittningar som kinnetecknar byggmarknaden i dag.

Sadan upphandling har vissa beréringspunkter med den experiment- och
demonstrationsverksamhet inom energiomradet som f. n. bedrivs med stod
frin BFR.

2.5 Byggnadsforskningens framtida inriktning — nagra utgings-
punkter :

Jag har nyss tagit stallning for att BFR skall ha programansvaret och det
finansiella ansvaret for den statligt finansierade byggnadsforskningen inne-
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fattande 4ven langsiktig kunskapsuppbyggnad. Innebdrden hirav dr enligt
min mening att BFR i 6kad utstrackning méaste géra omprioriteringar inom
sina FoU-resurser for att fi utrymme for den nédvindiga kunskapsupp-
byggnaden. Jag har ocksa strukit under angelidgenheten av.att striva efter
att sd lingt mojligt forldgga FoU-arbetet till befintliga institutioner och
institut. I synnerhet giller detta den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden
som har ctt nira sliktskap med grundforskningen. Jag vill i det samman-
hanget betona att FoU-resurserna kan behéva koncentreras till ett farre
antal forskningsenheter som kan uppni en sidan storlek och stabilitet att
de kan garantera den kvalitetsméssiga utvecklingen av forskningen. Jag
har vidare framhillit betydelsen av att byggsektorns olika intressenter i
stérre utstrickning dn nu medverkar till att bygga upp och vidmakthalla
byggsektorns FoU dels genom egna FoU-satsningar, dels genom samver-
kan med BFR.

Jag tar i det foljande upp vissa frigor om byggnadsforskningens all-
miinna inriktning och omfattning under de kommande &ren. Statens rad {or
byggnadsforskning har i sin rapport (G 13: 1982) Byggscktorn 1990 —
Behov av forskning och utveckling under 1980-talet redovisat de problem
och uppgifter som byggsektorn stir infér. Ridet bedomer att det behdvs
kraftigt 6kade satsningar pd forskning och utveckling inom sektorn i fram-
tiden. FoU-satsningarna syftar till att 6ka byggsektorns effektivitet och till
resursoptimering i byggproduktionen. Riadet bedémer att kommande sats-
ningar bor gdras inom omradena teknik och produktion, energiférsérjning,
plancring, bostadsforsorjning och forvaltning samt byggsektorns betydelse
for samhillsekonomin. Den betoning av produktion och teknik som ridet
bedomer som nddvindig motiveras frimst med de stigande kostnaderna
inom byggsektorn och byggnadsindustrins cxportpotential.
vara ctt minimivirde f6r att byggnadsindustrin skall kunna hidvda sin
konkurrenskraft pa savil hemma- som utlandsmarknaden. | byggsektorn
ligger minga branscher langt under denna niva. Det dr mot den bakgrun-
den som rdet gér bedémningen att det behdvs en snabb utveckling av
FoU-verksamheten i byggsektorn. Radet uppskattar att totalt minst 4
miljarder kr. drligen bor satsas pa forskning och utvecklingsarbete inom
teknik och produktion. Det foretagsnira utvecklingsarbetet maste cnligt
radet fa en huvudroll i en utbyggd FoU-verksamhet. Den del av en dkad
satsning som BFR bor svara for giller planeringsfragor och byggnadstek-
nik. med tyngdpunkt i grundliaggande FoU, systeminriktad FoU samt
experimentbyggnadsverksamhet.

I likhet med remissinstanserna finner jag att ridet pa ett intressevick-
ande sitt har redovisat de problem och mdéjligheter som byggsektorn star
infor under 1980-talet. Den helhetssyn som priiglar radets rapport dr enligt
min uppfattning visentlig av flera skil. Den kan utgdra ett samlat underlag
for en diskussion och dirmed en utgangspunkt {6r en gemensam syn pa hur
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problemen inom sektorn kan 16sas. Det 4r enligt min mening séarskilt viktigt
med en sddan gemensam grundsyn inom byggsektorn nir denna utsitts for
storre forindringar dn tidigare. Vid snabba {6randringar utsitts sektorn for
stora risker. Konsekvenserna av en daligt underbyggd teknik blir ofta
allvarliga. Jag tinker bl.a. pd byggskadorna i den nyare bebyggelsen och
pi de risker som finns inbyggda i utvecklingen pa energiomradet och vid
tillimpningen av nya material och tekniker vid ombyggnad. Ridets ansats
tjinar vidare som en god utgéngspunkt for en nirmare precisering av
BFR: s roll och ansvarsomride. 1 riadets rapport har sirskild uppmérksam-
het dgnats it byggnadstorskningens betydelse for landets ekonomi samt {6r
sysselsidttningen och exporten.

For egen del kan jag i visentliga delar stilla mig bakom den problem-
beskrivning som radet gor i sin rapport. Jag noterar ocksa att radet hiller
fast vid de verksamhetsplaner som har utarbetats under senare dr vad
giiller inriktningen av forsknings- och utvecklingsverksamheten och vilkas
huvudsakliga innehdll-har antagits av statsmakterna. Viss kritik kan dock
riktas mot att rapporten saknar analytiska inslag. Det ér emellertid ocksa
uppenbart att rapportens vida avgriansning av verksamhetsomridet medfér
att den tangerar problem som det i forsta hand ankommer pa andra forsk-
ningsorgan att belysa. Jag tdnker bl.a. pa industri- och handelspolitiska
fragor och fragor med utpraglad anknytning till humanistisk och samhélls-
vetenskaplig forskning. Nir det giller sddana gransomriden anser jag att
radet genom kontakter med andra forskningsorgan kan soka bidra till att
klarligga fordelningen av forskningsinsatserna mellan de olika organcen,
Radet bor ocksé i sina kontakter med andra forskningsorgan kunna bidra -
till att sddan forskning. som ocksa har betydelse for byggsektorn. tas upp
inom niraliggande forskningsomraden. Genom en sadan anpassning av
roll- och ansvarsfordelning kan onGdigt dubbelarbete undvikas och samti-
digt kan ridet ange inom vilka grinsomriden som ett fruktbringande
samarbete bor kunna ske. Mina synpunkter i grinsdragningsfrigorna grun-
das p& uppfattningen att BFR liksom hittills bor vara ett scktorforsknings-
organ och att den av riidet stédda forskningen i forsta hand skall avse
omriden som hellre bér behandlas av radet iin av andra forskningsorgan
eller myndigheter. Griansdragningsfrigorna kommer att behandlas néirmare
i anslutning till den forskningspolitiska propositionen véaren 1984, Av vad
jag har anfort framgar att jag i stora delar kan ansluta mig till radets
beskrivning av forskningsbehoven. '

Betriitfande ridets bedomning av behovet av 6kade resurser for forsk-
ning och utveckling inom byggsektorn vill jag anfora foljande. Jag delar:
radets och remissinstansernas bedémning att byggsektorn maste goras mer
effektiv. Det finns annars en stor risk for att belastningen pa dvriga delar
av samhiillsekonomin kan bli sd stor att bostads-. energi- och vélfirdspoli-
tiska mél blir svira att uppritthalla. Forskningen spelar naturligtvis en
central roll fér samhillets mojligheter att komma till ratta med problem och
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att effektivisera produktionen. En lika viktig uppgift dr att bidra till att
samhillet och den byggda miljon far siduna egenskaper att vilfirden far
ett reellt innehall for ménniskorna. For egen del anser jag emellertid att det
i ett kortsiktigt perspektiv knappast finns nigra enkla samband mellan den
kvantitativa forskningsvolymen och framgingar pd exportmarknaden, cl-
ler mellan forskningsvolymen och vilfird i vidare bemirkelse. Diaremot
vill jag betona att en intensificrad forsknings- och utvecklingsverksamhet
pi lfmg_ sikt 4r nodvindig for en gynnsam sumhiillsutveckling.

For BFR. som har ansvaret for hur de statliga forskningsresurserna i
byggsektorn skall brukas och fordelas. dr uppgifien att skaffa sig en hel-
hetsbild av de problem inom sektorn som ar angcldgna att losa och att
direfter analysera mojlighcterna att genom forsknings- och utvecklingsin-
satser komma till riitta med dessa problem. Hirvid krivs med nodviandig-
het avvigningar och prioriteringar. Det ar inte heller givet att samhillets
resurser i forsta hand skall satsas pd FoU nir ett problem uppdagas.
Prioriteringar méste hela tiden géras med hédnsyn till att resurserna vid
varje given tidpunkt dr begrinsade. Dérvid maste avvigningar goras mel-
lan det offentligas och industrins ansvar for forsknings- och utvecklings-
verksamheten, mellan langsiktig kunskapsuppbyggande forskning och ut-
vecklingsarbete, mellan teknisk forskning och samhillsvetenskaplig forsk-
ning samt mellan forsknings- och utvecklingsverksamhet och andra atgér-
der. Oavsett hur man ser pi FoU-volymens storlek och betydelse stills
statsmakterna infér sddana avvigningsproblem. I det nuvarande stats-
finansiella ldget ar det av utomordentligt stor betydelse att de resurser som
satsas pa olika omraden i samhéllet anviinds pa ett sadant sétt att de bidrar
till att hoja effektiviteten i produktionen och samhillsorganisationen samt
att de medverkar till att de valfardspolitiska malen kan nds. Detta giller
dven forsknings- och utvecklingsarbetet.

Enligt min mening bor strivan vara att na cn nira samverkan mellan
radet och forctagen och Ovriga intressenter i avsikt att oka den totala
volymen av forsknings- och utvecklingsarbete inom byggsektorn. Dirfor
bor ett kraftfullt statligt stod kunna timnas till det branschanknutna forsk-
nings- och utvecklingsarbetet inom omraden dér utvecklingsmojligheterna
ir goda. En {orutsittning for det statliga stddet bor, som jag tidigare har
sagt, vara att de olika intressenterna sjilva satsar medel av minst samma
omfattning i detta gemensamma arbete. .

Jag vill samtidigt peka pd vikten av samhiillsvetenskaplig forskning.
FoU kring planering, bostadsforsorjning, boende och dess betydelse for
villfirdens térdelning mdste ha en framtridande plats inom den statliga
byggnadsforskningen. Likasa vill jag betona vikten av forskning om lag-
stiftningens roll for bebyggelseutvecklingen och for den enskilde samt
forskning om byggsektorns betydelse i samhillsekonomin, som hittills
varit cftersatta forskningsomriden. Det bor dterspeglas i ridets verksam-
het under kommande &r.
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Det finns inte anledning att nu gdra négra ytterligare uttalanden rérande
byggnadsforskningens allminna inriktning och omfattning. Jag vill erinra
om att radet till den 1 september 1983 kommer att presentera sin verksam-
hetsplan for perioden 1984/85—1986/87. I samband med budgetprévningen
infor budgetaret 1984/85 och i samband med regeringens forskningspoli-
tiska overviaganden varen 1984 kommer jag att ta stillning till inriktningen
och omfattningen av verksamheten for nésta trearsperiod.

2.6 Vissa sirskilda fragor

De 6verviganden och forslag som jag har redovi'sat.tidigare i friga om det
statliga stodet till byggnadstforskningen innebir inga omedelbara organisa-
toriska eller andra fordndringar vad géller statens rad for byggnadsforsk-
ning. Radets huvuduppgifter i fortsittningen blir att dels svara fér den
dvergripande planeringen och samordningen av forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom byggsektorn, dels fordela medel till forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Den av mig forordade forstiarkningen av den lang-
siktigt kunskapsuppbyggande forskningen medfdr emellertid att ridets roll
och verksamhetsformer successivt kommer att férindras. 1 det féljande tar
jag upp vissa fragor som har behandlats av byggnadsforskningsutredningen
eller som annars dr av intresse for att belysa verksamheten vid statens rad
for byggnadsforskning och statens institut for byggnadsforskning. .

2.6.1 Statens rad for byggnadsforskning (BFR)

Den sektoriella forskningens kraftiga utbyggnad under 1970-talet har for
BFR, liksom for andra sektororgan, bl. a. inneburit att verksamhetsomra- .
det successivt har vidgats. Den férsta stora forindringen fér BFR: s del
skedde ar 1971, da skyldigheten att betala byggnadsforsl\mngsavglft ut-
striacktes till att gilla dven anldggningsarbete.

En ny fas i radets utveckling inleddes ar 1975 i samband med det forsta
statliga energiforskningsprogrammet. BFR tilldelades dirvid ett huvudan-
svar for ett av delprogrammen. Energiforskningen har direfter byggts ut
kraftigt och utgor i dag drygt hélften av rddets samlade verksamhet.

P4 en dvergripande niva har mélen for den FoU-stédjande verksamheten
inom BFR inte fordndrats under 1970-talet. Daremot har verksamhetens
inrikming ﬁndrats i frﬁga om vilka problemomrﬁden som ge% prioritet Den
annan fordandring ar en forskjutning mot insatser rérande ombyggndd och
bostadsfornyelse dvensom mot forvaltning, drift och underhall. Tidigare,
fram till mitten av 1970-talet, dominerades verksamheten av FoU-behovet
i anslutning till den stora nybyggnadsepoken. Under 1970-talet har ocksa
fragor om samhallsplanering och brukarperspektivet pa planering och byg-
gande kommit att uppmirksammas i viixande grad.

Det utvidgade verksamhetsomrédet har samtidigt inneburit ett antal nya
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malgrupper for byggnadsforskningen. Tidigare vande sig BFR i férsta hand
till byggnadsindustrin och byggféretagen. Med anlidggningsomridet och
dkade satsningar rorande samhillsplanering t6ljde kommunerna som en
viktig mélgrupp. Brukare och andra intressentgrupper inom forvaltnings-
och boendeomridet har tillkommit efter hand. Genom det statliga cnergi-
forskningsprogrammet har vidare statsmaktcrna samt olika statliga myn-
digheter kommit att bli viktiga milgrupper [6r radets verksamhet.

Ridet har enligt sin instruktion (SFS 1977:-466) till uppgift att frimja
forskning och rationalisering inom husbyggnads- och anldggningsomridet.
Inom ramen for instruktionen skall ridet regelbundet redovisa verksam-
hetsplaner for den nirmast foljande trearsperioden. Senast skedde detta i
samband med anslagsframstillningen for budgetaret 1981/82.

BFR leds av en styrelse som utses av regeringen. Kansliet leds av en
forestindare som forordnas av regeringen.

Styrelsen bestod fram till den | juli 1982 av en ordférande och 14
ledaméter samt tva foretradare for personalorganisationerna vid BFR. Den
fran och med nimnda datum tilltriidda styrelsen har minskats till for
néarvarande sju ledaméter inklusive ordféranden. Ledaméterna i den nya
styrelsen har himtats i huvudsak fran de storre avnimargrupperna. Tva av
ledamdéterna har forskarbakgrund.

Styrelsen har det overgripande ansvaret for radets verksamhet. Styrel-
sen faststéller de verksamhetsplaner och programplaner som skall styra
verksamhetens inriktning och svarar fOr den 6vergripande policyutform-
ningen. Tidigare deltog styrelsens ledaméter aktivt dven vid fordelningen
av FoU-medel till olika projekt. 1 takt med att omslutningen av radets
verksamhet 6kat kraftigt under senare ar har styrelsen beslutat delegera en
omfattande beslutsritt i anslagsirenden till forestindaren och till enhets-
cheferna i kansliet.

Bvggnadsforskningsutredningen har lamnat ett antal synpunkter och
forslag som ror den interna verksamheten vid BFR. Enligt utredningen
finns brister i plancring, initiering, beredning, genomtiorande och redovis-
ning av den forskning som finansieras av BFR. De olika punkicrna kan
sammanfattas enligt foljande. _

Planeringen och diarmed resursanvindningen bygger nu pa otillriicklig
utviirdering och analys av pagéende och avslutad byggnadsforskning.

I beredningen av inkomna ansékningar dr granskningen inte tillrickligt
noggrann med hédnsyn till sékandes kompetens. realismen i ansokningarna
och projektets forskningsbarhet.

Ibland saknas tillrdcklig handledning under projektarbetets ging, liksom
uppfoljning av pagiende projekt.

Projektresultatets granskning fore publicering dr inte alltid tillriicklig
avseende kvalitet, relevans och utformning.

Utredningen foreslar ett antal atgirder av bade organisatorisk och prak-
tisk natur i sytte att undanréja de brister som utredningen har pekat pa.
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BFR bor aktivt folja upp och séka dra slutsatser av redan avslutade
projekt. Sddana utvirderingar och utfallsanalyser bor i framtiden utgéra
naturliga inslag i plancringsarbetet. BFR foreslis ocksa regelmissigt an-
viinda sig av utomstaende sakkunniga beddomare vid beredningen av-in-
komna ansokningar. Utldtandena bor vara skriftliga. Vidare foreslar utred-
ningen att styrelsen mer aktivt skall delta i fordelningen av FoU-medel. I
konsekvens diarmed foreslas att delegationsreglerna inom ridet éindras och
att styrelsens sammansattning dndras pa sidant sitl att majoriteten av
styrelsens ledamoter dr forskare. I arbetet med den dversiktliga forsk-
ningsplaneringen bér BFR utnyttja kompetensen hos den vetenskapliga
nimnd som skall inrittas vid radet. Den initiering av forskning som idag
sker genom att BFR pé olika satt for ut information till olika forskare och
FoU-organ om vilka forskningsomraden som ér prioriterade, bor komplet-
teras med att en person med sinne for intressanta projekt pi uppdrag frin
BFR initierar forskningsprojekt hos dem som sysslar med praktisk verk-
samhet inom husbyggnads- och anliggningsomradet. Styr- och refercns-
grupper bor delta aktivt i initiering, planering och uppféljning av projekten.
Slutligen féreslar utredningen att ett 6kat samrdd och samarbete tas upp
med andra forskningsrad i syfte att mer aktivt verka for att fasta tjinster
inrittas direkt inom fakultetsanslagens ram.

For egen del vill jag anfora foljande. Den bild som byggnadsforsknings-
utredningen ger av svensk byggnadsforskning ar i huvudsak positiv. Mot
bakgrund av en allmént sett positiv beddmning for emellertid utredningen
fram en bitvis mycket detaljerad kritik. Utredningen kopplar i huvudsak
denna kritik till vissa administrativa svaghcter. som utredningen har ansett
sig kunna observera. )

Utredningens férslag i friga om styrelsens sammanséttning. delegations-
principerna samt utnyttjandet av sakkunniga och den vetenskapliga ndmn-
den kan beskrivas som ett forsok att med olika organisatoriska ingrepp
sikra en hog vetenskaplig kvalitet i det forsknings- och utvecklingsarbete
som BFR har ansvaret for. Givetvis dr det angeliget att man vidtar atgér-
der for att bevara och hoja kvaliteten pé FoU-verksamheten. Det ir
samtidigt viktigt att BFR:s roll som sektororgan inte dirmed naggas i
kanten.

I likhet med en majoritet av remissinstanserna kan jag inte dela utred-
ningens uppfattning att styrelsen skall ha en majoritet av forskare. Radet ir
ett sektororgan som i forsta hand skall tillgodose byggsektorns behov av
ny kunskap. Styrelsen bor dven i framtiden bestd av ledaméter som fore-
tradesvis representerar samhéllet och évriga avnimare av forskningens
resultat. Forskarnas insyn i radets arbete och méjligheter till inflytande
dver verksamheten bor sikras frimst genom remissbehandlingen av dren-
den och genom I6pande samrid med forskarna samt — inte minst — genom -
den vetenskapliga nimnd som radet redan har inréttat. Styrelsen gor enligt
min mening sin viktigaste insats genom att behandla dvergripande och



Prop. 1982/83: 151 28

principielit viktiga frégor. Det ankommer pi styrelsen att besluta om sina
arbetsformer. Jag finner darfor inte skil att hir ta upp de fragor om
principerna for delegering som utredningen har diskuterat.

Den vetenskapliga namnd som finns vid ridet kan enligt min bedémning
komma att pa ett verkningsfullt sétt bidra till att hoja den vetenskapliga
nivdn i de program och projekt som ridet finansierar. BFR har i sitt
remissvar betonat namndens uppgift att bistd radet med 16pande bedom-
ningar av verksamhetens vetenskapliga kvalitet och att komma med for-
slag som kan forbéttra den. Viktigare {6rslag fran nimnden och de évergri-
pande bedémningar som namnden gor skall behandlas i rédets styrelse. Jag
har inhamtat att radet avser att ge nimaden en bred representation frin de
vetenskapliga discipliner som forekommer i radets verksamhet. Jag kon-
staterar att Aven utredningen ér positiv till den vetenskapliga nimnden.

" Jag delar i likhet med en majoritet av remissinstanserna utredningens
beddmning av behovet av utvarderingar av pagaende och avstutad forsk-
ning som grund for plancringen av FoU-arbetet. Utvirderingarna bor ske i
samrdd med alla i forsknings- och utvecklingsverksamheten inblandade
parter. BFR har ocks& anmalt att man aktivt arbetar med utvirderingar
och analyser av verksamheten i anslutning till arbetct med den verksam-
hetsplan som radet skall presentera for statsmakterna under hdsten detta
ar. Langst har man kommit inom energiomradet dér ett antal expertgrup-
per for narvarande arbetar med utvarderingen. Radet har ocksa startat eit
sirskilt projekt som skall utarbeta och testa olika metoder for utvirdering.

Aven nir det gilller hur det 6vergripande utvirderings- och planeringsar-
betet skall ldggas upp ar det radets styrelse som har det yttersta ansvaret.
Jag utgar ifrdn att utviarderingar av verksamheten i fortsittningen kommer
att ske efter programperiodens slut. '

I syfte att formalisera och forbittra berednings- och beslutsprocessen
vid handlaggningen av érenden foreslar utredningen att utomstiende sak-
kunniga bedomare samt skriftliga offentliga utidtanden utnyttjas vid bered-
ningen av ansdkningar om FoU-medel. Remissinstanserna instimmer i
utredningens beddmning att berednings- och beslutsprocessen bor ges
fastare former. Diremot rider delade meningar om hur detta skalil ske.
Minga remissinstanser varnar for att beredningen av édrendena inte far bli
allt for omstindlig och byrakratisk.

For egen del vill jag stryka under att en saklig beredning av ansokningar
om FoU-medel sjilvklart ir en viktig del av varje medelsbeviljande organs
verksamhet. Men objektivitets- och rattvisekraven far inte drivas sa langt
att forskningsadministrationen blir onédigt tungrodd. Enligt min mening
bor mindre omstandliga viagar provas dn de som utredningen har foreslagit.
Jag delar darfor planverkets beddmning att ett mer systematiskt anvindan-
de av remissforfarande samt redovisning av de externa remissvaren synes
vara en rimligare vag att gd. Det ankommer emellertid pa radet att sjalvt
beddma vilka beredningsformer som ar mest indamadlsenliga. Den dversyn
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av arbetsordningarna som pégir vid BFR med anledning av kansliets
omorganisation sker enligt vad jag har-erfarit i syfte att stirka kvaliteten i
handliggningen av ansokningsarenden. Med ett 6kat inslag av program-
anslag kan beredningen koncentreras till farre anslagsbeslut, samtidigt som _
bedomningen begrénsas till klarare avgransade fragor vilket underlittar en
kvalificerad beredning av varje enskilt beslut.

Referens- och styrgrupper anviinds regelmaissigt av radet sedan flera &r.
Jag instimmer liksom flertalet remissinstanser i utredningens forslag om
ett mer systematiskt anvindande av referens- och styrgrupper. For ett
sektororgan med ansvar dven for tillampad forskning ar det av grundlag-
gande betydelse att det under forskningsarbetet etableras goda kontakter
mellan forskare och avnamare. Jag vill samtidigt peka pa att detta behov
kommer att tillgodoses redan i samband med upprittandet av de av mig
forordade ramprogrammen for den kollektiva forskningen.

Informationsverksamheten vid BFR har varit féremal for kritik och
debatt. Byggnadsforskningsutredningen har limnat synpunkter och forslag
ocksa pa denna verksamhet. Frigor om informations- och publicerings-
former tar jag.upp under en sarskild punkt i slutet av mitt anférande.

Utredningen limnar slutligen synpunkter och forslag betraffande ridets
samarbete med andra FoU-organ. Mdjligheterna till samfinansiering av
projekt mellan skilda forskningsrid bor enligt utfedningen utvecklas vi-
dare. Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregaende finner jag att det
ar lampligt att samarbetet med andra FoU-organ ses 6ver och férdjupas.
Ansvaret for detta och for att mgjligheterna till samfinansiering av vissa
projekt provas bor avila BFR i samrid med berérda organ. inom ramen for
radets ansvar for den 6vergripande forskningsplaneringen inom bostadsde-
partementets omrade.

Jag vill slutligen ytterligare stryka under vad jag tidigare har sagt rérande
ridets uppgifter och verksamhetsformer. BFR bér i princip ha tvi huvud- -
funktioner. Radet skall dels svara t6r den évergripande planeringen och
samordningen av forskning och utvecklingsarbete inom byggsektorn, dels
fordela medel till forsknings- och utvecklingsverksamhet. Inom ramen f6r
dessa funktioner bor det ankomma péa ridet att i samrid med universitet,
hogskoleenheter och institut programmera FoU och bygga upp en stabil
institutionsbaserad byggforskning samt att planera, organisera och félja
upp utvecklingsarbetet i ovrigt inom sektorn. I denna senare del bér radet
sOka etablera en fast samverkan med olika intressegrupper inom sektorn.

BFR bér vidare svara for att institutionsforskningen uppfyller kraven pa
relevans. Institutionerna och instituten bor sjilva i forsta hand svara for att
kraven pa vetenskaplig kvalitet upprétthalls. Enligt min uppfattning &r
detta en rimlig arbetsfordelning mcllan radet och de forskningsutforande
organen. . _

Inom ramen fér rddets ansvar for planeringen av byggnadsforsknings-
verksamheten bor radet liksom hittills foreldgga statsmakterna tredriga
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verksamhetsplaner, som omfattar den samlade statliga byggnadsforskning-
cn. BFR bor vidare arligen komma in med anslagsframstéllningar som
omfattar den av BFR finansierade verksamheten.

Jag har i det foregiende lagt stor vikt vid den vetenskapliga nimnd.
bestdende av aktiva forskare, som skall finnas vid ridet. Jag aterkommer i
annat sammanhang till regeringen med forslag som avser att markera
nimndens sjilvstindiga stillning inom radet, endast understilld styrelsen.
Tlikhet med vad som giller i (réiga om radets forestdndare, bor ordfdranden
i nimnden vara heltidsarbetande och férordnas av regeringen.

Jag avser dessutom att inom kort foresla regeringen sirskilda budgetdi-
rektiv till ridet som skall ligga till grund for ridets planering av byggnads-
forskningen fr.o. m. den 1 juli 1984.

2.6.2 Statens institut for byggnadsforskning (SIB)

Statsmakterna har successivt inrittat ett betydande antal fran hogskolan
fristdiende myndigheter och institut fér forskning och utveckling inom
avgrinsade omriden. Motiven for detta har i allmédnhet varit att fa till stind
en tvirvetenskaplig forskning och med nidra anpassning till avnidmarnas
behov. Andra motiv har varit behov av sérskild utrustning. uppgifter av
speciell natur eller behov av sirskild lokalisering. Sarskilda institut for
tillampningsinriktad forskning har vidare inrittats bl. a. i syfte att sdkra ett
inflytande frin olika intressenter.

Statens institut for byggnadsforskning har enligt sin instruktion till upp-
gift att bedriva forskning och forséksverksamhet som dr fgnad att frimja
en rationell utveckling av planering, produktion och férvaltning inom
byggnadsomridet. Institutet skall foretridesvis koncentrera sin verksam-
het pi sddana problem som dr vésentliga for utvecklingen inom byggnads-
omrédet, men som inte uppmirksammas frin andra forskningsinstitutio-
ners_eller enskilda forskares sida.

Féreskriften att SIB foretridesvis skall forska pd omraden dér andra inte
forskar avsigs ursprungligen vara en uppmaning till institutet att s6ka nya
omraden. Vid tidpunkten for institutets tillkomst var forskningsaktiviteten
l4g inom manga omraden vid de tekniska hdégskolorna. Institutet skulle i
detta sammanhang kunna fungera som "’plantskola’” for forskare som s&
sméningom kunde bygga upp forskningsinstitutioner vid. hogskolorna.
SIB: s inriktning och arbetsuppgifter kom i praktiken att i stor utstrickning
styras av de uppgifter och den personal som Gvertogs fran nimnden for
byggnadsforskning. S& hade t. ex. institutet redan vid tillkomsten sérskild
kompetens inom byggnadsplancringsomradet genom tidiga laboratoriefor-
sok i nimndens regi. Bl.a. pa grundval av dessa erfarenheter byggdes si
sminingom upp institutioner fér byggnadsfunktionslara vid de tekniska
hégskolorna. *’Plantskoleidén’” forverkligades siledes inom detta omrade.

I enlighet med 1959 ars byggforskningsutredning och det efterféljande
beslutet vid 1960 ars riksdag (prop. 1960: [ bil. 7 s. 94, SU 5, rskr 5) fick
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institutet redan vid tillkomsten vissa forsknings- och utredningsuppgifier
inom samhillsplaneringsomrédet. Vid mitten av 1960-talet svarade sam-
hillsplanering och byggnadsplanering for nirmare halften av institutets
forskningsverksamhet. Forskning och utredningsverksamhet rérande ma-
terial och konstruktioner, VVS-tecknik och produktionsteknik svarade -
samtidigt tillsammans for ca 40 % av institutets tidiga torskningsverksam-
het. ’

Samhillsplanering och byggnadsplanering ir fortfarande en ansenlig del
av institutets forskningsverksamhct. Inom det mer samhillsvetenskapligt
inriktade forskningsomradet har dértill kommit 6kade satsningar i sam-
band med att brukarperspektivet pa byggande och foérvaltning introducera-
des under 1970-talet. Inom omradet klimat- och installationsteknik har
institutet vidareutvecklat sin kompetens. Detta omrade, for vilket institu-
tet har stora laboratorieresurser i Gavle, utgdr en tung del i institutets
verksamhet i dag.

SIB var fram till &r 1976 stationerat i Stockholm. Dérefter skedde av
regionalpolitiska skal en omlokalisering till Gévle. Forutsittningarna for
institutets verksamhet férindrades dirmed. Foljderna av omlokaliseringen
har f6r institutets del varit bade positiva och negativa. Fordelen ligger
framst i att institutet genom utflyttningen fétt nya och mer iindamalsenliga
lokaler med bl. a. laboratorieutrustning. Nackdelen lag i svérigheterna att
fa den befintliga personalen att flytta med till Givle. Endast 25 % av
personalen féljde med fran Stockholm till Gavle. Dessa omstéllningspro-
blem ir nu enligt min mening dvervunna. Dértill kommer institutets férde-
lar jamfort med universitets- och hdgskoleinstitutionerna i friga om lang-
siktig kompetensuppbyggnad for sektorn. tvirvetenskaplighet. uppdrag
och andra kontakter med sektorn samt basresurser.

Utredningen pekar pil faran av att omlokaliseringen kan ha medfort att
institutet isolerats. Under tiden {or sjdlva omlokaliseringen torde vissa
problem med den inneborden ocksa ha gjort sig gillade. Enligt vad jag har
erfarit har-institutet nu byggt upp ett mycket omfattande kontaktnit bade
mot hogskolan och mot avnamarna.

Institutet ar ett sjalvstiandigt organ med en av regeringen utscdd styrelsc.
{ instruktionen (SFS 1982: 200) {inns fastlagt vilka frigor som avgdrs av
styrelsen. Denna skall bl. a. besluta om verksamhetens inriktning genom
att avgora inom vilka omriaden som forsknings- och [6rsoksverksamheten
skall bedrivas. Institutet avlamnar varje ar en anslagsansokan till BFR.
Dirjamte utformar institutet langsiktiga verksamhetsplaner.

SIB: s verksamhet finansieras f. n. i huvudsak via anslag frin BFR. En
mindre del — 6—8 &% — bestar av externa uppdragsmedel. Radet tar inte
stallning i detalj till de olika verksamheter som redovisas i anslagsfram-
stallningarna fran institutet. utan meddelar som regel beslut om den totala
medelstilidelningen. Budgetéret 1960/61 hade BFR en budget pé& drygt 4
milj. kr., varav SIB disponcrade négot mindre édn hélften. Budgetiret
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1981/82 hade ridct en budget om ca 310 milj. kr., varav SIB disponerade ca
30 milj. kr., dvs. 10% av radets samlade budget.

Betriffande SIB limnar byggnadsforskningsutredningen synpunkter och
forslag om finansiering och organisation.

Jag tar forst upp frigan om institutets finansiering. Utredningen foreslar
att institutet i finansiellt hdnseende frikopplas frain BFR och i stillet far
huvuddelen av sin finansiering genom ett basanslag under bostadsdeparte-
mentets huvudtitel. Dessutom foreslds att andelen uppdragsfinansiering
successivt okas till mellan 20 och 25 %.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att institutet i
finansiellt hinseende bor skiljas frin BFR. SIB och BFR avstyrker dock
forslaget med motiveringen att radets mgjligheter att bedriva en samord-
nad planering med en god framférhéllning skulle komma att forsimras.
Institutets planeringsforutsdttningar och den trygghet i finansieringen dver
flera &r. som 4r angeldgen for ett forskningsinstitut, skulle ocksa i viss
utstrickning forsiamras.

SIB anfor vidare att institutets anslag som hittills bor vara ett totalanslag
som tacker alla institutets normala kostnader inklusive personal. basre-
surser och projektomkostnader. Anslaget bor inte delas upp i ett antal
projektanslag och inte heller bestd av delanslag fran olika huvudmin eller
med olika villkor betréffande formerna for provning, anslagens varaktighet
eller annat. Institutet avvisar sdledes tanken om cn uppdelning av medels-
tilldelningen i ett basanslag och olika tillaggsansiag.

For egen del vill jag stryka under att institutets finansiering mAste
diskuteras med utgingspunkt i dess roll som sektorforskningsinstitut med
ett langsiktigt ansvar for vissa programomraden. For att institutet skall
kunna uppfylla detta ansvar kriivs en stabil finansiering. Detta forutsitter
langsiktiga stillningstaganden och att medel till viss del reserveras for
langre tid 4n ett ir i taget. Endast hiarigenom kan en fasthet i verksamheten
garanteras. En osidkerhet om medelstilldelningen 6kar ocksd risken fér
kortsiktig anpassning och opportunism i forskningen, specicllt om verk-
samheten gors allt for berocnde av uppdragsmedel. En fast och langsiktig
finansiering i form av ett totalanslag och bemyndiganden fér kommande &r
kan emellertid dstadkommas oavsett om BFR svarar {6r finansieringen
eller om anslag huvudsakligen lamnas direkt 6ver statsbudgeten.

BFR skall liksom hittills foreldgga statsmakterna tredriga verksamhets-
planer, som omfattar den samlade statligt finansierade byggnadsforskning-
en. BFR skall vidare arligen komma in med anslagsframstillningar som
omfattar den av BFR finansierade verksamheten. I syfte att forbéttra sivél
radets som institutets planering bor ocksé institutet uppriitta tredriga verk-
samhetsplaner. Dessa bor 6verldamnas till radet i god tid sd att de kan vigas
in i radets egen verksamhetsplan. Radet bor i sin verksamhetsplan ocksa

~redovisa sina bedomningar av institutets verksamhet under kommande
trearsperiod. For den arliga provningen av medel till programverksamhe-



Prop. 1982/83: 151 33

ten vid SIB bér institutet sd tidigt som mojligt till radet 6verlamna ett
underlag for radets 6versiktliga beddmning. Institutets anslagsframstall-
ning bor liksom ridets overlamnas till regeringen den | september varje ar.
Jag avser att inom kort dterkomma till regeringen med forslag till anvis-
ningar rérande institutets anslagsframstallningar.

Utredningen foreslar att SIB skall hoja sin externt finansierade upp-
dragsdel. Flertalet remissinstanser delar utredningens syn p4 uppdrags-
verksamheten, SIB. Sveriges Allmannyttiga Bostads{oretag och Svenska
byggnadsarbetareférbundet erinrar.dock om att institutet idag har en be-
tydligt hogre andel externt initerad. verksamhet édn vad siftran 8 S+ upp-
dragsfinansiering anger. Delar av vad som idag finansieras med fasta
anslag frin BFR skulle med andra former for finansieringen ha utforts som
bestillda uppdrag fran BFR. SIB anf6r att det med institutets nuvarande
inriktning inte finns en marknad utanfor den offentliga sektorn fér uppdrag
i den omfattning som utredningen har férutsett. Jag delar institutets be-
domning att en sadan expansion knappast ar mdjlig: Institutet skulle bli
tvunget att konkurrera med konsultmarknaden och statens provningsan-
stalt om uppdrag som inte i forsta hand ar av forskningsnatur, vilket inte ar
onskvirt. Institutets verksamhet bor inte riktas in i forsta hand efter
bedémningar av uppdragsmarknaden utan bor ha sin grund i det langsiktiga
kunskapsbehovet inom sektorn.

Utredningen héller enligt institutets uppfattning inte isir relevans- och
finansieringsfunktionen hos uppdrag. Den diskussion som utredningen for
ar nistan uteslutande koncentrerad till relevansfunktionen. trots att dess
forslag i fragan géller finansieringsfunktionen. I likhet med institutet delar
jag dock utredningens beddmning att en viss méngd uppdrag dr viktig foér
att sikerstélla att problem som institutet dgnar sig &t ocksa ir relevanta for
sektorn. Uppdragen behover dock inte for den skull ha formen av bestall-
ningar fran kommersicllt inriktade avnimare. Det finns ett stort behov av
kunskaper ocksd for den samhélleliga sektorns bruk.

Mot bakgrund av vad jag har anfort forordar jag att institutet dven
finansiellt ges stillningen av en sjalvstindig institution med ansvar for
langsiktig kunskapsuppbyggnad. Mdjligheten att bygga upp FoU-resurser
for att uppritthalla nédvandig kontinuitet och kompetens inom byggforsk-
ningen ar fordelar som erhdlls genom ett fristicnde forskningsinstitut.
Institutetets verksamhet bor riktas in mot stora och tvirvetenskapliga
fragestallningar som kriver ett langsiktigt inriktat arbete.

Verksamheten bor enligt min uppfattning frin och med budgetiret
1984/85 finansieras med basanslag under bostadsdepartementets huvudti-
tel. Déarutover bor institutet kunna soka projektanslag frin BFR och andra
forskningsrdd samt ta pa sig uppdrag. Institutets ansékningar om forsk-
ningsmedel hos BFR bor behandlas likvardigt med ansékningar fran andra
institutioner och institut. SIB:s uppdragsverksamhet bdr pé sikt kunna
utokas. Uppdragen bor emellertid inte vara ett villkor for att verksamheten
3 Riksdugen 1982183, 1 sami. Nr 151
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skall ga ihop ekonomiskt pa kort sikt. Till den del lopande utgifter till f6ljd
av tillfalliga likviditetsfluktuationer inte kan bestridas med lopande in-
komster bor institutet fa disponera en rérlig kredit. Min bedémning &r att
en sddan kredit skapar tillricklig trygghet och underlittar en flexibel
uppdragsverksamhet.

Mina forslag innebir att SIB: s verksamhet finansieras dels med bidrag
direkt over statsbudgeten, dels med ersittning for uppdragsforskning.
Bidraget Gver statsbudgeten bor anvandas for sadan langsiktig forskning
pé eget programansvar som bidrar till en langsiktig kompetensuppbyggnad
for sektorns behov samt {or att utfora forskning inom omriaden som av
statsmakterna angivits som viktiga men dar uppdragsgivare saknas. Hir-
igenom skapas ocksd den nddvindiga grunden for en kvalificerad upp-
dragsverksamhet. _

Utredningen ligger ocksd fram forslag om organisatoriska forindringar
vid institutet. Det giller en indelning av verksamheten i tre delar. inréttan-
det av styrgrupper for de olika delarna samt en fordndring av styrelsens
sammansattning.

Utredningen foreslar en indelning av institutet i tre dvergripande verk-

" samhetsomraden, namligen “samhillsforskning™, utredningsverksam-
het’” samt "“teknisk forskning med provnings-, test- och forséksverksam-
het’”. For var och en av delarna foreslar utredningen att en styrgrupp
tillsétts med foretridare for huvudavnidmarna.

Institutet bedriver i dag savil forskning som utrednings- och utveck-
lingsarbete. Detta sker i olika proportioner vid alla forskningsavdelningar-
na. Jag instimmer i att verksamheten dven i fortsittningen bor omfatta
saviil forskning som utrednings- och utvecklingsarbete. Forskningen och
den langsiktiga kunskaps- och kompetensuppbyggnaden boér dock dven i
fortsattningen vara institutets priméra ansvarsomride. Denna verksamhet
bor kompletteras med uppdrag av utrednings- och utvecklingskaraktiir.
Uppdragen kan vara helt eller delvis kontraktsfinansierade, men de kan
ocksa utféras inom ramen for institutets fasta anslag. Som jag tidigare har
nimnt bor det i princip stillas samma krav pa vetenskaplig metod vid
utrednings- och utvecklingsarbete som vid forskning. Valet av metod skall
i princip bestimmas av det problem som behandlas. inte av om dct ar en
utredning med givna begransningar i vad som skall undersokas eller en
forskningsuppgift med firre sidana begrinsningar. Inte heller bor det
finnas nagon skillnad mellan externt och internt initicrade projekt d& det
giller giingse vetenskapliga krav pé logisk stringens, saklighet och kontrol-
lerbarhet.

Utredningen framhaller att de offentliga organen inom byggnadssektorn
i stor utstriickning saknar egna resurser for utredningsverksamhet och
foreslar att institutet aldggs ett ansvar for att fylla denna brist. Jag anser att
det dr rimligt att institutet dven fortsitiningsvis bistar andra statliga myn-
digheter inom sektorn med visst utredningsarbete. Det dr dock inte rimligt
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att pa et forskningsinstitot Jagga eut generelit ansvar for sektormyndighe-
ternas behov av utredningar. som inte alltid ir av forskningskaraktir. Det
ir inte heller alltid som ett utredningsbehov ar av den arten att det bist
utfors av institutet. Som jag tidigare har nimnt synes det darfoér vara mer
andamalsenligt att de aktuclla myndigheterna tilldclas sérskilda medel for
andamalct. vilka kan anvindas for bestéllningar antingen hos institutet
eller pa annat héll, beroende pa fragornas natur.

Aven om jag delar utredningens uppfattning att sivil forskning som
utrednings- och utvecklingsarbete bor bedrivas vid institutet, kan jag inte
instamma i forslaget att de tre slagen av verksamhet skulle bedrivas som
organisatoriskt och finansiellt itskilda delar. De olika verksamheterna bor
i stillet ses som komplement till varandra och bedrivas inom alla avdel-
ningar, i olika proportioner beroende pd avdelningens forskningsinriktning
och efterfrigan pd uppdrag fran olika bestallare. Forskningen och den
langsiktiga kunskaps- och kompetensuppbyggnaden ir basen for all me-
ningsfull uppdragsverksamhet, samtidigt som uppdragsverksamhcten kan
ge vardefull stimulans at forskningen. Om personalen ges méjlighet att i
olika skeden delta bade i forskning och i uppdragsverksambhet, gynnar det
bade kompetensuppbyggnaden pa institutet som helhet och de anstilldas
utveckling i arbetet.

1 utredningens forslag om en tredelning av institutets verksamhet ingdr
ocksa att var och en av de tre delarna skall ha en styrgrupp utsedd av
institutets styrelse. I styrgrupperna skulle ingé foretradare for huvudavni-
marna till de olika slagen av verksamhet. Aven om jag alltsd motsiitter mig
cn tredelning av verksamheten cnligt utredningens forslag, kan fragan om
inriattandet av styrgrupper i nagon form diskuteras. Avsikten skulle vara
att sikra att forsknings- och utvecklingsarbetet riktas in pa relevanta
problem. Nagra av remissinstanserna, bl. a. planverket och statskontoret,
ar positiva till att styrgrupper inrittas vid institutet. Enligt SIB: s uppfatt-
ning foreligger inget behov av att vid sidan av styrelsen och sakkunnig-
grupperna vid institutet inrdtta sirskilda permanenta styrgrupper. Det
foreligger enligt institutet en risk for att det uppstar oklara ansvars{orhal-
landen och en onédig formalisering av verksamheten. For egen del kan jag
inte se att sarskilda styr- eller referensgrupper skulle behdéva medfora
sidana nackdelar som SIB befarar. Nar det géller hur kraven pa relcvans
och aktualitct i institutets verksamhet skall sikerstéllas ar det emcllertid
for statsmakterna att binda styrelsen i dCtt'l avsecnde

Nir det giller utredningens forslag om styrelsens sammanséttning vill
jag hanvisa till vad jag-har sagt om BFR:s styrelse. Styrelsens frimsta
uppgift bor vara att prova forskningens relevans och att sta som garant for
den. Detta talar for att cn majoritet av styrelsens ledaméter ocksa i fort-
sattningen uises bland verksamma inom myndigheter. niringsliv och
intresseorganisationer.
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Stutligen vill jag framhélla betydelsen av att institutet som forsknings-
miljo befists och utvecklas. Institutet har nyligen genomfort ¢n omorgani-
sation som enligt min uppfattning utgér en god grund for ett fortsatt
forsknings- och utvecklingsarbete.

De forslag som jag har redovisat i friga om institutet och dess finansi-
ering avser pa samma sitt som i friga om BFR forhallandena efter den 1
juli 1984. Jag avser darfor att i annat sammanhang dterkomma till regering-
cn med forslag i de frigor som jag nu har behandlat.

2.6.3 Information om byggnadsforskning

Som en ytterligare information vill jag i det foljande ta upp vissa fragor
rorande informations- och publiceringsverksamheten.

For de sektoransvariga forskningsorganens informationsverksamhet gil-
ler att informationen skall tillgodose avnidmarintresset. Den sektoriella
forskningsinformationen skall saledes upptylla samma krav pa nytta som
forskningen och dessutom skapa forutsittningar for att forskningsresulta-
ten kan komma till praktisk anvindning. Detta forutsétter att det vid sidan
av den reguljiara dokumentationen av forskningsresultat skapas former for
en avniamarinriktad information som kan bidra till ett nyttiggérande av
forskningsresultat i praktisk tillimpning. '

Utredningen tar upp ett antal kritiska synpunkter p4 informationen inom
byggnadsforskningens omrade. Utredningen har funnit att storre anstriang-
ningar behdver goras for att vilja, anpassa och sammanfatta byggforsk-
ningsresultat s& att de kan nyttiggéras snabbare och bittre. Det forutsitter
att det vid sidan av den reguljira dokumentationen av FoU-verksamhet
skapas former t6r en mer anvéndarinriktad information. Radet bor rutin-
missigt studera publiceringsformer pd ett tidigt stadium i ett utvecklings-
projekt. Alla FoU-projekt bor avslutas med. nagon form av slutrapport,
men cndast en mindre del av dessa bor publiceras. I stillet bér resurser
satsas pa annan form av information. t. ex. kunskapsoversikter. Vil struk-
turerade sammanfattningar eller kunskapsoversikter for olika FoU-omra-
den bor séledes utarbetas i storre utstrickning. Behovet av sddana sam-
manstéllningar framstar som sérskilt stort inom prioriterade omraden un-
der snabb expansion — t.ex. ombyggnad och energi. Den som onskar fir
dirigenom mojlighet att utifran dessa ga vidare till andra publikationer
eller till dokumentation som finns hos ridet.

I likhet med en dvervigande del av remissinstanserna anser ocksa jag att
informationsverksamhcten behéver forbattras. BFR har under arens lopp
provat flera olika metoder {or att nd ut med forskningsresultaten men har
annu inte funnit lampliga former. Jag konstaterar med tillfredsstillelse att
radet f. n. ser 6ver informationsverksamheten. Malet for dversynen ir en
forbittrad information med bl. a. stérre antal kunskapsoversikter och in-
formationsinsatser som riktar sig till olika intressegrupper. Radet fram-
héller i sitt remissvar att det ocksa ar viktigt att finna former diar motta-
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garna av information ar mer aktiva. En kontinuerlig vidareutbildning inom
byggsektorn dr mycket angeldgen.

Jag kan dven i ¢vrigt instimma i vad utredningen har anfort i fraga om
inriktningen av radets informationsverksamhet och om principerna for
urval av de rapporter som publiccras. Jag vill sdrskilt peka pa virdet i att
mer regelméssigt utnyttja etablerade vetenskapliga tidskrifter och publika-
tionsserier for att sprida forskningsarbetets resultat. Genom den kvalitets-
granskning som rapporterna da utsétts for kan radet fa ett vardefullt stéd
fér sin utvdrdering av det lamnade stodet. Jag riknar med att ridets
styrelse fortlopande uppmirksammar de fragor som ror publiceringen av
och informationen kring det forskningsarbete som radet stoder.

3. Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkidnna vad jag har férordat i friga om inriktningen av statens
stod till den langsiktiga allmidnna byggnadsforskningen.
2. godkinna vad jag har forordat i friga om formerna fér samverkan
mellan statens rad fér byggnadsforskning och féretag, myndighe-
ter och organisationer inom byggnadsforskningens omrade.

4, Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag foredraganden
har lagt fram.
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Biluga I 1

Sammanfattning av byggnadsforskningsutredningens be-
tinkande (Ds Bo 1982:2) Byggnadsforskningen — en
oversyn och utvirdering.

Byggnadsforskningsutredningens huvuduppgift har varit att, med ut-
gangspunkt fran den hittilisvarande verksamheten vid framt6rallt statens
rad {or byggnadsforskning (BFR) och statens institut {or byggnadsforsk-
ning (SIB). ge statsmakterna ett allsidigt underlag for planeringen av den
statligt stodda byggnadsforskningen. Utredningsarbetet omfattar dels en
oversyn och utvirdering av de scnaste tre drens byggnadsforskning, dels
overviganden rorande byggnadsforskningens framtida organisation, in-
riktning och finansicring. Tyngdpunkten i utredningens arbete ror frigor
om forskningsresultatens kvalitet och tillganglighet, forskningsadministra-
tion och information samt {ragor om verksamhetens inriktning och arbets-
former.

Som underlag for stéillningstagandena redovisar utredningen omfattning-
en och inriktningen av statlig och privat byggnadstorskning i landet och
jAmfor situationen i Sverige och nigra andra lander. Ett urval forsknings-
och utvecklingsprojekt fran perioden 1978/79—1980/81 har granskats och
utvirderats av experter, organiserade i sex expertgrupper. I dct samman-
hanget stryks ocks@ under svérigheterna att utvirdera FoU-verksamhet.
Resultatet av expertutvirderingen har redovisats i delrapporten ""Utvérde-
ring av byggforskningsprojekt’”.

Utredningen konstaterar att byggbranschens forskningsvolym ér liten,
uppskattningsvis 0,6—0,7 % av produktionsvirdet. Detta dr anméarknings-
viirt [agt sett mot bakgrund av byggsektorns betydelse for samhallsekono-
min. Vidare Konstaterar utredningen att den privata byggnadsforskningen
star for den stoérre delen av forskningsvolymen. Den statliga byggnads-
forskningen (exkl. energiforskning) svarar for ca 20-25%. Av den
BFR-finansicrade FoU-verksamheten utférs huvuddelen, cller ca 6567,
utanfér universitets- och hogskoleinstitutionerna.

Utredningen har, som tidigare nimnts. gjort en expertutvérdering av ctt
antal forskningsprojekt som finansicrats av BFR. De aktuclla projekten
har varderats med avseende pa forskningsprojektens relevans. kvalitet och
relevans/tiligianglighet for olika avnidmargrupper.

Utredningen har funnit att projekten vanligen har god relevans, dvs.
forskarna sysslar med angeligna och aktuella friagor, och att FoU-verk-
samheten i stort foljer beslutude program och planer. Men det finns ocksa
svagheter. En del forskningsresultat anses brista i vetenskaplig kvalitet,
andra bedoms vara svartillgiingliga. Att FoU-verksamheten inte till fullo
nétt de mal som anges, antas bero pa att granskningen och prévningen av
ansogkningar, sOkande och projektresultat inte varit tillrickligt noggrann
och att det brustit i handledning och uppfdljning frin BFR:s sida.
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Svérigheterna att gora en objektiv beddmning av ett sa varierande och
omfattande filt som byggforskningen dr uppenbar. Vissa bedémare lagger
stor vikt vid vetenskaplig stringens, andra vid tillampbarheten av forsk-
ningsresultaten.

Utredningen framfor som sin uppfattning att svensk byggnadsforskning
av i dag utfor ett gott arbete. Mycket av det forsknings- och utvecklingsar-
bete som utfors dr av god kvalitet och en hel del gors for att forbittra
kvaliteten och effektiviteten ytterligare. Utredningen konstaterar emeller-
tid att det finns grund for en del av den kritik som riktas mot verksamheten
vid BFR och SIB. Kritiken har ibland varit dverdriven och ensidig, men
And4 i grunden berittigad om rimliga krav skall stillas pa relevans, kvalitet
och tillgéinglighet.

Utredningen nimner nigra problem och svagheter som borde kunna
undanrdéjas eller i varje fall minimeras.

Planeringen och dirmed den allmdnna inriktningen och resursanvind-
ningen bygger f.n. pa en otillricklig utvirdering och analys av pigdende
och avslutad forsknings- och utvecklingsverksamhet. Aterkopplingen mel-
lan forskningsadministrationen, forskare och avnidmare ér outvecklad. Be-
redningen av ansékningar om forskningsmedel grundas inte alltid pd en
tillriickligt noggrann granskning av ansokningar eller en tillracklig prévning
av de sokandes kompetens, av realismen i ansokningarna och projektens -
forskningsbarhet. Utredningen slér vidare fast att handtedning och uppfalj-
ning vid genomférandet av projekten manga ginger forsummas. Somliga
forskarc fir skota sig sjalva i alltfor stor utstrackning, vilket de inte har
tillrackliga kunskaper och erfarenheter for. Slutligen nimner utredningen
de svarigheter som ér forknippade med redovisningen av forskningsresul-
‘taten. Nistan allt bar hittills tryckts och redovisats i olika rapportserier,
vilket medfort en alltfor strid strém av rapporter.

Svagheter i ctt eller flera av nimnda avseenden har iett till att kritik har
kunnat riktas mot en dcl projekt som finansierats av BFR. Utredningen
betonar dock att det inom ett s& omfattande forskningsomrade som bygg-
nadsforskning inte dr rimligt att alit skall vara bra eller mycket bra. Stravan
bor dock vara att sd lingt mojligt férbittra kvaliteten och cffektiviteten.
Utredningen liimnar synpunkter och forslag i detta syfte.

BFR:s roll och uppgifter

Tidigare hade den sektoriella forskningen. till skillnad fran den forskning
som finansierades 6ver grundforskningsraden, i huvudsak karaktiren av
tillimpad forskning, utvecklingsarbete och utredningsverksamhet. 1 takt
med att resurstilldelningen till sektorforskningen expanderade under 1960-
och 1970-talen har emellertid sektorforskningen dven kommit att omfatta
FoU med inslag av grundforskning eller langsiktig kompetensuppbyggnad
inom sektorn i fraga.
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Den under 1970-talet starka cxpansionen av framfor allt sektorforskning-
en, men dven traditionell forskning, har samtidigt inneburit en viss splitt-
" ring av forskningsresurserna. Det splittrade huvudmannaskapet mellan
grundforskningsriden, universitcten och hogskolorna resp. ett stort antal
sektorforskningsorgan har kommit att uppmiérksammas som ett nytt pro-
blem. Helheten ir svir att fa grepp om. Ett balansproblem mellan grund-
forskning pa ena sidan och tillimpad forskning/utvecklingsarbete pd den
andra sidan har uppstétt. :

Riksdagens forskningspolitiska besiut varen 1982 (prop. 1981/82: 106.
UbU 37, rskr 397) innebir att behovet av en samlad nationell forsknings-
planering slas fast. Det nuvarande splittrade ansvaret for FoU skall enligt
riksdagens beslut samordnas. Scektororganen féar salunda ett tydligare an-
svar for den langsiktiga kompetensuppbyggnaden inom resp. samhéllssek-
tor. For statens rad for byggnadsforskning (BFR) innebér den nya ordning-
en att radet i sina verksamhetsplaner mer in tidigare maste analysera
behoven av en langsiktig kompetensuppbyggnad. Vidare miaste radet bl. a.
i samband med att nya problemomriaden aktualiseras vara berett att i
samrid med de forskningsutférande organen och dvriga forskningsrad gora
lampliga avvigningar mellan behovet av langsiktig kompetensuppbyggnad
och kravet pa snabba resultat. Det stélls ocksa krav pd en kontinuerlig
utvirdering av FoU. I mdnga fall kan sddana utvérderingar leda till att
tidigare planer far revideras och resurserna omdisponeras.

Utredningen menar att BFR skall ha det direkta ansvaret for den langsik-
tiga forskningsplaneringen inom bostadsdepartementets ansvarsomrade.
Vidare bor alla mojligheter tas till vara for att forbéttra planeringsarbetet.
bl. a. genom att analysera och utviirdera utfallet av FoU och dven se vilka -
praktiska tillimpningar och forbittringar som verksamheten bidragit till,
BFR bor enligt utredningen utnyttja utomstacnde expertis samt den kom-
petens som finns foretradd i den vetenskapliga ndmnd som ridet avser att
inritta i detta organiserade utvirderingsarbete.

Under planperioden skall BFR férdela resurser till olika forskare och
FoU-omraden som &r prioriterade i verksamhetsplanen. BFR anviinder en
rad olika kanaler for att fa ut denna information och tar dven egna initiativ
till kontakter med olika FoU-organ och enskilda forskare.

Som komplement till den initicringsverksamhet som forekommer i dag
foresldr utredningen att BFR avsétter resurser {6r initiering av FoU direkt
ute pa faltet. Liimpliga'personer vid olika organ inom byggnads- och
anliggningsomradet skulle f& till uppgift att sdka och samla ihop intres-
santa FoU-projekt. Av betydelse 4r att fa impulser frdn naringslivet och
andra avnamargrupper.

Beredning av och beslut i ansokningsirenden skall beakta problemets
relevans och angeliagenhetsgrad. problemets forskningsbarhet, forskarens
kompetens m. m. Utredningen anscr att nuvarande ordning inte 4r tillrick-
ligt oberoende och tillforlitlig. Detta skulle enligt utredningen kunna av-
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hjalpas genom att BFR regelmassigt anviinder sig av utomstaende sakkun-
niga vid bedémningen av FoU-projekten resp. forskarkompetens. BFR bor
harvid utnyttja den sakkunskap som kommer att finnas inom den veten-
skapliga namnden. Styrelsen bdr ges storre insyn. Beredningsforfarandet
bor medge stérre dppenhet visavi de sékande. Bl. a. bor sakkunnigutlitan-
den vara offentliga handlingar.

Utredningen féreslar att den modell som tillimpas av Medicinska forsk-
ningsradet (MFR) — ett tvastegsforfarande — skall provas i samband med
att nya problemomraden aktualiseras och dar man har liten erfarenhet av
problemet resp. begransad tillging pa forskare.

Ett betydelsefullt moment i beredningsarbetet ar att organisera referens-
och styrgrupper. Dessa forberedelser ger 6kade garantier for att projckt-
verksamheten bedrivs enligt uppstillda planer och mal.

BFR:s styrelse har ansvaret for fordelningen av FoU-medlen. Utred-
ningen foreslar att styrelsen skall delta i handldggningen av fler drenden
och en mindre langtgiende delegation férordas. Man bor ocksa dverviga
att aterinfora fasta ansékningstillfallen.

Uppf6ijning av FoU-projektens utveckling &dr viktig for att forskaren
skall fi majlighet att stimma av sitt arbete. Uppfoljnings- och utvirde-
ringsarbetet vid BFR har enligt utredningen vissa brister. En organisation
for det lopande uppféljningsarbetet bor darfor tillskapas. Referens- och
styrgruppsorganisationen bor anvandas ocksa i detta syfte.

Kraven pd kontakter och samarbete med andra planeringsansvariga
FoU-organ, sdvil i verksamhetsplaneringen som i den l6pande verksamhe-
ten, 6kar. Mojligheterna till samfinansiering av projekt mellan skilda forsk-
ningsrad bor enligt utredningen provas sarskilt. Samarbete med andra
FoU-organ skulle ge BFR mojligheter att stimulera langsiktig kunskaps-
uppbyggnad. Grundforskningsraden kunde hirvid ta sig att rekrytera
forskare, som i samarbete med forskare verksamma inom byggforskning-
en, utvecklar nya forskningsomréden.

Utredningen betonar styrelsens roll. Styrclsen foreslés fa en storlek och
sammansittning som ar mer likartad dvriga forskningsrdds. En majoritet
av ledamoéterna bor enligt utredningen representera forskare, och komplet-
teras med ledamater frén néaringsliv och samhille. Séval producent- som
konsumentintressen bor vara representerade och ledamoterna bor besta av
bade min och kvinnor. Styrelseuppdraget bor vara tidsbegransat for att
medge fornyelse och vixling i styrelsens sammansittning.

Den vetenskapliga nimnd som BFR avser att inritta ges av utredningen
vissa uppgifter sdsom ansvar for att hoja den vetenskapliga tillf6rlitlighe-
ten, forstarka internationellt samarbete, initiera tvarvetenskaplig aktivitet,
initiera vetenskaplig utvirdering samt att ansvara for "*forskningsdelen™’ i
BFR: s langsiktiga planer.
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SIB: s roll och uppgifter

Utredningen beskriver bakgrunden till SIB: s tillkomst och konstaterar
att institutets uppgift att svara for sidan FoU som inte uppmirksammas av
andra forskningsinstitutioner knappast ar sirskilt adekvat i dag. Det fram-
hills att det nu forekommer FoU-projekt som kanske t. 0. m. bittre skulle
kunna utféras vid hogskolor och universitet. Utredningen gér emellertid
den bedémningen att det finns starka motiv for att bevara ctt samlat
forskningsinstitut inom byggsektorn. SIB: s instruktion bor darfor dndras
sd att institutet far ett sektoransvar fér byggandet. Ett institut dgnat cn viss
sektor forutsitter dock ctt stort métt av inflytande fran avndmarledet,
framfor allt ndr det giller verksamhetens inriktning. Utgangspunkten bor
siledes vara att institutet skall ta hand om de problem som avnimaren
anser som angelagna att 16sa.

SIB: s verksamhet finansieras i huvudsak via BFR. En mindre del finan-
sieras genom externa uppdrag. Denna finanisella koppling mellan tva i
Ovrigt sjalvstindiga organ har enligt utredningen visat sig olycklig. Utred-
ningen foresldr en frikoppling i finansiellt hinseende meltan BFR och SIB.
Hirigenom forstiarks SiB: s stillning som ett sjilvstindigt FoU-organ med
ett cget planeringsansvar. Verksamheten foreslds i fortsittningen finansi-
eras via dels basanslag undcr bostadsdepartementets huvudtitel. dels ex-
terna uppdragsmedel. BFR: s roll som det dvergripande planeringsorganet
nar det giller statlig byggforskning andras dock inte. BFR bér vidare
kunna ligga ut uppdrag pa SIB. och omvint bor SIB kunna ansoka om
finansiering vid BFR.

Utredningen foreslar att verksamheten vid SIB delas in i tre 6vergri-
pande verksamhetsomriden, nimligen “’samhillsforskning™’, "utrednings-
verksamhet’” samt *‘teknisk forsknings- och utvecklingsarbete med prov-
nings-, test- och férsoksverksamhet™". De tre verksamhetsomradena fore-
slés fa foljande inriktning och finansiering:

“"Sambhiillsforskning™ med inriktning pd planerings-, boende- och for-
valtningsfragor foreslds finansieras genom anslag ver bostadsdeparte-
mentets huvudtitel. Av forskarna inom detta omrade kravs formell forskar-
utbildning samt erfarenhet av vetenskapligt arbete. En professur bor inréit-
tas med ansvar for forskningsarbetets utférande.

“Utredningsverksamhet™* med inriktning i forsta hand péd den offentliga
sektorns kunskapsbehov foreslas finansieras genom dels anslag 6ver bo-
stadsdepartementets huvudtitel, dels externa uppdragsmedel.

“Teknisk forskning och utvecklingsarbete med provnings-, test- och
forsoksverksamhet™ foreslds finansieras via ett mindre anslag éver bo-
stadsdepartementets huvudtitel, men i 6vrigt baseras pa externa uppdrag.

SIB: s arbete bor liksom hittills ledas av en sjdlvstiandig styrelse. Utred-
ningens forslag rorande BFR: s styrelse bor i tillimpliga delar dven giilla
for SIB: s styrelse.
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I syfte att garantera ett inflytande frin-avnimarledet bér enligt utred-
ningen en styrgrupp inréttas for vart och ett av de tre féreslagna verksam-
hetsomradena. Styrgruppernas uppgifter bor vara att till styrelsen foresla
prioriterade FoU-omraden samt att i 6vrigt f6lja verksamheten.

Utredningen foreslar dtt SIB bor genomféra en inledande marknadsun-
dersékning som underlag for styrgruppernas och styrelsens beslut om
verksamhetens inriktning. Vidare bor SIB avveckla projekt som inte faller
inom de prioriterade omridena eller som med fordel kan utforas vid
universitet och hogskolor i syfte att géra FoU-projckten mer enhetlig.
Slutligen bor enligt utredningen prévas att vid SIB anordna hogre utbild-
ning inom vissa prioriterade omréden, t. ex. bostadsférvaltning. En sidan
utbildning kunde limpligen finansieras via anslag under utbildningsdepar- .
tementets huvudtitel.

Information

Utredningen anser att de FoU-resultat som skall Iyftas fram och ges en
vidare spridning bor bedémas utifrin sivil nyttoaspekten som kvalitets-
aspekten. Denna typ av bedomningar kriaver sirskild kompetens. Utred-
ningen diskuterar styrelsens roll i detia sammanhang och som ett alternativ
inriattandet av en sarskild publiceringsndmnd vid BFR. Man anser vidare
att de referensgrupper som knyts till projekten bor ges i uppdrag att foresia
lamplig form for publicering och spridning av FoU-resultat. Vid mindre
projekt kan kansliet svara for uppgiften. Den vetenskapliga ndmnden bor
ocksa kopplas in i publiceringsirendena. '

Nir det géller "samhélisforskningen™ vid SIB menar utredningen att
framkomna resultat bor understillas vetenskaplig prévning, t.ex. genom
ett nira samarbete med universiteten och hégskolorna. For de grenar
utredningen kallar “utredningsverksamhet’. resp. ““teknisk forskning™”
m.m. bor utformningen av informationen om pigiende och avslutade
verksamheter primirt styras av avndmarnas behov. Dessa behov kan
komma till uttryck i de styrgrupper som f6reslas knytas till resp. verksam-
hetsomrade.

Framtida byggnadsforskning

Utredningen menar att det finns behov av en 6kad FoU-volym i landet.
Det giller i forsta hand behovet av grundforskning och langsiktig kun-
skapsuppbyggnad, men éven tillimpad och praktiskt inriktad forskning
och utvecklingsverksamhet. De uppgifter och problem som byggsektorn
stdr infor under 1980-talet kriver nya och forbattrade kunskaper. Utred-
ningen mcnar ocksa att en visentlig del av en 6kad FoU-volym inom
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sektorn 1 forsta hand bor finansieras av féretagen och branschen. Den
statligt finansierade byggnadsforskningen bor avse lingsiktig kunskaps-
uppbyggnad inom omriaden som BFR prioriterar samt sidan forsknings-
och utvecklingsverksamhet som ér sérskilt limpad for kollektivt bruk. En
6kad FoU-volym bor cnligt utredningen dven inbegripa samhillsveten-
skapligt inriktade projekt rorande forvaltning, fysisk planering. bostadsfor-
sorjning, brukarfrigor m. m.

Riadet bor dven i fortsittningen stddja viss utrednings- och undersok-
ningsverksamhet (“icke-FoU™). Genom siduna verksamheter skapas cn
grund for nya FoU-omrdden och forskningsuppgifter. Utredningen gdr
ocksé den beddmningen att manga av de problem och uppgifter byggsek-
torn nu stir infoér kriver savil FoU som utrednings- och enklare under-
sokningsinsatser.
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Bilaga I:2

Sammanstillning av remissyttrandena 6ver byggnads-
forskningsutredningens betinkande (Ds Bo 1982:2)
-Byggnadsforskning — en 6versyn och utvérdering.

Over betiankandet har efter remiss yttranden avgetts av transportforsk-
ningsdelegationen, statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket,
universitets- och hogskoleambetet efter horande av berérda hégskoleen-
heter, bostadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning, statens institut
for byggnadsforskning, statens planverk, statens industriverk, statens vat-
tenfallsverk, namnden for energiproduktionsforskning, energiforsknings-
namnden, styrelsen for teknisk utveckling, statens provningsanstalt, forsk-
ningsradsnimnden, humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet,
socialstyrelsen, statens handikapprad, trafiksikerhetsverket, statens viig-
och trafikinstitut, riksantikvarieimbetet, konsumentverket, arbetar-
skyddsfonden, statens lantmaiteriverk, byggstandardiseringen, Norges
byggforskningsinstitut och Norges tekniska hogskola, statens byggforsk-
ningsinstitut (Danmark). Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska kom-
munférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralor-
ganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Hyresgisternas riksférbund,
Svenska riksbyggen, HSB: s riksforbund, Sveriges allminnyttiga bostads-
foretag, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska byggnadsentre-
prenorforeningen och Naringslivets byggnadsdelegation, Stockholms
kommun, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges Bostadsf6éreningars
Centralorganisation, Handikappforbundens centralkommitté genom Syn-
skadades Riksférbund, Foreningen for samhéllsplanering, Svenska arki-
tekters riksférbund, Arkitektforbundet, Svenska konsultforeningen,
Kraftverksforeningens utvecklingsavdelning VAST och Industrins bygg-
materialgrupp. Dessutom har inkommit ett antal skrivelser med anledning
av betiankandet.

Allmiint

De allmidnna omdomena om beténkandet Byggnadsforskning - en dver-
syn och utvirdering dr 6vervagande positiva. Flertalet remissinstanser
vitsordar utredningens kartldggning av svensk byggnadsforskning och stal-
ler sig i huvudsak bakom utredningens synpunkter och forslag.

Transportforskningsdelegationen (TFD) finner att den allminna pro-
blembeskrivningen till stora delar ocksa ir tillamplig pd TFD. TFD menar .
att de organisations- och arbetsformer som viljs i hég grad maste vara
flexibla och snabbt kunna fordndras i takt med omvirldens krav. Det
maste enligt TFD ankomma p4 statens rad for byggnadsforskning (BFR)
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att sjalvt ta stiillning till huvudparten av de dtgirder som dr nédvindiga {or
att BFR skall kunna svara mot de krav som stills pd radet i friga om
opartiskhet, effektivitet, kvalitet m. m.

Aven om flertalet remissinstanser finner att utredningen har gjort en
bade ingiende och uttommande utvardering av byggnadsforskningsverk-
samheten pekar man pé vissa brister i utredningen.

Flera remissinstanser erinrar om att verksamhetsformerna vid BFR
liksom stodinsatserna tar sig en rad olika uttryck, frin forskning och
utveckling i gingse mening till rationaliserings-, utrednings-, demonstra-
tions- och experimentbyggnadsverksamhet.

Nagra, bl.a. Energiforskningsnimnden (Efn), menar att utredningen
haft allt fér begriansade utgingspunkter for sitt arbete. Efn framhaéller att
utredningen egentligen inte har behandlat den grundliggande frigan om
balansen mellan BFR:s faktiska uppgifter och organisatoriska resurser.
Ett klarldggande, utifrén den energi- och bostadspolitiska situationen som
nu giller, av BFR: s roll och uppgifter i forhéllande till andra statliga organ
m. m. cfterlyses. Dessutom maste radets uppgifter i férhallande till savél
andra forskningsstodjande organ som Ovriga organ med uppgifter pd de
bostads- och energipolitiska omradena definieras battre. En grundlig ana-
lys av BFR: s roll och uppgifter bor déarfor goras. _

Statens provningsanstalt (SP) anser att utredningen behdver komplet-
teras, vad avser internationella jaimforelser samt vad giller tillgingliga
resurser for byggnadsforskning och teknisk utveckling i Sverige. Detta ir
enligt SP visentligt dels vid jaimforelser mellan olika institutioner, dels vid
beddomningen av tillgiingliga forskningsresurser och behovet av samord-
ning av insatser inom byggnadsforskningen. SP stryker ocksd under att
man inom provningsanstalten har resurser pd hog teknisk nivd och stor
teknisk bredd, visentligen riktade mot byggsektorn och med goda mojlig-
heter att utfora byggnadsforskning.

Enligt styrelsen fir teknisk utveckling (STU) och Ingenjorsvetenskaps-
akademien (1VA) borde utredningen ha gjort en djupare analys av BFR: s
olika verksamhetsgrenar samt diskuterat fér- och nackdelar med att det
inom organisationen finns en rad delvis olikartade uppgifter.

Utredningen har i forsta hand behandlat BFR som ett forskningsrad.
IVA menar att en utvirdering av BFR: s verksamhet som sker enbart med
den utgingspunkten kan leda fel. Sektorforskningsorgan med BFR: s stora
spiannvidd och dirmed olika roller innebér ocksa olika malgrupper, olika
syften med insatserna och att valet av metoder och arbetssitt, resultatens
form samt sittet att presentera dem maste anpassas till sektorforskningens
speciella villkor. En bedémning av verksamheten som sker utifran ctt
vetenskapsoricnterat perspektiv kan siledes inte bli heltickande. Sratens
planverk, BFR och Industrins bvggmaterialgrupp anfér liknande syn-
punkter.

Experiment- och demonstrationsbyggande har pé senare ar blivit ett allt
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storre inslag i BFR: s verksamhet. Okad uppmarksamhet bor enligt STU: s
mening framdeles dgnas nimnda delar av BFR: s verksamhet och de sam-
band de har med den 6vriga verksamheten.

Néamnden for energiproduktionsforskning (NE) finner att utredningen
inte har beaktat det forhallandet att BFR i betydande grad &r ett program-
organ inom energiforskningen, vilken f. n. omfattar ca hilften av radets
budget. Aven delar av den &vriga verksamheten kan ha programkaraktir,
dir radet har att genomfora statsmakternas riktlinjer och mél etc.

Industrins byggmaterialgrupp finner att omstindigheterna Kring tillim-
pad forskning och utvecklingsarbete samt niringslivets medverkan i denna
verksambhet 4r bristfilligt belysta i utredningen. Byggmaterialgruppen me-
nar vidare att statens och byggmaterialindustrins kostnader for utveck-
lingsarbete dr storre dn vad som anges i utredningen. Den anforda kritiken
stéds bl. a. av det faktum att utredningen inte alls har behandlat den statligt
finansierade byggnadsforskning som bedrivs 1 STU: s regi. Hartill kommer
st6d fran STU till branschforskningsinstituten.

Byggnadsstvrelsen (KBS) efterlyser en analys och 6versyn av BFR:s
totala roll. Frigan ér enligt styrelsen om BFR skall spinna 6ver hela
FoU-omradet och frimja bade den vetenskapliga forskningen och det mer
praktiskt inriktade utvecklingsarbetet. Detta torde krdva en néstan orim-
ligt hég och bred kompetens hos radets personal.

Niringslivets byggnadsdelegation (NBD) efterlyser ocksa, med instim-
mande frin Svenska byggnadsentreprenorforeningen (SBEF), en mer
djupgiende analys av behovet av forindringar inom byggnadsforsknings-
verksamheten.

Forskningens kvalitet och effektivitet — projektutvirderingen

Utredningen har med hjélp av expertgrupper utvarderat ett antal bygg-
forskningsprojekt. Syftet med utvirderingen var att bedoma det studerade
problcmets relevans, kvalitcten i det genomfdrda arbetet samt resultatens
relevans och tillginglighet for olika avndmargrupper. Urvalet av projekt
skedde slumpmissigt efter ett antal pa férhand uppstillda kriterier. Urva-
let hanfor sig till tredrsperioden 1978/79—1980/81.

Ilyresgiisternas riksforbund bedomer att de erfarenheter som finns inom:
organisationen inte i ndmnvérd grad avviker fran de slutsatser som utred-
ningen dragit av sin utvirdering. Omdomet &r inte odelat positivt. Liksom
utredningen bedomer fOrbundet det vara méjligt att med olika atgirder
skapa forutsattningar for en innu bittre anvindning av de statliga medel
som avsétts for byggforskningen.

Utredningens resultat stimmer ocksd vil med de erfarenheter som
Svenska kommunforbundet har. Kommunférbundet konstaterar bl. a. att
relevantia och fér avnamarna intressanta problem ofta resulterar i ointres-
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santa produkter och att nyttan for avndmarna av FoU-resultaten inte ar
vad man kan kriva av projekt som finansieras med sektorforskningsmedel.
Svenska arkitekters riksforbund (SAR) framfor liknande synpunkter.

Sveriges Allménnyttiga Bostadsforerag (SABO) finner att urvalet dr {or
begréansat for att det skall vara mojligt att dra ndgra langtgiende slutsatser.
SABO noterar dock att den sérstﬁllning som SIB intar val stimmer over-
ens med SABO: s subjektiva uppfattning. byggd pa erfarenheter som cn av
byggforskningens avnamare. Aven det 6vriga utfallet stimmer i huvudsak
overens med SABO: s uppfattning. .

Aven statens rdd for byggnadsforskning (BFR) anser att urvalet av
projckt varit for litet och urvalsbasen for snédv f6r att man skall kunna dra
bestimda slutsatser av materialet. Genom begrinsningen av urvalet till
projekt som bade igdngsatts och avslutats under perioden 1977—1980 och
som skulle representera skilda anslagsmottagare och &mnesomraden, om-
fattar urvalet ett alltfor stort antal programanslag och andra kortare projekt
och ger inte en genomsnittlig bild av ridets verksamhet och resultat.

Liknande synpunkter framfors av planverket som menar att bristerna i
projekten till en del kan forklaras av att forskningsomradet ir sé nytt att en
etablerad metodkunskap just borjat byggas upp genom utvirdering av de
tidigare satsningarna. Verket finner dock att resultaten antyder en kvali-
tetsskillnad mellan olika forskarkategorier som pekar pa vikten av att det
bygegs upp stabila forskarmiljoer.

Bvggnadsstyrelsen finner att utredningen har tonat ned sin egen under-
sokning. Utredningens resonemang blir darfor delvis motsagelsefullt. Sty-
relsen menar att utredningen borde kunnat dra vidare slutsatser av stick-
provsundersckningen 4n vad man har gjort.

STU finner att utvirderingen har flera fortjanster. STU menar dock att
cn visentlig brist hos utvarderingen ar dess karaktir av projektvis bedém-
ning av projekt som inte har annat inbordes samband &n att de finansierats
av BFR. Dirmed saknas en referensram som utgangspunkt for diskussion
av utviirderingens resultat. Vidare framhdller STU att forskningsfinansie-
rade organ har till uppgift att bl. a. bygga upp och underhilla kompetens
inom vissa omraden. Det gor att stodet inte kan riktas mot enbart forsk-
ningsomraden som ar val forsorjda med kompetenta eller vilctablerade
forskare. Fran den utgingspunkten ir det i"rllte anméirkningsvért att finna
projckt med lag kvalitet.

Aven IVA vitsordar utredningens undersékning, men papekar att éiven i
den blandas BFR:s olika roller samman. Stickprovsundersékningen indi-
kerar dock enligt IVA en delvis mycket kritisk bedomning av FoU-projek-
ten. Brister i projektgenomforandet och i resultatens relevans och tillging-
lighet for avnimare kommer fram, och synes i en del fall mycket allvarliga.
1V A bedomer att det finns anledning att anta att manga av dessa brister har
uppkommit som en foljd av att det har skett cn sammanblandning och en
kompromiss mellan olika funktioner och syften hos verksamheten vid
BFR.
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Utredningen har enligt NE:s mening inte tillrickligt beaktat att for ett
programorgan som BFR blir i minga fall tidpunkten d& en anvindbar
teknisk utformning skall foreligga ett avgdrande krav framfor t. ex. veten-
skaplig fullstandighet och publiceringsform.

Industrins- byggmaterialgrupp menar att en anledning till att utvérde-
ringen utfoll s negativt kan vara att andelen forskare inom expertgrup-
perna varit alltfér stor. Avndmarsidan har varit bristfilligt representerad
och antalet foretradare for niringslivet mycket litet. Vetenskapliga kvali-
tets- och avrapporteringskrav har stillts pd sdvil forskningsprojekt som
utvecklingsprojekt. Vissa mycket patagliga resultat frin expertgruppsut-
varderingen maste man dock enligt byggmaterialgruppen ta fasta pa. Den
kraftiga satsningen inom energiomradet visar att det inte 4r meningsfullt att
ansla omfattande ckonomiska ramar, om inte kvalificerade forskare och
projektledare finns tillgingliga. Expertutviirderingen visar ocksa att eta-
blerade institutioner har lyckats bist, vilket tyder pa att forskningsmedel i
okad omfattning bér slussas till universitet, hogskolor och branschforsk-
ningsinstitut.

Ndringslivets byvggnadsdelegation erfar att det rider en oklarhet om mal
och griinser for partsforskning, som i sin tur gjort uppféljning och utvirde-
ring svar eller omajlig. Ocksé hir forefaller BER att ligga efter jamférbara
forskningsorgan menar delegationen. Kvalitets- och relevanskontrollen
blir lidande till men fér byggnadsforskningens anviindbarhet.

~ Samtliga universitet och hédgskolor instdimmer i de farhdgor rdrande
forskningens kvalitet som férs fram i utredningen, men flera papekar att
utredningen inte dragit nigra konkreta slutsatser av utvirderingsresulta-
ten. Slutsatsen maste enligt dessa bli att hogskoleforskningens andel av
hela byggforskningen maéste 6kas och att hogskolan sjilv har den bista
kompetensen att bedoma forskningens kvalitet.

Centralorganisationen SACO/SR, AF och SAR stryker under behovet
av mer langsiktiga forskningsprogram som kan bidraga till en kvalitetsfér-
bittring — och stryker dirmed under anstillningstrygghetens betydelse tor
forskningens kvalitet.

Svenska konsultforeningen hivdar att utredning;:ns antydan om att kon-
sult-FoU har lagre kvalitet in annan FoU ir felaktig och bygger pa ett for
en saddan bedémning oldmpligt urvalskriterium. Konsultforetagen bér inom
omraden som svarar mot konsultens verksamhetsomrade i regel ha forut-
sattningar att genomféra FoU-projekt med en kvalitetsnivd som dverstiger
institutionsforskningens. cftersom konsultforetagens FoU-resultat oftast
provas i verklig tillimpning. ’

4 Riksdagen 1982/83. | sami. Nr 15]
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Utredningens dvervéiganden innebir att BFR far ett samlat ansvar for
den Overgripande forskningsplaneringen inom byggsektorn innefattande
den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden f6r sektorns behov.

Flera remissinstanser. bl. a. universitets- och hogskoleimbeter (UHA),
Forskningsrddsnamnden (FRN) och IVA, erinrar om statsmakternas be-
slut i anslutning till propositionen om forskning m. m. (prop. 1981/82: 106,
UbU 37, rskr 397). Av detta beslut foljer att sektormyndigheterna skall ha
det fulla programansvaret och det finansiella ansvaret for sektorns FoU
innefattande dven langsiktig kunskapsuppbyggnad for sektorns behov.

Med hénsyn till vad som ségs i utredningen om byggnadstorskningens
nuvarandc situation finner UHA att det torde vara till gagn for byggnads-
forskningens kvalitet om framdeles en d6kande andel av de totalt tillgiing-
liga FoU-medlen kunde anvisas for langsiktig kunskapsuppbyggande
forskning inom héogskolan. T det sammanhanget fister UHA ockséa upp-
miérksamheten pé de i relation till fakultetsanslagen betydande belopp som
BFR anslar till FoU inom hogskolan, framfor allt till de tekniska och
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Styrkraften i dessa medel forstirks av
det faktum att de rcgelmiissigt beviljas for korta perioder, normalt 1-3 &r.
Anslag som beviljas for s korta perioder ger emellertid enligt UHA:s
mening séllan 6nskvard effekt nir det géller att bygga upp goda forsknings-
miljder och att organisera en forskarutbildning av god kvalitet. Liknande
synpunkter fors fram av Landsorganisationen (LO), AF och IVA. IVA
finner det visentligt att balansen i FoU-stodets fordelning forskjuts mot
mer langsiktigt motiverad FoU och kunskapsutveckling. LO havdar bl. a.
att sektorsforskningen bor bli mer stabilt organiserad och mindre projekt-
beroende samt att forskningen, oavsett om den bedrivs vid hogskolan eller
vid fristdcnde institut, bor bedrivas pa professionellt ansvar och inte myn-
dighetsansvar.

Statens viig- och trafikinstitut (VTL), Centralorganisationen SACO/SR
och samtliga universitet och hégskolor framhdller vikten av att en storre
andel av anslagen styrs till universitet, hdgskolor och institut och kopplas
till utbildningen. Anslagen bor i storre utstrickning finansiera langsiktiga
ramprogram.

Byggmaterialgruppen finner att BFR i forsta hand bor stédja grund-
forskning och tillimpad forskning samt forskning rérande systemlésningar
och konstruktioner. Grundforskning och tillampad forskning betriffandc
byggnadsmaterial boér i forsta hand bedrivas vid tekniska hogskolor och
branschforskningsinstitut.

Sveriges fastighetsdagareforbund och SABO framfér ocksa som sin me-
ning att en stdrre andel av FoU-medlen bor kanaliseras till hogskoleinstitu-
tioner och forskningsinstitut. Pa si séitt uppnas ocksa den viktiga koppling-
en mellan forskning och utbildning.
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Diremot anser Sveriges fastighetsigareférbund ait avgrinsningarna
mellan byggnadsforskning och samhillsvetenskaplig forskning bér géras
sndvare én vad fallet dr i dag. Liknande synpunkter férs fram av NBD och
SBEF. SBEF betonar vikten av att avsevart hgja kvaliteten i hogskoleut-
bildningen och friimja en till denna kopplad grundforskning inom viil valda
och hogprioriterade amnesomraden. .

Riksantikvarieiimbetet (RAA). SAR. Handikappférbundens Central-
kommitté (HCK) genom Syvnskadades Riksforbund (SR) samt Foreningen
for samhdllsplanering (FFS) stodjer beddmningen att den statligt finansi-
erade byggnadsforskningen bor riktas in pa léngsiktig kunskapsuppbygg-
nad samt pd att bygga upp lampliga miljéer for en effektiv och kvalitets-
missigt hogtstdende byggnadsforskning.

Sambhiillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid universitetet i Uppsala
tar, med instimmande av rektorsdmbetet vid universitetet upp fragan om
hur sektorielit inriktade forskargrupper kan organiseras. Dessa tankar
vidimeras ocksi av UHA savitt giller sektormyndigheternas ansvar for
den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden. Enligt fakultetsnimndens upp-
fattning beror den statligt finansierade byggnadsforskningens brister bl. a.
pé att statsmakterna under 1960- och 70-talen avstod frin att utforma en
samordnad politik for byggnadsforskningens langsiktiga institutionalise-
ring. Mycket talar darfor for att proportionerna mellan programstéd och
projektstdd bor vara det omvanda mot vad som giller i dag. Radet skulle
sannolikt battre fullgora sin uppgift om det mera dgnade sig at att inritta,
vidmakthélla och utvirdera forskningsmiljoer dn att styra pd marginalen
konstaterar nimnden. Fakultetsnizmnden forordar en parallell institutio-
nalisering lings tva olika linjer — den ena mangvetenskaplig inom ramen
for befintliga institut och den andra &mnesmassig inom ramen for respekti-
ve samhillsvetenskapligt &mne inom hogskolan. -

Det har emellertid inte ingétt i utredningens uppdrag att nirmare over-
viiga vilka samarbetsformer mellan BFR och hodgskolan som kan antas
vara sirskilt dgnade att frimja en langsiktig kunskapsuppbyggnad, eller
hur forskningsresultaten pa bésta satt skall komma utbildningen till godo.

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) anser,
bl.a. mot bakgrund av att byggsektorns expansion nu har avstannat, det
inte lingre vara sjalvskrivet att merparten av forskningen inom BFR:s
nuvarande ansvarsomrade finansieras av ett enda forskningsrad. Dagens
situation, som kriver eftertanke och sdkande av nya végar, motiverar en
okad satsning p& grundforskning. HSFR pekar bl.a. pa mgjligheten att
Overfora den humanistisk-samhallsvetenskapliga delen till hogskoleorgani-
sationen och grundforskningsriden, fraimst HSFR. )

Planverket framfér som sin uppfattning att de centrala verken inom
fysisk planering och byggande — planverket, bostadsstyrelsen och lantmé-
teriverket — bor ges 6kade mojligheter att padverka FoU-verksamhetens
inriktning. Ett sitt att dstadkomma detta ir att tilldela verken egna medel
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for utvecklingsarbete och forsoksverksamhet, som gor det majligt att
bestilla FoU hos SIB och andra forskningsorgan. Liknande synpunkter
fors fram av samhillsvetenskapliga faukultetsnimnden vid universiteret i
Uppsala. Enligt fakultetsnamnden skulle en sidan dubbel satsning frin
statsmakternas sida troligen indirekt komma att leda till att 4ven kommu-
nerna. landstingen och organisationerna kom att forstirka sina utrednings-
resurser. Foljden skulle bli att en marknad f6r uppdrag inom byggforsk-
ningsomradet skulle uppkomma éven pa den offentliga och halvotfentliga
sidan. .

Stockholms kommun pekar pa att det i dag saknas ett organ med ansvar
for att formulera kommunér_nas specifika problem och kunskapsbehov som
forskningsuppgifter. trots den strategiska rolt den kommunala sektorn har i
den svenska ckonomin. Kommunen kommer darfor att foresld kommun-
forbunden att ett sarskilt forskningsrdd for kommunal forskning inriittas.
Inriattandet av ett sfidan_t forskningsrad kriaver att ansvarsfordelningen
gentemot BFR stéams av.

Utredningen foreslar att BFR {&r ett ansvar for den dvergripande forsk-
ningsplaneringen inom byggscktorn. En sidan planering bor enligt utred-
ningen i dkad utstriackning bygga pi utvirderingar av utfallet av FoU-verk-
samheten. _ _ i

Minga remissinatanser stiiller sig bakom utredningens férslag. Nagra,
bl.a. Ndringslivets byggnadsdelegation ifrigasitter dock om BFR ir ett
lampligt organ att ha det avgdrande ansvarct for FoU inom hela byggomri-
det. SABO stryker under att BFR:s nya roll stiller krav pa utvirdering.
langsiktigt tinkande och vetenskaplig kompetens.

Riksrevisonsverket (RRV) delar utredningens syn pd behovet av utviir-
deringar som underlag for styrning och planering av BFR: s verksamhet.
Kontinuerliga utvéirderingar dr nddvindiga inslag i verksamhetsplanering-
en och for val av insatsomraden. BFR bor enligt RRV: s mening ta del av
de erfarenheter som har gjorts inom omridet och granska de olika utviir-
deringsmetoder som tillimpas. Liknande synpunkicr framfors bl.a. av
bostadsstyrelsen, statens institut for byggnadsforskning (SIB). Efn. STU,
riksantikvariedmbetet, IVA, kommunforbundet, Hvresgiisternas riksfir-
bund, Néringslivets byvggnadsdelegation, Stockholms kommun och Sveri-
ges fustighetsdgareforbund. _ _

Forskningsradsnimnden (FRN) pekar pa att svarigheterna att koppla
samman utvardering och verksamhetsanalys med den faktiska langsiktiga
planeringen &r val kdnda for de flesta FoU-organ. Fornyade forsok av BFR
att tackla dessa svérigheter dr enligt FRN angeligna.

Enligt statskontorets uppfattning kan planeringsansvaret innebéira att
vissa planeringsresurser maste sikerstallas inom radets organisation som
bl.a. far infordra och sammanstilla uppgifter om forskningsbehov och
uppnadda resultat frin alla omraden inom. byggsektorn, hélla kontakt med
avnidmargrupper och internationell byggforskning m. m.. Planeringsarbe-
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tets innehdll och organisation bor kunna utvecklas ytterligare bl. a. si att
BFR:s forskningsinriktade delar och den vetenskapliga nimnden far ett
reellt inflytande pé underlaget till styrelsens beslut om byggforskningens
inriktning, innehdll och omfattning bade pa lingre sikt och vid den arliga
verksamhetsplaneringen.

TFD instimmer i att det behovs en dvergripande och langsiktig plancring
av FoU-verksamheten. En viss forsiktighet nar det giller planerings-
processens centralisering och detaljeringsgrad ér enligt delegationen ndd-
vindig. En alltfor centraliserad och styrd forskningsplancring riskerar att
fora med sig byrékrati och stelbenthet. Man riskerar ocksd att i en sddan
process fjarma sig fran de forskningsutfrande institutionerna. '
forskningsutforande institutionerna. :

BFR delar ocksi utredningens uppfattning att det dr 6nskvart med en
ut6kad utvirdering. Radet arbetar aktivt pa detta i anslutning till arbetet
med ridets nya verksamhetsplan som skall presenteras for statsmakterna i
september 1983. Sarskilt lingt har utvarderingsverksamheten kommit
inom energiomradet, dér ctt antal expertgrupper arbetar for nirvarande.

Nir det giller planerings- och initieringsverksamheten foreslar utred-
ningen Vissa atgirder for att aktuella forskningsbehov skall goras kinda.
Bl. a. foreslis att BFR avsitter resurser for initiering direkt ute bland dem
som sysslar med konkret verksamhet inom husbyggnads- och anliggnings-
omréadet. o

Flertalet remissinstanser stddjer utredningens uppfattning att BFR i
stoérre utstrickning bor initiera forskning inom intressanta omraden. '

Utredningens forslag om initicring pa féltet tillstyrks varmt av HSB:s
riksforbund. kommunforbundet, Stockholms kommun, Ndringslivets
bvgenadsdelegation och Svenska konsultforeningen. Aven Efn, Tjinste-
mdnnens centralorganisation och FFS finner att denna form for initiering
kan vara vél vird att prova. o

Svenska konsultforeningen framhéller konsulternas mycket goda férut-
sittningar att vara cn brygga mellan institutionsforskningen och verklighe-
ten — i synncrhet vid en 6kad satsning pa experimentbyggnadsverskam-
het.

Aven STU delar utredningens uppfattning om vikten av initiérande
verksamhet hos FoU-stodjande organ. STU: s erfarenheter tyder emeller-
tid pa att initieringsarbete r mycket tidskrivande och att en framgéngsrik
" initiering forutsitter god kinnedom om intentioner, kompectens och bered-
skap hos FoU-uiférande organ att ta pa sig nya uppgifter. De erhdlls biist
genom den dagliga kontakt med FoU-utforare som forskningssekreterare
har. Enligt STU: s uppfattning bor delvis annorlunda véigar sokas for att
vidga BFR:s initierade verksamhet. Dirvid bor beaktas att framgéngsrik
formulering av en forskningsuppgift och tillgodogérande av resultatet f6r-
utsitter en god forankring hos forskare och avnamare. For att tillgodose
kraven pa forankring bér resurser avdelas for projekt och utredning som
genomfors av personer som dr verksamma inom husbyggnads- och an-
liggningsomradet och som sjalva skall ta emot projektets resultat.
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Aven statskontoret anser att forslaget om direkt initiering ute pa faltet
kan ifrigasittas eftersom forskningssekreterarnas uppgifter pa detta sitt
delvis dubbleras. Det bor i stéllet strykas under att forskningssekreterar-
nas ansvar dven omfattar en aktiv kontakt med verksamheten pa filtet
inom resp. ansvarsomrade.

Berednings- och beslutsprocessen bor enligt utredningen formaliseras
och forbittras. Bl. a. foreslas att externa sakkunniga bedémare, skriftliga
utlatanden och en bedomning av projektforslag i tva steg bor prévas. Den
vetenskapliga nimnden bor ha ett stort inflytande vid valet av sakkunniga.
Fasta ansokningstillfillen bor 6vervagas. Styrelsen bor vidare ges storre
inblick i ansokningar och projektbeslut. Forskningsprojekten bor ges stdéd
genom Krav pd handledare, referens- och styrgrupper.

Flertalet remissinstanser ar i huvudsak positiva till utredningens forslag
till dndringar i berednings- och beslutsforfarandet vid BFR. Hit hér bl. a.
statskontoret, RRV., SP, Efn, FRN, statens industriverk (SIND). RAA,
statens lantmdteriverk (LMV), kommunfirbundet, TCO, SACO/SR.
SABO. Hyresgisternas riksforbund, Niringslivets byvggnadsdelegation,
Sveriges Bostadsforeningars C entralorganisation (SBC). Kraftverksfire-
tagens utvecklingsavdelning VAST. AF och Industrins byggmaterialgrupp.

Flera remissinstanser stéller sig dock tveksamma till vissa inslag i utred-
ningens forslag.

TFD anfor att det frdn objektivitets- och rittvisesynpunkt kan vara
énskvart att remissutlitanden om och andra synpunkter pd projekt och
sokande gors skriftligt. Det dr dock nddvéndigt att den egna organisationen
har kompetens inom sitt eget verksamhetsomrade. Att regelmissigt. som
utredningen {6reslar, lita till skriftliga utlatanden fran utomstiende férefal-
ler darfor inte andamalsenligt. Ett formaliserat beredningsforfarande leder
ocksd litt till en betydande byrékratisering och en utdragen beslutspro-
cess. TFD tillstyrker utredningens forslag om en utbyggd referens- och
- styrgruppsorganisation. For ett sektorsorgan med ansvar for tillimpad
forskning dr det enligt TFD av grundliggande betydelse att det under
arbetets ging etableras goda kontakter mellan forskare och avnamare.

Bvggnadsstyrelsen bitrader utredningens forslag, men enligt styrelsen #r
det viktigt att beredningen inte gors alltfor omsténdlig, vilket kan leda till
en for lang tidsatgang vid bedomningen. Andra mindre omstindliga vagar
bér ocksd provas. Erfarenhet fran andra foskningsrad bor inhdmtas. Lik-
nande synpunkter fors fram av bostadsstyrelsen och planverker.

Planverket menar att ett mer systematiskt anviandande av remissforfa-
rande och redovisning av de externa remissvarens innehall forefaller vara
en rimligare vig att gd. Tvastegsforfarande avstyrks. Planverket har ocksa
i manga fall goda erfarenheter av medverkan i referensgrupper och styr-
grupper. En forstiarkt anvindning av sddana grupper har planverkets stod.

Stockholms kommun anfor att om forsknings- och utvecklingsverksam-
heten pa ett praktiskt sitt skall kunna stédja och utveckla den konkreta
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verksamheten krdvs smidiga handldggningsrutiner for de enskilda projekt-
ansokningarna. Det dr darfor olyckligt om beredningstiden forlangs genom
mer omfattande remissbehandling m. m. | stéllet bor ramprogram tas fram
dér den aktuella forsknings- och utvecklingsverksamhetens omfattning och
inriktning beskrivs.

Konsultforeningen instimer inte i utredningens forslag betriffande for-
maliscring av beredning och beslut. Detta leder inte sjalvklart till storre
objektivitet och tillforlitlighet i beredningsférfarandet. Kostnader f6r 6kad
administration och férseningar méste viigas mot risken att anslag beviljas
till projckt pa felaktiga grunder. Stramare regler for ridets arbete med
ansokningar kan dock rekommenderas liksom cn vidare anvindning av
referensgrupper dven i beredningsskedet. _

STU instammer i utredningens forslag om inrittandet av referens- och
styrgrupper. STU har goda erfarenheter av att arbeta med sirskilda refe-
rens- och styrgrupper som inrittas for cn bestdmd och tidsbegrinsad
uppgift. Det gor det magjligt att i varje enskilt fall sitta samman grupperna
med hinsyn till de aktuclla uppgiftera. Principicllt viktiga projckt bor
oavsett storlek tas upp i styrelsen. STU finner emellertid mot bakgrund av
omfattande erfarenheter, att det inte dr limpligt att allmint striva cfter atti
storre utstrickning behandla enskilda projekt i organ av styrelsens typ.

FFS konstaterar att ¢n noggrannare beredning kan vara befogad nér det
giller de mer renodlade forskningsprojekten. Ansokningar om medel till
projekt med bestimda avnimare och med forutsitiningar for omedelbar
anvindning av resultat i praktiken bor enligt {éreningens uppfattning bedo-
mas av fasta avndmargrupper. Grupperna bor utses for olika delomriaden
och mojliggéra en enklare handlidggning én vid nuvarande forfarande med
externa remisser.

BFR pekar pd att rddet har arbetsordningar som reglerar hur externa
sakkunniga skall anlitas f6r bedémning av ansokningar. Den dversyn av
arbetsordningarna som pigar med anledning av kansliets omorganisation
sker i syfte att ytterligare forstirka handliggningens kvalitet. Utredning-
ens forslag stimmer vil $verens med nuvarande arbetsordningar och de
forslag till forandringar som diskuterats. Radet konstaterar ocksa att utred-
ningen nar det giller referens- och styrgrupper féreslar dtgirder som
regelmissigt anvints av ridet i manga ar. De flesta projekt av nigorlunda
storlek och vikt har referensgrupper och vid behov dven styrgrupper.

Enligt /VA bor radet ges i uppgift att pa ett limpligt sitt organiscra
fackgranskning och principerna fér denna bl.a. i friga om vetenskaplig
bedoémning av stdrre projekt och program samt séka former for avndmar-
kontakter. Det bor ske flexibelt och sa att onddig byrikratisering forhind-
ras. Vetenskaplig granskning, avndmarsynpunkter och inhamtning av des-
sa kan behdva organiseras olika med avseende pd BFR: s olika funktioner.
For narvarande synes detta bedrivas pa ett alltfor slumpmissigt och oor-
ganiserat sitt, vilket enligt akademiens uppfattning ar otillfredsstéillande.
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Utredningen foreslir ocksa vad giiller BFR att styrelsens ledamoter skall

delta i handliaggningen av fler drenden och en mindre lingtgiende delega-
tion férordas. :

TFD och SACO/SR delar utredningens farhdgor om riskerna med en’
alltfor langt gingen delegering till enskilda tjanstemin av rétten att bevilja
FoU-medel. En av styrelsens viktigaste uppgifler dr att fatta beslut i — icke
minst for forskarna — visentliga ekonomiska angelidgenheter och hit hér
huvuddelen av forskningsprojekten. En viss delegationsratt kan dock vara
nodviandig av administrativa och andra praktiska skél. ’

Bostadsstyrelsen, planverket. BFR, Sveriges fastigheisigareforbund
och Svenska konsultfireningen menar emellertid att nuvarande delega-

“tionsregler i princip kan bibchdllas. Plunverker finner att det ér viktigare
att styrelsen dgnar sig at dvergripande och principiella fragor. vilka knap-
past kan avgrinsas med beloppsgranser. Didremot bor styrelsen enligt
verket kunna beredas tillfille att diskutera dven mindre anslag som ir av
principiellt intresse. .

Flera remissinstanser, bl.a. statskontoret, byggnadssivrelsen, RRV,
planverket och Néringslivets bvggnadsdelegation; anser i likhet med ut-
redningen att det ir nddvandigt att den 16pande upptéljningen av projekten
forbéittras. FFS stryker under att styr- och referensgrupperna bor vara
radgivande i det sammanhanget.

BFR anfér att det inte ingér i radets uppgifter att handleda forskare
under projektarbetets gang. Diaremot ar det BFR: s uppgift att forsikra sig
om att en kompetent forskningsledning finns for de enskilda projekten
innan forskningsanslag beviljas. Detta sker ocksd. enligt ridets uppfatt-
ning. regelmissigt genom att projektledarens kompetens diskuteras och
styr- och referensgrupper tillséitts for projekten. I fortsdttiningen avser
radet att i principiella fall anvinda den samlade kompetensen inom den
vetenskapliga namnden for hjalp vid bedémningen av projeklledniﬁgens
kompetens. -

VAST stiller sig i det sammanhanget fragande infér utredningens diskus-

ston kring problemet att tillsitta handledare. Denna friga borde enligt
VAST rimligen vara i6st redan ndr ansékan ldmnas till BFR.
. Nagra remissinstanser diskuterar frigan om fasta ansokningstillfillcn
nirmare. Planverket, BFR, SACOISR och VAST avstyrker utredningens
forslag. Starskontoret anser att en analys av fOrutsittningarna (6r ett
genomforande av forslaget bor goras.

Utredningen foreslar att styrelsen far en sammanséttning med en majori-
tet av forskare samt att den kompletteras med ledamoter frin niiringsliv
och sambhille. En vetenskaplig nimnd kommer enligt utredningen att inrit-
tas vid BFR.

Utredningens forslag rorande styrelsens sammanséttning tillstyrks en-
dast av Ndringslivets byvggnadsdelegation och Sveriges fustighetsigarefor-
bund. '
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RRYV finner att det argument som utredningen anf6ér som stéd for forsla-
get inte ér hallbart. Ett sektorforskningsrad som BFR méste cenligt RRV:s
mening. till skillnad fran andra forskningsrad, bevaka och beakta inte bara
de krav som vetenskapssambhillet stiller utan dven sektorintressen vid
utformning och genomférande av sin verksamhet. Enligt RRV:s meiiing
borde utredningen ddremot ha behandlat frigan om styrelsens storlek och
den betydande minskning av antalet ledaméter som nyligen har skett.
Savitt RRV har kunnat bedoma finns i dag inte ett tillrdckligt antal perso-
ner i styrelsen for att kunna tillgodose den representation som ar dnskvérd
och lamplig. Liknande synpunkter {ors fram av starskontoret, TED, bygg-
nadsstyrelsen, konsumentverket, Efn, FRN, NE, TCO, SACO/SR, Hyres-
gdsternas rik.\ﬁ)rl)und. Svenska rikshyegen, HSB: s riksfirbund, FFS och
Svnskadades Riksforbund. '

Svenska byggnadsarbetareforbundet avstyrker ocksd utredningens for-
slag till 4ndring av styrelsens sammansétining. Enligt forbundet har BFR: s
styrelse andra uppgifter dn styrelserna i de andra forskningsraden. Om den
vetenskapliga nimnden far de funktioner som utredningen har f6reslagit,
anser forbundet att BFR fir en val avvigd utdkning av den vetenskapliga
kompetensen i sin ledning. Bostadsstyrelsen, BFR, planverket, Vattenfull,
STU, kommunforbundet, SABO, SBC, Industrins byggmaterialgrupp.
Svenska konsultforeningen och VAST avstyrker utredningens forslag ro- -
rande styrelsen med liknande motiveringar.

Flertalet remissinstanser som narmare berdrt fragan bitrider i huvudsak
utredningens forslag till uppgifter for den vetenskapliga nimnden.

Planverket delar dock inte uppfattningen att den vetenskapliga nimnden
bor fA ansvaret for *forskningsdelen™ i BFR:s langtidsplan, dvs. for
bedémningen av forskningsbehovet. :

FF'S betvivlar att inrdttandet av en vetenskaplig nimnd vid radet skulle
fa ndgon storre betydelse for forskningens kvalitet. Alltfér manga olika .
problemtyper upptrader i projekten for att en fast nimnd skulle kunna bli
en effektiv hjilp. Foreningen vill i stéllet understryka betydelsen av vil
utvalda referensgrupper for enskilda projekt.

Statskontoretr, Efn, STU, SP, VTI och TCO instammer i utredningens
bedomning och forslag betriffande samarbetet med andra FoU-organ.
STU finner dock att formerna for samarbete som redovisas kan behdva ses
over och fordjupas. Ansvaret for detta och for att mojligheterna till samfi-
nansiering av vissa projekt provas bor avila BFR i samrdd med beroérda
organ.

Aven statens vatienfallsverk och Stockholms kommun ser positivt pa att
nya samverkansformner utvecklas. Vatrenfall pekar dock pé att gransdrag-
ningsfrigorna. exempelvis mellan BFR, STU, hogskolan och vattenfall,
borde ha berdrts mera i utredningen.

Enligt Efn:s uppfattning bor radets uppgifter i férhillande till andra
forskningsstddjande organ definieras bittre. En grundligare analys av
BFR:s roll och uppgifter bor darfor goras.
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Enligt utredningen 4r det nodvindigt att renodla och specificera institu-
tcts uppgifter och gi ifriin tanken att institutet inte bor bedriva forskning pé
problemomriiden som uppmérksammas av andra. Utgingspunkten fér in-
stitutet bor enligt utredningen vara att ta hand om problem som avniamarna
ser som angeligna. '

Statens institut for byggnadsforskning (SIB) finner att man i dag har
byggt upp cn stabil forskningsmiljé som ger goda forutsittningar f6r att ta
itu med méanga av de viktiga kunskapsproblem som 1980-1alets bostads-,
mark- och energipolitik stir infér. En omsorgstullt forberedd organisa-
tionsfordndring har nyligen genomforts. I denna situation vore det enligt
ringar i institutets organisation och finansieringsformer lings de linjer som
utredningen foreslar. Institutet som forskningsmiljoé erbjuder ocksd bety-
dande fordelar for en langsiktigt inriktad sektorforskning. Dessa fordelar
har stor betydelse for mojligheten till mer omedelbara insatser av upp-
dragskaraktir. Utredningen har i sin analys och sina forslag inte tillrdckligt
beaktat dessa fordelar. .

Hyresgdsternas riksforbund, LO och Svenska byggnadsarbetareférbun-
det Konstaterar att institutet nu inte bara har aterhamtat sig frin de pro-
blem som var forknippade med omlokaliseringen utan dessutom vunnit en
betydande stabilitet. Institutet har blivit den professionella miljé som ir
noédvindig for att forskningen skall kunna bedrivas med kvalitet och konti-
nuitet.

Planverket, BFR och SABO instammer i utredningens motiv att det bor
finnas ett fristiende statligt forskningsinstitut inom byggsektorn. Enligt
planverket bdr man ta fasta pa institutets méjligheter till stora tvarveten-
skapliga projekt som kan ges en betydandc kontinuitet. Vig- och trafikin-
stitutet anfor liknande synpunkter.

RRYV dclar utredningens beddmning att den blandade verksamheten vid
institutet medfér svarigheter nir det giller att renodla och identifiera en
samlad malsattning for institutets verksamhet. Mot den bakgrunden anser
RRYV att utredningen tydligare borde ha skt klargéra och precisera institu-
tets framtida roll och uppgifier, till ledning {6r den prioritering och sane-
ring’" av projektverksamheten som utredningen anser nédvéndig.

UHA menar att samhéllsforskningen i forsta hand skall bedrivas vid
universiteten. .

Byggnadsstyrelsen anser att man bor ytterligare dverviaga om SIB skall
vara kvar som ett sjalvsténdigt institut eller om forskningen skall flyttas
dver eller knytas till universitet och hogskolor. //SFR anser att institutet
helt bér inordnas i hogskoleorganisationen.

Niringslivets bvggnadsdelegation, Svenska konsultforeningen och In-
dustrins bvgematerialgrupp menar ocksa att den samhillsvetenskapligt
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inriktade forskningen bor omfordelas till universitet och hogskolor eller
nedprioriteras.

Utredningens forslag om att institutet finansiellt frikopplas frin BFR och
i stillet tilldelas ett basanslag under bostadsdepartementets huvudtitel
tillstyrks av flertalet remissinstanser.

Planverket menar att ett sitt att Idsa samordningen dr att institutets
anslagsidskanden skall ske efter samridd med BFR. En annan vig att 16sa
samordningen kan vara att bostadsdepartementet genom remiss inhimtar
BFR:s synpunkter. Darutdver bor institutet, liksom andra forskningsinsti-
tutioner, kunna soka projektanslag och éta sig utredningsuppdrag.

Bostadsstyrelsen, BFR, SIB, Svenska byggnadsarbetarefirbundet och
LO avstyrker forslaget om en finansiell frikoppling fran BFR.

SIB anfor att eftersom institutet ocksd i fortsattningen bor vara ett
forskningsinstitut med langsiktiga uppgifter inom sektorn, s bor finansi-
cringen ske genom samma kélla som for annan byggnadsforskning. dvs.
via BFR. For detta talar ocksa radets ansvar for den langsiktiga kunskaps-
byggnaden inom sektorn, i vilken institutet bér kunna spela en viktig roll.
Institutet bor dock i egenskap av den storsta samlade byggforskningsre-
suren ingd i underlaget for statsmakternas stéllningstaganden till den totala
byggforskningen i landet.

RRYV, statskontoret, planverket, Industrins byvggmaterialgrupp och
Svenska byggnadsarbetarefirbundet betonar liksom utredningen BFR:s
ansvar for den dvergripande samordningen och plancringen av den statliga
byggnadsforskningen.

TCO anser att relationerna mellan ridet och institutet inte blivit tillrick-
ligt belysta. Sélunda borde virdet av en sammanhiillen behandling av
byggforskningsfragorna under departementsnivan niarmare ha diskuterats.
Radets och institutets mojligheter att verkligen kunna svara for den lang-
siktiga planeringen pd omridet miste dirvid vara utgangspunkten. TCO
vill darfor for nirvarande inte ta stillning till den foreslagna uppdelningen.

Flertalet remissinstanser avstyrker eller ir tveksamma till utredningens
forslag om en indelning av institutets verksamhet i tre delar.

SIB avstyrker bestamt utredningens forslag. En tredelning efter de linjer
som utredningen foreslar skulle enligt SIB riva upp den nuvarande organi-
sationen pi ett sitt som skulle fa allvarliga konsckvenser saviil for forsk-
ningen och den langsiktiga kunskaps- och kompetensuppbyggnaden som
for uppdragsverksamheten. Om institutet skall behélla sin karaktir av
forskningsinstitut ar det nodvindigt att utrednings- och utvecklingsarbetet
bedrivs i direkt anslutning till forskningen. och med forskningen och den
1angsiktiga kunskaps- och kompetensuppbyggnaden som grund. Detta gil-
ler enligt institutet i samma man for de tekniska som for de samhiillsveten-
skapliga delarna av verksamheten. .

VTI ir ocksa tveksamt till den foreslagna organisationsindelningen efter-
som minga FoU-projekt troligen omfattar tva cller tre av de nimnda
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indelningarna. Om cn ny organisation skall diskuteras torde i stiillet nagon
form av funktionell indelning vara att toredra.

Statskontoret finner inte heller motivet till forslaget helt dvertygande.
Det viktigaste resultatet tycks vara att man astadkommer en indelning av
verksamheten for att ge underlag for en uppdelning efter finansieringsform
dar samhillsforskning skall anslagsfinansieras. utredningsverksamhet del-
vis anslags- delvis uppdragsﬁnmisieras samt teknisk forskning och utveck-
lingsarbete m. m. som till dverviigande del skall uppdragsfinansieras.

Planverker och bostadsstvrelsen menar att det inte ir meningsfullt att
skilia av en speciell utredningsverksamhet. Plunverker kan inte dela utred-
ningens syn pa grinsdragningen mellan institut och hogskolor och inte
heller pé griansen mellan forskning. utveckling och utredning. Planverket
foreslar att institutet delas i tva huvudenheter, en for samhiillsforskning
och en {6r teknisk forskning, var och en ledd av en professor. -

Samhallsvetenskapliga fakulretsnéimnden vid universiter i Uppsala fin-
ner att det fran allménna utgdngspunkter syns mindre vilbetinkt att dela in
verksamheten enligt utredningens forslag. Vida battre ar det enligt nimn-
den att behélla den nuvarande organisationen med nio dmnesomriden och
att tilldela varje sadan enhet ansvar {or savil uppdrag som egen forskning.
Pa sa satt vidmakthaller och utvecklar institutet i lingden mycket battre
sitt kunnande pa olika delomraden. _

Bvyggnadsstyrelsen och SP finner att vad avser provnings- test- och
forsoksverksamhet bor grinsdragningen mot och samarbete med prov-
ningsanstaltcn analyseras.

Industrins byggmaterialgrupp stodjer utredningens férslag att dela insti-
tutets verksamhet i tre delar. Omrddet teknisk forskning och utveckling.
som innechallsméssigt klart skiljer sig frin de 6vriga tvA omradena. bor
dock goras fristiende och arbeta med systemutveckling — ett omriade som
har en patagligt stor utvecklingspotential. SIB: s nuvarande verksamhet
inom installationssektorn bor vil passa in i en sddan organisation.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens forslag om att hoja
den uppdragsfinansierade delen av SIB: s verksamhet, Remissinstanserna
tar dock inte stéllning till den absoluta uppdragsnivén, .

-RRYV finner en 6kning av uppdragsandelen motiverad bide av statsfinan-
siella skil och som ett incitament for att forbéttra styrning och uppfoljning
av verksamheten vid institutet. Enligt RRV: s mening torde ocksi en okad
uppdragsfinansiering forbéittra marknadskénnedomen. ’

BFR delar ocksi utredningens uppfattning att det dr angcliiget att SIB
6kar sin uppdragsverksamhet. FOr att skapa viss trygghet och underliitta
en flexibel uppdragsverksamhet bor institutet, i likhet med myndigheter
med avgiftsbelagda verksamhcter, disponera dver en mindre fond eller
kreditriitt som kan Overbrygga ojimnheter 1 instrdmningen av uppdrag.
Tilltdlliga 6verskott kan samlas upp i denna fond och anvindas under
kommande budgetar.
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TCO tillstyrker 6kad extern finansicring endast under forutsattning att
skillnader i anstallningstrygghet inte uppstar mellan personal vars verk-
samhet finansieras med statsanslag resp. med externa medel.

SIB. SABO och Svenska byggnadsarbetareférbundet avstyrker utred-
ningens forslag att verksamheten till mellan 20 och 25% skall finansieras
med uppdragsmedel. SIB anfor att fasta resurser (personal, lokaler, utrust-
ning. bibliotek m.m.) bor finansieras med fasta anslag och inte goras
beroende av uppdragsintikter. Uppdragen bor intc primért ses som en
finansieringskiila utan som ett viktigt sétt av flera att 6ka relevansen i
forskningen. Med ett sadant synsitt — som ocksé delas av utredningen —
fyller obetalda eller endast delvis betalda uppdrag samma funktion som
uppdrag vilka helt finansieras av bestillaren. Definicrat pa detta sitt nir- -
mar sig institutcts uppdragsandel redan i dag den kritiska slorleksordnihg
som utredningen anger som mdojlig utan att stérningarna (or forskningen
blir patagliga. '

Flertalet remissinstanser avstyrker utredningens forslag att institutets
styrelse skall ha en majoritet av forskare.

Enligt planverket kravs att institutets styrelse forctradesvis mnehdller
personer frin avnamarsidan, med sérskild betoning av den offentliga sek-
torn. . ’

Utredningens forslag om permanenta styrgrupper som skall foresld
prioriterade problemomraden och folja pagiende verksamhet, tillstyrks av
statskontoret, planverket och Svenska byggnadsarhetareforbundet.

'SIB avstyrker att nya permanenta styrgrupper {or verksamheten inrét-
tas. De till varje forskningsavdelning knutna sakkunniggrupperna tillgo-
doser mer dn vil samma syfte. Nigot barande skil for att 4ndra samman-
sittningen av institutets styrelse anférs heller inte av utredningen. Den av
institutet nyligen genomforda omorganisationen tillfredsstiller de krav pa
organisatorisk samordning. vetenskaplig kontroll och kontakter med sek-
torn som utredningen stéller utan de avigsidor och risker som utredningens
forslag i organisationsfragorna innebér.

Utredningen tar upp fragan om att anordna hogre utblldnmg inom “'vissa
prioriterade problemomraden’. Ett sddant- omride som utredningen i
dagsliget finner tankbart dr bostadsforvaltningsomridet. Utredningen me-
nar att en eventuell siddan utbildningsverksamhet bor forlaggas till SIB och
finansieras over utbildningsdepartementets huvudtitel.

Flera remissinstanser stryker under behovet av utbildning pa bostads-
forvaltningsomradet. .

Sveriges fustighetsiigareforbund anser att utbildningen bor forliggas till
cn befintlig hogskola, Pa grund av fastighetsforvaltningens tvirvetenskap-
liga karaktdr maste lararkrafter himtas dven fran higskolor utanfér den
dédr undervisningen forldggs. Det &r hiarutdver visentligt att till undervis-
ningen ocksa knyts kvalificerade ldrare med langvarig praktisk verksamhet
inom olika dmnesomraden. Om det skall vara méjligt att beakta angivna
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krav pa hogskoleutbildningen synecs det vara nodviindigt att den forliggs
till Stockholm.

UHA anser i princip att all hogre utbildning som intc 4r att anse som
fortbildning eller vidareutbildning bér anordnas inom hogskolan. Det kan
dock finnas skl att i vissa fall fringd denna princip. Emellertid 4r utred-

_ningens motiveringar pd denna punkt s& knapphandiga att UHA finner det
svirt att ta definitiv stallning till forslaget.

Information om byggnadsforskning

Remissinstanserna instimmer helt i utredningens uppfattning att forsk-
ningsinformationen maste forbéttras sa att anviindare av olika slag far
storre anviandning for forskningens resultat. En mer genomtéinkt utgivning
av rapporterna ar 6nskvérd. Flera remissinstanser stryker under samban-
det mellan information och utbildning.

Bostadsstyrelsen menar att de svarigheter styrelsen méter i tillimpning-
en av FoU-resultat inte beror pé bristande kvalitet och relevans hos den
forskning styrelsen tillgodogor sig utan pa problemet att ta del av allt som
publiceras och att gora en éndamaélsenlig gallring. Styrelsen vill darfor
betona vikten av aterkommande systematiska sammanstillningar av kun-
skapsliiget pa olika forskningsomraden.

Kommunférbunder finner att kunskapsoversikter bor utarbetas for olika
omraden, t.ex. stadsfornyelse, ombyggnad. energihushéallning, lokala en-
ergikillor osv. For den som s& onskar finns det d& mojlighet att utifran
dessa 6versikter ga vidare till angivna forskningsrapporter. I stillet for att
publicera forskningsrapporterna i obearbetat skick skulle det dessutom tor
vissa projekt kunna vara lampligt att en pa filtet verksam praktiker fick i
uppdrag att ur en eller flera forskningsrapporter dra ut det som kan komma
till omedelbar praktisk anvidndning.

BFR anfor att en grundldggande princip. vid FoU-dokumentation har
varit att allt, bra som daligt, bor dokumenteras. Aven projekt med déliga
resultat eller helt misslyckade projekt kan vara vardefulla som hjélp och
ledning for fortsatt FoU-arbete inom dmnesomradet. Radets rapportserie
(R-serien) har i stor utstrickning varit en sddan dokumentationsserie. Den
information av mer praktisk natur som haft en direkt anvindning hos
avnidmarna inom byggsektorn har ofta redovisats i andra former. Som
exempel nidmner radet att mer idn hilften av radets rapporter ges ut i olika
institutioners namn, s. K. institutionsrapporter. Radet har under arens lopp
provat flera metoder att nd ut med forskningsresultaten utan att innu ha
funnit helt tillfredsstillande former. Radet héiller pa att se Gver informa-
tionsverksamheten. Mélet 4r en forbittrad information med bl. a. stérre
antal kunskapsoversikter och informationsinsatser som riktar sig till olika
intressegrupper.
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VAST anser att projektresultat normalt bor rapporteras skriftligt till
BFR. Detta star ocksa i enlighet med den allmiinna principen for den
statliga energiforskningen att dess resultat skall vara allmént tillgangliga.
Formerna for projektrapportering bor sa langt som mojligt regleras vid

“besluts- och bestéllningstillfillet. Av huvudprincipen féljer inte att alla
projektresultat bor publiceras och spridas. Publicering av resultat fran
flera projekt samtidigt i kunskapsoversikter och utvérderingar ar dock av
stort virde i synnerhet om de kan tas fram i sddana former att aktualiteten
bibehills. VAST instdmmer i utredningens forslag att former for spridning
av FoU-resultat bor foreslés av referens- och styrgrupper samt av kansliet
i kontakt med den vetenskapliga ndmnden.

Byggnadsstyrelsen varnar for att den 6kade byrikratin férsenar publice-
ringen sa att for lang tid gr sedan projektet blivit firdigt. Man bér rutin-
méssigt pd ett tidigt stadium i ctt projekt studera publiceringsformen.
Vidare bor man arbeta mera med kunskapséversikier som inspirerar avni-
marna till ytterligare studier.

Planverket, BER, SIB och Svenska byvggnadsarbetareforbundet stryker
under utbildningens betydelse. bl. a. ndr det géller att ta emot forskningsin-
formation.

SIB foreslar att dc mer Overgripande fragorna om sambanden mellan
forskning. utbildning samt spridning och tillimpning av forskningsresultat
gors till féremal for en sarskild utredning.

Planverket erinrar om att BFR har ett betydande ansvar for att stodja
verksamheten inom Byggdok. Byggtjinst m.fl. organ. En 6versyn och
rationalisering genomfordes i vissa hianseenden f6r nigra ar scdan. Plan-
verket framholl darvid att en studie borde ha gjorts for att klarligga
forutsattningar for och inre uppbyggnad av ett organ fér norm- och
informationsuppgifter inom byggbranschen. Verket beklagar att utredning-
en i sin utvirdering inte studerat cffektiviteten for detta ansvarsomrade.
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Bilaga 21

.Sammanfattning av byggforskningsradets rapport (G

°

13: 1982) Byggsektorn 1990 — Behov av forskning och -
utveckling under 1980-talet.

Statens rad for byggnadsforskning behandlar i rapporten behovet av
forskning och utveckling (FoU) inom byggsektorn under 1980-talet. Rap-
porten analyserar byggsektorns roll ur olika synvinklar, berdr scktorns
viktigaste uppgifter det nirmaste decenniet och bedémer i grova drag det
langsiktiga behovet av forskning och utveckling m. m. Den utgor ett led i
ett regeringsuppdrag till rddet. Skriften viinder sig emellertid i lika stor
utstrickning till foretridare for bygg- och materialindustrin, kommuner, -
byggherrar, forvaltare och olika intresseorganisationér. Enligt radets me-
ning ir byggscktorns betydelse for samhillsekonomin och dess roll i sam-
hallet i dvrigt underskattad.

Pa radets uppdrag har Ake E Andersson. Bérje Johansson och Christer
Anderstig utarbetat en rapport (R 134: 1982) Byggsektorn och den ekono-
miska utvecklingen. De sifferuppgifter och andra beddémningar rorande
byggsektorn och samhillsekonomin m. m. som redovisas i ridets skrift
bygger i allt vdsentligt pd denna rapport.

Vad giller forskningens inriktning har framstillningen karaktir av cxem-
pel pa viktiga insatsomraden. Radet har inte sett det som meningsfullt efler
ens Onskvirt att forsoka beddma forskningens inriktning under hela
1980-talet. Den Iopande beddmningen av-forskningens inriktning maste
heia tiden ta hiinsyn till och bygga pé nya fakta. inte minst nva resultat frin
forsknings- och utvecklingsarbetet inom sektorn. Vissa strategiska vigval
kan emellertid urskiljas. :

Byggsektorns roll och uppgifter

I ett inledande avsitt redovisas byggsektorns strategiska betydelse for
sysselsittning., ckonomisk tillvaxt och for bytesbalansen. '

Byggsektorn stir for en fjardedel av bruttonationalprodukten (BNP) om
man riknar in oljeforbrukning for uppviarmning och kostnader for bebyg-
gelsens forvaltning. Var femte forvarvsarbetande r verksam inom bygg-
scktorn. Bestandet av byggnader och anliggningar utgér mer 4n tredubbla
viardet av BNP. Under 1970-talet 6kade byggsektorns exportéverskott i
l6pandc priser frin ca 1.5 miljarder kronor ar 1968 till ca 11 miljarder
kronor ér 1979.

Scktorns roll framgir ocksd genom dess stora betydelse for bl.a. bo-
stads-. social-. cnergi-, arbetsmarknads-, naturvérds- och jordbrukspoliti-
ken.
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Radet framhéller byggscktorns strategiska betydelse {6r svensk ckonomi
och reformpolitik. Med cn kraftig dkning av satsningarna p& forskning,
utveckling. experimentbyggande och demonstrationsverksamhet kan
1980- och 90-talens bostadspolitik och stora ombyggnads- och energiom-
vandlingsprogram bli framgangsrika. En fortsatt gynnsam utveckling av
bygg- och materialexporten blir ocksd méjlig. Den laga prioriteringen av
forskning och utveckling inom sektorn &r emellertid mycket oroande.
Radet konstaterar att en kraftig 6kning av statsmakternas och féretagens
insatser i friga om forskning och utveckling blir nédvindig under den.
nirmaste tio-arsperioden.

Teknik och produktion — FoU infor 1990-talet -

Den byggnadstekniska kompetensen i Sverige ar hog. 1960-talets omfat-
tande nybyggnadsprogram gav ett teknikforsprang. som bygg- och mate-
rialféretagen kunnat utnyttja utomiands. nar hemmamarknaden har dndrat
karaktiar. Nybyggandet har inte lingre samma omfattning och projekten ar
betydligt mindre. [ stillet har ombyggnadsverksamheten och atgirder for
energihushalining fatt 6kad betydelse. Darfor behoévs kraftfulla forsknings-
och utvecklingsinsatser som ger mdjlighet till strategiska tekniska genom-
brott for byggandet och forvaltningen under 1980-talet.

I centrum for 1980-talets utveckling star ambitionen att minska kostna-
derna for férvaltning och byggande, att halla en hdg kvalitet i friga om
funktion och utformning samt att vidareutveckla den svenska industrins
forutsittningar till 1angsiktig konkurrenskraft savial hemma som utom-
lands.

Forskning och utveckling inom det byggnadstekniska omréadet har enligt
radet inte den omfatting som dr nédvindig for att trygga konkurrenskraften
pa lang sikt. Eftersatta omriden méaste uppmérksammas och tillgingliga
kunskaper stindigt utvecklas.

En o6kad anﬁindning av datatekniken i projektering, administration,
materialtillverkning, drift och forvaltning gor det mojligt att 6ka effektivi-
" teten och sidnka kostnaderna. Under den nirmaste femarsperioden bor
datautvecklingen ges en mycket hig prioritet och syfta till ett genombrott
pé bred front inom byggprocessens alla led och i férvaltningen av byggna-
derna.

Radet har undersokt vilka tekniska problem som foreligger betriffande
nya matcrial och konstruktioner samt under vilka betingelser och i vilken
- typ av byggnader och konstruktioner byggskador upptrider. En kraftsam-
ling i foretagen och inom ramen f6r radets forskning om byggskador bér
kunna ge visentligt battre och billigare material och konstruktioner {6r
1980- och 1990-talens byggandc och ombyggnadsverksamhet.

Radet pekar pi behovet av forskning och utveckling rorande bestin-
S Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 151
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dighet och langtidsegenskaper hos material. Ansvaret for att utvecklingen
pé detta omrédde gir framit ligger till storsta delen pd byggmaterialforeta-
gen. Som exempel pa angeligna utvecklingsomraden framhéller riadet plas-
ter, tri och triprodukter, in- och utvindiga yiskikt, firger, hillsoskydd i
byggnader m. fl. omraden. Radet stryker i det sammanhanget ocksa under
material- och komponentegenskapernas avgérande betydelse (or byggna-
ders och anlaggningars funktion och totalkostnad.

For byggsektorn innebir 1980-talet en definitiv omstéillning frin nybyg-
gande till reparations-, ombyggnads- och tillbyggnadsverksamhet (ROT).
Huvuddelen av denna verksamhet kommer att omfatta 1940-. 50- och
60-talets bostadsproduktion. Men det handlar ocksd om ombyggnad av
skolor, sjukhus. kontorshus. industrilokaler och serviceinrittningar som
skall anpassas till nya funktionskrav. Eftersom kostnadsutvecklingen all-
varligt kan bromsa ombyggnadsverksamheten kriavs ndgot av ett tekniskt
genombrott. Radet foresiar som ett medel att teknikupphandling utnyttjas
for att utveckla och producera objekt med klart formulerade funktions-
krav. Forskning, utveckling, expcrimentbyggande och demonstrations-
verksamhet bor inriktas pa utveckling av nya material, verktyg och arbets-
metoder, installationssystem, system for byggledning, administration och
organisation samt projekteringsmetoder.

Olika encrgibesparande atgirder for befintlig bebyggelse har utvecklats
under 1970-talet och bdrjan av 1980-talet. Funktionssitt och verkningsgrad
studeras och utvirderas under forsta hilften av 1980-talet i praktisk
tillimpning. 1 dag finns enligt rddet teknik for att na det av riksdagen
beslutade energisparmalet. dvs. 30 % minskad energiforbrukning fram till
1988. Fortsatt forskning och utveckling. informations- och demonstra-
tionsverksamhet ar dock viktiga forutsittningar for att energisparmalct
skall kunna forverkligas. Forsknings- och experimentverksamheten tyder
pa att ytterligare besparingar kan erhillas frimst i ny bebyggelse. Da
handlar det inte lingre om energihushéllningsatgirder i traditionella bygg-
nads- och installationssystem utan om helt nya byggnadssystem. dir man
har ett effektivt samspel mellan byggnads-, installations-, uppvarmnings-
samt styr- och reglersystem.

Infrastrukturens andel av byggnadskostnaderna ¢kar. Radet genomfor
under innevarande trearsplan en omfattande satsning pa geoteknik. vatten-
och avloppssystem samt anliggningsbyggande. Eftersom dessa fragor har
stor betydelse bade for utvecklingen pé den svenska marknaden och for
utlandsbyggandet forordar radet en kraftig satsning pa forskning. utveck-
ling, experimentbyggande. demonstrations- och informationsinsatser un-
der 1980-talet. Som exempel p viktiga omraden framhaller radet behovet
av bittre metoder for grundliaggning. sidkrare teknik for hantering av dag-
och grundvatten. ny och sméskalig VA-teknik, tekniker f6r avfallshante-
ring, teknik for billigare drift och underhall av gator, vigar och ledningsniit
samt teknik for undermarksbyggande och anliggning pa utlandsmarkna-
den.
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En minskad nyproduktion och en dkad ombyggnadsverksamhet har
stallt byggnadsindustrin infor en ny marknadssituation. De delvis dndrade
forutsittningarna medfor behov av utvecklingsinsatser inom produktion
och ckonomt. Rédet anser det sirskilt angelidget att satsa pa forskning och
utveckling for att anpassa produktionens styrning och organisation, pro-
jektmanagement vid utlandsbyggande, nya utvecklingsstimulerande upp-
handlingsformer och produktionsstrategi for diversifierat och smaskaligt
byggande.

Byggarbetsplatsens miljo — kemiska hilsorisker och byggergonomi —
bor ocksi {4 en framtridande plats i 1980-talcts forsknings- och utveck-
lingsarbete.

Framtida energiforsorjning av bebyggelsen

Energihushallningen skall bedrivas kraftfullt. Den framtida energifor-
sorjningen skall i huvudsak baseras pd uthdlliga — helst fornybara och
inhemska — energikéllor med minsta méjliga miljépaverkan. Dessa lang-
siktiga mal tor utvecklingen pa cnergiomradet ir fastlagda genom beslut av
riksdagen.

De senaste arens omfattande satsningar pd forskning och utveckling
avkastar nu resultat. Ett tillrdckligt kunskapsunderlag for att skissera ett
stegvis infoérande av energihushéllning och ny energiteknik under 1980-
och 90-talen finns tillgingligt. Flera tekniker ar under inférande redan i
dag. En fortsatt kraftig satsning pa forskning och utveckling ar nodvindig
for att lyckas. I denna kraftsamling ingér insatser frin néringsliv, organisa-
tioner, forvaltare, kommuner, statliga myndigheter och verk m. fl.

Nya forskningsresultat kan givetvis komma att leda till en delvis annan
prioritering mellan olika system. Men #dven om férdelningen mellan olika
energislag kommer att pverkas av manga faktorer. kan huvudlinjerna i en
ny cnergiteknik for byggnadsuppvarmning nu identifieras.

Sverige har redan byggt upp ¢n god tillverkningskapacitet och haller f. n.
pa att sammanstilla systemerfarenheter frin ett stort antal experimentan-
liggningar inom virmepumps- och solvirmeomradet. Den snabba svenska
utvecklingen inom lagringstekniken uppvisar intressanta kostnadsnivéer
aven for virmelagring i mark. Energilagring har stor betydelse for mojlig-
heterna att utnyttja solvirme, industriell och kommunal spillviarme, skapa
effektiva kraftviarme- och virmepumpssystem m. m.

Internationellt ligger Sverige siledes redan nu langt framme vad géller
komponenter och systemkunnande inom vissa omraden av ny energitek-
nik. Dessa kunskaper behdver nu integreras i befintliga energisystem,
provas ut och vidareutvecklas. Med ett kraftfullt st6d till forskning och
utveckling under 1980-talct kan svensk teknik utvecklas till en internatio-
nellt sett mycket slagkraftig niva.
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Med kinncdom om dagens lokala cnergikillor och med utgingspunkt i
en ekonomiskt optimal tidpunkt anser radet att det ar majligt att stegvis
infora ny och effektivare energiteknik for uppvirmning av bebyggelsen.
For att f svar pa de fragor som éterstar fordras vid sidan av andra insatser
#ven en kontinuerlig forskning och utveckling kring virmepumpar, solvir-
mesystem, lager, distribution och systemfragor. For att fi mer exakta
ekonomiska bedémningar och underlédtta industrins produktutveckling
maste dven experimentbyggnadsverksamheten fortsitta.

Réadet foreslar en stegvis dvergéng till nya energisystem enligt foljande
modell. ) C

Steg 1. Energihushallning kan under 1980-talet inforas i alla typer av
byggnader. Genom en férutseende kommunal planering, dér sparétgarder
viigs mot andra atgirder pa tillférselsidan, kan konflikter identifieras och
undvikas.

Steg 2. Virmepumpar som utnyttjar olika lokalt tillgéingliga virmekéllor
infors. Fortsatta utvecklingsinsatser, béttre systemoptimering och erfaren-
heter fran experimentprojekt Okar tiliforlitligheten hos medelstora och
stora virmepumpar och underléttar deras anviindning i {jarrvirmenit och i
gruppcentraler.

Steg 3. Solvirme med encrgilager.

Steg 4. Avancerade viarmepumpar och solvérmesystem med termoke-
miska lager. :

I den 6vergripande energiplaneringen méste produktion och distribution
av kraft och varme vigas mot atgirder pi anvindarsidan bade lokalt och
regionalt. Detta kommer att kriva omfattande planeringsinsatser av kom-
munerna.

Planering, bostadsfoérsoérjning och forvaltning

Den kommunala planeringen har grundiiggande betydelse for kvalitet
och ekonomi i byggande och forvaltning. Under 1980-talet behéver kom-
munerna fi 6kade kunskaper om den kommunala planeringen och en 6kad
forskning kring dess villkor och férutsattningar behdver komma till stand.

Sambhillsfordndringarna gér det ndédvéndigt att utveckla samhiillsplane-
ring och samhillsbyggande i nya riktningar. Vid sidan av bostadsfornyel-
sen blir utbyggnad och férnyelse av transport- och forsérningssysiemen
viktiga omraden under de kommande decennierna.

Mot bakgrund av tillganglig kunskap framhiller rédet négra exempel pa
utvecklingsomraden som ar sirskilt angeldgna under 1980-talet.

Planeringen for samhillsforandringar i ett hardare ekonomiskt klimat
kommer bl. a. att stilla krav pa béttre och mer omfattande kunskaper om
de befintliga forhéllandena i olika bebyggelsemiljéer. En stram ekonomi
stilller ocksd kommunerna infér nya och svarare avvigningsproblem in
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tidigare. Utvecklingen av planeringsorganisation och planeringsmetoder
samt att tillgodose behoven av faktaunderlag som 4r anpassade till den
forandrade situationen kan beddmas vara inslag i en langsiktig process
med behov av betydande utveckingsinsatser under hela 1980-talet.

Rédet har givit h6g prioritet 4t forskning och utveckling kring frigor om
ekonomisk planering och kostnadsstyrning. Nuvarande verksamhet ar
dock inte tillriicklig. Det behdvs vil samordnade och mélinriktade insatser
om den Onskade styrningen tillrickligt snabbt skall komma till stind.

Under de senaste decennicrna har lagstiftningen inom bebyggelsesek-
torn byggts ut och blivit omfattande. Regelsystemet har samtidigt blivit
svart att 6verblicka. Det brister ibland i samordningen mellan olika lagar.
Studier av lagarnas roll for bebyggelseutvecklingen och for den enskilde
saknas dock i stort sett. Under 1980-talet kommer reformer av den lagstift-
ning som tillimpats under efterkrigstidens expansiva utbyggnadsskede att
genomforas. Den mest betydelsefulla lagreformen giller byggnadslagstift-
ningen. Lagar har lang livslingd. Forskningen kan medverka till ett mer
kontinuerligt reformarbete dar brister i lagstiftningen snabbare kan rittas
till. :

Kommunerna har ett stort ansvar for évergdngen till nya energisystem.
Kommunerna har emellertid liten erfarenhet av en sidan strategisk plane-
ring som bdde frimjar en encrgisnal bebyggelsestruktur och ger goda
forutsittningar for inforande av de nya energisystemen.

Det rader ett 6msesidigt férhdllande mellan bebyggelse och transportsy-
stem. Bebyggelsens lokalisering och utformning paverkar omfattningen av
transportarbetet och dirigenom energikonsumtionen. Planeringen av
transporter dr darfor en viktig del av forskingen om bebyggelseplane-
ringen. ' T _

Forutsittningarna f6r genomforandet av 1980-talets omfattande om-
byggnadsprogram hénger i hég grad samman med den kommunala plane-
ringens effektivitet. Den tekniska sidan &r relativt vil belyst. De nya
problemen giller genomforandeprocessen. Detta forskingsomride bor fa
en given plats vid sidan om den vil utvecklade forskningen om bostader
och bostadsomraden.

Det 6msesidiga beroendet mellan néringsliv, bosattning och infrastruk-
tur fir allt storre betydelse. Infrastrukturen i form av tekniska forsorj-
ningssystem representerar mycket stora och ofta langvarigt styrande inve-
steringar. Fornyelsen av forsorjningssystemen bor samordnas med den
oversiktliga planeringen av byggnader och anldggningar. Befintliga kun-
skaper behéver byggas pi med forskning som medverkar till en samordnad
planering av forsorjningssystemens underhall.

Utvecklingen under senare ar stiller bostadsforsérjningen infor delvis
nya problem. Atgiirder betriffande bostadsforsorjningen har i allt hogre
grad riktats in pa att bygga om och underhalla dldre bostader, forbittra
daliga bostadsmiljéer och att spara energi. Ett annat framtridande drag i
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utvecklingen har varit de stigande byggpriserna. Enligt statsmakternas
uttalanden bor 6kade boendekostnader motas med kostnadssankningar i
byggandet och i forvaltningen. inte med nya subventioner.

Ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete nar det géller boen-
dets kvalitet 4r av stor vikt under 1980-taiet. Det ar bl. a. angeliget att f&
till stind en kartliggning av de faktiska bostadsforhillandena och som
“innefattar den totala boendemiljon. En sddan kartliggning behéver stin-
digt hallas aktuell och torde vara en av de mest angeligna kunskapsunder-
lagen for utformning av en framtida bostadspolitik.

Fragan om segregation, hur den uppstér och hur den kan undvikas, ér en
uppgift fér forskningen. Det handlar saviil om kartléiggning som om analy-
ser av den nu befintliga segregationen. Men det handlar ocksi om utveck-
lingsarbete med experiment och torsdk till dtgirder for att motverka en
oOnskad segregation.

Kostnaden for bostaden ir en viésentlig fraga for bostadspolitiken. Det
ar viktigt att under 1980-talet kartligga prisbildningen pé fastigheter och
lagenheter. Det dr ocksé angeliiget att analysera orsakerna till en eventueli
ogynnsam prisutveckling och att undersoka majligheterna att dstadkomma

Dagens former for bostadsfinansiering och bostadsbidrag behover an-
passas till delvis nya forutsittningar. Trots att utgifterna over bade stats-
budgeten och de kommunala budgetarna viixer mycket snabbt finns det
fortfarande stora uppgifter inom bostadsférsorjningen som aterstar. Utan
en omfattande forskning och utveckling som kan ge ett underlag for ut-
formningen av lane- och regelsystemet och andra styrmedel, kartliggning
av forhallandena samt analyser av mgjliga {6rindringar ar det svart att géra
forandringar i systemet med begriinsningar av subventionernas storlek och
samtidigt uppna angeligna bostadspolitiska mal. )

Andra viktiga uppgifter for forskningen &r att utveckla metoder for
lokala analyser av bostads- och servicebehov och att 16pande kartligga
savil forindringar och trender inom bostadsmarknaden som bostéidernas
kvalitet och kostnad.

Den tekniska utveckingen inom alla omraden méste i 6kad utstriackning
bascras pa erfarenheter frén drifts- och l'érvaltningsskcdc}. Forvalinings-
kostnaderna méste uppmirksammas langt mer dn tidigare. Det dr visent-
ligt att erfarenheterna frin férvaltningen aterfors till konsulter. entrepreno-
rer och materialtillverkare. Datatekniken ger helt nya mojigheter att orga-
nisera en samordnad erfarenhetsaterforing med stora informations-
miéngder. System for ekonomi, administration och organisation inom for-
valtningen behover utvecklas vidare under 1980-talet for att dstadkomma
lagre kostnader till samma kvalitet. De boendes inflytande i bostadsfor-
valtningen ir ocksé en viktig fraga liksom de fastighetsanstalldas arbets-
miljo.
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Byggsektorn och samhallsekonomin

Kunskaperna om byggproduktionen. byggmaterialindustrin samt for-
valtningen och planeringen av byggnadsbestandet ar bristfilliga. Det giller
saval elementér statistisk kunskap som sambanden mellan olika delar av
byggsektorn. Inte minst géller det scktorns samhéllsekonomiska betydel-
se. Mot denna bakgrund bor en kraftig 6kning av kvalificerad forsknings-
och utvecklingsverksamhet om byggsektorns ekonomiska forhallanden
komma till stind. I forsta hand bor de storsta och allvarligaste kunskaps-
bristerna undanrdjas. Radet anser det angeliget att om majligt f3 till stind
kvalificerade ekonomiska lingtidsbedomningar med sérskild inriktning pa
investerings- och byggnadsverksamhet. Den bor ocksa inrymma forvalt-
ningens, energisektorns och planeringens roll f6r byggsektorn ur samhills-
ekonomisk synvinkel. I en tid av stora forindringar i byggproduktionen
och dess forutsitiningar forsvarar bristen pa kunskap en dndamélsenlig
politisk diskussion. Den forsvéarar ocksa planeringen och lingtidsbeddm-
ningarna i byggmaterialindustrin och hos entreprendrer. konsulter, bygg-
herrar, férvaltare och kommuner.

Radet efterlyser cn forbittrad statistisk kunskap om byggsektorns stor-
lek. utveckling och betydelse. anal&’scr av byggnadsverksamhetens bety-
delse for samhillsekonomin och andra niringar samt analyser av plane-
ringens betydelse for byggnadsverksamheten och samhillsekonomin. Vi-
dare bchover fragor om dndrade férutsittningar for byggproduktionen,
byggscktorn och utrikeshandeln. férvaltningen. bostadssektorn. m. fl. tri-
gor belysas.

Svensk byggsektor i internationellt perspektiv

Den svenska byggexporten har i dag vuxit till cirka 15% av den totala
exporten av varor och tjinster. Materialindutrin stir {6r 3/4 av denna
export, medan entreprendrer och konsulter tillsammans svarar for 1/4.
Hartill kommer vissa foretag inom verkstadsindustrin, som huvudsakligen
producerar utrustning for byggandet. Utlundsb_vggémdet har expanderat
snabbt — 409 per ar under 70-talet — men det ér fortfarunde begréinsat i
jamforelse med andra europeiska lander. Exportverskottet (export minus
import) frdn byggmaterialindustrin och utlandsbyggandet har ocksa okat
kraftigt mellan dren 1968 och 1979 — fran 1.5 miljarder kronor till ca 11
miljarder kronor i l6pande priser. Inom nagra {4 omriden har svensk
byggmaterialindustri forsdmrat sin internationella konkurrensformaga.
Samtidigt har konkurrensférmégan starkts kraftigt pA mianga omriden.

Byggsektorn méste planera for fortsatt dkad export, men star samtidigt
infdr stora uppgifter pA hemmamarknaden. Omfattande forsknings- och
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utvecklingsinsatser kan 6ka var internationella konkurrensformaga och
"minska vart importberoende. Utlandsberoendet éir dock inte pd nigot sitt
unikt. Flera av Europas mindre ckonomier belinner: sig i en liknande
beroendestéllning. Stora linder som USA. Japan och Viisttyskland har
sjialviallet storre mojligheter att forverkliga stordriftsfordelar 1 varu- och
gansteproduktionen inom sitt eget land. For Sveriges del ér det nédviindigt
med en exportmarknad i de flesta branscher fir att bast kunna utnytija de
teknologiska fordelarna av produktion i stor skala. Den svenska bvggnads-
industrins problem bor behandlas i detta perspektiv.,

En analys av framgéangsrika exportbranscher i hogindustrialiserade
linder visar att framgangen ir forknippad med vissa kiinnetecken. Man har
en systemorienterad afférsidé med ett stort antal komponenter i en kompli-
cerad sammanséttningsprocess. Produkten skall ha en lingvarig funktions-
duglighet. Produkterna ir vidare beroende av forsknings- och utvecklings-
insatser samt av utbildningsinsatser i samband med att produkterna an-
vands. Produkterna kinnetecknas slutligen av att de ér kapitalkrivande.
designberoende, transportkiinsliga och i mojligaste mén cnergisnila.

Under 1960-talet gjordes i USA utforliga underséknfngar av forsknings-
och utvecklingsinvesteringarnas betydelse for landets exportprofil. En av
undersdkningarna visar att de fem branscher som statt for mindre én 40 %%
av den totala produktionen, svarar for niira 90% av forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten och for 72% av exporten. Samma monster kan
skonjas i Sverige. Med okade forsknings- och utvecklingsinsatser torde
byggsektorn ha stora likheter med de verksamheter som idag ér fordelakti-
ga for svenska exportsatsningar. Byggsektorn utgér sdledes ett gynnsamt
expansionsomride {or svensk export. Det visar sig dven att de delar av
materialindustrin som varit sirskilt framgingsrika pi exportmarknaden
har haft mer én normala inslag av forskning och utveckling inom sin
verksamhet.

FoU i byggsektorn de nirmaste tio aren

Radet har i sin skrift redovisat exempel pa angekigna omriiden for
forskning och utveckling. Detta 4r inte ett forsok att astadkomma en
heltickande bild av den forskning och utveckling som behdvs inom sck-
torn under 1980-talet, men genom en relativt utforlig beskrivning av exem-
pel har radet velat konkretisera beskrivningen av forskningsbehovet och
markera vissa strategiska vigval. Radet har ocksd markerat att sektorn far
rikna med 6kad internationell konkurrens savil pd hemmamarknaden som
pd utlandsmarknaden.

Bed6mningen av behovet av forskning och utveckling inom byggsektorn
bor vad giller volymen bygga pa foljande utgingspunkter. Betriffande
FoU rorande teknik och produktion, forvaltning, materialtillverkning och
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byggande pekar erfarenheterna pd att en FoU-volym om minst 4% av
foradlingsvirdet tycks vara ett minimum for att sdkerstilla cn hygglig
konkurrenskraft pd sivil hemma- som utlandsmarknaden. De mest fram-
gangsrika branscherna satsar betydligt mer. Vad som ovan suagts galler .
ocksé for material, komponenter och system f6r energiforsorjning. Dirtill
kommer FoU som motiveras av statsmaktcrnas ambition att begrinsa
oljeimporten och att avveckla kiirnkraften. Betriffande FoU rérande pla-
" nering. bostadsforsorjning, forvaltning m. m. bor utgingspunkten vara att
" den kommunala planeringen liksom fastighetsforvaltningen beror hela det
befintliga byggnadsbestiandet. som representerar mer dn tredubbla virdet
av BNP. Vidare slussas f.n. drygt 20 miljarder Over statsbudgeten till
bostadsforsorjningen. FoU-volymen boér anpassas till vad som 4r 1onsamt
med hinsyn till de avsatta resurserna.

I byggsektorn ligger manga branscher som ndmnts langt under den
kritiska 4 %-nivin. Mot bakgrund av tillginglig statistik finner radet att den
totala omfattningen av forsking och utveckling inom byggsekiorn sannolikt
inte 6verstiger 1 miljard kronor per ar.

Minst 4 miljarder kronor borde totalt satsas pd FoU inom byggsektorn.
En storre satsning skulle vara onskvird. Med tanke pa den liga niva
satsningarna f. n. befinner sig pa ar det inte mojligt att omedelbart komma
upp till den onskvirda nivén pa FoU-volymen. Avgorande for vilken
okningstakt som skall viljas och i vilken utstrickning statsmakterna bor -
bidra med medel ar tillgingen pa framforallt personella resurser och utbild-
ningskapacitet. Det ar angeldget att den statligt finansicrade forskningen,
central branschforskning samt forskning finansierad av toretag, kommuner
och bostadsférvaltande organisationer baseras pid samma uppfatining om
byggsektorns framtid och pd vad som &r strategiskt viktiga omriden for
forskning och utveckling.

Byggsektorn ér en sektor dir det lampar sig att ha en forhillandevis stor
och samlad FoU-verksamhet. Mycket av kunskapsunderlaget kan och bér -
anvandas av minga féretag och kommuner tillsammans. Den grundliggan-
de forskningen och en del av utvecklingsarbetet samt experimentbyggan-
det lampar sig val for statlig finansierig. En kraftig satsning pa FoU med
statliga medel inom byggsektorn torde ocksa vara en l6nsam investering
fran samhillsekonomisk synpuﬁkt. Ju ndrmare tillimpning man befiner
sig, desto viktigare ar det att foretagen sjdlva utvecklar sina mer foretags-
specifika kunskaper. Det ar viktigt att féretagens finansieringsvillkor for-
mas sd att ett l6pande utvecklingsarbete inom foretagen stimuleras. Sam-
ma resonemang giller komgnunerna och forvaltarna.

Den kraftiga 6kning av FoU-volymeh som radet forsprakar miste ha
stor tyngd i det foretagsnira utvecklingsarbetet. De senaste fem arens
omfattande energiforskning har visat att samordnade insatser fran stats-
makterna och niringslivet har kunnat engagera kvalificerade personer och
institutioner i FoU-arbetet.-En kraftsamling fran statsmakternas sida kring
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en langsiktig byggpolitik skulle fA mycket stor betydelse for att stimulera
Okad FoU inom byggscktorns olika omraden. Avgérande foér utvecklings-
takten totalt sett blir, enligt radets bedomning, tillgingen pd kompetenta
forskare och forskarmiljoer.

BFR bedomer att radets verksamhet mot slutet av nésta tredrsperiod —
1984/85—1986/87 — kan behdva vara dubbelt s stor for att de samlade
insatserna skall bli sa eftektiva som mdojligt. Den del av en §kad samlad
satsing som radet bor ata sig giller frimst byggnadsteknisk forskning,
forskning om planering och om samhiillsekonomiska aspekter pa byggsek-
torn. Huvudinriktningen bor gilla grundliggande. kunskapsuppbyggande
forskning och utveckling, systeminriktad forskning och utveckling samt
experimentbyggnadsverksamhet.
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Bilaga 2:2

Sammanstillning av remissytfrandena over byggforsk-
ningsradets rapport (G 13: 1982) Byggsektorn 1990 —
Behov av forskning och utveckling under 1980-talet.

Rapporten har remissbehandlats samtidigt med byggnadsforsknings-
utredningens betinkande (Ds Bo 1982: 2). Yttranden har cfter remiss
avgetts av samtliga i bilaga-1: 2 uppriknade remissinstanser utom statens
rad for byggnadsforskning (BFR). Rédet har inte anmodats eller beretts
tilifille att yttra sig dver rapporten i friga.

Inledningsvis kan namnas att av de yttranden som har inkommit fran 50
myndigheter och organisationer. har man i 41 fall behandlat radets rapport.

Flertalet remissinstanser har med intresse tagit del av rddets analys av
behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser under 1980-talet. Beskriv-
ningen av de allménna utvecklingstendenserna och deras foljder for forsk-
ningsbehovet inom olika problemomriden anses ambitiost genomférd.
Skriften ger darfor ett vardefullt underlag for de diskussioner som méste
foras om inriktningen av forskningen under 1980-talet. En prioritering av
de olika omradena skulle dock enligt remissinstanserna ha varit onskvérd.

Teknik och produktion — FoU infor 1990-talet

Statens industriverk (SIND) finner liksom BFR att det dr motiverat att
prioritera forskning kring teknik och produktion. Med tanke pa den alit
storre andelen reparations- och ombyggnadsverksamhet bade i Sverige
och utomlands stodjer verket BFR:s forslag om teknikupphandling vad
avser utveckling av nya material, verktyg, arbetsmetoder, organisations-
system m.m. och som ér inriktad pa reparations-, ombyggnads- och till-
byggnadssektorn (ROT-sektorn).

Industrins Bvggmaterialgrupp framhaller att den forvintade utveckling-
en inom byggsektorn pekar pa ett successivt 6kat forskningsbehov inom i
forsta hand tre omréden, namligen ombyggnadsverksamhet (inkl. energi-
hushalining), krav pd Okad bestindighet hos och mindre underhill av
material och konstruktioner samt exportverksamheten.

Stockholins kommun delar BFR: s uppfattning att det dr angeliget med
en kraftfull forsknings- och utvecklingsinsats nir det giller ombyggnad,
upprutning och fortidtning. Det. 4r nédvindigt att projekteringsmetoder,
byggteknik, byggledning, byggadministration ctc. utvecklas och anpassas
lill de forutsittningar som géller vid ombyggnad och komplettering. De
foreslagna teknikupphandlingsprojekten stimmer vil med kommunens in-
tentioner. Kommunen pekar ocks& pa behovet av forsknings- och utveck-
lingSinsatser rorande upprustning och fornyelse av aldre arbetsomraden.
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Svenska Riksbygger menar att de annorlunda krav som stadstdrnyelsen
stiller pa olika slag av teknik i vidaste bemiirkelse ocksd motiverar en
betydligt klarare prioritering av forskning inom denna sc:ktor dn den som
ridets rapport ger uttryck ét. .

Sveriges fastighetsdgarefirbund betonar ocksa behovet av en intensi-
fierad FoU-verksamhet avscende stadsfornyelse och dd med tonvikt pa
ombyggnads- och underhallsfragorna.

Byggnadsstyrelsen (KBS) menar dock att det dr optimistiskt att tro att
man inom ombyggnadsverksamheten kan gora tekniska genombrott under
1980-talet i den omfattning som BFR forfiktar. Rapporten har enligt styrel-
sens uppfattning en dvertro pa teknikupphandling som medel. Styrelsen
pekar emellertid samtidigt pé att reparations- och ombyggnadsverksamhe-
ten kommer att ¢ka. Utvecklingsarbete behdvs for att prova limpliga
genomitrandeformer bade vad avser projektering. upphandling och pro-
duktion. Former som underlittar bestimning av kvaliteter och som ger en
effektivare kostnadsstyrning miste utvecklas.

Statens planverk betonar sérskilt behovet av forskning och utveckling
kring ombyggnadsfragor. Storre resurser bor avdelas for foretagsanknutet
utvecklingsarbete pé detta omride. Dirvid méste sirskild uppmirksamhet
agnas de omfattande byggskadorna. atgirder {Or att reparera dessa samt
utveckling av material med goda langtidsegenskaper.

Byggstandardiseringen (BST) finner att datorisering inom bygg-
branschen kommer att ske i 6kad omfattning. Byggstandardiseringens
uppfattning &r att byggbranschens datorisering skall ske med utgéngspunkt
fran branschgemensamma system och program som majliggdr ett enkelt
informationsutbyte mellan alla i byggprocessen inblandade parter. BST vill
medverka till en sddan utveckling men framhaller ocksd nédvéndigheten
av en samordnad FoU-insats for att kunna genomfdra denna milsiittning
och skapa forutsittningar for ett meningsfullt standardiseringsarbete. Lik-
nande synpunkter fors fram av bostadsstyrelsen.

Statens institut for byggnadsforskning (SIB) fiaster liksom BFR upp-

mirksamheten pa att samtidigt som ny byggteknik och nya normer inférs,
miste riskerna for odnskade och ovintade cffekter biide pi byggnader och
pa inomhusklimat beaktas.

Socialstvrelsen finner att nya byggnadsmaterial och tekniker kan skapa
hittills okénda hilsoproblem som borde fdrebyggas genom forskning.

Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) menar att forsknings- och
utvecklingsverksamheten har en visentlig uppgift nir det giller att utveck-
la bra material och teknik. Mdogel- och rétskador dr exempel pa vad som
intraffar om FoU-verksamheten ligger cfter.

Statens provningsanstalt (SP) pekar ocksa pa att reparationer av bygg-
skador, okad béstiandighet och goda langtidsegenskaper hos material dr
viktiga insatsomriden. Till bestindighetsomradet bor i detta fall kopplas
insatser inom drift och underhill i byggnadsbestindet. Dessd omriden
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visar speciellt pd behovet av ett sdkrare tekniskt.underlag med en mer
fullstindig utvirdering diar den tekniska provningen har stor betydelse.
Provningsanstalten framhaller dven problemet med negativa effekter av
olika tekniktillampningar. Dessa kan vara av miljokaraktir, men dven av
siakerhets-, arbetarskydds- eller olycksfallsnatur. Den framtida tekniska
utvecklingen kommer generellt att f4 arbeta med dessa problem. Samman-
" taget kommer utvecklingen att stilla krav pa sikrare tcknisk utvirdering
innan olika material, komponenter och system tas i bruk.

Bvggnadsstyrelsen menar att det inte ar sarskilt angeliget att utveckla
nya material di det giller reparation och ombyggnad. Det 4r diremot
viktigt med nya verktyg och arbetsmetoder och kanske framfor allt maski-
ner som ir speciellt anpassade for ombyggnad. Det kan gilla borrmaski-
ner, transport- och lyftdom m. m. Utveckling dér betyder 4ven mycket {or
arbetsmiljon. Enligt styrelsens erfarenhet ar installationerna ett besvirligt
omride vid ombyggnad. Byte av ledningar. trummor och dylikt medfér
ofta stora ingrepp i byggnadsstommen, vilket gor att detta blir en tung
ekonomisk post. Utvecklingsarbete for att Astadkomma goda Iosningar pa
detta omréde kommer att ha stor betydelse for ett projekts 16nsamhet.

Industrins Byggmaterialgrupp anser att en 6kad ombyggnadsverksam-
het kommer att kriva en omfattande forskning. 1 detta arbete ingér bl. a.
fordndringarna i stadsbilden, energifdrsérjningen. grunder och grundlagg-
ningar samt beddmningsunderlag f6r ombyggnad eller férnyelse av det
befintliga byggnadsbestﬁndet. Teknisk utveckling av material och kon-
struktioner samt arbetsmetoder &r viktiga liksom studier om méjligheter
till prefabriceringsmetoder av material och komponenter, lampliga hissan-
ordningar och andra atgirder i det befintliga byggnadsbestindet for an-
passhing till olika krav och 6nskemal. .

Provningsanstalten anfor att det vid ombyggnad &r viktigt att den lek;_ -
niska utvirderingen ir s siker att inte nya problem byggs in i det dldre
byggnadsbestandet. Detta ar ju i hog grad till sin tekniska funktion c¢n f6ljd
av sin tids erfarenhet. .

Bvggstandardiseringen menar ocksé att for att erhalla battre material
och konstruktioner méaste en utveckling av provningsmetoder och utviir-.
deringssystem skapas sa att man pa basis av dessa kan ge sikra utsagor om
langtidsegenskaper. Detta dr en {orutsittning for att kunna astadkomma
teknisk/ekonomiskt optimala I6sningar for produktion och forvaltning.
BST ser det som en angelidgen uppgift att standardisera sddana metoder
och utvirderingssystem. Dirigenom ges mdjligheter till jimférelse mellan
provningar utforda vid olika provningsinstitutioner eller vid olika tid-
punkter, -

Riksantikvarieimberet ( RAA) finner att den av ridet prioriterade ROT-
sektorn ar av sirskilt intresse for dmbetet, vars sektorsansvar till stora
delar berérs av verksamhet och atgirder i befintlig bebyggelse. Innehalls-
missigt anser dmbetet att den programforklaring som rédet prescnterat ar
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viktig och att stora insatser kommer att behovas. Ambetet finner dock att
forskningen kring den befintliga byggnadsmassan synes péfallande under-
virderad i forhéllande till nybyggnads- och energiforskningen.

Arbetarskyddsfonden Konstaterar att arbetsmiljofrdgorna har fatt ett
begriansat utrymme, trots att byggsektorn inrymmer méinga mycket be-
svirliga arbetsmiljdproblem och trots att ridets position som “bransch’"-
finansidr borde ge goda mojligheter till ett helhetsgrepp éver arbetsmiljo-
fragorna inom branschen. Styrelsen vill understryka vikten av att arbets-
miljoforskningen integreras med sédan forskning som syftar till nya pro-
dukter och nya arbetsmetoder.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) erinrar om att triteknik och
materialtcknik, dir polymera material — plaster — ingér, tillhor de s. k.
prioriterade omriadena vid STU. Omradena 4r snabbt vixande och av stor
betydelse for den svenska industrins konkurrenskraft och utveckling.
Inom dessa omraden bedrivs givetvis redan idag omfattande FoU-arbeten
finansierade fran olika killor. av vilka STU tillfér betydande medel.

Planverket stryker under att en effektivarc energihushillning i-byggna-
der kriver forskning som gor det mgjligt att (orbéttra klimatskalet men
ocksa ventilations- och uppvirmningssystemen. En integration av kon-
struktions-. installations- och materialkunskap behovs for att fa nivaho-
jande kunskaper. Planverket beddmer att intensificrad forskning och prak-
tisk forsoksverksamhet pa dessa omraden kan leda fram till betydande
utveckling av bittre byggsystem.

Bvggnadsstyrelsen delar BER: s uppfattning att stérre energibesparingar
kan goras vid nyproduktion an vid ombyggnad. Enligt tidigare konstate-
rande kommer en visentlig del av den framtida byggnadsverksamheten att
handla om ombyggnad varfor forskning och utveckling di det giller energi-
besparing dar forefaller sarskilt angeldget. Forskning om hur dldre hus
fungerar da ytterskalet blir titare torde vara en viktig uppgift.

Sveriges Bostadsféreningars Centralorganisation (SBC) framhéller att
det med hinsyn till energihushdllningens betydelse for en ekonomiskt
effektiv forvaltning, och till de beslut som fattats om den langsiktiga
energipolitiken, ir det rimligt att energifrigorna dven i framtiden far stort
utrymme i radets verksamhet. ’

Svenska Arkitekters Riksforbund (SAR) anfor att en alltfor ensidig prio-
ritering av omradena teknik och energi kan leda till bristfialliga helhetslos-
ningar. En byggnadsdels tekniska utformning bér bedémas ocksé i sitt
funktionella och estetiska sammanhang. Manniskans sitt att bruka, forval-
ta, skota och virdera miljon bor prigla dven det tekniska utvecklingsarbe-
tet.
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Framtida energiforsorjning av bebyggelsen

Kraftverksforeningens utvecklingsavdelning (VAST) anser i likhet med
BFR att betydande forskningsinsatser kommer att krivas under 1980-1alet,
men stryker ocksa under att omstillningen av energisystemet kriiver kon-
sekventa atgirder dven pi en rad andra omraden.

Byvggnadsstyrelsen finner att BFR pa ett vardefullt sitt stallt samman de
problem och behov som finns inom energiforskningsomradet. Forskning
och utveckling med uppdelning i flera steg kan vara en rimlig arbetsmodell.

Provningsanstalten anser ocksd att redovisningen av en stegvis over-
gang till nya energisystem ger en klar och vasentligen rimlig bakgrund till
de forindringar som kan vintas. Erfarenheterna hittills pa encrgiomridet
understryker det angeldgna i att nya tekniker provas i tillricklig utstrick-
ning. Vikten av planering av insatser for teknisk provning och utvérdering
bor understrykas. Inte minst cxperimembyggnadsvefksamheten har visat
att den i hég grad bor inskriinkas till sidana projekt dar komponenter och
system ar utprovade. En utvirderingsform, som i dessa sammanhang bér
nyttjas ytterligare, féorutom teoretiska studier och laboratorieundersok-
ningar. ir undersokningar i speciclla provhus.

SIB finner att det behovs fortsatt forskning om de olika energisystemens
funktion, for att bittre och energisnilare system.inte bara skall kon-
strueras utan ocksa fungera i praktisk drift.

Bostadsstyrelsen stryker ocksa under behovet av en omfattande energi-
forskning for att fa underlag for atgirder som kan 6ka energisparandet och
for att fa en sddan inriktning av forbrukning, sparande och produktion av
energi att de dvergripande malen pa energiomradet uppfylls.

Stockholms kommun finner att behovet av sammansatta ldsningar. opti-
meringar inom hela system och av en helhetssyn préiglad energiforskning
ar eftersatt inom tidigare och pagaende energiforskning. Ett systeminriktat
utvecklingsarbete maste vara upplagt si att alla forutsattningar och konse-
kvenser belyses vid val av ett energiforsorjningssystem inom ett avgrénsat
omrade. De steg som prioriteras i strategiskt syfte maste darfor vara
administrativt eller organisatoriskt avgriinsade, ej tckniskt.

Planverker delar BFR: s bedomning att en Gvergripande energiplanering
behovs och att den dven har en tydlig geografisk dimension. En betydande
metodutveckling krivs for att atgirder i det korta tidsperspektivet ska

- kunna goras pa ett sitt som inte forsvarar andra [6sningar pé ling sikt och
for att finna former dven for den regionala nivins medverkan i samspelet
stat — kommun. Verket delar ocksd bedéomningen att problemen kring
inférandet av lokala energikillor blir foremal for forskning. Inom ener-
giomradet behéver ocksd bebyggelsestrukturen. dess energicgenskaper
och alternativa utvecklingstendenser belysas béttre for att virmeforsorj-
ningsfragorna skall kunna behandlas och inordnas i de normala planerings-
rutiner som utvecklas {6r bebyggelseplaneringen. Hér finns enligt verkets
mening ett forskningsfilt som bor fa 6kade resurser.
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Statens vattenfallsverk framfor. nir det giller energiplanering och pro-
blem i samband med inforandet av lokala cnergikidllor, liknande syn-
punkter som planverket. '

Tiinstemdnnens Centralorganisation (TCO) delar radets bedémning att
de senaste drens omfattande satsningar pi forskning aoch-utveckling nu
avkastar resultat, men att en fortsatt kraftig satsning ér nodvindig (0r att
man skall fi genomslag for nya tekniker.

Byggstandardiseringen menar att energiforskningen i det linga perspek-
tivet dr energiforskningen en av samhéllets viktigaste forskningsomriden
bade for att komma till riitta med nationens balansproblem och fér att
minska kostnaden {6r bostadsuppviirmningen fér den enskilde boende. En
okad kunskapsuppbyggnad inom detta omride kommer ocksa att medfora
behov av 6kade standardiseringsinsatser. _

Konsumentverket pekar pa atl i radets rapport niimns inte de problem
som kan uppsti i samband med att det kan vara svart att fi de boende att
acceptera och hantera nya produkter och svarigheten att fi fram en servi-
ceorganisation som klarar underhdll och reparationer ‘av dessa. En del
problem har redan visat sig och fler kommer sékert att uppsta. Enligt
verkets uppfattning ar det dven i fortsittningen angeliget att initiera och
stodja sddan forskning. Man bor ocksd bedriva FoU-aktiviteter for att
forcbygga eventuella negativa bieffekter av nya energisystem.

Planering, bostadsforsorjning och forvaltning

Planverket instimmer i radets bedomning att den kommunala planering-
en star infor delvis nva krav. Om kommunerna skall klara de stora och -
svéra foriandringar som forestar behéver forskningen kring plancringssys-
temen och deras roll i det kommunala beslutsfattandet ges hog prioritet.
Rena forskningsprojekt maste forenas med kommunah uivecklingsarbete.
Planverket delar alltsd bedomningen att de statliga insatserna bor okas
kraftigt for utvecklingsarbete pd reformer, I6sningar och experiment som
kommunerna kan tillampa i sitt praktiska planeringsarbete. Inférandet av -
en ny plan- och bygglag bor ge goda forutsittningar att samla erfarenheter
fran introduktionen av ett stort lagkomplex. En sddan forsking bor ges hog
prioritet. De fragestallningar. bostadsfragorna och den byggda miliéns
behandling. som utvalts ar ocksd viktiga forskningsomriden. Det bér
enligt planverkets mening klart uttalas att ridet har ansvar ocksa for
forskning kring kommunal plancring och administration.

SIB pekar pd att kommunerna i storre utstrickning én tidigare tvingas ta
stillning i konflikter mellan olika intressen. Det skapar ett behov av att
undersoka hur dessa konflikter rérande markanvindning och bebyggelse
skall hanteras. ) o '

TCO framhéller att en langsiktig politik inom byggsektorn forutsitter en
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god sambhillsplanering. Utveckling av formerna for samhillsplanering, i
vilken kommunerna har en viktig roll. maste fi central betydelse i det
kommande utvecklingsarbetet. Harvid bor beaktas att en god samhalispla-
nering férutsitter ett nira samarbete mellan olika samhiillssektorer, bl. a.
mellan byggnadssektorn, socialtjinsten. halso- och sjukvarden.

Foreningen for samhdéillsplanering (FFS) betonar vikten av att forskning
om sambhillsplanering och kommunal planering ges 6kade resurser. For-
eningen anser att storre uppmirksamhet bor dgnas &t planeringens villkor.
Aven plangenomférandet bér ges storre utrymme, liksom de kommunal-
ckonomiska och samhallsekonomiska foljderna. For detta maste organi-
seras langsiktigt arbetande forskargruper.

Svenska Arkitekters Riksforbund (SAR) anscer ocksa att den framtida
byggforskningen bor inriktas mot samhéllsplaneringen och de styrmedel
och redskap som kan anvindas i dversiktlig planering och detaljplanering
for att ge forutsittningar for goda miljoforandringar. Det &r t. ex. angeliget
att studera hur 6versiktlig planering kan bidra till energisparande vad giller
transporter och lokalisering av bebyggelse.

Socialstyrelsen menar att den framtida kommunala planeringen maste
ges en bred ekonomisk och social inriktning mot den enskilda ménniskans
vilfird. Bl.a. sektoriseringen av forskningen innebidr d svérigheter att
gora Onskvirda studier om sociala konsekvenser av olika planer. Styrel-
sens forhoppning 4r att den omfattande forskningsinsats som projektet
med kommunal planering innebir, fir karaktir av dvergripande utveck-
lingsplanering med héga krav pa socialt kunskapsunderlag och att den ger
stod till en socialt inriktad omrédesplanering. Styrelsen instimmer i radets
bedémning att forskning och utveckling rérande planering och bostadsfor-
sorjning bor oka kraftigt. '

Planverket delar ocksa radets bedémning att en effektiv bostadsforsorj-
ning och fastighetsforvaltning har central betydelse for kostnadsutveckling
och boendekvalitet, vilket dr av sirskild betydele i en situation med be-
gransade ekonomiska resurser. Infér 90-talet behdvs kraftfulla forsknings-
och utvecklingsinsatser som grund for den betydelsefulla tekniska utveck-
lingen for byggandet och forvaltningen.

Stockholms kommun framhaller att det idag saknas en framforhallning
och kunskap om hur den kommunala infrastrukturen — och problemen pa
sikt — skall hanteras. Behovet av besparingar gér bl. a. ut éver underhall
och reinvesteringar. Forsknings- och utvecklingsverksamhet som belyser
den kommunala ekonomins forutsittningar, utvecklingstendenser och al-
ternativa méjligheter att hantera problem och brister i infrastrukturen och
den kommunala servicen ar darfor viktig.

Arbetarskyddsfonden stryker under — forutom bostadsmiljén — aven
6vrig byggd miljés stora betydelse fran fondens utgdngspunkter. Miljo- och
byggnadsplanering inom néringsliv, forvaltning m. m. ger férutsittningar-

6 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 151
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na och begrinsningarna fér hur arbetsmiljé och arbetsorganisation kan
utformas.

Industrins Byggmaterialgrupp finner att man bor prova olika méjligheter
att astadkomma rationella anldggningar bl. a. inom langvarden, skolviisen-
det etc. for att dstadkomma intressanta ekonomiska I6sningar. Systemupp-
handling inom ramen for teknikupphandling och andra utvecklingsmojlig-
heter bor studeras.

Transportforskningsdelegationen (TFD) framhéller att det sedan flera ar
har gjorts och gors betydande insatser inom omradet bebyggelse och
transportsystem, bade i Sverige och utomlands. Om man dnda av olika
skal anser att man bor bygga upp en mer langsiktig verksamhet inomi
omradet synes dock dven energi- och miljéaspckter béra inkluderas i
denna forskning. Viss forskningsverksamhet pa omridet pigar vid bl. a.
UmeA universitet och Lunds tekniska hogskola. Sidana insatser kan med
fordel finansieras av flera medelsbeviljade organ. Fortsatta insatser pa
kollektivtrafikomridet bedoms dven av TFD som viktigt.

Viég- och trafikinstitutet (VTI) framhaller behovet av forskning om t. ex.
sambandet mellan den byggda miljon och de forflyttningsmajligheter som
finns. Hur paverkar den byggda miljén trafiken och de ménniskor som
fardas dir, eller omvint, hur piverkar trafiken den byggda miljén utifran
aspekter kring sidkerhet, barridreffekter. miljo. energi etc.

Trafiksiikerhetsverket (TSV) finner det angeléget att forskning och ut-
veckling rorande bebyggelse och transportsystem inom titortsregionerna.
Det aterstir 4nnu mycket att gora nir det giller att utforma bebyggelser
som skapar en god trafikmiljé. Det 4r 6nskvart att trafiksikerhetsfragor i
Okad utstrickning beaktas i detta arbete. Av intresse darvidlag 4r bl.a.
planverkets allmiinna rad géillande byggnadsstadgans tillimpning vid plan-
laggning (TRAD).

Statens lantmdéteriverk (LMV) konstaterar med tillfredsstillelse att ra-
det uppmirksammar sdvil behovet av bittre och mer omfattande kunska-
per om bebyggelsemiljon och naturmiljén och de nya méjligheter som bl. a.
utvecklingen inom datatekniken och fjarranalysen 6ppnar som behovet av
nya och utvecklade genomférandemdgjligheter, inte minst i samband med
stadsfornyelse. Detta bor leda till att forskning inom lantméteriets verk-
samhetsomrade i 6kad utstrackning kommer till stind och blir finansierad
genom byggforskningen.

Socialstyrelsen poédngterar att samhillets bostadspolitiska malsattning
att gora goda, sunda och rymliga bostader tiligingliga for alla manniskor ar
ett viktigt forskningsomrade. Hit hor givetvis bostadsforsérjningens eko-
nomiska sida. Styrelsen menar emellertid att radet i sin skrift ser frigan om
att astadkomma ligre bostadskostnader frimst som en friga om bittre
teknik och rationellare produktion. Enligt styrelsens mening bor problemet
med de hoga kostnaderna ses i ett vidare samhéllsperspektiv. Man bor da
ocksa diskutera olika socioekonomiska gruppers mdjligheter att bira de
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dkande bostadskostnaderna samt férdelnings- och vilfirdspolitiska effek-
ter av olika subventioneringsformer i boendet. En viktig friga dr ocksé de .
nodvindiga samhallsekonomiska analyserna av forutsittningarna att redu-
cera sarboendet for grupper som behdver stdéd och hjalp och en motsvaran-
dec 6kad tyngdpunkt pa ordinért boende. For nirvarande pégir en sddan
omvandling av den sociala sektorns verksamheter som far aterverkningar i
andra sektorer. Den bor i hog grad uppmérksammas i forskning och ut-
veckling om bostadsférsérjningen. De grupper som har svarast att gora
egna bostadsval — t. ex. de éldre och de fysiskt och psykiskt handikappade
— bor i en fordndringssituation sérskilt beaktas. FoU-arbetet skulle kunna
inriktas pa hur man -generellt 6kar tillgingligheten for dessa grupper, men
ockséa hur kvardrojande s. k. standardbrister — som i forsta hand drabbar
dem — skall kunna avhjilpas.

SIB konstaterar att det 6kade intresset for ombyggnad och stadsfor-
nyelse har medfort att frigan om bostadsforsériningens inriktning och
omfattning blivit ett av de centrala problemen. Vi miste nu 6ka vira
kunskaper om olika hushills boendeférhallanden och om bostadsmiljéns
anvandning, liksom om de medel som avser att garantera bostadsmiljons
kvaliteter. SIB pekar ocksd p& behovet av FoU kring problem som ror
bostadsstandarden. kostnadsutvecklingen samt om byggandets finansi-
ering och prissittning.

Bostadsstyrelsen stryker under behovet av att det utvecklas metoder
som kan ge en bittre 6verblick 6ver lokala delmarknader inom bostads-
marknaden. Styrelsen finner ocksa att aldringars, handikappades och ung-
domars bostadsbehov och bostadsefterfrigan maste bli foremal for okade
FoU-insatser. .

“Synskadades Riksforbund (SRF) anser att det behdvs mer avancerade
analysmetoder dir analyserna maste omfatta olika grupper ménniskor,
bl. a. synskadade och dér jamlikhetsstrivanden maste vara en viktig faktor
nér prioritcringar gors. I arbetet med att utveckla analysmetoder for dessa
helhetsbeddmningar méste bl. a. synskadades behov beaktas. P4 flera om-
riden finns det dessutom behov av att 6ka kunskapen om miljons anpass-
ning till synskadade. En minst lika viktig uppgift dr att pa basis av den
kunskap som finns, utveckla ett battre planeringsunderlag for den generel-
la och den individuella anpassningen av miljon till synskadade.

Hyresgdsternas Riksférbund stryker under att de vixande fordelnings-
problemen i bostadsférsorjningen méste uppmirksammas. En satsning pa
bostadspolitiken kriaver ¢kade insatser for kunskapsuppbyggande forsk-
ning.

Sveriges fastighetsdgareforbund framhdller vikten av att konsckvenser-
na for fastighetsforvaltningen av olika subventioner analyseras. Harvid
bor dven kommunernas roll i bostadsforsérjningen studeras.

Bostadsstyrelsen pekar ocksa pa behovet av FoU rérande de bostadspo-
litiska styrmedlens effekter. FoU om styrmedlen bor emellertid inte be-
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gransas till att giilla de traditionelia bostadspolitiska medlen utan bér dven
innefatta uppfoljning av andra lagars och foreskrifters tillimpning och
effekter.

SIB menar att det finns ctt behov av att analysera hushéllens flyttning
och pendling. som kan ge ett forbittrat underiag for planeringen av bo-
stadsbyggandet och lokaliseringen av arbetsplatser och service i férhallan-
de till bostadsomradena. .

HSB: s riksfirbund pekar pa att den stora omvandling av samhéllsstruk-
turen som pabérjats med forindringar i hushéllens sammansittning, for-
véarvsarbetets omstrukturering, fritidens innehéll, en kommande datorise-
ring inom alla omraden etc., ger anledning att ateruppta bostadsvaneun-
dersékningarna samt att soka analysera hur dessa faktorer kommer att
paverka boendet under 1980- och 90-talen.

SAR menar att hog prioritet bor ges &t forskning som beskriver bygg-
nadsbestandet, dess anvindning och foriandring. Kunskapen om vilken
bebyggelse vi har, dess tekniska beskaffenhet och anvindbarhet ér ofull-
standig."Vidare maste minniskornas levandsvillkor, boendcvanor, hushal-
lens struktur och tinkbara boendeformer studeras. Kunskapen om arbets-
livets lokaler, arbetsmiljon. ar ocksa ofullstindig.

Planverket finner ocksa att grundliggande information ombyggnadsbe-
standets egenskaper. anvindning och ombyggbarhet behéver byggas upp.
Aven inom planvisendet behdvs en systematisk kunskapsuppbyggnad.

Byggnadsstvrelsen framhéller, liksom BFR, fastighetsférvaltningens be-
tydelse nar det giller att dstadkomma kostnadsbesparingar. Sérskilt viktigt
torde utvecklingen av system for erfarenhetséterféring vara. Det ér enligt
styrelsen sidrskilt angeliget med forskning och utveckling inom datateknik-
omradet vad giiller driftsstyrning, underhéllsplanering etc. .

HSB: s riksforbund, Svenska Riksbvggen, Sveriges fustighetsiigarefor-
bund, TCO, Hvresgisternas Riksforbund och Sveriges Bostadsforening-
ens Centralorganisation framhéller ocksa att kostnaderna for forvaltning-
en och underhdll numera har sa stor betydelse att $kad uppmirksamhet
maste dgnas denna sektor.

Hyresgdsternas Riksforbund framhaller dessutom att de ménskliga rela-
tionernas betydelse for forvaltningens kvalitet miste uppmirksammas.
Byggnaderna och deras omgivning ar ocksé ett eftersatt omrade for forsk-
ningen.

TCO. Svenska Riksbyggen och bostadsstyrelsen stryker ocksd under
vikten av forskning och utveckling kring fragor om inflytande for de
boende i fastighetsforvaltningen.

Fastighetsiigareforbundet anser att den hittillsvarande stora och ensi-
diga satsningen pa encrgiforskning ar tvcksam. En stor del av resurserna
till encrgiomradet bor i stillet samordnas med forvaltningsomradet. Dét &r
bl. a. viktigt att de ekonomiska forutsattningarna for férvaltningen ir sa-
dana att sdvil hyresgister som fastighetsforvaltare far incitament till ener-
gihushéllning.
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Forskning om byggsektorns betydelse

Statens industriverk (SIND) betonar betydelsen av forskning om-bygg-
sektorns roll i samhillsekonomin. Den existerande kunskapen om bygg-
sektorns forhallanden och samband med 6vriga nédringar och samhallseko-
nomin ar bristfallig.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att forhallandet mellan olika
sektorer dr forbluffande lite utredd och det saknas statistiska data om
byggnadsproduktion, materialproduktion och forvaltning. LO vill med
skirpa fora fram vikten av att detta omrade blir féremal for en upprust-
ning.

Svensk byggsektor i internationellt perspektiv

Industrins Byggmaterialgrupp stéller sig positiv till mgjligheten att 6ka
exportvolymen genom intensifierad FoU-verksamhet. Déarvid bor har-
moniseringsarbetet vad avser provningsmetoder. byggnormer och stan-
dard lopande uppméirksammas. Liknande synpunkter framférs av planver-
ket.

Svenska Riksbyggen och TCO menar att det finns starka skél for anta-
gandet att Sverige dven skulle kunna f till stind en betydande export av
forvaltningskunnande under. forutsittning att detta byggdes upp av en
motsvarande forskningsinsats som BFR foresprakar betriffande export av
teknik och material.

Riksbyggen finner dock att BFR dvervirderat mojligheten att via FoU
oka byggexporten.

Stvrelsen for teknisk utveckling (STU) menar att det inte existerar ett s&
enkelt samband mellan FoU-volym och exportframgéngar som rapporten
beskriver. STU finner att exportframgangar beror pa ett komplext nitverk
av samverkande faktorer av vilka FoU é&r enbart en. Liknande synpunkter
fors fram av Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och Sveriges Allmdn-
nyttiga Bostadsforetag (SABO).

FoU i byggsektorn de nirmaste tio aren

Byggnadsforskningsutredningen (Ds Bo 1982:2) diskuterar i sitt betén-
kande problembilden i byggsektorn under 1980-talet. FoU:s mdjligheter
att 10sa problemen, ansvarsfordelning och finansiering av FoU. den till-
gingliga FoU-kapaciteten samt realismen i bedomningarna. Utredningen
star i likhet med BFR fast att det finns ett behov av en 6kad FoU-volym i
landet. Det giller primart behovet av grundforskning — langsiktig kompe-
tensuppbyggnad, men éven tillimpad forskning och utvecklingsverksam-
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het. Utredningen delar BFR: s uppfattning att byggsektorns FoU-volym ir
orovickande lag jamfort med andra industriverksamheter. Utredningen
menar att cn visentlig del av en 6kad FoU-volym inom sektorn bér
finansieras av i forsta hand féretagen och branschen. Den statligt finansi-
erade byggforskningen bor avse langsiktig kunskapsuppbyggnad inom de
omraden som BFR prioriterar samt sddan FoU som ér sdrskilt limpad for
kollektivt bruk. Utredningen framhéller att den samhillsvetenskapliga
forskningen inom byggscktorn bor dkas.

IVA framhaller att den jamférelse som gors-i BFR:s rapport med
FoU-intensiteten inom tillverkningsindustri m. m. dr delvis missvisande
och kan inte ligga till grund fér beslut rérande den mer 1dngsiktiga kun-
skapsutvecklingen och motsvarande forskningsbehov inom byggsektorn.
Den kvantitativa forskningsvolymen ar ej ensam avgorande for ekonomisk
framging. De enskilda FoU-insatsernas kvalitet och Iénsamhet bor i stillet
vara utgngspunkten. snarare in totalnivan i sig.

LO finner att den volymdkning som BFR framhéller inte 4r mojlig att
istadkomma, med tanke pa frimst vilka personella resurser i form av
forskare och tekniker som finns att tillgd. men att en 6kning av byggforsk-
ningen ir 6nskvird framgar helt klart. Enligt LO: s mening star vi infor si
avsevirda problem inom bostadssektorn, att en 6kad effektivitet och ra-
tionalitet méaste till. Forskningen bor pa sikt kunna bidra till detta. Liknan-
de synpunkter har Bvggnadsstvrelsen och Centralorganisationen SA-
CO/SR.

Statens provningsanstalt (SP) menar att det finns uppenbara problem
inom byggsektorn. savil vad géller brister i byggbestindet, som att bygg-
sektorn stdr infor stora forandringar. Detta 6kar kraven savil pi forskning
som annan teknisk utveckling inom hela byggomridet. Likasé okas kraven
pd en medveten planering och rationell insats av resurserna.

Industrins Byggmaterialgrupp delar ridets uppfattning att en 6kad sats-
ning bor ske pa forskning och utveckling och di i forsta hand inom det
byggnadstekniska omréidet. Byggmaterialgruppen stiller sig emellertid
tveksam till om den kraftiga satsning som radet foresprikar ér realistisk.
De nédvindiga ekonomiska resurserna finns tyvarr ¢j hos varken néirings-
liv eller myndigheter. Det dr dven tveksamt om kvalificerade forskarre-
surser finns for en kraftigt 6kad satsning.

Riksrevisionsverket (RRV) stéller sig ytterst tveksam till méjligheterna
att forverkliga de av BFR hogt stélida ambitionerna avseende dkningen av
FoU-volymen. Dels ifragasitter RRV realismen i ridets bedémning vad
giller branschens vilja och forméaga att i ett ldge priglat av begrinsade
resurser svara mot s hogt stillda krav och férvintningar, dels ifrigasitter
RRV majligheterna att bygga ut utbildningskapacitet, forskarkompetens -
och limpliga forskarmiljoer i den utstrackning som krivs for att kunna
genomfora den efterstriivande volymokningen av FoU inom byggsektorn.

Universitets- och hégskoledmbeter (UHA) anser att beddmningarna om
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hogskolans mojligheter att snabbt bygga ut sin forskarstab och att medver-
ka till en volymdkning inte ir tilirackligt vil underbyggda i rapporten.
"STU anser sig inte pa foreliggande underlag kunna avgora om den
foreslagna 6kningen av statens insatser for byggforskning ir limpliga. Den
fordubbling av ridets verksamhet som diskuteras forutsitter en grundli-
gare motivering. STU utgdr frin att BFR dterkommer ddrmed i sin tredrs-
plan. Av rapporten framgér inte vilka de tiankbara aktorerna ar, varken pa
den FoU-utforande eller den FoU-stédjande sidan. Inte heller preciseras
nagon ansvarsfordelning mellan offentliga FoU-satsningar och privata.

SABO delar ridets uppfattning att FoU-intensiteten i dag inom byggsek-
torn som helhet &r 14g med tanke pa sektorns storlek och roll i samhélls-
ekonomin samt med tanke pé den relativt sett hogre nivén i andra sektorer.
Men for att en volymoOkning skall vara effektiv kriavs ecn FoU-strategi med
en medveten inriktning av satsningarna. Denna strategi saknas i stort sett
helt i programplanerna. Tonvikten i BFR:s programplan ligger pad FoU
rorande produktion och teknik med sirkild betoning pa sidana satsningar
som kan starka den svenska ekonomin och Sveriges konkurrenskraft.
Planen har enligt SABO i visentliga stycken karaktéren av ett industripoli-
tiskt dokument.

Hyresgdsternas riksforbund stryker under behovet av att det avsitts
betydande resurser for forskning om byggande och boende. Att sitta upp
exportframgéngar i byggsektorn som ett huvudmal for tilldelning och fér-
delning av forskningsmedel torde daremot vara en osiker vig. En viig som
dessutom kan innebira betydande risk for att vart inhemska behov av
kunskapsuppbyggande forskning och utvecklingsarbete inte tillgodoses.

TCO menar att det 4r ndodvindigt att det avsitts tillrickliga resurser for
forsknings- och utvecklingsarbetet. TCO instimmer i ridets stillningsta-
gande att en markant 6kning av utvecklingsarbetet inom forctagen dr
nédvindig. I rapporten berors dock inte nirmare hur ett sidant engage-
mang skulle stimuleras. Enligt TCO: s uppfattning bor mycket av utveck-
lingsarbetet kunna ske genom samverkan mellan foretagen. Detta giller
savél inom den s. k. branschgemensamma forskningen som mellan de olika
faserna i byggnadsprocessen, dvs. mellan materialtillverkare, entreprené-
rer. konsulter och arkitekter.

Statens vartenfallsverk finner det 6nskvért med en 6kad FoU-verksam-
het inom byggsektorn. Dirvid vill Vattenfall — liksom BFR giér — under-
stryka vikten av att hilla hog kompetens inom hela byggsektorn och
koncentrera insatserna till strategiska omraden. Hoga FoU-anslag behdver
dock inte betyda att en effektiv och framgingsrik FoU bedrivs. Brister
behover inte alltid avhjilpas med FoU. Forbattringar kan erhallas genom
att krav eller mal formuleras och att dessa uppfylls resp. uppnas genom
normalt planerings-, konstruktions- eller ekonomiskt arbete.

Byggnadsstyrelsen menar att rapporten som helhet redovisar en alltfor
optimistisk syn pi forskningens och BFR: s mojligheter att 16sa de problem
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som forestar. Som exempel kan enligt styrelsen nimnas den egna tolkning-
en av de senastc drens encrgiforskning och experimentverksamhet, som
beskrivs i nira nog uteslutande positiva termer. Byggnadsstyrelscn menar
att erfarenheterna nog ocksé bor leda till cftertanke.

Energiforskningsndamnden (Efn) fiuner att analysen priiglas av en viss
gvertro pé forskning som ett botemedel mot olika problem i sambillet.
Néagon utvirdering av forsknings- och utvecklingssatsningarnas effektivi-
tet eller av effekten av statliga anslag till indamalet redoivsas t. ex. inte.
Inte heller behandlas BFR: s strategiska roll i forhallande till andra forsk-
ningsstodjande organ eller forsknings- och utvecklingsstddets samspel
med andra statliga medel fér att styra och stimulera utvecklingen inom de
energipolitiska och bostadspolitiska omradena. Sarskilt anmérkningsvirt
ar att ndgon riktig grund for det helt avgdrande antagandet. att volymen
forsknings- och utvecklingsarbete borde uppga tll minst 4 % av foridlings-
viirdet inom byggbranschen, inte presenteras i rapporten. Detsamma kan
enligt Efn sigas om den mycket summariska behandlingen av bygg-
branschens incitament till egenfinansiering av forsknings- och utvecklings-
arbete och av relationen mellan statsstédd och egenfinansierad verksam-
het. '

Bostadsstyrelsen ifrgasitter om det dr mdjligt och fruktbart att mang-
dubbla byggnadsforskningen pé tio ar. Styrelsen menar att det tar lang tid
att utveckla sak- och metodkunskap och att skapa goda forskarmiljéer och
forskare. Det dr ocksa viktigt att undersoka vilken ' FoU som byggherrar,
forvaltare, projektorer etc. kinner till och hur de vill ha den for att tillampa
den. Det finns enligt styrelsens mening risk for att pengar och personella
resurser satsas planlést inom byggsektorn. Rédets rapport anger varken
hur malkonflikter mellan olika sektorer skall l0sas eller hur forskningsinsti-
tutionerna skall specialiseras for att forskning och utbildning skall {4 kla-
rare riktlinjer och hogre status,

SIB konstaterar att raddets rapport dr ctt ambitidst program som om det
skall genomf6ras kriver en omfattande forskningsorganisation. Enligt in-
stitutcts bedémning kommer bristen pd forskare och fungerande forsk-
ningsenheter att bli en svér stotesten. Det framstér som noédviindigt att
grunda ett program pi en utomordentligt sorgfillig bedomning av existe-
rande férutsittningar och utvecklingsmagjligheter.

Flera remissinstanser pekar pa att radets ansats innebér att produktions-
och konstruktionstekniska frigor samt metoder och instrument for rationa-
liseringar och kostnadsbesparingar sitts i centrum.

Planverket finner en obalans i rapporten dir de tekniska fragorna givits
cn alltfér stor tyngd i relation till de samhillsvetenskapliga. Verket saknar
t.ex. en nirmare diskussion av handikappfrigor i ctt bredare samhillsper-
spektiv. Vidare behdver behovsanalyser, planerings- och utformningsfra-
gor diskuteras utférligare. Verket menar att bade behovet av och malen for
den samhillsvetenskapliga delen av forsningsfiltet bort utvecklas ytterli-
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gare. Enligt verket bor successivt 6kade resurser tilldelas bl. a. forskning
om kommunal planering. byggnadsvisendets administration och samspelet
mellan stat och kommun. Vad betriffar behovet av samhillsvetenskaplig
forskning fors liknande synpunkter fram av konsumentverket, socialstyrel-
sen, statens handikapprdd, Hyresgdsternas Riksforbund, Centralorgani-
sationen SACOISR, Stockholms kommun, Svenska Arkitekters Riksfor-
bund och Synskadades Riksférbund.

Riksantikvarieimbetet anser att mélbeskrivningen fér FoU inom bygg-
sektorn dr alltfér inskrankt. En vidgad mélbeskrivning motiverar bl. a. ctt
uppmiarksammande av den kulturpolitiska aspekten p& de vilfardsmal.
som enligt dmbetets mening bor paverka inte bara samhallsplanering och
samhillsbyggande utan ocksd forskningsinriktningen inom byggsektorn.
Ambetet finner ocksd att behovsanalysen ir si ensidig. att ambetet vill
ifrigasitta om en verksamhetsplan som utgér fran analysen kan forenas
med riksdagens tforskningspolitiska beslut och dess betoning av forsk-
ningsbehoven inom det samhillsvetenskapliga omridet.

Andra remissinstanser ser positivt pd rapportens inriktning pa teknisk
forskning med tonvikt pa byggsektorns produktionsuppgifter.

Industrins Bvggmaterialgrupp ser flertalet av de insatsomriden som
behandlas i rapporten som angelidgna och delar i langa stycken framférda
virderingar. Aven statens industriverk betonar vikten av att FoU inom
byggsektorn far en teknisk inriktning.

Naringslivets Byggnadsdelegation menar att 6kad tonvikt bor liggas vid
den teknisk-industriella forskningen, som dessutom i okad utstrickning
bor bedrivas i samrid med det enskilda néringslivet.
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