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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds utokade mojligheter att forbjuda eller annars

reglera exporten av farliga varor och kemikatier.
Forslaget innebir bl. a. fofjande.

— En niringsidkare skall kunna forbjudas att exportera konsumentvaror
som medfor sirskilda risker for allvarliga personskador.

— AterutfSrsel av livsmedel som forvaras pa tullupplag eller tullager eller i
frihamn skall kunna forbjudas, om de kan orsaka allvarliga personska-
dor. SAdana livsmedel skall ocks& kunna forstoras.

— Export av farliga kemikalier skall kunna forbjudas eller annars {Grenas
med sirskilda villkor.

De nya reglerna skall cnligt forslaget tas in i produktsikcrhetslagen

(1988:1604), livsmedelslagen (1971:511) och lagen (1985:426) om kemi-

ska produkter. De avses tridda i kraft den 1 juli 1991.

Som ett led i en forsdkverksamhet (jfr prop. 1989/90: 90) har denna
proposition utformats pi ett nytt sitt.

Det regeringen vill att riksdagen skall ta stillning till redovisas i
propositionen under rubriken Arendet till riksdagen, som alltsi mot-
svarar den tidigare rubriken Hemstillan.

| Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 91



Proposition om hinder for export av farliga varor

1 Inledning

Under slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet kom handeln med
farliga varor att dra till sig stor uppmérksamhet internationellt.

I juni 1982 tillkallade chefen for handelsdepartementet en kommitté
(H 1982:06) for att utreda fradgan om 4aterkallelse av farliga varor
(dir. 1982:60). Kommittén antog namnet produktiterkallelsekommittén.
Genom tillldggsdirektiv 1 mars 1985 utvidgades uppdraget till att omfatta
ocksd fragan om forbud mot export av farliga varor (dir. 1985:9).

Kemikalieinspektionen gjorde under ar 1987 en framstélining till rege-
ringen med forslag om inférande av vissa foreskrifter om notifikation vid
export av farliga kemikalier. Kemikalieinspektionens forslag har 6vervigts
inom produktéterkallelsekommittén.

Ledaméter i kommittén var justitierddet Staffan Vingby, ordf6rande,
direktdren Per Wallin, utredningssekreteraren Jan-Erik Nyberg, ombuds-
mannen Ann-Marie Petersson, juris doktorn Sten Tengelin och avdel-
ningschefen Turid Strdm. Wallin och Tengelin ersattes under 4r 1987 av
direkt6rerna Lars Dahllsf och Anders Stenlund.

I november 1988 avlimnade kommittén slutbetinkandet (SOU
1988:56) Export av farliga varor. Kommitténs sammanfattning av sitt
betidnkande och lagforslagen i betinkandet finns fogade till propositionen
som bilagorna 1 och 2.

Betdnkandet har remissbehandiats. En forteckning Gver remissinstan-
serna aterfinns i bilaga 3. En sammanstilining av deras yttranden finns
tillgdnglig i lagstiftningidrendet (dnr MA 106/89) i civildepartementet.

Regeringen tar i det foljande pa grundval av betdnkandet och remissut-
fallet upp vissa frigor om export av farliga varor och kemiska produkter.

I avsnitt 2.1 ldmnas en redogdrelse for den svenska lagstiftningen och
internationella dverenskommelser i fridgor om produktsikerhet. I de fol-
jande avsnitten 2.2 och 2.3 redogdr vi for forslag till sidana #ndringar i
produktsikerhetslagen (1988:1604) och livsmedelslagen (1971:511, om-
tryckt 1989:461) som skall gora det mdjligt att hindra export av farliga
konsumentvaror och Aterutforsel av livsmedel. I anslutning till frigan om
hinder for export av konsumentvaror och livsmedel finns anledning att ta
upp fragor om bl.a. exportforbud av kemiska produkter. I avsnitt 3.1
redovisas denna frdga niirmare mot bakgrund av den internationella ut-
vecklingen och arbetet i internationella organ. De idndringar i lagen
(1985:426) om kemiska produkter (indrad senast 1990:239) som forestas
redovisas nirmare i avsnitt 3.2. 1 avsnitt 4 tas upp handelspolitiska syn-
punkter pa ett exportforbud. Kostnadskonsekvenser av forslagen behandlas
i avsnitt 5. I avsnitt 7 kommenterar vi de olika lagfGrslagen nidrmare.

Regeringen beslutade den 17 januari 1991 att inhdmta lagradets yttran-
de dver forslag till ndringar i produktsidkerhetslagen och livsmedclslagen.
De till lagradet remitterade lagforslagen redovisas i bilaga 4. Lagridet har
den 18 januari 1991 yttrat sig Sver forslagen och har ddrvid ldmnat dessa
utan erinran. Lagradets yttrande 4r fogat till propositioneri som bilaga 5.
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Propositionens lagforslag skiljer sig ifrAn de remitterade lagforslagen bara
genom att vissa redaktionella dndringar har gjorts 1 {Grslaget till lag om
dndring i produktsikerhetslagen.

Samma synsitt som i friga om export av konsumentvaror och kemika-
lier kan ldggas p4 export av likemedel. Regeringen avser att behandla
fragan om en siirskild reglering av exportforbud for farliga likemedel i
samband med pAgaende arbete pa en ny liakemedelslagstiftning.

2 Export av konsumentvaror och livsmedecl
2.1 Bakgrund

2.1.1 Handeln med farliga varor

I flera internationella sammanhang liggs det ned mycket arbete pé att
komma till rdtta med de problem som handeln med farliga varor dr
forenad med.

Problemen skifiar med hidnsyn till vilka varor det ir friga om. Dec
globalt sett allvarligaste problemen tinns inom handeln med kemikalier,
sarskilt bekdmpningsmedel, och ldkemedel. Hiar dr det framst bchovet av
hjdlp till u-ldinderna som kommer i blickpunkten. U-linderna behdver
dessa produkter, men saknar samtidigt ofta mojligheter att skydda sig mot
de risker for minniskor och for miljon som hanteringen av kemikalier och
lakemedel medfGr.

Aven inom handeln med konsumentvaror i allminhet kan det finnas
varor, t.ex. leksaker, fritidsartiklar och el-materiel, som av skilda anled-
ningar visar sig vara farliga. Om faran ir kiind 1 cxportlandet. kan det
finnas anledning att ldgga ett ansvar pa detta for att minniskorna i omvirl-
den inte skadas. Har dr det alltsd friga om problem som inte bara har med
u-lindecrna att gora. .

Ocksi inom handeln med livsmedel, som hor till kategorin konsu-
mentvaror i vid mening, finns likartade problem.

Det arbete som under svensk medverkan bedrivs i1 olika internationella
organisationer har resulterat i rekommendationer till dtgirder av olika slag
fran exportlindernas sida i syfte att linderna skall bista varandra i strivan
att skydda ménniskor och miljon mot de skaderisker som spridningen av
farliga varor ger upphov tiil.

2.1.2 Svensk lagstiftning om produktsiikerhet

Produktsikerhet dgnas stor uppmirksamhet i vart land. Det finns i friga
om Atskilliga viktiga varugrupper en ingiende reglering av hur varorna
skall vara beskaftade i syfte bl.a. att kunna uppnd hogt stiallda krav pa
sikerhet. Det finns ocksd myndighcter som skall se till att lagstiftningen
efterlevs.

Produktsidkerhetslagen, som ndmnts inledningsvis, innehédller grundlag-
gande foreskrifter om skydd mot farliga varor. Lagen har till andamal att
motverka att varor och tjanster orsakar skada pé person cller egendom.

Prop. 1990/91:91



For detta dindamal far en ndringsidkare aldggas att ldimna sidkerhetsinfor-
mation eller forbjudas att tillhandahalla varor och tjdnster. Efter det att en
vara har kommit ut till brukarkretsen kan naringsidkare aldggas att limna
varningsinformation eller att aterkalla varan.

Produktsikerhetslagen tillimpas i frdga om varor och tjdnster som till-
handahdlls i ndringsverksamhet och som konsumenter i inte obetydlig
omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk (1 §). Ett
aldggande eller ett forbud enligt lagen fir inte meddelas 1 den mén det i
nigon annan forfattning eller i beslut av myndighet har meddelats sirskil-
da bestimmelser om varor eller tjdnster med samma dndamal som &lig-
-gandet eller forbudet skulle fylla (3 §). Konsumentverket ir tillsynsmyn-
dighet, om inte enligt speciallagstiftning ndgon annan myndighet ir till-
synsmyndighet for vissa varor eller tjanster (4 §).

Fragor om alidgganden och forbud enligt lagen prévas av marknadsdom-
stolen efter anstkan av konsumentombudsmannen. Denne har ocksd mdj-
lighet att sjalv utfirda foreligganden som, om de godkinns, giller som
aldggande eller forbud av marknadsdomstolen. Organisationer av konsu-
menter. arbetstagare och niringsidkare har en subsididr taleritt i mark-
nadsdomstolen (17 §).

I produktsikerhetslagen finns det inte négra regler som gor det mojligt
att hindra export av farliga varor. Vid sidan av lagen finns det vissa
bestammelser som ror cxporten av livsmedel, men 1 6vrigt saknas bestim-
melser som reglerar exporten av sddana varugrupper som kemikalier och
likemedecl. Regeringen har emellertid genom lagen (1975:85) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor (dndrad
scnast 1984:496) mojlighet att reglera bl. a. exporten av farliga varor.

2.1.3 Internationella rckommendationer m. m.

Allmiéint: 1 den internationella handeln har konsumentprodukter i atskilli-
ga fall visat sig kunna medfora risk for skador. Det kan bero pa savil
konstruktionsfel som fabrikationstel. Andra industrildnder har i regel en
produktkontroll som ir i stort likvdrdig med och ibland béttre in den
svenska. De flesta industrildnderna har bade lagstiftning och myndigheter
for produktkontroll m.m. som gor det mdjligt att skydda medborgarna
mot risker {or skador orsakade av farliga produkter.

Farliga varor kan emellertid oforutsett komma ut till brukarna och
skada dessa innan ndgra atgirder hinner vidtas. Produktutvecklingen ar
snabb och det kommer oavbrutet ut nya varor pd marknaden. Det dr svart
for produktkontrollerande myndigheter och organisationer att hinna med
utvecklingen. Fabrikationsfel kan ocksé gbra i och for sig bra produkter
riskabla. Om en sddan oviintad risk upptrider, finns det skil for exportlan-
det att varna omvirlden eller forhindra export av produkten.

Krav har rests pa olika typer-av atgdrder for att komma till rdatta med
problemen. Utgingspunkten har dirvid varit att det framst bor ankomma
pa varje land att sjdlvt bestimma om regler for handcln.

Tre typer av regleringar kan urskiljas bland de &tgérder som har aktuali-
serats i den internationella debatten.
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Den forsta dr att exportlandet ser till att importlandet underrittas —
notifieras — om att farliga varor exporteras. Den andra dr att man kriaver
att mottagarlandet har begirt exporten eller officicllt godkdnt konsumtion
av varan i fraga genom forhandsgodkinnande (prior informed consent.
"PIC-system™). Den tredje typ av reglering som har aktualiserats dr att
man over huvud taget inte tillater export av varor som kan fororsaka skada
pa mianniskor eller miljon.

Olika former av notifikations- och PIC-system har diskuterats framfor
alit betriffande kemikalier. Nir det giller vanliga konsumentvaror har
overvigandena i huvudsak varit inriktade pa direkta exportforbud.

Nordiska rddet: Nordiska rddet antog 4r 1989 en rekommendation
(19/1989/j) om begrinsningar av export av farliga varor.

Rekommendationen innebir att Nordiska rddet rekommenderar Nor-
diska ministerradet att genomfora de atgidrder som dr nddvindiga for att
forhindra att produkter, som ar forbjudna att séljas i nigot av de nordiska
landerna pd grund av att de ir farliga. exporteras till andra marknader.
Utglngspunkten bor vara att sddana produkter bara far siljas under f6rut-
sdttning att mottagarlandet har underrittats om sdkerhetsriskerna och
uttryckligen tillter import av varan. For sddana varor dir risker 4r sdrskilt
allvarliga bor enligt rekommendationen export Over huvud taget inte tilla-
tas. :

OECD: Ar 1979 antog OECD en rekommendation (OECD C/79/ 202)
om produktsakerhet. _

I den del rekommendationen som avser export av farliga produkter slas
fast att regeringarna i medlemsldnderna skall stridva efter att — i enlighet
med gillande nationella regler — se till att sidana varor, som dr forbjudna
eller aterkallade inom respektive land ddrfor att de dr sa riskabla att de
medfor en allvarlig och direkt fara for liv, hilsa eller sikerhet {or konsu-
menterna, inte exporteras till andra linder. Om befogenheter inte finns att
forbjuda export av saddana farliga varor, uppmanas medlemslindernas
regeringar att overviga onskvirdheten av att soka erhalla sddana befogen-
heter.

GATT: Aven GATT har uppmirksammat frigan om export av farliga
varor.

Sedan sommaren 1989 har en arbetsgrupp studerat mojligheten att
reglera export av forbjudna eller striangt reglerade produkter eller substan-
ser. Arbetsgruppen arbetar for ndrvarande med ett forslag till Gverenskom-
melse, som avses innchélia en rekommendation till regeringar att 6verviga
atgirder mot export som motsvarar atgirder som vidtas pd den egna
marknaden. Samtidigt Svervéger arbetsgruppen hur obehérigt intrang i ett

annat lands ritt att sjdlv bestimma vilka varor det vill godta skall begriin-

sas.

EG: Ett produktsikerhetsdirektiv dr under utarbetande inom EG.

Ett visentligt inslag i det arbetet dr att — genom att mdjliggora aldggan-
den om siljforbud, information, 4terkallelse och destruktion — skapa ett
sdkerhetsnidt for sddana fall da farliga produkter kommer ut pid markna-
den. 1 forslaget till direktiv (COM/90/259 final SYN 192) finns en mojlig-
het till sdljférbud avseende hela den inre marknaden. 1 samband med
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behandlingen i EG-parlamentet av direktivforslaget restes krav pa forbud
mot export av farliga varor.

EG-kommissionen har i sitt forslag noterat problemet men inte ansett
att det skall 1osas inom ramen for produktsikerhetsdirektivet.

2.1.4 Utliindsk lagstiftning

Flera ldnder har infort regler som gor det mojligt for dem att forbjuda
export av farliga varor. 1 det foljande ges ndgra exempel.

1 Norge har i juni 1990 inforts en bestimmelse om exportforbud i lagen
om produktkontroll. De produkter som aterkallas med stod av lagen far
inte heller exporteras. Mgjligheten att utfirda exportforbud omfattar ock-
s4 Aterutforsel. En vara som beldggs med ett sdljforbud omfattas automa-
tiskt av ett exportforbud. Den norska lagen har ddrmed ett vidare tillimp-
ningsomride dn den svenska produkisikerhetslagen.

1 Island finns i friga om konsumentvaror en lag av &r 1936, som
innehailer regler om exportforbud. Lagen 4r under omarbetning. Aven den
nya lagen avses innehalla regler om exportforbud.

Enligt den franska konsumentsikerhetslagen frn &r 1983 kan export av
produkter som anses farliga forbjudas. Enligt lagen skall varor och tjénster
som inte uppfyller kraven om sédkerhet kringgirdas med olika bestimmel-
ser. Beslut fattas av hogsta forvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat) genom
en forordning (décret). Om det foreligger en allvarlig eller omedelbar fara
kan de ansvariga ministrarna temporidrt forbjuda bl.a. export av den
farliga produkten.

1 den australiensiska handelslagen fran ar 1986 finns bestimmelser som
reglerar exporten av farliga varor. De innebir att det rdder exportfdrbud
for farliga konsumentvaror. '

Det kan anmirkas att internationella konsumentorganisationer stiller
krav pa att export av farliga varor skall férbjudas av fler ldnder.

2.2 Exportforbud fér konsumentvaror
Regeringens forslag:” En niringsidkare skall kunna forbjudas att
exportera en vara som medfor sérskilda risker for alivarliga person-
skador. Forbudet skall ocks& kunna omfatta andra varor som liknar
den som avses med ett forbud och som innebar samma skaderisk.
Fragor om exportforbud av farliga konsumentvaror skall provas
av marknadsdomstolen pé talan av konsumentombudsmannen.
Forslagen genomfors genom dndringar i 1, 17 och 22 §§ produkt-
sdkerhetslagen samt genom att en ny paragraf, 6a §, fors in i lagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har dock foreslagit att exportforbud skall f4-meddelas om det
av sirskilda skal krivs for att hindra att en vara orsakar allvarlig person-~
skada. Kommittén har ocksa foreslagit att en sammanslutning av konsu-
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menter, arbetstagare cller ndringsidkare skall ha subsididr talerdtt (betidn-
kandet s. 234 —244).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, ddribland konsumentver-
ket och marknadsdomstolen, stiller sig positiva till kommitténs forslag.
Kommerskollegium och flertalet av féretradarna for niringslivet avstyrker
en lagstiftning om exportférbud.

Skilen f6r regeringens forslag
Exportforbud bor kunna meddelas

I princip ankommer det pd varje land att bedéma om man vill forbjuda
eller begrdnsa import av vissa produkter. Olika former av notifikations-
och PIC-system vilar just p& en s&dan princip. For konsumentvaror finns
det emellertid inte nigra sddana internationella system utvecklade. I inter-
nationella sammanhang — t.ex. OECD, GATT och Nordiska radet — har
man 1 stillet savitt avser konsumentvaror i férsta hand inriktat sig pa
rekommendationer om exportforbud.

I Sverige finns en utvecklad produktkontroll. Den principiella utgangs-
punkten for denna reglering. och dven for den reglering som finns i t. ex.
EGs medlemsldander. dr att ansvaret for att produkterna pd marknaden
uppfyller tillfredsstiliande sdkerhetskrav vilar pa fGretagen sjdlva. Denna
marknadsréttsliga princip medf6r emellertid att det kan ta viss tid innan
de produktkontrollerande myndigheterna hinner ingripa mot farliga varor.
Starka skil talar darfor for att exporten bor kunna férbjudas, om det i
Sverige uppmirksammas att en vara som avses bli exporterad kan orsaka
allvarliga skador. ' ' '

Principiella skil talar dven for att sidana produkter som inte far siljas
pd hemmamarknaden eller som har aterkallats frin denna av den orsaken
att de anses kunna medf6ra allvarlig fara for ménniskors liv och hilsa inte
heller skall fA exporteras. Det dr inte rimligt att de skadef‘drcbyggande
atgdrder som visar sig nddvindiga att vidta ndr man uppticker riskerna
med en farlig produkt far verkan enbart inom det egna landets grinser och
att anvdndarna i andra ldnder tillats att utsdttas for risker. '

Den internationella solidariteten talar tvirtom for att atgirder — infor-
mation, exportférbud eller annat — vidtas for att hindra att samma
produkt vallar skador i andra linder. Regerinigen anser dirfor att utgings-
punkten maste vara att det dr etiskt ofrsvarligt att till andra ldnder
exportera produkter som av sékerhetsskél inte fAr anvidndas hir i landet. 1
sammanhanget bor man emellertid beakta att avvé’griinge’n mellan nytta
och risk kan varicra mellan olika linder.

En reglering av exporten kan ‘ocksd behdvas for att forhindra att ett
foretag utomlands marknadsfor en produkt som exempelvis har alagts
sdliférbud hir i landet. Det kan i en sddan situation vara frestande att
forsoka avsitta lagret utomlands. '

Vi vill ocksd erinra om att konsumentvaror exporteras inte bara till
industrilinder med en vil utvecklad produktkontroll utan ocks4 till manga
lander som saknar kontrollmdgjligheter.
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P4 grund av de nu redovisade 6vervdgandena anser regeringen att det i
lagstiftningen bor foras in en mgjlighet att forbjuda cxport av farliga
konsumentvaror.

Det finns ofta flera i det ndrmaste identiska varor pd marknaden. Nir
det kan antas forekomma andra varor som liknar den vara som dr foremaél
for exportforbud bor, i likhet med vad som giller enligt produktsikerhets-
lagen i fraga om sdljforbud. ett forbud kunna utformas sé att det omfattar
intc bara den vara som har avsctts med forbudet utan ocksa liknande varor
som ir forenade med samma slags skaderisk.

A terexport

En regel om exportforbud kan gripa in i civilrittsliga forhéllanden. Siledes
kan det intriffa att ett foretag importerar en vara som senare visar sig vara
farlig och att foretaget ddrfor vill skicka tillbaka varan.

Négot generellt undantag frin en regel om exportférbud for importerade
varor kan sjdlvfallet intc komma i friga. Dc problem som kan uppkomma
bor i stdllet 16sas genom att marknadsdomstolen prévar fragan om impor-
térens behov av att returnera varan fran fall till fall.

Forutsitiningarna for exporiforbud

Enligt 6 § produktsikerhetslagen kan siljforbud meddelas vid sirskild risk
for skada, oavsett om denna hotar person eller egendom. Nir det giller
beslut om exportférbud, dr det enligt regeringens mening naturligt att en
sadan Atgdrd genomfors bara for att motverka risken for skada pa person.
Detta ir i linje med OECD:s rekommendation. som frdmst avser att
skydda liv, hilsa och sikerhet.

En mojlighet att meddela exportforbud aktualiseras sdrskilt ndr en ni-
ringsidkare forbjuds att sdlja en vara ellcr aldggs att aterkalla en vara. Det
ir dock inte ldmpligt att 1ata ett svenskt beslut om siljforbud eller terkal-
lelse automatiskt medfora exportforbud.

Avvigningen 1 mottagarlinderna mellan nytta och risk kan, som redan
namnts, vara en helt annan 4n i Sverige. Ett skil for aterkallelse av ¢n vara
i Sverige kan t. ex. vara att den inte motsvarar svenska sikerhetsforeskrif-
ter och darfor inte kan anvéndas av konsumenterna p det sitt som de dr
vana vid. I ett annat land med andra sikerhetsforeskrifter kan varan ge
konsumenterna just det skydd som de forvintar sig. En skyddshjidlm eller
en bilbarnstol kan t.ex. motsvara mottagarlandets regler, trots att varan
inte Overensstimmer med svenska sikerhetsforeskrifter.

For att kunna ta hdnsyn till varierande riskbedémningar anser kommit-
tén att det maste vara frdga om alldcles sdrskilda omstidndigheter for att ett
exportforbud skall kunna meddelas. En sddan omstiindighet skulle kunha
vara att andra linders produktkontrollmyndigheter kan antas vara omed-
vetna om den tilltdnkta cxporten cller den hotande faran. Om risken dock
ar 6verhdngande for att ndringsidkaren kommer att exportera varan bor
enligt kommittén ett exportforbud under alla omstindigheter kunna med-
delas.
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Det provningsforfarande som kommittén foreslar i fraga om exportfor-
bud blir enligt regeringens mening alltfor komplicerat.

Ett beslut om exportforbud bor ges generell giltighet och siledes giilla
alla linder. Den omstindighcten att myndigheterna i det land som ir
aktuellt f6r exporten kidnner till denna bor darfor inte géra det omdgjligt att
meddela ett generellt exportforbud for att hindra att export sker till dven
andra ldnder.

Aven om det tilltinkta mottagarlandet kinner till exporten, kan det
t. ex. sakna effektiva kontrollorgan som kan forhindra att varan kommer ut
pd den Oppna marknaden. Risken for att nédringsidkaren kommer att
exportera en kvalificerat farlig vara kan ocksi vara 6verhidngande. Enligt
var mening bodr det vara tillrdckligt att det kan konstateras att det finns
sirskilda risker fOr att en vara kan medfora allvarliga personskador for att
ett exportforbud skall kunna meddelas.

Ett lands regering eller myndigheter kan dock uttryckligt ta stélining till
fragan om export till landet av en viss vara och da till och med begira
inforsel av varan. Ett generellt exportforbud skulle da sjidlvfallet innebéra
ett obehorigt intrang i landets ritt att sjélvt bestimma vilka varor det vill
godta. I ctt beslut rérande exportforbud bor darfor i ett sddant fall undan-
tag kunna goras for landet i friga.

Forfarandet

Ansvaret for att produkterna pd marknaden uppfyller tillfredsstdllande
sakerhetskrav vilar i forsta hand pé foretagen sjdlva. De sikerhetsproblem
som kommer upp forutsitts bli l0sta i samforstand mellan berdrda tillsyns-
myndigheter och foretag. Detta synsitt ligger till grund for var produktsa-
kerhetslag. Tvister om tillimpningen av produktsikerhetslagen provas i
sista hand av marknadsdomstolcn.

I likhet med kommitten anscr regeringen att det dr ldmpligt att ocksa
frdgan om férbud mot export av farliga produkter vid behov far tas upp till
forhandlingar mellan foretaget och vederborande tillsynsmyndighet. Om
enighet inte kan nds, bor frigan kunna prévas av marknadsdomstolen.

I allminhet torde frdgan om cxportfoérbud komma att tas upp i anslut-
ning till frigan om ndgon annan &tgird cnligt produktsdkerhetslagen.
Eftersom forutsittningarna for exportforbud kommer att vara strdngarc 4n
forutsdttningarna for andra atgirder enligt lagen. kommer ctt exportfor-
bud bara att kunna meddelas nir det ocksa finns skil att meddela ett
siljforbud inom landct.

Det kan dock tdnkas att forctaget och tillsynsmyndighcten dr Gvercns
om att varan inte skall sdljas inom landet, men att enighct inte kan nds i
friga om cxport av varan. Marknadsdomstolen bor ddrfér kunna prova
frigan om exportforbud dven om varan inte dr foremal {or provning av
andra tgirder enligt produktsidkerhetslagen.

2 “Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 91
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Talerdtt

[ likhet med vad som redan giller enligt produktsidkerhetslagen bor konsu-
mentombudsmannen ges rdtt att i frdgor om exportférbud vicka och
utfora talan 1 marknadsdomstolen. Det bor inte fora med sig nigra pro-
blem att konsumentombudsmannen for talan ocksd i drenden som hirrér
fran andra tillsynsmyndigheter dn konsumentverket. I regel bor tillsyns-
myndigheten och konsumentombudsmannen efter samradd kunna komma
fram till en gemensam bedémning av vad som krévs i en risksituation.

I frdga om cxportf‘érbud tillkommer en aspekt, namligen effekten pa var
utrikeshandel. Det kan dartor finnas skil for konsumentombudsmannen
att 1 sddana drenden ocksd samriada med kommerskollegium.

Enligt produktsdkerhetslagen dr det mdjligt ocksd for andra @n konsu-
mentombudsmannen att gdra anmilan till marknadsdomstolen. Om till-
synsmyndigheten 1 ctt visst fall beslutar att inte framstélla ndgon begiran
hos konsumentombudsmannen eller konsumentombudsmannen beslutar
att inte gora ndgon anstkan hos marknadsdomstolen, fir ansdkan goras av
en sammanslutning av konsumenter, arbetstagare eller naringsidkare (17 §
andra stycket). '

Genom produktsikerhetslagens foreskrifter om en subsididr taleritt for
vissa sammanslutningar ges dessa mojlighet att ta till vara de cgna intresse-
na, om tillsynsmyndigheterna inte finner skl att ingripa. Det saknas enligt
regeringens mening anledning att lata denna talerdtt avse ocksd ansdkan
om exportforbud.

Forenklat forfarande

1 22 § produktsidkerhetslagen finns regler om ctt forenklat forfarande. Om
det i ett visst fall, som inte dr av storre vikt, finns forutsittningar for bl. a.
siljforbud, fAr konsumentombudsmannecn enligt dessa regler efter begéran
av tillsynsmyndigheten vid vite forbjuda nédringsidkare att tillhandahalla
en vara (forbudstoreliggande). For att bli gillande skall foreldggandet
godkinnas omedelbart eller inom viss tidsfrist av ndringsidkaren.

Trots den principiella betydelsen av exportférbud anser regeringen det
inte uteslutet att ett fall som ror en sidan fraga kan vara av mindre vikt.
Det kan t. ex. rora sig om nagon enstaka vara eller ett litet parti varor. Det
finns enligt var mening heller inte ndgot att erinra mot att ett forbudsfore-
liggande utfirdas av konsumentombudsmannen, eftersom det forutsitts
att ett sddant godkinns {for att det skall komma att gilla som ett forbud av
marknadsdomstolen.

Sanktioner

P4 samma sitt som siljforbuden boér exportforbuden vara vitessanktione-
rade. Efterlevnaden bdr dvervakas av tillsynsmyndigheterna. Interimisti-
ska exportforbud bor ocksi kunna meddelas pd samma sétt som interimis-
tiska siljforbud cnligt produktsikerhetslagen.
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Den lagtekniska ldsningen

Frigan om exportforbud av farliga konsumentvaror har nidra samband
med mdjligheten att meddela sdljforbud enligt produktsikerhetslagen.
Regler om exportférbud bér dirfor tas in som ett tilldgg till denna lag.
Fragan bor regleras i en ny paragraf, 6 a §, i omedelbar anslutning till 6 §
som reglerar séljforbudet.

Vidare bor i 17 § andra stycket produktsékerhetslagen tas in ett undan-
tag i friga om exportforbud fran lagens bestimmelser om subsididr talertt
for vissa sammanslutningar. ' '

I likhet med vad kommittén har foreslagit bor 22 § produktsikerhets-

lagen dndras sé att bestimmelsen kommer att omfatta ocksa exportforbud.

Ikrafttridande

Den nya lagstiftningen om exportférbud for konsumentvaror bér trida i
kraft den I juli 1991. N4gra sdrskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

2.3 Aterutforsel av livsmedel

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-
cn bestimmer skall kunna forbjuda &terutforsel av livsmedel som
forvaras pa tullupplag eller tuilager eller i frihamn, om de kan
orsaka allvarliga personskador. Tillsynsmyndigheten skall 14ta for-
stdra sddana livsmedel som omfattas av ett forbud, om det inte
finns sdrskilda skil for nagot annat.

Forslagen genomfors genom att 27 § livsmedelslagen dndras och
genom att en ny paragraf, 11a §, frs in i lagen.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens (be-
tinkandet s. 229).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget, dar-
ibland konsumentverket, marknadsdomstolen, statens livsmedelsverk och
gencraltullstyrelsen. Kommerskollegium och flertalet foretridare for ni-
ringslivet avstyrker en lagstiftning.

Skilen for regeringens forslag
Inforsel och utforsel av livsmedel

Hanteringen av livsmedel 4r kinslig och kriver en noggrann kontroll.
Smittbédrandc eller pd annat satt hdlsofarliga livsmedel 4r inte ovanliga i
den internationella handeln.

Den grundliggande forfatiningen pd livsmedelsomradet 1 Sverige dr
livsmedelslagen. Med stdd av bemyndiganden i lagen har det i administra-
tiv ordning meddelats foreskrifter om livsmedlens beskaffenhet, om hante-
ring, markning m. m. Sérskilda bestimmelser har dven utfirdats for expor-
ten av vissa varor, t.ex. for kétt. Till detta kommer kungbrelsen
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(1974:270) om kontroll vid inforsel av livsmedel (dndrad senast 1989:807)
och kungorelsen (1974:271) om kontroll vid utforsel av livsmedel (indrad
senast 1989:1109). .

Livsmedel enligt livsmedelslagen stér under kontroll av livsmedelsver-
ket eller miljé- och hilsoskyddsndmnden. Aven livsmedel som exporteras
ar foremal for olika typer av kontroll.

Enligt lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstring av infor-
selreglerade varor, m. m. (dndrad senast 1987:1283) far varor som enligt
en sirskild forfattning inte far f6ras in hit och varor dir sirskilt foreskriv-
na inforselvillkor inte dr uppfyllda bl.a. forvaras pa ett tullupplag eller
tullager eller i en frihamn samt Aterutforas. Detta géller om inte nigot
annat har {oreskrivits.

Fdrbud mot dterutforsel m. m.

Det har forekommit att kdtt som har varit infekterat av salmonclla och
som inte har fatt infGrseltillstdnd i Sverige har Aterutforts, troligen till
ndgot land med mindre stringa bestimmelscr. Samma forfarande har
tillimpats for kottpartier, som enligt svenska riktvarden har haft for hoga
halter av stafylokockbakterier. Det har ocksd forckommit att livsmedels-
partier, som intc har fatt foras in, cfter rundvandring i vérlden har ater-
kommit till den svenska gransen.

Ndgon risk for att farliga livsmedel skall kunna foras ut ur landct i andra
fall in ndr det giller dterutforsel torde knappast foreligga. Det 4r alltsa
bara for sddana senare fall som fragan om exportforbud bor Svervigas.

Det dr inte tillfredsstidllande att livsmedel, som kan utgora ett allvarligt
hot mot minniskors liv och hilsa och som av den anledningen inte far
foras in i landet. skall kunna aterutforas. Aterutforsel av livsmedel bor
darfor kunna forbjudas.

Precis som 1 friga om konsumentvaror kan det inte bli aktuellt att
forbjuda utforsel s& snart ett livsmedel inte godtas for forsiljning i Sverige.
Fargtillsatser och andra tillsatser som inte ar tilldtna hir kan excmpelvis
godtas i andra ldnder. Likasi kan det finnas skilda grinsvidrden for den
halt av olika slags bakterier som godtas.

Men dect finns en klar grins bortom vilken ett livsmedel samstdmmigt
maste rubriceras som farligt for méinniskors liv och hilsa. Det 4r 1 sddana
fall, dvs. nir livsmedel kan orsaka allvarlig skada pd person, som ett
forbud mot &terutforsel bér kunna meddelas. Forbud bor meddelas av
regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer.

Livsmedel av det slag som dect hir dr frdga om bor i regel forstdras. Vi
foreslar darfor att det ges en regel om att livsmedlet skall torstoras, om det
inte finns sirskilda skil som talar for ngot annat. SAdana skil kan t.ex.
vara att livsmedlet kan omvandlas till djurfoder eller nigot liknande.

De ersittningsiragor som kan bli aktuella i samband med att livsmedel
forstors dr av civilréttslig karaktdr. De far regleras mellan séljare och
kopare.
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Den lagtekniska [Gsningen m. m.

I och for sig har regeringen redan bemyndigats att meddcla foreskrifter om
export (1975 ars lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om in-
eller utforsel av varor). Exportreglering ir emellertid ctt sd viktigt led i den
reglering som allmint giller for de produkter som det hir dr frga om. att
bestimmelserna bor tas in i den centrala produktforfattningen. Bestdm-
melser om exportforbud for livsmedel bor ddrfor tas in 1 en ny paragraf,
11 a§. i livsmedelslagen. Bestimmelser om att livsmedel som inte far
aterforas skall forstoras bor tas in som ett tilldgg till 27 § livsmedelslagen.

Av 25 § andra stycket livsmedelslagen toljer att ett beslut om foreldggan-
de clier forbud enligt lagen kan férenas med vite.

Den nya lagstiftningen bor trdda i kraft den 1 juli 1991, Nagra sirskilda
Overglngsbestimmelser beh6vs inte.

3 Export av kemiska produkter
3.1 Bakgrund

3.1.1 Allménna utgidngspunkter

I det f6regdende har vi limnat en redogorelse for reglerna i produktsiker-
hetslagen och livsmedelslagen samt lamnat forslag som gor det mojligt att
forbjuda.en niringsidkare att exportera eller dterutfora varor som medfor
sarskilda risker for allvarliga personskador.

Enligt regeringens mening finns det ddrutdver anledning att foresla
dndringar i lagen om kemiska produkter for att ge utrymme for foreskrifter
om tillstadnd, villkor cller forbud, nir friga dr om export frén Sverige av en
kemisk produkt. Nimnda foreskrifter skall kunna utfirdas frimst nir det
dr pdkallat med hiinsyn till Sveriges internationella dtaganden.

Avsikten med den foreslagna ordningen 4r att minska sadana risker for
skador pa hélsan och miljon som kan uppkomma till f61jd av internationell
handel med kemikalicr. Den principiella utgdngspunkten for ett sddant
forslag dr att sidana kemikalicr som i Sverige dr foremal for langtgiende
begrinsningar i frdga om hantering eller import inte heller bor exporteras,
om de omstédndigheter som ligger till grund f6r begrdnsningarna har mot-
svarande birkraft ndr det giller forhallandena i importlandet.

Kemikalieinspektionen skall ombesérja notifiering och vara svensk kon-
taktmyndighet i de frigor om cxport av kemiska produkter som omfattas
av vdra internationella dtaganden pd kemikalieomradet. Kemikalicinspek-
tionen far siledes en viktig uppgift nir det giller att se till att en svensk
kemikalieexport inte bidrar till att skapa hilso- och miljoproblem i andra
linder.
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3.1.2 Foreskrifter om utforsel av kemiska produkter

1975 4rs lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- och
utforsel av varor ger — som redan ndmnts — regeringen mojlighet att
reglera exporten av varor, om det dr pakallat av hidnsyn till bl. a. hdlsovar-
den eller miljovéarden.

De forordningar som har tillkommit med stod av 1975 4rs lag liksom
dldre forfattningar pd omradet har néstan undantagslost haft till syfte att
skydda svenska forhallanden. Bara i forordningen (1985:841) om miljofar-
ligt avfall (dndrad senast 1991: 32) finns bestammelser som ger mojligheter
att reglera exporten av vissa kemiska restprodukter (miljofarligt avfall).
Exportbestimmelserna, som finns 1 19 och 20 §§ i forordningen, har ur-
sprungligen kommit till som en f6ljd av rckommendationer fran OECD.

Lagen om kemiska produkter och de féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen syftar till att forebygga att skador p4 médnniskors hilsa och i
miljon fororsakas av kemiska dmnens inneboende egenskaper.

Lagen om kemiska produkter innehéller regler om bl.a. forsiktighets-
matt, uppgiftsskyldighet, tillstind och forbud i fragor som ror hantering
och import av kemiska produkter. Det finns emellertid inga bestimmelser
i lagen som reglerar exporten av kemiska produkter.

Enligt regeringens mening bor — mot bakgrund av den internationella
utvecklingen och arbetet inom FNs fackorgan UNEP (United Nations
Development Programme) och FAO (Food and Agriculture Organization
of the United Nations) — ilagen om kemiska produkter nu inforas mojlig-
heter till en sddan reglering. Harigenom skapas det lagtekniska utrymme
som behdvs for att for svenskt vidkommande reglera frigor om exportbeg-
rdnsningar av farliga kemikalier.

3.1.3 Den internationella utvecklingen

Under &r 1992 kommer en FN-konferens om miljé och utveckling att dga
rum. Infor konferensen har FN identifierat ett antal pfioriterade omréden
som kriver sirskilda insatser. diribland den internationella handeln med
farliga kemikalier och hanteringen av sidana kemikalier.

Frigor om bekdmpningsmedel och andra farliga kemikaliers skadeverk-
ningar sirskilt fér befolkningen i u-linderna har under de senaste &ren
varit féremél for stor uppmirksambhet i flcra internationella organ. Diskus-
sionen har till stor del forts mot den bakgrunden, att kemiska bekdmp-
ningsmedel alltmer kommit till anvandning for att 6ka skordeutfallet och
forbattra manniskors villkor.

Anvindningen av bekdmpningsmedel har létt till en bittre avkastning
men samtidigt har hanteringen p4 sina héll medverkat till miljéskador och
allvarliga hilsoproblem. Sidrskilt pataglig har denna utveckling varit i u-
linderna. Dir anvinds ibland preparat som ir forbjudna i andra linder
eller som i allt fall 4r si farliga att hanteringen med noédvindighet maste
forenas med sarskilda skyddsatgirder. Befolkningen i de fattiga landerna
saknar ofta nirmare kunskaper om de¢ bekdmpningsmedel som anvénds
och har dessutom manga ginger inte mdojlighet att skydda sig mot en

Prop. 1990/91:91

14



exponcring. Anvindningen av bekdmpningsmedel i vissa u-linder har
dérfor lett till allvarliga forgiftningar och bestdende skador bade pd minni-
skor och miljon. -

Det dr emellertid inte bara vid sjdlva anvindningen av bekdmpnings-
medlen som skador kan uppkomma. Rester av bekdmpningsmedel i luft.
vatten och livsmedel kan ocksa pé sikt orsaka skador pé bl.a. manniskan.
Barnen dr sirskilt utsatta for denna typ av skaderisk.

Sverige har tagit aktiv del i de internationella forhandlingar som har haft
till syfte att reglera den internationella handeln och &vrig hantering av
bekdmpningsmedel och andra kemikalier. Om Sverige och andra industri-
linder timligen omgdendc i praktiskt arbete omsitter de resultat som nu
vunnits i det internationella arbetet kan det bidra till en bittre gemensam
framtid. Ett sétt att genomfora detta ir att infora sérskilda foreskrifter i
fraga om export av kemiska produkter.

Fran Sveriges sida har i det internationella arbetet hivdats vikten av att
varje land utvecklar en nationell lagstiftning som stdrker skyddet for
minniskan och miljon. I princip méaste det ankomma pd varje land att,
med beaktande av sina nationella och internationella dtaganden, géra en
cgen beddmning om man vill tillata eller f‘drbjuda eller annars begrinsa
import av vissa kemiska produkter.

Det framsta skilet till att en kemikalieexport kan framst som oldmplig
ar att exportlandet pa grund av hilso- eller miljoskdl forbjudit inhemsk
anvindning av den kemiska produkten i friga. Ett sddant nationellt beslut
bygger oftast pA omtanken om de egna medborgarnas sikerhet, men dven
globala miljohot kan vara av avgorande betydelse for den nationella regle-
ringen av den kemiska produkten i fraga.

Trots att importlandet normalt fir anses ha ett sjalvstindigt ansvar for
eventuella negativa foljder av en export av kemiska produkter, kan det
ibland forekomma att ett sdrskilt ansvar for exportlandet diskuteras. En
sddan fraga aktualiserades t.ex. med anledning av de i massmedia upp-
mirksammadec transporterna av kemiskt avfall till vissa u-linder.

For svenskt vidkommande ger forordningen om miljéfarfigt avfall moj-
ligheter att vidgra en sidan export oavsett om importlandet dessforinnan
skulle ha godként infrseln. Av forordningen framgar sdlunda att miljofar-
ligt avfall fir exporteras bara om det kan visas att avfallet slutligt kommer
att tas om hand pa ett sdtt som fran hiilso- och miljoskyddssynpunkt varit
godtagbart, om avfallet slutligt hade omhiindertagits i Sverige. Det ankom-
mer det pa statens naturvardsverk att prova denna fraga. En bestimmelse
av ungefdr motsvarande inneb&rd terfinns efter ett svenskt initiativ ocksa
i den s. k. Basel-konventionen om kontroll m. m. av export av miljofarligt
avfall.

Vid sidan av att ha deltagit i férhandlingar som lett fram till Basel-
konventionen, har Sverige tillsammans med ett stort antal ldnder medver-
kat i tv sirskilda arbetsgrupper. dels inom FNs jordbruksorgan, FAO,
dels inom FNs miljoprogram, UNEP. Vardera arbetsgruppen har sam-
manstillt en sidrskild rekommendation, som har antagits av styrelsen i
respektive fackorgan.

FAO har sdlunda antagit sdrskilda riktiinjer i friga om hantering och
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annan handel med bekampningsmedel {International Code of Conduct on
the Distribution and Use of Pesticides) och UNEP har antagit ¢n rekom-
mendation, vilken utvidgats under &r 1989, i friga om informationsutbyte
vid internationell handel mecd kemikalier (London Guidelines for the
Exchange of Information on Chemicals in International Trade, Amended
1989).

3.1.4 Arbetet i de internationella organen

Det har under ménga ar pégatt parallella arbeten i flera globala och
regionala organ som OECD, EG, FAQ och UNEP i syftc att skapa mellan-
statliga principer och riktlinjer for kemikalieexport och annan kemikalie-
hantering. Anstringningarna har frimst inriktats pd att utarbeta regler om
notifikation av nationella beslut som ror forbud eller begriinsad hantering
av vissa kemiska produkter samt vad som bor gélla vid en eventuell cxport
av sidana produkter.

OECD fattade under &r 1984 beslut om att rekommendera medlemsléin-
derna att utvixla information om férbjudna och stringt reglerade kemika-
lier. OECD har numera avslutat sitt arbetc med hédnvisning till UNEP:s
och FAQO:s nyligen utvidgade rckommendationer.

Inom EG regleras notifikations- och exportforfarandct av ctt radsbeslut,
som ansluter sig till principerna i UNEP:s rekommendationer om notifika-
tion betriffande vissa kemikalicr. R&dsbeslutet dr bindande for medlems-
linderna. I ctt annex upptas 20 kemikalier, som i huvudsak utgdrs av
bekidmpningsmedelsubstanser, och som omfattas av regleringen. Annexct
ir foremal for ett sérskilt arbete inom EG-kommissionen med inriktning
pa att det skall utvidgas till att omfatta ytterligare ett antal kemikalier.

FAO har nyligen beslutat om en dndring av rekommendationcrna om
bekianmpningsmedel i International Code of Conduct on the Distribution
and Usc of Pesticides. Avsikten med dndringen har frimst varit en anpass-
ning till UNEP:s nyligen utvidgade rekommendationer.

De regler som UNEP och FAO har faststillt dr i princip likvirda. UNEP
och FAO kommer dirfor att samarbeta fOr att dstadkomma ett gemensamt
internationellt system. UNEP:s kemikalieregister i Geneve, IRPTC (the
International Register of Potentially Toxic Chemicals), kommer att f& en
central roll i detta sammanhang.

UNEP ir den organisation som har kommit ldngst nér det giller att stilla
upp principer och ange riktlinjer for anvidndning och handel med kemika-
lier. Det finns didrfor anledning att hidr nigot utforligare redovisa det
arbete som UNEP utfor.

Miljostyrelsen 1 UNEP antog ar 1987 de s. k. London Guidelines, som i
form av en rckommendation utgdr riktlinjer i frigor om internationell
kemikaliehandel.

Under &r 1989 antog miljostyrelsen flera tilldgg till London Guidelines,
som numera innehdller bl. a. foljande rekommendationer.

— Informationsutbytet mellan olika lander och regionala ekonomiska or-
ganisationer skall forbidttras nir det giller sddana kemikalier som ér
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féremal for internationell handel. Detta géller sdrskilt sddana kemikali-
er som i exportlandet dr férbjudna eller striangt reglerade.

— Vad sirskilt angir bekdmpningsmedel utgdr rekommendationerna ctt
komplement till FAOs riktlinjer. UNEP och FAO skall samarbeta inom
bekimpningsmedelsomradet.

— I-ldnderna bor bista u-lindcrna med tekniskt bistadnd i frdgor om kemi-
kaliekontroll.

— Varje land som vill ingd i systemet mecd utbytc av information 4r
skyldigt att notifiera FNs kemikalieregister IRPTC, nir ett beslut om
forbud eller string reglering av en kemikalic har fattats. IRPTC skall i
sin tur pd motsvarande sdtt hélla linderna underrdttade om vad som
anmals till registret.

UNEP:s niarmare regler for informationsutbyte, vilka delvis 4r desamma
som FAOs, innehdller rekommendationer av féljandc innehall.

— Lindcrna inbjuds att delta i notifikationssystem samt att utse vilken
myndighet inom landet som skall svara for kontakterna.

— Nir ctt land fattat beslut om forbud eller string reglering av en viss
kemikalie skall beslutet tillsammans med viss bakgrundsinformation
genom notifikation tillstillas IRPTC (FAO). Av denna information
skall framga den kemiska identifikationen av kemikalien i fraga, en
sammanfattning av kontrollaktionen och orsaken till denna samt en
upplysning om var ytterligare information kan crhdllas.

— Om export av en forbjuden cller striangt reglerad kemikalie blir aktuell
skall en fornyad anmélan goras direkt till importlandet.

3.1.5 Forhandsgodkinnande — PIC-processen

Genom de utvidgade rekommendationer som miljostyrelsen i UNEP an-
tog ar 1989 har reglerna om notificring kompletterats med regler om
forhandsgodkdnnande, Prior Informed Consent (PIC). Reglerna om ett
forhandsgodkinnande innebidr i princip att export inte fir ske av en
forbjuden eller striangt reglerad kemisk produkt forrdin importlandet god-
kdnner importen. I rekommendationen finns nirmare bestimmelser om
forfarandet vid inhdmtande av ctt sddant férhandsgodkdnnande.

Reglerna innebir bl. a. att ecxportlandet tar pd sig ett ansvar for att nagon
export inte sker mot importlandets vilja. Vidare skall exportlandet till
importlandet limna 6ver relevant information om de omstindigheter som
har legat till grund for forbudet eller den sédrskilt stranga regleringen av den
kemiska produkten i fraga.

Arbetet med att implementcra notifikationssystemet har nyligen pa-
borjats. UNEP och FAO kommer att samarbeta ocksa i dessa fragor.

Principen for PIC-processen ir foljande. Linderna kommer att inbjudas
att delta i PIC-proccssen samt att utse kontaktpunkt. IRPTC kommer
ddrefter att ge ut en lista 6ver de linder som vill delta. PIC-processen
kommer att knytas till den forsta myndighetsnotifikationen. Ndr en myn-
dighet har notificrat sitt beslut till IRPTC/FAO sinds notifikationen ut till
alla deltagande ldnder for beslut. Varje land skall svara inom 90 dagar om
man tilldter import av kemikalien i fraga och i s fall under vilka forutsatt-
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ningar. En lista med aktuclla beslut upprittas av IRPTC och skall kontinu-
erligt hallas aktuell. Listan skall limnas 6ver till de deltagande linderna.

Om importlandet underléter att avge ett slutligt svar far inte en export
av forbjuden eller stringt reglerad kemikalie ske enligt PIC-processen.
Exporten far dock ske om den avser ett bekdmpningsmedel, som &r regi-
strerat i importlandet, eller nigon annan kemikalie som importlandet
tidigare har beslutat tilldta import av.

For att importlinderna skall ha tillrickligt underlag for beslut skall
IRPTC/FAOQ ta fram dokumentation om de aktuella kemikalierna. Denna
dokumentation skall innehdila uppgifter om den aktuella kemikaliens
egenskaper och effekter. Dessutom skall det finnas upplysningar i frigor
om mirkning, lagring och avfallshantering samt vilka atgirder i dvrigt som
kan vara nddvindiga for att minska riskerna vid anvédndning.

3.2 Andringar i lagen om kemiska produkter

Regeringens forslag: Regeringen cller den myndighet som regering-
cn bestdmmer skall genom tillstadnd, villkor eller forbud fa reglera
exporten av kemiska produkter.

Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i lagen om kemiska pro-
dukter skall ocksa avse export av kemiska produkter.

Forslagen genomfors genom &dndringar i 1, 9, 11 och 12 §§ lagen
om kemiska produkter.

Kommitténs forslag: Utredningen har foreslagit att regeringen skall kun-
na forbjuda eller pa annat sitt reglera export av en kemisk produkt, om det
av sirskilda skil krdvs for att hindra att produkten orsakar allvarlig skada
pé person cller miljon (betdnkandet s, 221 —-228),

Remissinstanserna: Statens naturvardsverk och kemikalicinspektionen
har tillstyrkt kommitténs forslag. De remissinstanser som foretrdder ni-
ringslivet har stillt sig avvisande till utredningens férslag om férbud med
hinvisning till att cn sddan bestimmelse inte skulle fylla ndgon praktisk
funktion for svenskt vidkommande.

Skiilen for regeringens forslag
Exporten av kemiska produkter bor kunna regleras

Ritt hanterade dr kemiska produkter en oundginglig nédvandighet i ett
modernt samhille. En felaktig kemikaliehantering kan emellertid leda till
stora skador bade for minniskan och miljon. Den omfattande anvind-
ningen av bekdmpningsmedel och konsekvenserna dérav illustrerar detta
torhallande.

I lagen om kemiska produkter finns inget stod for att reglera exporten av
bekdmpningsmedel eller andra kemiska produkter. Savitt har kunnat utre-
das forekommer det for ndrvarande inte heller nigon svensk export av i
Sverige otilldtna kemiska produkter. Inte heller lar det férckomma cn
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svensk export av kemikalier som #r s kvalificerat farliga, att det vore
direkt oldmpligt att exportera dem till linder ddr anvdndningen sannolikt
skulle leda till svira skador p& minniskor och miljon.

Genom olika internationella dtaganden har Sverige 4tagit sig att hélla en
hog beredskap i frigor om export av forbjudna eller stringt reglerade
kemiska produkter. Detta inncbir bl. a. att det 4r nddvindigt att infora en
svensk reglering pa detta omrade och dirigenom visa omvirlden att Sveri-
ge svarar for sina internationella 4taganden. Det kan dessutom pa sikt vara
nddvindigt att inféra en sirskild svensk reglering for att undvika att
Sverige och de svenska reglerna utnyttjas av den internationella kemikalic-
handeln i syfte att kringgd en eventuellt mera restriktiv exportpolitik i
andra lander.

For att pa det nationella planet fullfolja Sveriges internationella arbete
pa det sitt det kommit till uttryck i FAO och UNEP bor dérfor i lagen om
kemiska produkter nu 6ppnas méjligheter for regeringen cller den myndig-
het som regeringen bestimmer, att foreskriva om forbud, tillstdnd eller
sdrskilda villkor vid export av en kemisk produkt.

Utgdngspunkten for en svensk reglering av exporten av kemiska produk-
ter skall vara de riktlinjer som ges i London Guidelines. Genom det
notifikationsférfarande som nyss redovisats halls andra linder och FNs
kemikalieregister, IRPTC, informerade om vilka kemiska produkter som
ar forbjudna eller striangt reglerade i1 Sverige och vad som giller f6r en
svensk export. En reglering av den typ som hir skisseras bor i friga om
sarskilda villkor innefatta regler om forhandsgodkidnnande (PIC-proces-
sen). En s&dan ordning ir avsedd att i forsta hand hjélpa u-linderna. Det
bor ankomma pd kemikalicinspcktionen att skdta notifikationerna och
vara den myndighet som ansvarar for det I5pande internationella informa-
tionsutbytet.

Inom UNEP pagér ett arbete med att sammanstilla en forteckning over
kemiska produkter som av ménga ldnder har bedomts vara s4 farliga cller
oldimpliga i 6vrigt att de har blivit foremal for forbud eller strang reglering.
Sverige deltar i detta arbete. Kemikalicinspektionen bor badde kunna him-
ta vigledning fran och bidra till det i UNEP pagéende arbetet.

I likhet med kommittén anser regeringen att frigan om vilka kemiska
produkter som skall bli foremal for en sdrskild exportreglering skali under-
stdllas regeringens prévning och i den utstrackning det ar sakligt motiverat
kemikalieinspektionens. .

En reglering kan vara férenad med 6vervdganden av skilda slag. Det kan
gilla Overvdganden av sidant slag som bor vara forbehdllet regeringen
exempelvis den foreslagna regleringens forenlighet med andra internatio-
nclla dtaganden. Nir det déremot giller frigan om en prévning av produk-
tens farlighet i ett givet sammanhang kan normalt fragan om det foreligger
behov av att infora cn sirskild exportreglering Gverlatas at kemikaliein-
spektionen att avgora.

Kemikalicinspektiones beslut om att inte godkdnna vissa kemiska be-

kdmpningsmedel i Sverige bygger pd omstindigheter som inte alltid kan -

ligga till grund for en cventuell exportreglering av sddana bekdmpningsme-
del. De svenska besluten grundar sig uteslutande pa svenska forhallanden.
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I andra ldander, dar klimatet och forhallandena 1 6vrigt kan vara helt
annorlunda, kan det enligt uppgift ibland finnas fog for att géra en annan
bedomning. Det fortsatta arbetet bide internationellt och i Sverige far
dock visa vilka kemiska produkter som kan bli aktuella fér exportreglering
med hansyn till omstédndigheterna.

I frdga om exporten av miljofarligt avfall skall tilldggas att den hittillsva-
rande instidllningen fortfarande bor gilla. Det ar hir inte friga om ett
handelsutbyte i normal mening, da exporten gir till ett u-land. I enlighet
med nu gillande foreskrifter och med beaktande av Basel-konventionen,
ar det viktigt att som princip sla fast, att varje land som exporterar
miljofarligt avfall har ett sjdlvstindigt ansvar for att export inte sker till ett
land som saknar mgjligheter att ta hand om avfallet pa ett mijoriktigt sitt.
Sverige tillimpar sdlunda redan nu principerna i Bascl-konventionen.

Det internationella arbete som for nirvarande pigér inger forhoppning-
ar om en bittre kontroll av handeln med och anvdndningen av sivil
kemiska bekdmpningsmedel som andra kemikalier. Emellertid kan kon-
stateras att manga ldnder fortfarande saknar en myndighet som kan ge-
nomfora de uppgifter som de numera internationellt vedertagna riktlinjer-
na om kemikaliekontroll forutsitter. Det dr darfor viktigt att Sverige
tillsammans med andra linder i praktisk handling stédjer anstringningar-
na, att varje land skall ha mojlighet att bygga upp en egen kemikaliekon-
troll. Det dr bara pa detta sitt som de resultat som har uppnétts i FN kan fa
avsett genomslag.

Regeringen vill understryka att inférandet av en mdjlighet till exportreg-
lering i kemikaliclagstiftningen pd intet sétt dir att uppfatta som en kritik mot
den svenska kemiska industrin som, sdvitt kant, upptrader ansvarsfullt i sin
internationella verksamhet. Forslagen skall i stillet ses 1 ljuset av att Sverige
ocksa i friga om kemikalichanteringen utformar miljopolitiken i samklang
med den internationella utveckling som den speglas i bl.a. Brundtland-
rapporten. I sammanhanget bor dven beaktas Sveriges ansvar sdsom det har
kommit till uttryck i arbetet i berérda FN-organ.

Som regeringen har framhallit i andra sammanhang maste Sverige ta sitt
ansvar for att tillsammans med andra linder sbka bemistra de stora
regionala och globala miljoproblemen. Om dessa problem inte kan 16sas,
uppstar allvarliga hinder for en positiv ekonomisk och social utveckling i
virlden. Sveriges bidrag till att pa det nationella planet reglera kemikalie-
exporten skall darfor ses som en internationell solidaritetshandling och
som en del av arbetet att stodja andra ldnders utveckling.

Den lagtekniska losningen m. m.

Den lagtekniska utformning som 1975 ars lag givits innebdr att det i och
for sig 4r mojligt att utnyttja lagen for att i 6nskad omfattning reglera
exporten av kemiska produkter. Denna lagstiftning har ocksa i enstaka fall
tillimpats av regeringen pa kemikalieomradet. Det dr det emellertid bittre
att i lagen om kemiska produkter fora in foreskrifter om exportkontroll.
Det 4r i denna lag och i foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
som det redan finns utforliga bestimmelser om hantering och import av
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kemiska produkter. Det framstdr darfor som mest andamadlsenligt att dven
knyta frigor om exportreglering av kemiska produkter till kemikalie-
lagstiftningen siirskilt som motiven till den foreslagna lagstiftningen har
samma utgdngspunkt som lagen om kemiska produkter, nimligen om-
sorgen om minniskan och hennes miljo.

Enligt 1 § forsta stycket lagen om kemiska produkter 4r lagen, som redan
namnts, tillimplig p4 hantering och import av kemiska produkter. Rege-

ringens forslag i friga om exportreglering forutsitter att lagens tillimp- -

ningsomrade utvidgas. Bestimmelsen i | § bor dirfor kompletteras sa att
lagen ocksd kommer att innefatta mojligheter till exportreglering. Dérige-
nom blir lagen i princip tillimplig dven i de fall avsikten ir att skydda
minniskors hilsa och miljon utanfor Sverige.

11 och 12 §§ lagen om kemiska produkter ror fragor om tillstind. villkor
och férbud vid hantering och import av kemiska produkter. Paragraferna
bor ocksa ge mojlighet till ett ingripande vid export av kemiska produkter.
Dirigenom far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att foreskriva att en kemisk produkt far exporteras endast cfter
tillstdnd, eller att det for export av en sidan produkt skall gilla annat
sdrskilt villkor. Ar det av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskydds-
synpunkt, far regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer
med den foreslagna utvidgningen av 12 § ritt att forbjuda export av en
kemisk produkt. )

Lagen om kemiska produkter bygger pa en lagstiftningsmodell som i
stort innebdr att lagen anger ett antal 6versiktligt utformade bestimmelser
om skyldigheter for den som i ansvarig stillning yrkesmissigt befattar sig
med kemiska produkter. Till de olika bestimmelserna har i regel knutits
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att mera i detalj reglera innchéllet i dessa olika skyldigheter. Det
ir alltsé genom forordningar och myndighetsfreskrifter som lagens fore-
skrifter preciseras.

Avsikten dr alltsa att det ar med foreskrifter som bygger p&d 11 och 12 §§ i
den foreslagna nya lydelsen som regeringen avser att Sverige skall uppfylla
sina dtaganden om exportrestriktioner enligt reglerna i London Guidelines
och de reckommendationer som FAO har beslutat.

Reglerna om férhandsgodkdnnande av en export kommer alltsd i den
svenska kemikalielagstiftningen att bygga p4 de bemyndiganden som finns
111 och 12 §§. Foreskrifterna om notifiering och forhandsgodkidnnande for
export av vissa kemiska produkter dr avsedda att tillimpas pa det sitt som
anges 1 de bAda FN-organens rekommendationer.

Det bemyndigande till exportforbud som enligt vart forslag skulle tillfo-

ras 12 § skall siledes normalt inte avse generella forbud, utan t. ex. forbud -

for export till vissa linder som inom ramen fOr det internationella samar-
betet forklarat sig intc vara beredda att ta emot varan i fraga.

En forutsdttning for en effektiv tillsyn i detta sammanhang &r att en
myndighet har ritt att samla in uppgiftcr som r6ér export av kemiska
produkter i den utstrickning som bchdvs for att sdkerstdlla en riktig
tillimpning av de exportforeskrifter som kan utfirdas med stod av 11 och
12 §§. Reglerna om uppgiftsskyldighet i 9 § lagen om kemiska produkter
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bor darfor utvidgas till att omfatta dven uppgifter om cxport. Denna
dndring bchovs ockséd som ett led i genomfbrandet av kemikalieinspektio-
nens forslag om notifikation vid export av farliga kemikalier.

Naturligivis dr inte avsikten med de fOreskrifter som kommer att {lja
pa vart forslag att de skall bli mer omfattande eller betungande for den
enskilde exportdren dn vad Sveriges internationella forpliktelser och ovri-
ga dtaganden gentemot omvirlden ger anledning till. Kriteriet for att
produkten skall bli foremal for exportreglering dr dess farlighet och cven-
tuclla anviindning i linder med bristande kemikaliekontroll. Foreskrifter
om exporthinder maste dock utformas med utgingspunkt i att hindra att
produkten mot importlandets vilja pd omvigar nér den fran borjan avsed-
da destinationen.

Decn nya lagstiftningen om reglering av exporten av kemiska produkter
bor trida i kraft den 1 juli 1991. Nagra sdrskilda dvergdngsbestimmelser
behovs inte.

4 Handelspolitiska synpunkter pé ett exportforbud

De foreslagna dndringarna i lagen om kemiska produkter bygger pa redan
internationellt accepterade rekommendationer. Det finns i sammanhanget
emellertid anledning att nigot belysa frigan om exportférbud fradn han-
delspolitisk synpunkt vad géller dndringarna i produktsikerhetslagen och
livsmedelslagen.

De f6rslag som regeringen hir ldgger fram innebér att ctt exportférbud
skall kunna meddclas bara nir det foreligger risk for allvarliga personska-
dor. Som vi har redovisat tidigare finns det manga internationella rekom-
mendationer som innebdr uppmaningar till exportlinder att i nationell
lagstiftning infora regler som gor det mojligt att forbjuda export av farliga
varor.

De olika handelsévercnskommelser som Sverige dr anslutet till. bl. a.
frihandelsavtalet med EG, innefattar i fraga om férbud mot handelshinder
regelmissigt undantag som innebidr att avtalet i friga inte skall utgdra
hinder mot bl. a. exportforbud som krévs for att skydda ménniskors eller
djurs hilsa cller liv. En forutséttning for dessa undanlags giltighet 4r att
forbuden intc utgdr medel for ndgon godtycklig diskriminering eller inne-
fattar en fortdckt begriansning av handeln.

I Romf6rdragets artikel 34 anges att kvantitativa exportrestriktioner och
atgidrder med motsvarande verkan dr forbjudna. Artikeln skall tolkas som
ett rent diskrimineringsforbud. Hemmamarknaden far siledes inte ges
négon sirskild fordel pa bekostnad av de fria varurdrelserna mellan med-
lemsstaterna. Fordragets artikel 36 innehaller undantagsregler. Undantag
medges av hinsyn till skydd for minniskors och djurs hilsa och liv. Detta
giller pa sddana omraden dir det 4nnu inte finns ndgon gemenskapsritt.

En bestimmelse motsvarande artikel 34 finns numera i vart frihandels-
avtal med EG liksom bland de regler som styr handeln mellan EFTA-
landerna. Bakgrunden till dessa bestimmelser dr att hemmamarknaden
inte far tillforsdkra sig ngon sirskild fordel.

Prop. 1990/91:91



Det kan ocksd mirkas att EG har utfirdat exportforbudsbestimmelser
for vissa specifika varugrupper, bl.a. i direktivet om s. k. farliga produkt-
imitationer. Vi har redan redovisat att frigan om ett mer generellt export-
forbud har aktualiserats i Europaparlamentet och att det sdvil i som
utanfor Europa finns linder som har foreskrifter om exportforbud.

Mot den nu redovisade bakgrunden och med beaktande av att det finns
lander inom EG, t.ex. Frankrike, som redan har en sddan reglering som
regeringen nu foreslar, gér vi beddmningen att forslaget inte kan anses
utgora nigot sddant handelshinder som strider mot foreliggande frihandel-
savtal. Att hindra export av ¢n vara som av hénsyn till allmén hilsa och
sikerhet inte kan tillitas pd den egna marknaden och dér Atgirden inte
motiveras av protektionistiska hénsyn torde tvirtom komma att ligga vil i
linje med Sveriges forpliktelser enligt ctt eventuellt kommande EES-avtal.

5 Kostnadskonsekvenser

Fragor om exportforbud torde inte bli sdrskilt vanliga och nir de aktualise-
ras torde detta ske 1 samband med att det finns anledning till ingripande
med andra 4tgirder enligt produktsdkerhetslagen, séarskilt séljforbud. Pro-
blemen blir i huvudsak gemensamma och nagot nimnvirt merarbete for
myndigheterna kan inte vintas uppkomma. Regeringens forslag i denna
del torde dédrfér inte komma att innebira ndgot behov av dkade resurser
for berdrda myndigheter.

Inte heller fragan om forbud mot aterutforsel av livsmedel torde komma
att aktualiseras sdrskilt ofta. Vi menar darfor att vart forslag i denna del
inte kommer att innebira nigot behov av dkade resurser for administra-
tion.

Diremot kan forslagen medféra kostnader for enskilda, foretag och

kommuner som bedriver utrikes handel. Dessa kostnader kan dock berdk- -

nas bli av begrinsad omfattning.

Mot bakgrund av det inte obetydliga arbete som kemikalieinspektionen
redan har utfért genom att notifiera IRPTC om de svenska besluten om
inskrinkningar av anvindningen av bekdmpningsmedel m.m., innebér
forslagen i friga om en exportreglering av farliga kemikalier inte négot
behov av 6kade resurser for myndighetens del. Inte heller 1 6vrigt menar vi
att forslagen i denna del kommer att innebdra nigot behov av Gkade
resurser for administration.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som anforts i det féregaende har inom civildepartemen-
tet upprittats forslag till
1. lag om dndring 1 produktsidkerhetslagen (1988:1604),
2. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511).
Forslaget 2 har upprittats i samrad med jordbruksdepartementet.
Vidare har inom miljodepartementet upprattats forslag till
3. lag om iindring i lagen (1985:426) om kemiska produkter.
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Forslagen 1 och 2 har granskats av lagradet. De till lagrddet remitterade
lagfSrslagen 4terfinns i bilaga 4 till denna proposition. Forslaget 3 har inte
granskats av lagradet eftersom saken &r av sidan beskaffenhet att lagridets
horande skulle sakna betydelse.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om dndring i produktsikerhetsiagen
(1988:1604)

1§

I paragrafen har forts in en ny punkt om att en naringsidkare med stod av
lagen dven far férbjudas att exportera varor (exportforbud).

6a§

I paragrafen, som 4r ny och som i huvudsak har utformats efter ménster av
regeln om siljférbud i 6 §, har tagits in bestimmelser som gér det méjligt
for marknadsdomstolen att férbjuda en nidringsidkare att exportera en
vara. Forutsittningen fOr att ett exportforbud skall fA meddelas dr att det
finns sdrskilda risker for att varan orsakar allvarliga personskador.

Med uttrycket sdrskilda risker avses detsamma som i 6§ (ifr prop.
1988/89:23 s. 87). Det uppstillda skaderekvisitet dr dock strangare dn det
som géller for siljférbud genom att den befarade skadan skall vara allvar-
lig. : ’

I likhet med 6 § dr bestimmelsen tillimplig pa varje niringsidkare som
tillhandahéller varor, oavsctt 1 vilket siljled han verkar. :

P4 motsvarande sitt som i friga om siljférbud far exportférbudet ocksa
avse andra varor, som liknar den som avses med ett forbud och som
innebar samma skaderisker. Med uttrycket samma skaderisker avses savil
nivan pa risken som arten av skada.

Vid tillimpningen av produktsidkerhetslagen giller allmiént att produkt-
sakerhetsatgirderna kan begrinsas i olika hinseenden. Det &4r hir friga om
particlla eller selektiva Atgirder. Selektiva atgdrder kan i vissa fall vara
motiverade ocksd nir det géller ett exportforbud.

Exportforbud skall i princip vara generella, dvs. gilla for alla linder. For
att mojligheten att meddela exportforbud inte skall medfora ctt obehorigt
intrang i ett annat Jands sjalvbestimmanderitt bor emellertid i ett beslut
om exportforbud undantag goras for ctt land, vars myndigheter t.ex.
begirt att fa motta varan.

Exportforbud kan ha effekter pA var utrikeshandcl. Det kan dédrfor
finnas skil att konsumentombudsmannen samrdder med kommerskolle-
gium innan han vécker talan vid marknadsdomstolen angiende exportfor-
bud. Under vissa omstidndigheter kan det aligga kollegiet att notifiera
tilltiinkta beslut i enlighet med Sveriges forpliktelser i dverenskommelser-
na inom GATT och EFTA om tekniska handelshinder.
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Exportforbud skall bara kunna drabba kvalificerat farliga varor, varfor
framstidllningar om detta maste antas bli mycket séllsynta. I de fall da
fragan aktualiseras kan det emellertid tankas att marknadsdomstolen re-
dan har meddelat ett generellt exportférbud. Ett saddant beslut hindrar
dock inte att fragan provas pa nytt. Enligt 20 § produktsikerhetslagen kan
ndmligen fornyad provning ske nir dndrade forhillanden cller annat sér-
skilt skil foranleder det.

Majligheten att hos domstolen begidra omprévning av ett forbud star
Oppen for varje part som omfattas av beslutet. Talan om omprévning kan
siledes foras av en ndringsidkare som beslutet ror. Konsumentombuds-
mannen bor i ett sidant drende medverka till att frigan kan avgoras
skyndsamt. Om parterna &r ense torde forutsittningar finnas for att dren-
det skall kunna avgdras pa handlingarna.

I allminhet torde fragan om ett exportforbud komma att aktualiseras
nér det finns anledning till ingripande med andra atgérder enligt produkt-
sikerhetslagen, t. ex. siljforbud. Det finns dock inte nigot som hindrar att
frigan om exportforbud tas upp till separat behandling. Det kan t.ex.
tdnkas att foretaget och tillsynsmyndigheteh dr Overens om att varan inte
skall sdljas hir i landet, men att enighet inte kan nis om exportférbud
darfor att man har skilda uppfattningar i frdgan om forutsdttningar forelig-
ger for meddelande av ett sddant forbud.

Det kan ocks4 finnas andra fall dar undantag fran exportférbud kan vara
motiverade. Ett sddant fall kan vara att ctt foretag har importerat en
produkt som senare visar sig vara farlig och att foretaget dirfor vill skicka
tillbaka produkten. Vid beddmningen av frigan om exportférbud bor i
detta fall beaktas importérens behov av att returnera varan. I vissa fall kan
det vara tillrickligt att ett prov skickas tillbaka som bevis for att produkten
var behiftad med fel. Om produkten méste repareras eller annars rekondi-
tioneras hos tillverkaren, dr det ocksé skéligt att undantag fran exportfor-
bud goérs. I beslutet om exportférbud maste dd anges vart varan utan
hinder av exportférbudet far sindas.

En annan form av villkorat forbud kan vara att produkten far exporteras
sedan den har gjorts ofarlig genom reparation.

Av 21§ {oljer att ett exportforbud, om det finns sdrskilda skil, kan
meddelas dven {Or tiden till dess frigan slutligt har avgjorts. Vid prévning-
en bor hidnsyn tas inte bara till befarade skaderisker utan ocksi till de
konsekvenser ett bestut far for den cller de niringsidkare som drabbas av
det. Kostnader kan uppstd for foretaget. om leveranstiden inte kan héllas.
Andra problem kan aktualiseras om det giller produkter med en begrinsad
héllbarhetstid. Kostnader for lagerhdllning maste ocksd viigas in vid be-
domningen. Ett interimistiskt forbud bor darfor meddelas endast om det
ir sannolikt att beslutet kommer att foljas av ett slutligt avgorande med i
stort sett samma innebord.

17§

Enligt bestimmelserna i andra stycket har vissa sammanslutningar tiller-
kénts cn subsididr taleritt vid marknadsdomstoien. T frigor om exportfor-
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bud finns dock inte samma behov av mojligheter for nigon annan in
konsumentombudsmannen att kunna vicka talan. 1 nimnda fragor har
darfor gjorts ctt undantag betrdffande den subsididra talerétten.

228§

1 forsta stycket punkt 2 ges konsumentombudsmannen ritt att, pd samma
sdtt som géller betriffande t. ex. séljférbud, vid vite forbjuda en niringsid-
kare att cxportera en vara.

Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 1991.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 livsmedelslagen (1971:511)
11a§

I en ny paragraf, 11 a §, har tagits in bestimmelser som gor det mgjligt att
forbjuda aterutforsel av livsmedel som inte far foras in i landet och som
forvaras pa ett tullupplag eller tulliager eller i en frihamn. Avsikten dr inte
att forbudet skall kunna meddelas s& snart ctt livsmedel inte godtas for
inforsel eller forsdljning i Sverige. Tillsatser av olika slag som ar forbjudna
1 Sverige kan godtas i andra lander. For ett forbud kréivs att livsmedlet
skall vara kvalificerat farligt, dvs. kunna orsaka allvarliga personskador.

27§

127 § tredje stycket har tagits in bestimmelser om att ett livsmedel som
inte far aterutforas skall forstéras, om det inte finns sédrskilda skil som
talar mot detta. Ett sidant skil kan t. ex. vara att livsmedlet pa ett godtag-
bart och otvetydigt sidtt omvandlas till djurfoder.

Ikrafttridande
Lagen avses trida i kraft den 1 juli 1991.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1985:426) om
kemiska produkter

1§

Paragrafens forsta stycke har utvidgats pa det séttet att lagen ocksa innefat-
tar forfaranden som innebdr export. De materiella reglerna i lagen kan
alltsa bli tillimpliga d4ven f6r den som exporterar en kemisk produkt.
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9§

1 9§ har forts in en skyldighet for den som yrkesmissigt exporterar ¢n
kemisk produkt att till den myndighet som regeringen bestimmer och i
den omfattning regeringen cller — efter regeringens bemyndigande —
myndigheten foreskriver lamna de uppgifter om produkten och dess hante-
ring som kan behovas for att bedéma hélso- och miljorisker.

Av 1216 §§ forordningen (1985:835) om kemiska produkter (dndrad
senast 1990:557) framgéar kemikalicinspektionens skyldighet att fora ett
sdrskilt produktregister samt vilka uppgiftsskyldigheter for den enskilde
som for nidrvarande foljer eller kan folja av bestdmmelserna i 9 §. Det bor
dock framhéllas att paragrafen ocksa ger utrymme for sddana uppgiftsin-
samlingar som kan behdvas vid sidan av produktregistret t. ¢x. en kartldgg-
ning av exporten.

11§

Vad som sdgs i 11§ om tillstdnd och villkor skall ocksd kunna gilla vid
cxport av en kemisk produkt. Genom att paragrafens tillimpningsomrade
till foljd av tilldgget 1 1 § vidgas kan alltsd en sdrskild reglering av export av
kemiska produkter inféras. En siddan rcglering blir aktuell i fraga om
foreskrifter om notifiering vid export p& det sdtt som framgir av de
rekommendationer som UNEP har antagit i London Guidelines och de
riktlinjer som FAQ har faststillt (jfr avsnitt 3.1.4).

12§

112 § har forts in en mojlighet att av miljo- eller hilsoskil forbjuda export
av en kemisk produkt. I den allminna motiveringen (avsnitt 3.2) har
redogjorts for bakgrunden till frigan om cxportférbud. Syftet 4r att kunna
uppfylia de internationella taganden som Sverige gor pa kemikalicomra-
det. Ett exportforbud torde i detta sammanhang normalt avse vissa pro-
dukter och linder. I Ovrigt giller fortfarande de motiv som redovisas i
spccialmotiveringen till prop. 1984/85:118 (s. 50).

Ikrafttridande
Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 1991.

8 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen antar forslagen till
1. lag om dndring i produktsdkerhetslagen (1988: 1604),
2. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),
3. lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter.
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Prop. 1990/91:91
Propositionens
lagforslag

Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i produktsdkerhetsiagen (1988: 1604)

Hirigenom fOreskrivs i friga om produktsikerhetslagen (1988: 1604)

dels att 1, 17 och 22 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §, och ndrmast fore
denna paragraf en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till 4ndamal att motverka att varor och tjdnster orsakar

skada pé person eller egendom. For detta andamal far en ndringsidkare
1. aldggas att limna sdkerhetsinformation,
2. férbjudas att tillhandahélla varor och tjanster (séljforbud).
3. Aldggas att ldmna varningsinformation,

4. &laggas artt Aterkalla varor och
tjanster (dterkallelse).

4. alaggas att iterkalla varor och
tjanster (dterkallelse),

5. forbjudas att exportera varor
(exportforbud).

Lagen tillimpas i friga om varor och tjinster som tillhandahélls i ni-
ringsverksamhet och som konsumenter i inte obetydlig omfattning ut-
nyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk.

Exportforbud
6af

Tillhandahdller en ndringsidkare
en vara som innebdr sdrskild risk for
allvarlig skada pd person, kan
marknadsdomstolen forbjuda ho-
nom att exportera varan. Forbudet
fdr dven avse annan liknande vara
med samma skaderisk.

17§

Finner en tillsynsmyndighet att ett aldggande eller ett forbud enligt 5—
9§ eller 12 § tredje stycket behdvs, skall myndigheten Overlimna fragan
till konsumentombudsmannen. Delar konsumentombudsmannen tillsyns-
myndighetens uppfattning, skall han anséka hos marknadsdomstolen om

sidant aldggande eller forbud.

Beslutar i ert visst fall en tillsyns-
myndighct att intc framstélla en be-
giran enligt fOrsta stycket eller
konsumentombudsmannen att inte
géra ansdkan hos marknadsdom-
stolen, fir ansOkan gdras av en
sammanslutning av konsumenter,
arbetstagare eller nidringsidkare.

Beslutar i ndgot annat fall idn som
avses [ 6 a§ cn tillsynsmyndighet
att inte framstilla en begiran enligt
forsta stycket eller konsumentom-
budsmannen att inte gdra ansdkan
hos marknadsdomstolen, fir anso-
kan goras av en sammanslutning av
konsumenter, arbetstagare eller na-
ringsidkare.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Om de i visst fall, som inte ir av storre vikt, finns forutsittningar for ett
aldggande eller ett forbud enligt 5—9 § cller 12 § tredje stycket, far konsu-
mentombudsmannen efter begiiran som sigs i 17 § vid vite

1. &ldgga niringsidkaren att ldimna sikerhetsinformation eller varnings-
information enligt 12 § tredje stycket (informationsforeldggande),

2. forbjuda niringsidkaren att 2. forbjuda nidringsidkaren att
fortsitta tillhandahdlla en vara eller  fortsitta tillhandahilla ¢n vara eller
en tjdnst (forbudsforeldggande). en tjdnst eller att exportera en vara

(forbudsforeldggande),

3. Aldgga nidringsidkaren att dtcrkalla en vara eller en tjinst eller att
medverka till terkallelse enligt 12 § tredje stycket (dterkallelseféreldggan-
de).

For att bli gidllande skall foreldggandet godkdnnas omedelbart eller inom
viss tidsfrist. Ett godkédnt foreldggande giller som ett dldggande eller ett
forbud av marknadsdomstolen enligt 5—9 § eller 12 § tredje stycket. Ett
godkinnande som inkommer sedan den i foreldggandet utsatta tidsfristen
har gitt ut dr utan verkan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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2 Forslag till

Lag om dndring i livsmedclslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs i fradga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 27 § skall ha foljande lydelse.
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11a §. av foljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Ioreslagen [vdelse

1ay

Om livsmedel, som forvaras pa ett
tullupplag eller tullager eller i en fri-
hamn, kan orsaka allvarliga person-
skador, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer forbjuda att de dterutfors.

27§

Tillsynsmyndigheten far ta hand om en vara som saluhdlls eller som
uppenbart dr avsedd att saluhéllas i strid med 16 —18 §§. Tillsynsmyndig-
heten far vidare ta hand om en vara som avscs med ett foreliggande eller
ett forbud enligt 25 §, om foreldggandet cller forbudet inte foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer tar meddela
toreskrifter om vilka &tgdrder som skall vidtas med kot som med stod av
forsta stycket tagits om hand i samband med slakt.

Om en vara i annat fall 4n som
avses i andra stycket tagits om hand
far dgaren under tililsynsmyndighe-
tens kontroll gora varan duglig till
livsmedel cller. anvdnda den tor an-
nat dndamal. I annar fall skall va-
ran forstéras genom tillsynsmyn-
dighetens forsorg.

Om en vara i adgot annat fall dn
som avses i andra stycket Aar tagits
om hand. far dgaren under tillsyns-
myndighetens kontroll géra varan
duglig till livsmedcl eller anvinda
den tor ndgot annat dndamél. .4n-
nars skall varan forstéras genom
tillsynsmyndighetens forsorg.

Tillsynsmyndigheten  skall ldta

Jorstora ocksd sddana varor som

omfattas av ett forbud enligt 11 a §.
om det inte finns sirskilda skal for
ndgot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

"Senaste lydelse 1989:461.

Prop. 1990/91:
Propositionens
lagforslag

91



3 Forslag till Prop. 1990/91:91

.. . . Propositionens
Lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter b
lagforslag

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:426) om kemiska produk-
ter

dels att 1,9, 11 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken niirmast fore 5 § skall lyda "Skyldighcter vid hantering,
import och cxport av kemiska produkter™.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
1§

Decnna lag dr tillaimplig pa hante- Denna lag 4r tilldimplig p4 hante-
ring och import av kemiska dmnen  ring. import och export av kemiska
och bercdningar (kemiska produk- #mnen och beredningar (kemiska
ter). Lagens syfte dr att forcbygga  produkter). Lagens syfte ir att fore-
att skador pd miinniskors hilsaeller  bygga att skador pd ménniskors
i miljén fororsakas av kemiska 4m-  hélsa eller i miljén fororsakas av
nens inneboende egenskaper. kemiska dmnens inncboende cgen-

skaper.

Om det dr pakallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt far regcringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att lagens be-
stimmelser om kemiska produkter skall tillimpas pa varor, som innehller
cller har behandlats med en sddan produkt.

9§

Dcn som yrkesmissigt hantcrar Den som yrkesmdssigt hanterar,
eller importerar en kemisk produkt  importerar eller exporterar ¢n ke-
skall till den myndighet som rege- misk produkt skall till den myndig-
ringen bestimmer och i den omfatt-  het som regeringen bestimmer och
ning regeringen cller, efter regering- i den omfattning regeringen eller,
ens bemyndigande, myndigheten  efter regeringens bemyndigande.
foreskriver ldmna dc uppgifter om  myndigheten foreskriver limna de
produkten och dess hantering som  uppgifter om produkten och dess
kan behovas for att bedoma hilso-  hantering som kan behdvas {or att
eller miljorisker. beddma hilso- cller miljorisker.

11§

Om dct behdvs frdn hilso- eller Om dct behdvs fran hilso- cller
miljoskyddssynpunkt, far rcgering-  miljoskyddssynpunkt. fir regering-
cn eller den myndighet som rege-  en cller den myndighet som rege-
ringen bestimmer foreskriva att en  ringen bestimmer foreskriva att en
kemisk produkt fir hanteras eller  kemisk produkt fir hanteras, im-
importeras endast cfter tillstind el-  porteras eller exporteras endast ef-
ler att for hantering eller import av  ter tillstdnd eller att for hantering,
en sddan produkt skall gdlla annat  import ¢ller export av cn sddan pro-
sarskilt villkor. dukt skall gilla annat sdrskilt vill-

kor.
12§

Ar det av sirskild betydelse fran Ar det av sirskild betydelse {ran
hilso- cller miljoskyddssynpunkt,  hilso- eller miljoskyddssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet  fér regeringen eller den mvndighet 31



Nuvarande lydelse

som regeringen bestimmer forbju-
da hantering eller import av en ke-
misk produkt.

Foreslagen lydelse

som regeringen bestimmer forbju-
da hantering, import eller export av
en kemisk produkt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.
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Sammanfattningeniproduktaterkallelsekommitténs
betdnkande (SOU 1988:56) Export av farliga varor

I Sverige saknas generell lagstiftning som reglerar exporten av farliga
varor. Av den redogdrelse vi limnar for gdllande rdtt (---) framgar att
bestimmelser i dmnet bara finns for nagra speciella varugrupper. Vi har
fatt till uppgift att ta stillning till frigan, om regler angéende forbud mot
cxport av farliga varor bor inforas.

Den internationclla debatten har visat att sddan export kan ge upphov
till olika problem (---). Utvecklingsldnderna har inte alltid den lagstiftning
och organisation som gor det mgjligt for dem att kontrollera och vid behov
reglera importen av farliga varor samt forsiljningen av dem p& hemma-
marknaden. Uppmirksamheten har hidrvid riktats frimst mot bekdmp-
ningsmedel och andra kemikalier samt mot likemedel. Andra problem vid
export av farliga varor gor sig gillande oavsett typen av mottagarland. I-
lindecrna har i regel b&de lagstiftning och myndigheter for produktkontroll
som gor det mojligt att skydda medborgarna mot risker for skador av
farliga produkter. Emellertid visar erfarenheterna att farliga produkter
ind& kan komma ut p4 marknaden och valla skador innan de upptécks.
Detta medfor behov av atgirder sirskilt betraffande konsumentprodukter.

Problemen har uppmirksammats av flera internationella organisationer
(---). Rekommendationer om notifikation vid cxport av farliga varor har
limnats av UNEP och OECD betriffande kemikalier och av FAQ sérskilt
betriffande bekimpningsmedel. Rekommendationerna innebér att andra
linder skall informeras om beslut varigcnom en anviandning av siddana
produkter forbjudits eller underkastats l1dngtgdendce begrinsningar samt att
vid export av produkterna i fraga exportoren eller exportlandets myndig-
heter skall underritta kontrollmyndigheterna i mottagarlandet. EG har
genom forordning nyligen for sitt vidkommande infort ett sddant notifika-
tionssystem. I FN:s resolution 37/137 om skydd mot produkter som &r
skadliga for hidlsa och miljo rekommenderas att produkter, som forbjudits
for inhemsk konsumtion och forsiljning darfor att de bedémts vara farliga
for hilsa och miljo, far férsiljas utomlands endast om mottagarlandet har
begirt det eller officiellt godkdnt konsumtion av produkten. Denna typ av
reglering, som kan forekomma i olika varianter med avscende pé forutsitt-
ningarna for att export skall fa 4ga rum, brukar kallas for PIC-system (prior
informed consent). Annu ett steg till forebyggande av att skador orsakas av
att farliga produkter exporteras kan tas om exportlinderna meddelar
formliga exportforbud, som alltsa giller oavsett vad som sker i mottagar-
landet. OECD har ar 1979 antagit en rekommendation som innebdr att
" medlemslidnderna skall strdva efter att tillse att varor som ej far siljas pa
eller som dr aterkallade frén hemmamarknaden, d4rfor att de 4r s riskabla
att dc medfor en allvarlig och direkt fara for liv, hélsa och sikerhet for
konsumentcrna, inte exporteras till andra lander.

Utgdngspunkten i vdrt arbete har varit att det 4r ctiskt oforsvarligt att till
andra linder exportera produkter som av hénsyn till risken for allvarlig
skada pa person eller i miljon inte fir anvindas hdr i landet (---). Avsteg
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fran denna princip kan emellertid vara motiverade. Viktigast ar fall nir
mottagarlandet gor andra riskvarderingar dn de som gors hir i landet.

En aspekt som méste beaktas nir det giller export av farliga varor till
framfor allt u-linder dr svarigheten att vinna gensvar och dirmed effekii-
vitet for regleringar som fran u-lindernas sida kan uppfattas som intring i
deras suverdnitet. Enligt var mening bor Sveriges atgirder std i samklang
med den internationella utvecklingen p& omradet.

Vi har inte kunnat konstatera annat idn att det svenska niringslivet
upptriader ansvarsmedvetet nir det giller export av farliga produkter. En
restriktiv hallning mot export av hilso- och miljéfarliga varor torde dirfor
inte medfora att nédringslivet sett som helhet behdver dndra sin praxis. Inte
minst med tanke pé de allvarliga skadeverkningar som bekdmpningsmedel
och likemedel kan fora med sig i u-linderna bdr dock finnas en beredskap
s att exportforbud kan meddelas om en akut situation skulle gora det
nodvindigt. Avgorande for oss har varit kravet pd internationell solidari-
tet. Sverige har i olika sammanhang varit drivande i miljofragor. Sverige
bor dirfor foregd med gott exempel nér det giller att reglera de problem
som export av farliga varor kan féra med sig. Detta kan ocksa leda till 6kad
good-will i u-linderna for det svenska niringslivet.

Kemikalieinspektionen har utarbetat ett forslag om notifikation och
informationsskyldighet i fraga om vissa kemiska produkter enligt de princi-
per som utarbetats inom UNEP, OECD och FAO. Forslaget bereds nu
inom regeringskansliet. Vi delar kemikalieinspektionens uppfattning att
ett notifikationssystem bor inforas i Sverige. Sedan forslaget framlades
har, som ndmnts. EG for sin del antagit ett sddant notifikationssystem,
---, vilket utgdr ytterligare ett skil for motsvarande atgird frin svensk
sida. Vad angdr systemets ndrmare utformning anser vi att det bor anpas-
sas till EG-forordningen.

Vi forordar att Sverige i det internationella arbetet verkar for att ett
effektivt PIC-system kommer till stind. Under forutsidttning att s sker bor
Sverige pé ett tidigt stadium ansluta sig till systemet ---.

En forutsdttning for att ett PIC-system skall fungera #r att det finns en
samarbetspartner som vid mottagandet av exportanmilningar kan god-
kdnna eller motsitta sig exporten. Ett PIC-system bor darfor tillimpas
endast i forhallande till linder som forklarat sig vilja delta i systemet och
som utsett myndigheter att i anledning av exportanmilningar godkdnna
eller motsitta sig export. Det dr frimst u-lindernas intressen som bor
tillgodoses. Systemet bor kunna omfatta sidana bekdmpningsmede! och
industrikemikalier, eventuellt dven lakemedel. vilkas anvidndning dr for-
enad med stora risker for allvarlig skada pa person eller 1 miljon.

Vi har under vart arbete tagit stillning till fridgan hur forfarandet i ett
PIC-system skulle kunna utformas. I slutfasen av vart arbcte har en av
UNERP tillsatt arbetsgrupp sammantritt och kommit fram till andra ut-
gdngspunkter for ett PIC-system. Med hdnsyn bl.a. till UNEP-arbetets
dnnu forberedande karaktir har vi inte funnit anledning att ldgga fram
forslag till ctt svenskt PIC-system baserat pd arbetsgruppens tankegangar.
Vi redovisar darfor kortfattat vara hittillsvarande verviganden rérande
forfarandet och anfor ddrefter synpunkter pa arbetsgruppens tankegangar.
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Enligt var bedémning finns det. om dessa tankegingar laggs till grund for  Prop. 1990/91:91
det fortsatta arbetet, forutsittningar att utveckla ett PIC-system som kan  Bilaga |
fungera vil i praktisk tillimpning.

Det finns &mnen som &r s farliga for méinskligt liv och den biologiska
miljon att de inte bor fa anvindas nigonstans. Enligt vir uppfattning bor
det finnas en beredskap si att export av verkligt farliga kemikalier och
likemedel kan férhindras om det beh&vs. Vi foreslar darfor att foreskrifter
infors som ger regeringen mdojlighet att utfirda exportforbud ---. Av skil
som nidrmare redovisas i betdnkandet anser vi att foreskrifterna bor tas in i
lagen om kemiska produkter och likemedelsforordningen och inte, som i
och for sig vore mojligt, utfdrdas med stod av lagen (1975:85) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor. Exportfor-
bud for en kemikalie eller ett likemedel torde vara motiverat endast om
det finns stor risk f6r att manniskor vid anvindning av ifrigavarande
preparat i u-landerna kommer att drabbas av allvarliga skador till liv eller
hilsa eller for att allvarliga skador kan uppsta i miljon. Aven om forhallan-
dena i u-linderna utgdr motivet for att export av sirskilt farliga kemikalier
och lakemedel skall kunna forbjudas bér inte ett exportférbud begrinsas
till att gdlla enbart vissa ldnder. Vi foreslar att exportforbud far gilla
generellt. Forbud mot export av kemikalier och ldkemedel torde bli myc-
ket sdllsynta. S&dana beslut forutsitter ocksd handelspolitiska beddmning-
ar, och vi foreslar darfor att de meddelas av regeringen i forordning. Det
bor ankomma pé tillsynsmyndigheterna, frimst kemikalieinspektionen,
naturvirdsverket och socialstyrelsen, att ldgga fram forslag om att export
av en kemikalie eller ett likemedel skall forbjudas.

Nir det giller livsmedel foreslar vi att en bestimmelse tas in i livsme-
delslagen av innebdrd att ifall ett livsmedel, som forvaras pd tullupplag
eller tullager cller i frihamn, kan orsaka allvarlig skada pé person, regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer far forbjuda att det aterut-
fors ---, -

Vad angar konsumentprodukter behdvs i forsta hand en mojlighet att
hindra export av varor som kan medfora ovintade risker och dirfor vélla
skada innan det importerande landcts egen produktkontroll hinner ingri-
pa. Vi forordar att ett tilldgg gors till den nya produktsidkerhetslag, som
regeringen nyligen foreslagit i proposition till riksdagen (prop.
1988/89:23), av innebord att om det av sdrskilda skl krdvs for att hindra -
att en vara orsakar allvarlig skada p4 person, marknadsdomstolen skall
kunna forbjuda export ---. Forslaget star i god Overensstimmelse med
OECD:s rekommendation av ar 1979.

Enligt forslaget till produktsikerhetslag dr det i forsta hand forctagens
egen uppgift att svara for en fullgod sikerhet. Aven nir det giller export av
farliga produkter bor ansvaret i forsta hand vila pa foretagen och uppkom-
mande fragor om tillradligheten av export kunna 18sas genom samrad
mellan foretagen och de myndigheter som har ett tillsynsansvar for pro-
dukterna i fraga. I sista hand bor dock marknadsdomstolen kunna préva
fragan om exportforbud. I allminhet torde frigan om sidant forbud kom-
ma upp samtidigt med att en fraga om siljforbud eller aterkallelse provas
av marknadsdomstolen. Vi foreslar dock mer restriktiva forutsdttningar 35



for exportforbud dn for siljforbud och aterkallelse. Mgjlighet bor finnas
att prova fragan om exportforbud separat.

Exportforbuden foreslas bli vitessanktionerade och cfterlevnaden ver-
vakas av tillsynsmyndigheterna. Aven i dvrigt bor den ordning som fore-
slagits betrdffande handliggningen av drenden enligt produktsdkerhets-
lagen kunna tillimpas néir frdga uppkommer om exportforbud betriffande
konsumentprodukter.

Nir marknadsdomstolen tar stéllning till frigan om exportférbud for en
konsumentprodukt som importerats till Sverige, bor domstolen ocksé
préva om importdren skall fa reexportera den till tillverkaren. Ar det fraga
om mycket farliga produkter eller foreligger risk att varan kommer att
sdljas pa utlindska marknader talar starka skdl mot att reexport skall
tillitas.

Vi har inte kunnat finna att de forslag vi lidgger fram kan forsvéra den
svenska anpassningen till EG eller cljest vidcka betéinkligheter fran handels-
politiska synpunkter.

Vi &r intc eniga. Tvd av oss (ledamoterna Lars Dahlldf och Anders
Stenlund) har reserverat sig och konstaterar i sin reservation att det inte
finns behov av att infora regler om exportférbud. Det kan inte hiivdas att
etiskt ofOrsvarlig export frekommer fran Sverige. Som framgétt har inte
kunnat konstateras annat 4n att det svenska ndringslivet tar sitt ansvar och
inte utsdtter anvdndarna i importldnderna for ovintade risker for skador.
Inget tyder heller pd att detta skulle dndra sig i framtiden. Att trots det
soka g fore” med nya regleringar kan inte vara att ritt utnyttja lagstift-
ningsinstrumentet, allra helst som ingripande redan kan ske enligt 1975 ars
bemyndigandelag. Diremot kan majoritetens forslag skapa missforstind
om vad som faktiskt forekommer, till skada for de utpeckade industrigre-
narna.

Att komplettera produkisidkerhetslagen med en exportklausul kan utgdra
ett led i EG-anpassningen p4 omradet. Reservanterna menar dock att
utvecklingen inom EG bor avvaktas innan en sddan atgdrd genomfors.

Dahllsf och Stenlund &r positiva till etableringen av ett notifikationssy-
stem som dr anpassat till det system som nyligen inforts 1 EG.

De avvisar diremot den PIC-modell som skisscras i betdnkandet och

som bygger p4 att exporten skall godkdnnas av mottagarlandet i varje
enskilt fall, Ett internationellt utbrett PIC-system enligt de principer som
f.n. diskuteras inom UNEP tillgodoser pa ett helt annat sétt kraven pa
rattssdkerhet och forutsebarhet.

Prop. 1990/91:91
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Lagforslagen i produktéterkallelsekommitténs Prop. 10990/91:91
betidnkande (SOU 1988:56) Export av farliga varor ~ Bila8a2

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1985:426) om kemiska produkter
skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§ )

Ar det av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer férbjuda hante-
ring eller import av en kemisk produkt.

Om det av sdrskilda skdl krivs for
att hindra att en kemisk produkt or-
sakar allvarlig skada pd person cller
i miljon, fér regeringen firbjuda ex-
port av produkten.

Denna lag trdder i kraft den
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2 Forslag till

Lag om dndring i ldkemedelsférordningen (1962:701)

Harigenom fOreskrivs att i likemedelsférordningen (1962:701) skall
inforas cn ny paragraf, 9 §, och nirmast fore 9 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om utforsel

9¢'

Om det av sarskilda skal kravs for
art hindra att ett likemedel orsakar
allvarlig skada pa person. fir rege-
ringen forbjuda utforsel av likemed-
let.

Denna lag trader i kraft den

! Upphiivd genom 1973:1010.
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3 Forslagtill
Lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs att 11 och 27 §§ livsmedelslagen (1971:511) skall
ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Om det dr pikallat fradn hilso- eller ndringssynpunkt, kan regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer forbjuda eller foreskriva vill-
kor for hantering eller inforsel till riket av visst slag av livsmedel.

Om ett livsmedel, som forvaras pé
tullupplag eller tullager eller i fri-
hamn, kan orsaka allvarlig skada
pa person, fdr regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer
Sforbjuda att det aterutfors.

27§

Tillsynsmyndighet fir taga hand om vara som saluhélles eller uppenbart
ar avsett att saluhallas i strid med 16— 18 §. Tillsynsmyndighet far vidare
taga hand om vara som avses med fGreldggande eller forbud enligt 25 §, om
foreldggandet eller forbudet ¢j efterkommes.

Har vara tagits om hand enligt forsta stycket far varans dgare under
tillsynsmyndighetens kontroll gora den duglig till livsmedel eller anvinda
den for annat ndamal. Eljest skall varan forstoras genom tillsynsmyndig-
hetens forsorg.

Vara som omfattas av forbud en-
ligt 11§ andra stycket far forstoras
genom en tillsynsmyndighets for-
sorg.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lvdelse 1975:733.
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4 Forslag till

Lag om dndring i produktsédkerhetslagen (1988:000)

Hirigenom fOreskrivs att

Nuvarande lydelse

Denna lag har till dndamaél att
motverka att varor och tjanster or-
sakar skada pd person eller egen-
dom. For detta dndamal far en ni-
ringsidkare

1. ldggas att lamna sdkerhetsin-
Jormation,

2. forbjudas att tillhandahalla va-
ror och tjdnster (sdljforbud),

3. &ldggas att ldmna varningsin-
Jormation,

4. &ldggas att terkalla varor och
tjinster (dterkallelse).

Lagen tillimpas i frdga om varor
och tjdnster som tillhandahalls i n3-
ringsverksamhet och som konsu-
menter i inte obetydlig omfattning
utnyttjar eller kan komma att ut-
nyttja for enskilt bruk.

1.- 6 och 22§§ produktsikerhetsliagen
(1988:000) skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till 4ndamél att
motverka att varor och tjinster or-
sakar skada pd person eller egen-
dom. For detta dndamal far en ni-
rintsidkare

1. aldggas att limna sdkerhetsin-
formation,

2. forbjudas att tillhandahalla va-
ror och tjanster (sdljforbud),

3. Aldggas att limna varningsin-
Jormation,

4. aldggas att aterkalla varor och
vyénster (dterkallelse),

5. forbjudas att exportera varor

(exportforbud).

Lagen tillampas i friga om varor
och tjinster som tillhandahalls i na-
ringsverksamhet och som konsu-
menter i inte obetydlig omfattning
utnyttjar eller kan komma att ut-
nyttja for enskilt bruk.

63

Tillhandahdller en néringsidkarc en vara cller en tjidnst som medfor
sdrskild risk for skada pa person eller egendom, kan marknadsdomstolen
forbjuda honom att fortsdtta med det. Férbudet fir dven avse annan
liknande vara eller tjinst med samma skaderisk.

22

Om det i visst fall. som intc dr av
storre vikt, finns forutsdttningar for
ett dldggandec eller etl forbudf enligt
5—9§ eller 12 § tredje stycket, far
konsumentombudsmannen  efter
begidran som sédgs i 17 § vid vite

1. 4ldgga nédringsidkaren att lam-

Om det av sdrskilda skdl krévs for
att hindra att en vara, som tillhan-
dahadlls av en ndringsidkare, or-
sakar allvarlig skada pd person, kan
marknasdsdomstolen forbjuda ho-
nom att exportera den. Forbudet fir
dven avse annan liknande vara med
samma skaderisk.

§

Om det i visst fall, som inte dr av
storre vikt, finns forutsdttningar for
ett aldggande cller ett forbud enligt
5—9§ cller 12 § tredje stycket, far
konsumentombudsmannen  efter
begdran som sdgsi 17 § vid vite

1. &ldgga nidringsidkaren att [im-

Prop. 1990/91:91
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Nuvarande lydelse

na sikerhetsinformation eller var-
ningsinformation eller att medver-
ka till varningsinformation enligt
12 § tredje stycket (informationsfo-
reldggande),

2. forbjuda niringsidkaren att
fortsiitta tillhandahalla en vara eller
en tjanst (forbudsforeliggande),

3. 4lagga niringsidkaren att ater-
kalla en vara eller en tjdnst cller att
medverka till aterkallelse enligt
12 § tredje stycket (dterkallelsefire-
liggande).

Foreslagen vdelse

na sidkerhetsinformation eller var-
ningsinformation eller att medver-
ka till varningsinformation enligt
12 § tredje stycket (informationsfo-
reldggande).

2. forbjuda niringsidkaren att
fortsitta tillhandahalla en vara eller
en tjanst eller att exportera en vara
(forbudsforeldggande).

3. dldgga ndringsidkaren att iter-
kalla en vara eller en tjédnst eller att
medverka till 4terkallelse enligt
12 § tredje stycket (dterkallelsefore-
ldggande).

For att bli gillande skall foreldggandet godkdnnas omedelbart eller inom
viss tidsfrist. Ett godkint foreldggande giller som ett &liggande eller ett
forbud av marknadsdomstolen enligt 5—9 § eller 12 § tredje stycket. Ett
godkidnnande som inkommer sedan den i Forelaggandct utsatta tidsfristen

har gétt ut dr utan verkan.

Denna lag triader i kraft den
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De remissinstanser som har yttrat sig over
betdnkandet (SOU 1988:56) Export av farliga
produkter

Efter remiss av betdnkandet har yitranden kommit in fran:
Hovritten for Vistra Sverige
Kammarritten i Goteborg
Kommerskollegium

Marknadsdomstolen

Konsumentverket

Statens livsmedelsverk
Kemikalieinspektionen

Socialstyrelsens likemedelsavdelning
Generaltullstyrelsen

Statens naturvardsverk

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Statens kdrnkraftsinspektion

Sveriges Industriférbund
Grossistforbundet Svensk Handel
Stockholms Handelskammare
Kemikontoret
Likemedelsindustriforeningen

Sveriges Livsmedelsindustriférbund
Tjdnsteménnens Centralorganisation (TCO)
Svenska tulltjinstemannaférbundet

Health Action International Sweden (HAI)
Kooperativa Konsumentgillesforbundet

Prop. 1990/91:91
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Lagradsremissens lagforslag gflop- 14990/91:91
. ilaga
1 Forslag till

Lag om dndring i produktsidkerhetslagen (’1988: 1604)

Hirigenom foreskrivs i frdga om produktsidkerhetsiagen (1988: 1604)

dels att 1, 17 och 22 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §. och narmast fore
denna paragraf en ny rubrik av foljande lydelse. :

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag har till indamal att motverka att varor och tjdnster orsakar
skada pa person eller egendom. For detta andamal far en ndringsidkare
1. Alidggas att limna sdkerhetsinformation, .
2. férbjudas att tilthandahalla varor och tjdnster (saljforbud),
3. Alaggas att 1imna varningsinformation,

Nuvarande lvdelse

4. 4ldggas att aterkalla varor och 4. dlaggas att aterkalla varor ochr
tjanster (dterkallelse). tjdnster (dterkallelse),
5. forbjudas att exportera varor
(exportforbud).

Lagen tillimpas i fraga om varor och tjanster som tillhandahills i ni-
ringsverksamhet och som konsumenter i inte obetydlig omfattning ut-
nyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk.

Exportforbud

6af

Om en ndringsidkare tillhanda-
haller en vara, som innebdr sdrskil-
da risker for allvarliga personska-
dor, kan marknadsdomstolen for-
bjuda honom att exportera den.

Forbudet far omfatta ocksé andra
varor, som liknar den som avses
med etr forbud och som innebdr
samma skaderisker.

17§
Finncr en tilisynsmyndighet att ett aldggande eller ett forbud cnligt 5—
9 § eller 12 § tredje stycket behdvs, skall myndigheten 6verlimna fragan
till konsumentombudsmannen. Delar konsumentombudsmannen tilisyns-
myndighetens uppfattning, skall han ansdka hos marknadsdomstolen om
sddant aldggande eller forbud.

Beslutar i et visst fall en tillsyns-
myndighet att inte framstélla en be-
giran enligt forsta stycket cller kon-
sumentombudsmannen att inte
gora ansOkan hos marknadsdom-
stolen, fir ansdkan goras av en
sammanslutning av konsumenter,
arbetstagare eller nédringsidkare.

Beslutar i ndgor annat fall éin som
avses [ 6 a§ en tillsynsmyndighet
att inte framstilla en begédran enligt
forsta stycket eller konsumentom-
budsmannen att inte géra ansdkan
hos marknadsdomstolen, fir anso-
kan gdras av en sammanslutning av
konsumenter, arbetstagare eller ni-
ringsidkare.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Om de i visst fall, som inte dr av storre vikt, finns forutséttningar for ctt
aldggandec cller ctt forbud cnligt 5—9 § cller 12 § tredje stycket, far konsu-
mentombudsmanncn efter begdran som sigs i 17 § vid vite

1. aldgga niringsidkaren att lamna sidkerhetsinformation eller varnings-
information enligt 12 § tredje stycket (informationsforeldggande),

2. forbjuda néringsidkaren att 2. forbjuda niringsidkaren att
fortsitta tillhandahalla en varaeller  fortsitta tillhandahélia en vara eller
en tjanst (forbudsfireldgeande), en tjanst eller att exportera en vara

(forbudsforeliggande),

3. aldgga ndringsidkaren att aterkalla en vara cller en tjdnst clicr att
medverka till Aterkallelse enligt 12 § tredje stycket (drerkallelsefireliggan-
de).

For att bli géllande skal) foreldggandet godkdnnas omedetbart eller inom
viss tidsfrist. Ett godkdnt forelidggande giller som ett &ldggande eller ett
forbud av marknadsdomstolen enligt 5—9 § eller 12 § tredje stycket. Ett
godkidnnande som inkommer sedan den i foreldggandet utsatta tidsfristen
har gétt ut dr utan verkan, :

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,
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2 Forslagtill

Lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs i frédga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 27 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11a §, av féljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
{la§

Om livsmedel, som forvaras pd ett
tullupplag eller tullager eller i en fri-
hamn, kan orsaka allvarliga person-
skador, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer forbjuda att de dterutfors.

27§'

Tillsynsmyndigheten far ta hand om en vara som saluhélls eller som
uppenbart dr avsedd att saluhallas i strid med 16 — 18 §§. Tillsynsmyndig-
heten far vidare ta hand om c¢n vara som avses med ett foreldggande eller
ett forbud enligt 25 §. om foreldggandet eller forbudet inte foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om vilka atgdrder som skall vidtas med kott som med stdd av
forsta stycket tagits om hand i samband med slakt.

Om cn vara i annat fall 4n som
avses 1 andra stycket tagits om hand
far dgaren under tillsynsmyndighe-
tens kontroll gora varan duglig till
livsmedel eller anvidnda den for an-
nat andamal. / annat fall skall va-
ran fOrstoras genom tillsynsmyn-
dighetens forsorg.

Om en vara i ndgot annat fall dn
som avses i andra stycket har tagits
om hand, far dgaren under tillsyns-
myndighetens kontroll géra varan
duglig till livsmedel cller anvidnda
den for ndgor annat dndamél. An-
nars skall varan fOrstdras genom
tillsynsmyndighetens forsorg. 7ill-
synsmyndigheten skall ldta forstéra
ocksd sddana varor som omfattas av
et forbud enligt 11 a §, om det inte

Jinns sdrskilda skl for ndgot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991

!'Senaste lvdelse 1989:461.
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Lagradets yttrande
Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-01-18

Nirvarande: f. d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl, regeringsraddet Bertil
Werner, justitieradet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 17 januari 1991 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Wallstrom beslutat inhdamta lagradets
yttrande Over forslag till lag om &ndring i produktsikerhetslagen
(1988:1604), m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av jur. kand. Stig Hagelstam.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 1990/91:91
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 februari 1991

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsrdden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl. R. Carlsson. Hellstrom,
Johansson, Lindgvist. G. Andersson. Lonnqvist, Thalén. Freivalds, Wall-
strom, Lo6w. Molin. Sahlin. Asbrink

Statsrdden Wallstrdm och Dahl anméler fragor om lagstifining om hinder
Jor export av farliga varor.

Regeringen beslutar att genom proposition ldmna forslag till riksdagen om
hinder for export av farliga varor i enlighet med bilagan till detta proto-
koll.

De olika avsnitten i propositionen har utarbetats inom regeringskansliet
enligt foljande:

Avsnitten 1 och 2 Civildepartementet
Avsnitt 3 Miljodepartementet
Avsnitt 4 Civildepartementet
Avsnitt § Civildepartementet och
miljddepartementet
Avsnitten 6 samt 7.1
och 7.2 Civildepartementet
Avsnitt 7.3 Miljodepartementet
Avsnitt 8 Civildepartementet
Ur protokollet:

Maud Melin
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