4 Forfattningskommentar till
balken

4.1 Inledning

Allmint giller att endast bestimmelser som har indrats i sak eller
vad giller terminologi kommenteras éver huvud taget. Detta inne-
bir att vi som regel varken kommenterar vad en viss bestimmelse i
balken motsvarar enligt ildre lagstiftning eller att en viss bestim-
melse har genomgdtt visentliga sprikliga justeringar. I dessa fall far
lisaren vinda sig till paragrafregistret for att f3 reda pd var en viss
bestimmelse kommer ifrin.

Oklarheter betriffande dagens lagstiftning som bestdr i balken
kommenteras inte annat dn 1 rena undantagsfall. Detta kan t.ex.
vara fallet di vi inte inom ramen fér uppdraget har kunnat 16sa
frigan.

Forfattningskommentaren har delats in pd samma sitt som SFB,
dvs. utifrdn avdelningar, underavdelningar, kapitel och enskilda
paragrafer.

4.2 Avdelning A Overgripande bestammelser

4.2.1 Inledning

Medan avdelningarna B-G ir indelade utifrin den férsikrades
behov i olika skeden av livet dr avdelning A mer forsikringstek-
niskt uppbyggd. I avdelning A har silunda samlats bestimmelser
som avgrinsar den férsikrade personkretsen och som i dag huvud-
sakligen finns 1 SofL, SjLL, LSP och KSL. Fér att finga upp ytter-
ligare forméner har nya bestimmelser tillkommit som reglerar de
grundliggande foérutsittningarna for att ndgon skall kunna vara
forsikrad for smittbirarersittning och frivillig sjukpenningférsik-
ring.
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Till skillnad frin SofL. omfattas bestimmelserna i 2 kap. AFL om
ersittning for sjukvird m.m. inte av SFB, jfr avsnitt 2.4.1. Detta
giller dock inte reglerna om bidrag till arbetshjilpmedel i 2 kap.
14 § AFL, som numera finns i C 12 kap. 5 §.

4.2.2 Underavdelning | Inledande bestammelser, definitioner
och foérklaringar

1kap.1§

Socialférsikringen definieras hir som de sociala f6rsikringar samt
andra ersittnings- och bidragssystem som behandlas 1 avdelningar-
na B-G, dvs. utifrin ett praktiskt betingat synsitt. Nigon &tskill-
nad gors alltsd inte 1 detta sammanhang mellan f6rminer som ir
helt eller delvis avgiftsfinansierade och fé6rméner som ir mer eller
mindre skattefinansierade, se vidare avsnitt 2.4.1 angdende be-
greppet socialforsikring.

1 kap. 2 och 3 §§

Bestimmelserna ir nya och beskriver hur SFB ir indelad, se vidare
avsnitt 2.5 betriffande dispositionen av SFB.

2kap.2§

Forsta stycket ersitter en mingd bestimmelser, bl.a. 1 kap. 2 § AFL
och 1 kap. 3 § SofL, och anger vilka myndigheter som administrerar
socialforsikringen. Eftersom dven Skatteverket fattar vissa beslut
ifrdga om allmin &lderspension omnimns dven den myndigheten.
Andra stycket ir nytt och sldr fast att beslut i drenden enligt
balken fattas av Férsikringskassan om inget annat anges sirskilt. Vi
anser att det ir viktigt att redan inledningsvis sl fast detta grund-
liggande foérhdllande. Detta innebir ocksd att vissa bestimmelser
kan avfattas enklare. Avvikande féreskrifter finns 1 bla. E 6 kap.

6 och 7 §8.
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2 kap. 3 och 4 §§

Vi har évervigt att ha ett sirskilt finansieringskapitel, eftersom det
kan framstd som en brist om en till medborgarna riktad social-
forsikringsbalk inte innehller ens en éversiktlig beskrivning av hur
forméner till ett &rligt virde av ca 400 miljarder kr finansieras.
Lagstiftningen om socialavgifter skall emellertid inte tas in 1 balken,
bl.a. eftersom dessa hanteras av Finansdepartementet och reglerar
mer in avgifterna till socialférsikringen. Eftersom de férutvarande
allminna férsikringskassorna numera har omvandlats till den stat-
liga myndigheten Férsikringskassan behovs inte heller nigra be-
stimmelser som anger att statsbidrag fir limnas till den bedrivna
verksamheten eller till férvaltningskostnader. Vi har dirfér kommit
fram ll att det ir tillrickligt att det 1 balken finns en upplysning
om vilka lagar som finansierar socialférsikringen. Nir det giller de
mera detaljerade finansieringsbestimmelserna 1 19 kap. 2 § andra
och tredje styckena AFL foresldr vi ingen motsvarighet eftersom de
inte lingre fyller ndgon funktion. Slutligen har vi konstaterat att
19 kap. 3 § AFL ir obsolet.

Sjuklénen bestir huvudsakligen av bibehdllna anstillningsfér-
méner. Nir det giller assistansersittning svarar kommunerna fér
viss del av kostnaderna. Den frivilliga sjukpenningférsikringen
finansieras genom avgifter. 4 § innehdller endast en upplysning om
sddana forhillanden.

Bestimmelserna i 3 och 4 §§ ersitter liknande bestimmelser om
finansiering 1 bl.a. 19 kap. 1 § AFL, 7 kap. 1 § LAF, 1 kap. 2 § LIP
och 1 kap. 8 § EPL. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

2kap.5§

Bestimmelsen motsvarar nirmast 1 kap. 4 § SofL. Ett tilligg har
gjorts betriffande lagen (2004:114) om nordisk konvention om
social trygghet. Visserligen finns det 6verenskommelser dven med
andra stater men vi har ind4 ansett det motiverat att inféra denna
upplysning. Detta pd grund av det nordiska samarbetet och pi
grund av den fria arbetsmarknad som rdder inom Norden.
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2 kap. 6-9 §§

Bestimmelserna motsvarar 1 kap. 6 § AFL. Prisbasbeloppet hor
inte hemma bland de definitioner och férklaringar som regleras i
2 kap. 11-17 §§. Snarare ir det friga om ett sirskilt institut som ir
av stor betydelse f6r de formaner som omfattas av SFB. Aven i ett
stort antal andra lagar finns det hinvisningar till ifrigavarande
bestimmelser.

2 kap. 11§

Bestimmelsen ir ny. Vi féresldr att uttrycket "f6rmén” anvinds
som samlingsbeteckning f6r de dagersittningar, pensioner, liv-
rintor, kostnadsersittningar, bidrag samt andra utbetalningar eller
dtgirder som den enskilde dr forsikrad for enligt 4-7 kap.

2 kap. 12 §

Bestimmelsen ir ny, men upplyser endast om innehillet i 3 kap.
1 och 3 §§ lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Vi anser
att det dr ett problem att den nuvarande lagstiftningen ir avfattad
med avseende endast pd tvikonade dktenskap. Vi har évervigt att
fora in “registrerat partnerskap” respektive “registrerad partner” i
samtliga de paragrafer i vilka det i dag talas endast om ”iktenskap”
respektive “makar”. Emellertid skulle detta i manga fall innebira att
redan svira bestimmelser miste avfattas dnnu omstindligare.
Dessutom skulle en sidan 16sning avvika frin vad som normalt
forekommer i forfattningstext. Vidare har regeringen gett en sir-
skild utredare 1 uppgift att ta stillning till om par av samma kén bor
kunna ing iktenskap (Aktenskaps- och partnerskapsutredningen,
Ju 2005:03). Enligt direktiven giller bl.a. att utredaren skall géra en
grundlig analys av frigan och redovisa samtliga skil som talar for
och emot detta (dir. 2005:5). Mot denna bakgrund har vi stannat
for lyfta fram den aktuella gruppen genom att upplysa om inne-
hillet i lagen om partnerskap. Det kan pipekas att undantaget i
andra stycket inte avser att triffa bestimmelser 1 vilka det ir friga
om en man och kvinna som gér ndgot gemensamt.
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2kap.13 §

Bestimmelsen ir ny och sldr fast att med ogift avses i balken den
som inte dr gift, om inte nigot annat anges sirskilt. Vi foreslar
alltsd en uttrycklig regel som anger att det i SFB som huvudregel
inte skall goras nigon 4tskillnad mellan de som aldrig har ingdtt
iktenskap och de vars dktenskap uppldsts efter t.ex. skilsmissa eller
dédsfall. Frin denna huvudregel finns betydelsefulla undantag nir
det giller bl.a. underhillsstd. Enligt B 11 kap. 6 § giller sdlunda att
ett barn kan ha ritt till f6rlingt underhéllsstéd endast om barnet
inte har ingdtt dktenskap.

2 kap. 14 §

Bestimmelsen ir ny, men upplyser endast om innehdllet i 1 § f6rsta
stycket sambolagen (2003:376). I dag anvinds i socialférsikrings-
lagstiftningen flera uttryckssitt f6r att beskriva att tvd personer bor
tillsammans under dktenskapsliknande férhillanden utan att vara
gifta med varandra. Genom att 1 stillet anknyta till sambolagens
definition av sambo kan ett stort antal bestimmelser i balken {3 en
enklare och enhetligare avfattning. Ndgon indring i sak ir inte
avsedd. Vi har évervigt att foresld att det 1 SFB skulle inféras regler
som innebir att endast samboférhillanden dir ingen av parterna ir
gift med ndgon annan skall beaktas nir det giller ritten till eller
berikningen av en f6rmédn. Vi har emellertid avstdtt frin att foresld
detta av bl.a. féljande skil. Det behover inte alltid vara en fordel att
betraktas som sambo i SFB:s mening. Detta kan t.ex. innebira att
en person missgynnas vid inkomstberikningen genom att den egna
inkomsten liggs samman med ndgon annan persons inkomst.
Vidare kan situationer tinkas uppkomma dir ett dktenskap av for-
mella skil inte har kunnat upplésas och dir ndgon av parterna
ingdtt 1 en ny relation. Ett sidant forslag skulle dirfor innefatta
stillningstaganden av sddant politiskt slag att det inte faller inom
ramen fér virt uppdrag.

2 kap. 15 och 16 §§

Bestimmelserna ir nya. 75 § upplyser endast om att frigan om vem
som skall anses vara ett barns férilder regleras i forildrabalken.
Bestimmelsen utgér ett naturligt avstamp till 76 §.
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I 16 § foreslar vi att uttrycket “blivande adoptiviérilder” anvinds
som beteckning fér de som efter socialnimndens medgivande har
tagit emot ett barn f6r stadigvarande vird och fostran i sitt hem i
syfte att adoptera barnet. Genom att anvinda denna beteckning
kan ménga andra bestimmelser i SFB avfattas enklare och mera
enhetligt. Det kan anmirkas att som “blivande adoptionstérilder”
betraktas 1 balkens mening inte den som fir socialnimndens
medgivande efter det att barnet tagits emot for stadigvarande vird
och fostran. Betriffande vissa férminer avgrinsas personkretsen
ytterligare. Det ir t.ex. endast blivande adoptiviérildrar till ett
utlindskt barn som enligt B 15 kap. 2 § 4 likstills med forildrar 1
frdga om virdbidrag. S3dana begrinsningar anges i anslutning till
den aktuella f6rméanen.

2 kap.17 §

Bestimmelsen dr ny. Vi foresldr att med uttrycket familjehems-
forilder skall 1 balken avses den som har tagit emot ett barn for
stadigvarande vird och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér
ndgon av barnets forildrar eller ndgon annan som har virdnaden
om barnet. Genom att anvinda definitionen i fé6rmdnsavdelningar-
na kan ett antal regler formuleras enklare och mera enhetligt.
Nigon férindring av rittsliget dr inte avsedd. Det kan dock pé-
pekas att inom socialtjinsten avses med familjehem endast ett
enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn. Var
foreslagna definition av familjehemsférilder omfattar dven den som
1 annat fall tagit emot ett barn i sitt hem.

Ovrigt

Enligt 20 kap. 1 § AFL avses 1 AFL, dir ej annat framgir, med ir
kalenderdr och med méinad kalenderménad. En liknande bestim-
melse finns 1 1 kap. 8 § forsta stycket 1 och 2 LIP. Vi har 6vervigt
att fora dver dessa definitioner till A 2 kap. SFB och dirmed skapa
generella definitioner fér balken. Vi har emellertid avstdtt frin
detta eftersom undantagen frén de generella definitionerna skulle
bli alldeles f6r minga. Nir det giller avd. A skulle definitionerna
aldrig kunna tillimpas. Vidare har vi konstaterat att flera av de
nuvarande socialférsikringslagarna, diribland EPL, saknar defini-
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tioner av ir och ménad. Vi anser att det framgir av sammanhanget
nir det ir kalenderir och kalenderminad som avses eller ;.

4.2.3 Underavdelning Il Socialférsakringsskyddet
4 kap. 2§

Vi foresldr att socialforsikringen skall delas in 1 tre forsik-
ringsgrenar utifrin vad som utgér grunden for forsikring, jfr av-
snitt 2.4.1. Utdver den indelning i bosittningsbaserade respektive
arbetsbaserade f6rminer som SofL bygger pd tillkommer forsik-
ringsgrenen ovriga férmaner. For den forsikringsgrenen grundas
forsikringstillhérigheten pd nigot annat dn bosittning respektive
arbete 1 Sverige. For nirvarande ingdr 1 denna grupp sjuklén enligt
SjLL, frivillig sjukpenningférsikring enligt 21 kap. AFL, ersittning
enligt LSP, krigsskadeersittning till sjdémin enligt KSL och smitt-
birarersittning enligt SML. For dessa forminer skiljer sig de
grundliggande forsikringsvillkoren visentligt &t, vilket framgdr av
A 7 kap.

4 kap. 3§

I forsta stycket definieras uttrycket forsikrad. For att den enskilde
skall anses vara forsikrad 1 SFB:s mening krivs att han eller hon
uppfyller dels de krav p bosittning, arbete eller 6vriga férsikrings-
grunder som avses 1 2 §, dels gillande krav pd férsikringstider.
Bestimmelser om férsikringstider finns 1 6 kap. 8-12 §§ samt 1
7 kap.

I andra stycket forklaras vad som krivs for att den férsikrade
skall omfattas av socialférsikringsskyddet, nimligen att han eller
hon ocksd uppfyller de andra villkor som giller fér respektive for-
mén enligt 5-7 kap. Det kan d3 t.ex. handla om f6rutsittningarna
for att en f6rmédn skall betalas ut vid utlandsvistelse enligt A 5 kap.
13-16 §§ eller A 6 kap. 15-18 §§.

Det ovan sagda innebir att en person kan vara férsikrad 1 den
mening som avses 1 avdelning A men indd inte omfattas av social-
forsikringsskyddet, som alltsd ir ett vidare begrepp.
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4 kap. 4 §

I bestimmelsen anges att de nirmare bestimmelserna om rdtten till
férméner finns i avdelningarna B-H. Endast i de fall som man
enligt 4 kap. 3 § har konstaterat att en person ir férsikrad och
dessutom omfattas av socialforsikringsskyddet finns det anledning
att prova frigan om han eller hon har ritt till en férmin som
omfattas av SFB.

5kap. 9§

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 1 § 2-4 och 2 § SofL. Den nu-
varande uppdelningen p& férmaner som den enskilde ir férsikrad
for respektive lagar som den enskilde omfattas av f6érsvinner dock.
Den enskilde ir med virt synsitt 1 stillet férsikrad fér samtliga
bosittningsbaserade férmaner som anges i paragrafen.

Av 3 kap. 2 § 13 tredje ledet SofL framgar att den som ir bosatt i
Sverige omfattas av EPL ifrdga om bl.a. pension enligt 6 kap. 5 §
forsta stycket 2 EPL eller enligt 4 § andra stycket 2 eller 6 § tredje
stycket 2 EPLP, beriknad 1 forhdllande till det antal &r som har
tillgodoriknats som bosittningstid i Sverige. Av punkten 17 i
paragrafen framgir i stillet att den som ir bosatt 1 Sverige ir
forsikrad for 90-procentstilligg till dnkepension, beriknad 1 for-
hillande till det antal &r som har tillgodoriknats som bosittningstid
1 Sverige. I &vrigt finns bestimmelserna i SFBP. Nigon indring 1
sak dr inte avsedd.

5 kap. 10 §

Bestimmelsen anger att nir det giller férméiner till efterlevande
enligt 9 § 14—17 det dr den efterlevande som skall vara forsikrad for
férménerna. Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 8 § SofL sdvitt avser
regleringen av utbetalning av férméner vid utlandsvistelse. Vi
foresldr emellertid att bestimmelsen skall ges ett vidare tillimp-
ningsomride sdtillvida att den skall vara gillande inom hela av-
delning A.
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5 kap. 16 §

I H 7 kap. 42 och 44 §§ finns bestimmelser om anmilan om bo-
sittning 1 Sverige, vilka motsvarar vissa bestimmelser 1 5 kap. 1 och
3 §§ SofL. Vi anser att dessa bestimmelser ir av handliggnings-
karaktir, men finner det ind3 motiverat att hir inféra en upp-
lysning om dem.

5kap. 17 §

Bestimmelsen motsvarar 43 § 2 USL och anger att regeringen fir
férordna att barn som ir politisk flyktning ir forsikrat fér under-
hillsstod enligt 9 § 3 dven om barnet inte dr bosatt i Sverige. Vi
anser att denna bestimmelse inte hér hemma i den aktuella for-
ménsavdelningen utan att friga ir om en speciell grund fér forsik-
ringstillhorighet.

6 kap. 6 §

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 4 och 5 §§ SofL. Den nuvarande
uppdelningen pd férminer som den enskilde dr forsikrad for
respektive lagar som den enskilde omfattas av férsvinner dock. Den
enskilde dr med vért synsitt 1 stillet f6rsikrad f6r samtliga arbets-
baserade férmaner som anges i paragrafen.

Betriffande punkten 2 har vi bytt ut uttrycket ”férildrapenning
over ligstanivd och tllfillig forildrapenning” mot uttrycket *for-
ildrapenning pi grundnivd eller sjukpenningnivd och tillfillig
forildrapenning”. Vi anser att den nya avfattningen ir tydligare.
Den svarar ocksd mot indelningen i B 5 kap. 18-24 §§. Nigon
indring i sak ir inte avsedd.

Enligt 3 kap. 1 § 1 SofL ir den som ir bosatt i Sverige forsikrad
for bla. ersittning for sjukvird m.m. enligt 2 kap. AFL i friga om
férméner som beslutas av Foérsikringskassan. Enligt 2 kap. 14 §
AFL giller att bidrag till sddana arbetshjilpmedel som en f6rvirvs-
arbetande forsikrad behdver som ett led i sin rehabilitering utges
enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Den bestimmelsen
motsvaras i balken av C 12 kap. 5 §. T &vrigt omfattas bestim-
melserna i 2 kap. AFL inte av SFB. I och med att den nu gillande
kopplingen till de i dvrigt bosittningsbaserade fé6rméanerna 1 2 kap.
AFL forsvinner har vi ansett oss oférhindrade att 6verviga forsik-
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ringsgrunden for denna f6rmén. Vi har dirvid funnit att starka skl
talar for att arbetshjilpmedel skall kunna limnas pd grundval av
sdvil bosittning som arbete i Sverige. Det forefaller inte rimligt att
en person som arbetar i Sverige, men som inte ir bosatt hir skulle
sakna mojlighet att f3 arbetshjilpmedel genom socialférsikringen.
Vi forsldr siledes att det av punkten 4 skall framgd att den som
arbetar 1 Sverige dr forsikrad for bla. rehabilitering, arbetshjilp-
medel och rehabiliteringsersittning. Betriffande formaner enligt
nuvarande LAF kan pdpekas att dessa omnimns i punkterna 6 och
10. Detta pd grund av att bestimmelserna 1 5 kap. LAF om
ersittning vid dédsfall har forts dver till avdelning F medan &vriga
bestimmelser finns i avdelning C.

6 kap.7 §

Bestimmelsen dr ny. Vi anser att ett fértydligande behévs som
klargor att nir det giller formaner till efterlevande enligt 6 § 9 och
10 ir det den avlidne som skall ha varit forsikrad for f6rméanerna. I
ovrigt skall bestimmelser i balken om en férsikrad tillimpas pa de
férménsberittigade. Ndgon forindring av rittsliget ir inte avsedd.

6 kap. 12 §

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 9 § SofL. Nir det giller bistdnds-
arbetare har vi noterat att efterskyddstiden inte giller for med-
foljande familjemedlemmar. Det kan ifrigasittas om detta ir en
limplig ordning men med hinsyn till avgrinsningen av virt upp-
drag foresldr vi ingen férindring 1 detta hinseende.

6 kap. 18 §

I H 7 kap. 43 och 44 §§ finns bestimmelser om anmilan om arbete
1 Sverige, vilka motsvarar vissa bestimmelser i 5 kap. 2 och 3 §§
SofL. Vi anser att dessa bestimmelser ir av handliggningskaraktir,
men finner det indd motiverat att hir inféra en upplysning om
dem.
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7 kap. 2§

Bestimmelsen dr ny. Av 1 § SjLL framgdr att en arbetstagare kan ha
ritt till sjuklén. Vem som skall anses vara arbetstagare dr en arbets-
rittslig frdga som har utvecklats 1 praxis. I SJLL saknas bestimmel-
ser som nirmare avgrinsar den personkrets som omfattas av
regelverket; detta giller t.o.m. i territoriellt hinseende. Vi anser att
sjuklonen bor omfattas av SFB foér att bestimmelserna om
ersittning vid sjukdom skall bli begripliga. Diremot anser vi oss
forhindrade att foresld dndringar av den forsikrade personkretsen.
Som férsikringsgrund for sjuklén har vi dirfér valt anstillning i
allmin eller enskild tjinst. Detta innebir ingen foérindring av
rittsliget.

7 kap. 4 §

Bestimmelsen ir ny. Vi féreslir att grunden fér den frivilliga
sjukpenningfdrsikringen skall vara att en 1 Sverige bosatt person
tecknar sddan forsikring enligt de nirmare villkor som framgir av
C 10 kap. Nigon férindring av rittsliget dr inte avsedd.

7 kap. 9 och 12 §§

Ersittning som limnas enligt LSP och KSL uppvisar manga likheter
med ersittning som limnas enligt LAF. Betriffande efterlevande-
féormaner frin arbetsskadeforsikringen foresldr vi att det av 6 kap.
7 § skall framgd bla. att det dr den avlidne som skall ha varit
forsikrad for formdnen. 1 ovrigt giller f6r arbetsskadeersittning
sirskilda regler om forsikringstid och utlandsvistelse 1 6 kap. 11 §
forsta stycket och 16 §§. Vi anser att dessa bestimmelser bor gilla
dven for ersittning som i dag limnas med st6d av KSL och LSP.

7 kap. 13 §

Bestimmelsen ir ny. Betriffande smittbirarersittning enligt SML
sammanfaller definitionen av smittbirare med vem som kan ha ritt
till sidan ersittning. Vi féreslir ingen dndring hirvidlag och anger
dirfor att forsikrad for smittbirarersittning dr en sidan smitt-
birare som avses 1 C 27 kap. 3 §.
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4.3 Avdelning B Familjeférmaner

4.3.1 Inledning

I avdelning B har bestimmelser om socialférsikringsférmaner som
ar relaterade till fordldrar och barn samlats. Féljande férméner be-
handlas: graviditetspenning, férildrapenningsférméner, barnbidrag,
underhillsstéd, adoptionsbidrag och virdbidrag. Dessa férméner
regleras 1 dag 1 AFL, ABBL, FBBL, USL, AKBL och HVL.

4.3.2 Underavdelning | Inledande bestaimmelser

Denna underavdelning innehiller bestimmelser som dels férklarar
innehillet i avdelningen, dels ger en allminspriklig beskrivning av
férméanerna.

4.3.3 Underavdelning Il Graviditetspenning och
féraldrapenningsformaner

Inledning

I denna underavdelning har bestimmelserna i 3 kap. 9 och 9 a §§
samt 4 kap. AFL om havandeskapspenning, férildrapenning och
tillfillig forildrapenning samlats. Fér att modernisera spriket har vi
bytt ut beteckningen havandeskapspenning mot graviditetspen-
ning.

Enligt art. 4.1 1 férordningen (EEG) nr 1408/71 bildar f6rméner
vid moderskap tillsammans med férméaner vid sjukdom en sirskild
gren av social trygghet. I den nyligen framtagna férordningen (EG)
nr 883/2004, som ir tinkt att ersitta (EEG) nr 1408/71, bildar
férmaner vid moderskap och sjukdom inte lingre en sddan sirskild
gren. | stillet ingdr férmdner vid moderskap 1 en gren av social
trygghet betecknad Férméaner vid moderskap och likvirdiga for-
méner vid faderskap. Mot bakgrund hirav och med beaktande av
att bestimmelserna 1 3 kap. 9 och 9 a §§ AFL om havandeskaps-
penning har en nira anknytning till de socialférsikringsférmaner
som har att géra med barn, foresldr vi att bestimmelserna om
graviditetspenning behandlas tillsammans med bestimmelserna om
forildrapenningsférmaner 1 avdelning B.
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Vi foresldr att reglerna 1 4 kap. AFL om forildrapenning helt
struktureras om och delas in i tre separata kapitel, varav ett kapitel
behandlar allminna bestimmelser om férildrapenningsférmaéner,
ett kapitel behandlar férildrapenning och ett kapitel behandlar
tillfillig forildrapenning. Syftet dr att underlitta for den enskilde
att bedoma vad som giller i olika situationer.

For att uppritthlla en kronologisk ordning mellan graviditets-
penningen och férildrapenningsférmanerna féreslir vi att bestim-
melserna om graviditetspenning placeras i ett eget kapitel fore de
kapitel som behandlar bestimmelserna om férildrapenningsfor-
mdnerna.

3 kap.

Vi foresldr att uttrycket “férsikrad kvinna” i de nuvarande bestim-
melserna 1 AFL som behandlar graviditetspenning genomgiende
ersitts med uttrycket “forsikrad” 1 detta kapitel.

3kap.2§

Bestimmelsen motsvarar i princip 3 kap. 9 § forsta stycket AFL.
I den nu gillande foérfattningstexten anges att en forsikrad kvinna
har rite tll havandeskapspenning, om havandeskap har satt ned
hennes férmiga att utféra uppgifterna 1 sitt férvirvsarbete med
minst en fjirdedel. Vi anser att uttrycket “uppgifterna 1i” ir ett
onddigt fortydligande. Dirfor foresldr vi att uttrycket inte fors in i
SFB.

3kap.9§

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 9 a § andra stycket AFL. Vi fére-
slir dessutom att den nuvarande bestimmelsen bor kompletteras
med en kodifiering av rittspraxis svitt avser férménstidens lingd
(se FOD 1988:3). I det avgérandet slog Férsikringséverdomstolen
fast att, vid tillimpningen av di gillande regel i 3 kap. 9 § AFL,
havandeskapspenning skulle limnas fér hela den period fér vilken
den foérsikrade begirde ersittning trots att hennes visstidsanstill-
ning upphérde fére periodens utging.
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3 kap. 10 och 11 §§

Bestimmelserna motsvarar 3 kap. 9 § fjirde stycket och 3 kap. 9 a §
tredje stycket férsta och andra meningen AFL. Under utrednings-
arbetets ging har framforts 6nskemdl om att en 6versyn borde
goras avseende vilka regler om sjukpenning som, enligt hinvisning i
AFL 3 kap. 9 a § tredje stycket AFL, skall gilla iven fér gravi-
ditetspenning. Med hinsyn till dels vira direktiv, dels att en annan
utredning (forildrapenningsutredningen S 2004:02) har haft i upp-
drag att se over férildrapennings- och havandeskapspenningsfor-
ménerna (SOU 2005:73), har vi inte §vervigt nigra materiella
indringar i efterfrigat avseende.

4 kap. 11 §

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 16 § tredje stycket AFL. Av be-
stimmelsen framgdr att en forilder aldrig kan 8 mer in hel for-
ildrapenning per dag. Nir det giller tillfillig forildrapenning kan i
vissa situationer mer in hel sidan f6rman limnas till en férilder. En
sidan situation dr om forildern har sin arbetstid forlagd pd sidant
sitt att flera arbetspass genomférs under samma dag. En annan
situation i vilken mer in hel tillfillig férildrapenning kan limnas ir
om forildern en dag borjar ett arbetspass som avslutas efter
midnatt samt att forildern genomfér ytterligare ett arbetspass den
efterfoljande dagen. Vi anser att det i SFB inte skall féras in en
sirskild bestimmelse som reglerar i vilka situationer tillfillig for-
ildrapenning fir limnas med som mest hel f6rmén eller med mer
in hel f6rmén.

4 kap. 16 §

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 17 § f6rsta och tredje stycket AFL.
Virt forslag bygger pd att vi anser att formuleringen ”... eller
uppbir motsvarande ersittning enligt annan forfattning...” i 4 kap.
17 § forsta stycket foérsta meningen AFL vid en éverforing till
balken, som iven innehiller regler om olika skadeersittningar,
endast kan syfta pd ersittning som motsvarar sjukpenning enligt
ildre skadeférfattningar.
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4 kap. 19 §

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 18 § tredje stycket AFL. Vi anser
det sjilvklart att utbetalningen till annan skall anvindas till for-
ilderns och familjens nytta. Med hinsyn hirtill foresldr vi att
nimnda led i den nu gillande bestimmelsen inte bér foras dver till
SFB.

5 kap. 2 och 3 §§

Bestimmelserna motsvarar nirmast 4 kap. 4 § forsta stycket andra
meningen AFL. Vi féresldr dessutom att bestimmelsen i SFB
kompletteras med uttrycket “faktiskt virdar barnet”. Skilet for
detta dr att vi anser att det har ett pedagogiskt virde att det 1 for-
fattningstexten anges att det krivs en rumslig kontakt mellan
barnet och férildern under storre delen av den tid som forildrapen-
ningsférmanen limnas. Bestimmelsen innebir endast ett fortyd-
ligande av gillande lagstiftning (se bl.a. prop. 1978/79:168 s. 47).

5 kap. 16 §

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 3 § femte stycket AFL. Det gir
inte av den nu gillande bestimmelsen att med sikerhet utlisa om
det for bestimmelsens tillimplighet krivs att foérildrarna har
gemensam virdnad om barnet. Vi gér emellertid den tolkningen att
detta inte dr ett krav i de situationer som regleras i bestimmelsen.

5 kap. 17 §

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 3 § sjitte stycket AFL. Det gir inte
av den nu gillande bestimmelsen att utldsa om det f6r bestimmel-
sens tillimplighet krivs att foridldrarna har gemensam virdnad om
barnet. Vi anser att detta inte ir nigot krav i de situationer som
regleras i bestimmelsen.

Som anges i 5 kap. 18-24 §§ limnas férildrapenning pd tre
ersittningsnivder: sjukpenningnivi, grundnivd och ligstanivd. I
andra stycket 1 denna paragraf foreslds att en forilder till f6rmén for
den andre forildern inte fir avstd foraldrapenmng pa slukpennmg—
nivd sdvitt avser viss i forslaget angiven tid. Forslaget innebir i
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denna del en omskrivning av nu gillande bestimmelser 1 4 kap. 3 §
sjitte stycket férsta meningen AFL.

5 kap. 18-24 §§

I nu gillande bestimmelser i 4 kap. AFL som reglerar férildra-
penningens tre ersittningsnivier dr endast tvd av dessa namngivna.
Gillande forfattningstext ir iven mycket komplicerad och svirlist.
I ett f6rs6k att underlitta forstielsen av bestimmelserna foresldr vi
att det tydligt anges att forildrapenning kan limnas pd tre olika
namngivna ersittningsnivier och vilka av dessa nivier som grundar
sig p& om den forsikrade ir bosatt eller arbetar i Sverige. Eftersom
forildrapenning pd den hogsta ersittningsnivin grundar sig pa en
forsikrads sjukpenninggrundande inkomst, foreslir vi att den
ersittningsnividn kallas for sjukpenningnivd. D3 de bdda andra
ersittningsnivderna redan har inarbetade namn, har dessa inte
indrats.

5 kap. 26 §

Forsta stycket motsvarar i princip 4 kap. 6 § sjitte stycket forsta
meningen AFL.
I andra stycket har ett fortydligande av gillande ritt forts in.

5 kap. 27 §

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 6 § sjitte stycket andra och tredje
meningen AFL. I forslaget fortydligas att bestimmelserna skall
tillimpas pd bida férildrarna om kvinnan blir gravid p4 nytt.

5 kap. 32-35 §§

Bestimmelserna motsvarar 4 kap. 6 § andra stycket och 9 § andra
stycket AFL och reglerar férildrapenningen for de férsta 180
dagarna. De nu gillande bestimmelserna i AFL ir konstruerade
utifrdn ildre lagstiftning innebirande att en forsikrad alltid skulle
ha en faststilld sjukpenninggrundande inkomst oberoende av om
han eller hon fick eller 6nskade erhdlla en f6rmin som beriknades
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pi den inkomsten. Numera faststills enligt huvudregeln en
forsikrads sjukpenninggrundande inkomst nir det krivs for att en
formén skall kunna limnas. Vira férslag i nu aktuella paragrafer har
utformats mot bakgrund hirav och nigon materiell indring av nu
gillande ordning foreslis siledes inte. Detta innebir bl.a. att vi 1
forslaget till 32 § 1 sdvitt avser 240-dagarsvillkoret inte, sisom 1
4 kap. 6 § andra stycket AFL, anger att forildern skulle ha varit
forsikrad for en sjukpenning &ver viss nivd om Forsikringskassan
kint till samtliga férhallanden.

6 kap. 8 §

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 11 a § forsta stycket AFL. I
bestimmelsen foreskrivs att en forilder som skulle behéva avstd
fran foérvirvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos barnet
eller barnets ordinarie virdare fir 6verldta sin rict till dllfillig for-
ildrapenning till annan férsikrad som 1 stillet for forildern avstar
fran forvirvsarbete for alla barn for vilka tillfillig forildrapenning
kan limnas i samband med sjukdom eller smitta hos barnet (jfr bl.a.
prop. 1993/94:220 s. 75). Eftersom bestimmelsen tar sikte pd 6ver-
l3telse av tillfillig forildrapenning i samband med sjukdom eller
smitta hos barnet, anser vi att det hir inte skall finnas nigon
hinvisning till bestimmelserna 1 6 kap. 10-13 §§ om tillfillig for-
ildrapenning vid barns fédelse eller adoption.

6 kap. 34 §

Bestimmelsen motsvarar i princip 4 kap. 14 § tredje stycket AFL.
Vi foresldr dock att avrundningsregeln anpassas pd ett sidant sitt
att den 6verensstimmer med motsvarande avrundningsregler som
giller for 6vriga férméner 1 SFB.

Ovrigt

Vi foresldr att bestimmelserna 1 6 kap. om under vilka foérutsitt-
ningar tillfillig forildrapenning kan limnas i princip struktureras
efter barnets 8lder. Vi anser dock att en sddan indelning inte bor ha
genomslag fullt ut. En del bestimmelser avser att reglera tillfillig
forildrapenning 1 speciella situationer. Dessa bestimmelser bor
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vara litta att hitta i forfattningstexten. Vi foresldr dirfor att
bestimmelser som sirskilt avser antingen tillfillig férildrapenning
fér barn som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade eller vird av svart sjukt barn placeras under
separata rubriker 1 6 kap.

4.3.4  Underavdelning lll Barnbidrag
8 kap. 2§

I bestimmelsen slds fast att det finns tre former av barnbidrag;
allmint barnbidrag, f6rlingt barnbidrag och flerbarnstilligg. Dir-
med kan den nuvarande regleringen i 2 a § femte stycket ABBL
utgd. Enligt det stycket skall, om inte annat féreskrivs, bestimmel-
serna i allmint barnbidrag i ABBL eller i andra lagar eller for-
fattningar tillimpas pd flerbarnstilligg. Vidare blir iven 8 § FBBL
onddig.

8 kap. 7§

Om férutsittningarna for att fi forlingt barnbidrag foér ett barn
som gdr i skolan utomlands dr uppfyllda skall bidrag enligt vir
uppfattning limnas. Jimfért med dagens lydelse av 4 § FBBL har
dirfor ordet "kan” tagits bort.

8 kap. 14 §

Det anses inte nddvindigt att uttryckligen ange att dédsfall ir en
sddan omstindighet som medfér att ritten till barnbidrag 6kar eller
minskar. Bestimmelsen giller samtliga former av barnbidrag. I dag
saknas betriffande forlingt barnbidrag en uttrycklig bestimmelse
hirom.

9 kap. 2§

Foér att nigon skall f3 barnbidrag utbetalat till sig krivs enligt
bestimmelsen att han eller hon ir foérsikrad for f6rménen. Enligt
SamSols uppfattning giller detta krav dven i dag. Redan av SofL
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foljer att bide barn och forilder skall vara foérsikrade fér barn-
bidrag. Vidare skall enligt 4 § 4 st. ABBL och 5 § 1 st. FBBL barn-
bidrag limnas endast om bidragsmottagaren ir bosatt i Sverige.
Slutligen giller enligt 4 § barnbidragsférordningen (1986:386) att
den som fir barnbidrag ir skyldig att anmala till Forsikringskassan
om han eller hon eller barnet limnar Sverige fér en tid som kan
antas komma att dverstiga sex manader.

Kravet pd att bidragsmottagaren skall vara forsikrad giller inte
nir barnet virdas i ett hem foér vird eller boende och bidraget
dirfor skall betalas ut till ett kommunalt organ enligt H 3 kap. 7 §.
Inte heller giller kravet nir bidraget pd begiran av socialnimnden 1
vissa undantagsfall kan betalas ut till den andre av forildrarna,
ndgon annan limplig person eller till nimnden enligt 9 kap. 14 §.

9 kap. 3§

I bestimmelsen klargors att myndiga eller gifta barn sjilva far
barnbidraget om inget annat féreskrivs 1 kapitlet.

9 kap. 4 §

Jimfért med dagens lydelse av 4 § forsta stycket férsta meningen
ABBL anvinds uttrycket "den som har ensam vérdnad” i stillet
for ”en forilder som har ensam virdnad”. Syftet ir att dven sir-
skilda virdnadshavare skall omfattas av bestimmelsens tillimp-
ningsomrade.

9 kap. 14 §

Bestimmelsen motsvarar 5 § ABBL, dock har det inte ansetts
behovligt att ange att bidraget skall anvindas ”for barnets bista”.

9 kap. 15 §

Bestimmelsen giller alla former av barnbidrag, vilket betriffande
forlingt barnbidrag innebir en férindring av lagregleringen.
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Ovrigt

I 11 § forsta stycket andra meningen ABBL anges att det mdnads-
belopp som skall betalas ut i barnbidrag skall avrundas till nirmast
hogre hela krontal. Eftersom det numera aldrig kan uppkomma
nigon sidan situation finns ingen motsvarighet till bestimmelsen i

balken.

4.3.5 Underavdelning IV Underhallsstod
Inledning

I underavdelningen regleras dels ritten till underhillstéd, dels
bidragsskyldigas betalningsskyldighet mot Forsikringskassan.
Kopplingen mellan vad som har limnats 1 underhdllsstéd och vad
den bidragsskyldige skall betala till Forsikringskassan dr svag.
Terminologiskt anvinds dirfér uttrycket “betalningsskyldighet” 1
stillet f6r uttrycket “8terbetalningsskyldighet” som vi alltsd anser
ir missvisande och som dessutom kan foérvixlas med den 3ter-
betalningsskyldighet som regleras i avdelning H, dvs. terbetal-
ningsskyldighet som grundas pd bla. att oriktiga uppgifter har

limnats.

11 kap. 19 §

Jimfért med dagens motsvarighet 1 17 § 3 st. USL anges 1 bestim-
melsen inte att underhdllsstodet skall anvindas fér barnets bista
nir stédet betalas ut till nigon annan. Detta innebir dock ingen

skillnad 1 sak.

Ovrigt

I 11 kap. 33-35 §§ finns sirskilda handliggningsbestimmelser som
1 huvudsak motsvarar 13, 13 a och 14 §§ USL. Dessa bestimmelser
reglerar emellertid dven vilka bestimmelser 1 USL som Forsik-
ringskassan skall upplysa den betalningsskyldige om. Vi anser att
den sortens detaljreglering av Forsikringskassans handliggning
limpligen bor dterfinnas i férfattning av ligre dignitet. Mot denna
bakgrund saknas motsvarighet till 13 § tredje meningen, 13 a §
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tredje meningen samt 14 § f6rsta stycket andra meningen och andra
stycket andra meningen USL. Likasi har 40 § USL, enligt vilken
delgivning 1 drende om underhillsstéd inte fir ske genom kun-
gorelse enligt 15 § delgivningslagen (1970:428), inte fitt nigon
motsvarighet 1 SFB. Vi anser att bestimmelsen bor tas in i en for-
ordning.

4.3.6  Underavdelning V Séarskilda familjeférmaner
Inledning

I underavdelningen har samlats bestimmelser som i dag finns i
AKBL och HVL. HVL har dock delats upp s att de bestimmelser
som avser handikappersittning finns i D 2 kap. Skilet till upp-
delningen ir frimst att vi anser att virdbidraget har ett storre
samband med andra férmaner som limnas till f6rildrar och barn in
med de foérmdner som limnas till vuxna pd grund av funk-
tionshinder.

14 kap. 5 §

Enligt 6 § forsta stycket AKBL limnas bidrag inte om adoptionen
avser eget eller makes barn eller makes adoptivbarn. Av 4 kap. 8 §
forildrabalken foljer emellertid att adoptivbarn skall anses som
adoptantens barn och icke som barn till sina biologiska férildrar. T
paragrafen omfattar uttrycket “makes barn” siledes sivil makes
biologiska barn som makes adoptivbarn.

15 kap. 3 §

I bestimmelsen slds fast att bide forilder och barn miste vara
forsikrade 1 den mening som avses i A 4 kap. 3 § for att virdbidrag
skall kunna limnas. Detta innebir emellertid ingen férindring av
rittsliget utan foljer redan av SofL. Enligt 3 kap. 2 § SofL. omfattas
den som ir bosatt i Sverige av bl.a. HVL. Detta giller sivil barn
som forildrar.

715



Forfattningskommentar till balken SOU 2005:114

15 kap. 5 §

Enligt fast praxis beriknas storleken av ett virdbidrag med beak-
tande av annat utgdende samhillsstéd som ir avsett att ticka
samma eller delvis samma behov som virdbidraget. Denna princip
framgar bla. av rittsfallet FOD 1993:3 och ir av sidan betydelse
att det bor framga redan av lagtexten.

Ovrigt

Av 19 § forsta stycket tredje meningen HVL framgir att {6r den
som ir omyndig ir det férmyndaren som ir anmilningsskyldig.
God man eller forvaltare enligt forildrabalken till en ersittnings-
berittigad har motsvarande skyldighet att géra anmilan, om det
kan anses ingd 1 uppdraget. Att upplysningsskyldighet kan &vila en
legal stillféretridare foljer redan av bestimmelser 1 12 kap. for-
ildrabalken. Bestimmelsen i HVL har dirfor ansetts kunna utg3.

Nir prisbasbeloppet dndras skall férmédnerna enligt balken
riknas om. Att den forsikrade inte behéver anséka om en sddan
héjning av en férmdn som betalas ut ligger i sakens natur. Likasd
att den forsikrade inte behdver genomgd nigon ytterligare utred-
ning fér att kunna f3 del av héjningen. Mot den bakgrunden har
20 § tredje stycket HVL ansetts kunna utg3.

4.4 Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller
arbetsskada

4.4.1 Inledning

I avdelning C har bestimmelser om socialférsikringsférmaner vid
sjukdom eller arbetsskada samlats. Foljande fé6rmaner behandlas:
sjuklén, sjukpenning, rehabiliteringsdtgirder vid sjukdom och ned-
satt arbetsformdaga, rehabiliteringsersittning, sjukersittning, aktivi-
tetsersittning, arbetsskadeersittning, statlig personskadeersittning,
krigsskadeersittning, smittbirarersittning och nirstdendepenning.
Aven reglerna om ledighet for vird av nirstiende behandlas i
avdelningen. Nimnda férméaner och ritten till ledighet for vird av
nirstdende regleras 1 dag 1 SjLL, AFL, LAF, LSP, KSL, SML och
NVL.
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4.4.2 Underavdelning | Inledande bestimmelser

Denna underavdelning innehéller bestimmelser som dels férklarar
innehillet 1 avdelningen, dels ger en allminspriklig beskrivning av
férmanerna.

4.4.3 Underavdelning Il Sjuklén
3 kap. 6§

Enligt andra stycket likstills med sjukdom ett tillstdnd av nedsatt
arbetsférmiga som orsakats av sjukdom for vilken det limnats bl.a.
sjuklén eller sjukpenning enligt denna balk. Med uttrycket ”sjuk-
penning enligt denna balk” avses samtliga former av sjukpenning,
dvs. dven arbetsskadesjukpenning enligt underavdelning V1.

3 kap. 8 §

Betriffande de f6rmaner som betalas ut av Forsikringskassan finns
motsvarande bestimmelser 1 H 4 kap. 6 § och H 7 kap. 49 §. Vi har
emellertid inte ansett det limpligt att arbeta in den nu aktuella
bestimmelsen i avdelning H. Detta beror p4 att det ir arbetsgivaren
som svarar for sjuklénen i form av bibehdllen 16n och andra
anstillningsforméner 1 ett civilrittslig forhillande.

3 kap. 18 §

Bestimmelsen motsvarar 6 § andra stycket SjLL. Det skydd mot
ytterligare karensdagar som en arbetstagare f&r genom bestimmel-
sen har betecknats ”allmint hogriskskydd”.

3 kap. 24 §

Om ett beslut om sirskilt hogriskskydd giller har en arbetsgivare
efter ansokan ritt till ersittning frin Forsikringskassan for de
kostnader som arbetsgivaren haft f6r arbetstagaren. I bestimmel-
sen har uttrycket ersittning frin sjukférsikringen” bytts ut mot
“ersittning fridn Forsikringskassan” eftersom vi inte anvinder
termen ”sjukférsikring, jfr avsnitt 2.4.1. Detta innebir dock ingen

717



Forfattningskommentar till balken SOU 2005:114

indring i sak. Av RA 1998 ref. 38 framgir att arbetsgivarens ritt till
ersittning inte omfattar pd sjukperioden belépande semesterlon
och avtalade avgifter for forsikringar m.m. Vi har ansett att ritts-

fallet bor kodifieras.

4.4.4 Underavdelning lll Sjukpenning, m.m.
Inledning

I denna underavdelning har bestimmelserna i 3 och 21 kap. AFL
om sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning och frivillig
sjukpenningforsikring samlats.

Reglerna i 3 kap. AFL har i princip helt strukturerats om och
reglerna om sjukpenninggrundande inkomst har separerats frin
reglerna om sjukpenning. Strukturen har valts frimst med hinsyn
till att en forsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger till
grund for berikning av ett flertal férméner som regleras i balken.

Bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst har vidare
strukturerats pd ett liknande sitt som reglerna om pensions-
grundande inkomst i avdelning E underavdelning II. Dirvid har
gemensamma foéreteelser placerats i liknande ordning och berik-
ningsbestimmelserna har uttryckts pd ett liknande sitt. Dock
férekommer vissa olikheter mellan bestimmelserna. Detta beror pd
att bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst avser en
uppskattning av en forsikrads framtida inkomster, medan bestim-
melserna om pensionsgrundande inkomst avser ett konstaterande
av vilka inkomster en f6rsikrad faktiskt har haft.

For att underlitta forstdelsen av férfattningstexten och for att
tydliggora regleringen av vissa foreteelser, foresldr vi att vissa av
reglerna i 3 kap. AFL kompletteras genom att ndgra bestimmelser i
férordningar och myndighetsforeskrifter férs in i SFB. Detta giller
bla. bestimmelser som behandlar drsarbetstid och sjukpenning-
grundande inkomst vid foérvirvsavbrott. I syfte att underlitta
forstdelsen av reglerna om sjukpenninggrundande inkomst vid
forvirvsavbrott féresldr vi ocksd att termen SGI-skyddad tid férs in
17 kap. 9-26 §8§.
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6 kap. 3§

Vi foresldr att det 1 andra stycket 2, som himtat sitt innehdll frin
flera lagrum i SofL och AFL, arbetas in bestimmelserna i 1 § RFFS
1998:12 om sjukpenninggrundande inkomst. Dirmed klargérs att
det vid berikningen av sjukpenninggrundande inkomst inte be-
héver antas att den forsikrade kommer att ha arbete under ett helt
dr och att sisongsbetonade arbeten skall bedémas 6ver en lingre
tidsperiod dn ett dr.

I andra stycket 3 foreslar vi att en regel inférs som innebir att en
forsikrads sjukpenninggrundande inkomst skall faststillas endast
om den kan antas uppgd till 24 procent av prisbasbeloppet. Om en
forsikrad inte har en sjukpenninggrundande inkomst som kan
antas uppgd till 24 procent av prisbasbeloppet, skall Forsikrings-
kassan alltsd inte faststilla nigon sjukpenninggrundande inkomst
for en forsikrad. I dag faststills 1 nyss nimnda situation en for-
sikrads sjukpenninggrundande inkomst till noll.

Regeln innebir vidare en férenkling av forfattningstexten.
Genom bestimmelsen behdver inte lingre f6r varje sirskild f6rmén
som grundar sig pd en forsikrads sjukpenninggrundande inkomst
anges att formédnen limnas endast om den sjukpenninggrundande
inkomsten uppgir till 24 procent av prisbasbeloppet.

6 kap. 11 och 12 §§

Bestimmelserna motsvarar 20 kap. 2 § AFL. Genom att placera
bestimmelserna i 6 kap. struktureras bestimmelserna om sjukpen-
ninggrundande inkomst pd ett liknade sitt som motsvarande
bestimmelser i E 7 kap. om pensionsgrundande inkomst.

6 kap. 25 och 26 §§

I syfte att fortydliga gillande ordning foresldr vi att det inférs
bestimmelser som klargér nir och under vilka férutsittningar som
drsarbetstiden skall beriknas 1 dagar i stillet f6r i timmar.
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7 kap. 2 §

I denna bestimmelse finns huvudregeln f6r nir Forsikringskassan
skall bestimma en férsikrads sjukpenninggrundande inkomst.
Bestimmelsen innebidr att Forsikringskassan skall faststilla en
forsikrads sjukpenninggrundande inkomst i samband med att han
eller hon begir att f4 en fé6rmin som beriknas pd grundval av
sjukpenninggrundande inkomst. Den {éreslagna bestimmelsen
motsvaras nirmast av vad som anges om faststillande av sjuk-
penninggrundande inkomst i 3 kap. 2 § forsta stycket fjirde
meningen och 5 § f6rsta stycket férsta meningen AFL.

I 3 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen AFL anges ocks3 att
Forsikringskassan skall besluta om en forsikrads tillhérighet till
sjukpenningforsikringen. Redan mot bakgrund av bestimmelserna
om forsikringstillhérighet 1 nuvarande SofL framstir den bestim-
melsen som onddig. Med hinsyn hirtill och med beaktande av hur
vi foresldr att forsikringstillhorigheten till socialférsikringssyste-
met konstrueras i avdelning A, anser vi att den nyss nimnda be-
stimmelsen inte skall féras in i SFB. Detsamma giller bestim-
melsen 13 kap. 5 § forsta stycket andra meningen AFL.

7 kap. 3 §

Det kan finnas situationer di en férsikrad har behov av att {3 sin
sjukpenninggrundande inkomst faststilld dven om ndgot ersitt-
ningsirende inte ir aktuellt. Exempel pd en sidan situation ir att en
forsikrad vill teckna en privat sjukforsikring. Ett annat exempel ir
att en forsikrad vill ha besked om huruvida s.k. SGI-skyddad tid
giller vid avbrott i férvirvsarbete for studier. Redan nu finns
mojlighet for en forsikrad att f3 sin sjukpenninggrundande in-
komst faststilld utan att ett ersittningsirende ir aktuellt, se bl.a.
uttalanden 1 prop. 1993/94:59 s. 17. Dock saknas 1 AFL en uttryck-
lig bestimmelse om detta. For att underlitta sdvil f6r den forsik-
rade som for Forsikringskassan foresldr vi att mojligheten att 3
sjukpenninggrundad inkomst faststilld utan att ett ersittnings-
drende ir aktuellt uttryckligen regleras i SFB. Vidare anser vi att en
forsikrads ritt i detta avseende inte skall vara férenad med ndgra

sirskilda villkor.
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7 kap. 4 §

Bestimmelsen ersitter 3 kap. 5 § forsta stycket fjirde meningen a
AFL. Lydelsen har dndrats for att markera att en dndring skall
goras endast nir en férmin betalas ut eller skall betalas ut. Jfr
kommentaren till 7 kap. 2 §.

7 kap. 6 §

Bestimmelsen motsvarar i princip 3 kap. 5 § forsta stycket fjirde
meningen b och d-f AFL. Med hinsyn till att delpension inte
lingre kan beviljas foreslar vi att bestimmelsen i 3 kap. 5 § forsta
stycket fjirde meningen ¢ inte férs in 1 SFB. Den del av bestim-
melsen som avser sirskild efterlevandepension har forts éver till
SFBP.

7 kap. 9 §

Det som anges 1 andra stycket ir avsett att innefatta dven vad som
regleras 1 3 § tredje stycket RFFS 1998:12. Vi foresldr att den
inledningsvis omnimnda termen SGI-skyddad tid forklaras i denna
paragraf. Termen anvinds redan nu inom socialférsikringsadmi-
nistrationen.

7 kap. 10 §

Bestimmelsen motsvarar 3 § forsta stycket 1 RFFS 1998:12. Enligt
den bestimmelsen fir den sjukpenninggrundande inkomsten an-
passas efter 16neutvecklingen inom den férsikrades yrkesomrade.
Bestimmelsen ger Forsikringskassan en mojlighet att berikna en
forsikrads sjukpenninggrundande inkomst efter l6neutvecklingen.
Praxis har emellertid utvecklats s3 att den sjukpenninggrundande
inkomsten regelmissigt anpassas efter I6neutvecklingen. Mojlig-
heten att anpassa en forsikrads sjukpenninggrundande inkomst
efter l16neutvecklingen bygger pd att den férsikrade sjilv anmaler
l6neférindringar till Forsikringskassan (se bla. prop. 1993/94:59
s. 16 och 18). Forsikringskassan skall dock sjilvmant under vissa
omstindigheter utreda en férsikrads sjukpenninggrundande in-
komst (se bl.a. RFV:s vigledning nr 2004:5 avsnitt 6.3 och 6.4).
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7 kap. 16 §

Bestimmelsen motsvarar 3 § forsta stycket 2 RFFS 1998:12.

7 kap. 17 §

Bestimmelsen motsvarar 3 § forsta stycket 3 och andra stycket i
RFFS 1998:12.

8 kap. 8 §

Bestimmelsen motsvarar 1 princip 3 kap. 12 § férsta meningen
AFL. Dock foresldr vi att 18-8rsrekvisitet skall utmonstras ur
forfattningstexten. Hirigenom sker en anpassning till vad som
giller betriffande férildrapenningsférmanerna i avdelning B under-
avdelning II.

8 kap. 32 §

I denna bestimmelse foresldr vi att en kodifiering av rittspraxis
sqvitt avser forménstiden fors in (se FOD 1994:19). 1 det av-
gorandet slog Forsikringséverdomstolen fast att vid tillimpningen
av reglerna 13 kap. 3 § AFL om att sjukpenning till en &lders-
pensionir fr utgd for hogst 180 dagar, varje dag som SJukpennmg
har limnats skall riknas som en dag idven om sjukpenningen inte

uppgatt till helt belopp.

8 kap. 33 §

Vi foresldr att begreppet allmint hogriskskydd fors in 1 férfatt-
ningstexten. Hirigenom uppnds en likhet med de bestimmelser
som reglerar motsvarande féreteelse 1 underavdelning IT sdvitt avser
sjuklon.
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8 kap. 34 §

Vi foresldr att begreppet sirskilt hogriskskydd fors in i forfate-
ningstexten. Hirigenom uppnds en likhet med de bestimmelser
som reglerar motsvarande féreteelse 1 underavdelning IT sdvitt avser
sjuklon.

8 kap. 46 §

I den nu gillande férfattningstexten i 3 kap. 7 § &ttonde stycket
AFL hinvisas nir friga dr om livrinta endast till livrinta enligt
LAF. Sakliga skil saknas till en sddan begrinsning. For att férenkla
provningsforfarandet foresldr vi dirfér att all livrinta som limnas
till den skadade bér omfattas av bestimmelsen pd sitt anges i
46 § 2. Den del av bestimmelsen som avser sirskild efterlevande-
pension har férts till SFBP.

8 kap. 47 §

I andra stycket har 16 kap. 10 tredje stycket AFL arbetats in.
Placeringen innebir att samtliga regler som har ett naturligt sam-
band med ritten till sjukpenning behandlas i samma kapitel 1

balken.

9 kap. 2 och 3 §§

For att underlitta forstielsen och utformningen av bestimmelserna
om berikning av sjukpenning, foresldr vi att begreppen kalender-
dagsberiknad sjukpenning och arbetstidsberiknad sjukpenning
fors in 12 §. Begreppens innebord forklaras kortfattat i 3 §.

9 kap. 10§

Forsta stycket motsvarar nirmast vad som regleras 1 3 kap. 4 § forsta
stycket forsta meningen 2 AFL. Bestimmelsen har utformats med
beaktande av virt forslag till hur bestimmelserna om faststillandet
av berikningsunderlaget bor konstrueras.
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I andra stycket foresldr vi att avrundningsregeln i 3 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen AFL fértydligas i enlighet med praxis.

9 kap. 11§

Bestimmelsen skall, i enlighet med var tolkning av den nuvarande
bestimmelsen 1 3 kap. 4 § férsta stycket tredje meningen AFL,
tillimpas oberoende av om sjukpenning limnas med stéd av 8 kap.
2eller6§.

9 kap. 16 §

I andra stycket f6reslar vi att avrundningsregeln 1 3 kap. 10 a § fjirde
stycket AFL fortydligas. Hirigenom uppnds en verensstimmelse
med motsvarande avrundningsbestimmelser avseende 6vriga for-
mdner 1 SFB.

10 kap.

Bestimmelserna om frivillig sjukpenningforsikring finns i 21 kap.
AFL. Dessa bestimmelser omfattas inte av SofL. Som framgir av
vért forslag till konstruktion av avdelning A, omfattas bestim-
melserna om frivillig sjukpenningférsikring av socialférsikrings-
skyddet i SFB.

Ovrigt

Som framgdr av kommentaren till H 7 kap. 4 § SFB féresldr vi att
bestimmelserna i 3 kap. 8 § forsta stycket férsta meningen AFL
om skriftlig férsikran f6r sjukpenning i SFB ersitts med ansékan
om sjukpenning. Detta féresldr vi f6r att férenhetliga reglerna om
hur ett drende anhingiggors hos Férsikringskassan. I avdelning H
limnar vi dven andra férslag till processuella och handliggnings-
missiga bestimmelser som ir gemensamma fér de férmaner som
regleras i SFB. Som framgar av vira forslag i den avdelningen anser
vl att vissa bestimmelser som 1 dag nirmare anger vad en ansékan,
anmilan etc. skall innehdlla bor regleras 1 forordningar eller fore-
skrifter. Bestimmelserna i 3 kap. 8 § férsta stycket andra meningen
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AFL ir ett exempel pd en sddan bestimmelse som vi anser inte skall
fa ndgon motsvarighet i SFB.

4.4.5 Underavdelning IV Rehabilitering och
rehabiliteringsersattning

Inledning

I denna underavdelning har bestimmelserna i 22 kap. AFL om
rehabilitering och rehabiliteringsersittning samlats.

11 kap. 2 §

Bestimmelserna om rehabilitering reglerar de skyldigheter som
dligger olika aktorer i syfte att en forsikrad som har drabbats av
sjukdom skall f3 tillbaka sin arbetsformdga och f3 férutsittningar
att forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete. For att inskdrpa inda-
mélet med dessa bestimmelser och fér att 6ka forstdelsen for
rehabiliteringsférménen, féreslir vi att termen arbetslivsinriktad
rehabilitering fors in 1 forfattningstexten 1 SFB.

12 kap. 5§

Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 14 § AFL. Som framgdr av bestim-
melserna i detta kapitel har Forsikringskassan ett ¢vergripande
ansvar f6r den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och sdledes for
de &tgirder som sitts in for att stédja en forsikrads rehabilitering.
Eftersom 2 kap. 14 § AFL behandlar en féreteelse som har ett nira
samband med den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, foreslir vi
att bestimmelsen placeras hir och inte i lagen (2007:000) om statlig
ersittning for sjukvird m.m. Avslutningsvis kan pdpekas att
forménen skall vara sdvil bosittnings- som arbetsbaserad, se for-
fattningskommentaren till A 5 kap. 9 § och 6 kap. 6 §.
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13 kap. 9 §

I andra stycket foresldr vi att avrundningsregeln 1 22 kap. 8 § AFL
fortydligas. Hirigenom uppnds en éverensstimmelse med motsva-
rande avrundningsbestimmelser avseende 6vriga férméaner 1 SFB.

13 kap. 10 §

Bestimmelsen motsvaras nirmast av hinvisningen i 22 kap. 12 §
AFL till 3 kap. 12 § andra meningen samma lag. Rehabiliterings-
penning kan i den situation som avses 1 bestimmelsen limnas
endast som kalenderdagsberiknad férmén. Detta betyder att det
saknas skil att bestimma &rsarbetstiden for en férsikrad som har
inkomst av anstillning i form av ersittning for vird av ett familje-
hemsplacerat barn nir han eller hon har ritt till rehabiliterings-
penning. Vi foresldr dirfér att hinvisningen 1 22 kap. 12 § AFL
sdvitt avser drsarbetstid inte skall féras in 1 SFB.

4.4.6 Underavdelning V Sjukersattning och aktivitets-
ersattning

Inledning

I C underavdelning V har samlats bestimmelser som i dag finns i
7-9 samt 16 och 17 kap. AFL. Dessa bestimmelser ir relativt nya
och den foreslagna strukturen &verensstimmer i stora delar med

den befintliga.

15 kap. 9 §

Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket andra meningen AFL likstills med
inkomst av arbete i skilig omfattning virdet av hushillsarbete i
hemmet. 1 andra stycket har uttrycket “hushéllsarbete 1 hemmet”
ersatts med uttrycket “arbete med skotsel av hemmet”. Den nya
lydelsen avspeglar bittre det gillande rittsliget, eftersom det inte
endast dr inre utan dven yttre arbete som avses. Vi har ansett att
bestimmelsen dirmed ocks4 blir kénsneutral.
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15 kap. 28 §

I paragrafen finns bestimmelser om den som fir tre fjirdedels
ersittning och som fir en anstillning med lonebidrag eller hos
Sambhall Aktiebolag. I den nu gillande lydelsen av 3 § LISA anges
att ersittning i1 sddana fall betalas for kostnaderna fér anstillningen
frdin den allminna forsikringen enligt grunder som regeringen
bestimmer. Numera ir emellertid innebérden av uttrycket den
allminna f6rsikringen” oklar och anvinds inte av oss, jfr dven
avsnitt 2.4.1. Dirfor anges hir i stillet att Forsikringskassan 1 det
nu avsedda fallet betalar ersittningen fér kostnaderna fér anstill-
ningen. Nigon saklig skillnad ir inte avsedd.

16 kap. 11 §

I bestimmelsen har uttrycket ”den sjukpenninggrundande inkomst
enligt 3 kap. som den forsikrade har vid tidpunkten f6r forsik-
ringsfallet eller den inkomst som d& skulle ha utgjort hans eller
hennes sjukpenninggrundande inkomst om Forsikringskassan hade
kint tll samtliga férhllanden” bytts ut mot ”den sjukpenning-
grundande inkomst enligt 6 och 7 kap. som den férsikrade skulle
ha haft vid tidpunkten for férsikringsfallet”. Ndgon saklig skillnad

ir inte avsedd.

4.4.7 Underavdelning VI Férmaner vid arbetsskada m.m.
Inledning

I underavdelning VI Férmaner vid arbetsskada m.m. har samlats
bestimmelser som 1 dag finns i LAF, LSP och KSL. LAF har dock
delats upp sd att de bestimmelser 1 5 kap. LAF som avser ersittning
vid dédsfall har férts over till F underavdelning IIT Efterlevande-
forméner frin arbetsskadeforsikringen.

Vi f6reslir att arbetsskadesjukpenning inférs som term f6r sddan
sjukpenning som limnas med stdd av bestimmelserna i underavdel-
ningen. Denna term ersitter uttrycken ”sirskild arbetsskadeersitt-
ning” enligt 3 kap. 4 § LAF, ”sjukpenning frén arbetsskadeforsik-
ringen” enligt 3 kap. 2 a § LAF och ”ersittning frin arbetsskadefor-
sikringen motsvarande sjukpenning” i 6 kap. 4 § LAF. Nir det 1
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balken talas om sjukpenning giller detta 1 tillimpliga fall dven
arbetsskadesjukpenning utan att detta anges sirskilt.

20 kap. 8 §

Enligt fast praxis skall en skada som beror pd ett olycksfall anses ha
intriffat dagen for olycksfallet, dven om den visar sig senare. I
forsta stycket kodifieras denna praxis.

21 kap. 3 §

Bestimmelsen motsvarar nirmast 3 kap. 2 § LAF som har féljande
innehsll: Ar nigon som avses i 1 § inte berittigad till sjukpenning
fran sjukférsikringen eller omfattas inte den skadade i &vrigt av
sjukforsikringen enligt AFL, har han vid arbetsskada ritt till for-
méner frin arbetsskadeférsikringen i1 enlighet med vad som skulle
ha utgdtt om 2, 3 och 22 kap. AFL hade varit tillimpliga pd honom
eller henne. Sjukpenning utgir dock inte till arbetstagare som enligt
3 kap. 16 § forsta stycket AFL har undantagits frin ritt till
sjukpenning vid sjukdom.

Den som enligt 3 kap. 5 § SofL omfattas av LAF ir enligt 3 kap.
4 § SofL ocksd forsikrad f6r sjukpenning och rehabilitering enligt
3 och 22 kap. AFL. Numera behévs dirfér inte detta led av bestim-
melsen.

Bestimmelserna 1 3 kap. 2 § LAF giller dock enligt sin orda-
lydelse ocksd for den som ”inte ir berittigad till sjukpenning frin
sjukforsikringen” och garanterar i sddant fall samma férméner som
om bl.a. 3 kap. AFL "hade varit tillimplig”. Efter minga indringar
under drens lopp 1 de aktuella bestimmelserna torde dven detta led 1
3 kap. 2 § LAF ha forlorat sin praktiska betydelse och foreslds
dirfér inte heller £ nigon motsvarighet 1 balken.

Den som omfattas av LAF behover diremot inte vara forsikrad
for formaner som utgdr enligt 2 kap. AFL eftersom dessa férméaner
ir bosittningsbaserade. Bestimmelserna 1 2 kap. AFL ingdr
emellertid inte i socialférsikringsbalken utan har férts 6ver till
lagen (2007:000) om statlig ersittning for sjukvird m.m. Det
grundliggande villkoret enligt den lagen ir bosittning i Sverige.
For att rittsliget inte skall indras framgdr det av denna paragraf att
den som ir forsikrad for arbetsbaserade férméner har rice till
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ersittning for sjukvird dven om han eller hon inte ir bosatt i
Sverige.

21 kap. 6 §

Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § tredje stycket LAF och anger att
arbetsskadesjukpenning avrundas f6r dag till nirmaste hela krontal.
Ett ulligg har gjorts som innebir att 50 6re skall avrundas uppét
enligt gillande praxis.

21 kap. 11 §

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 9 § LAF. Uttrycket “vardgivare
som ir ansluten till sjukférsikringen enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring” har dock bytts ut mot “virdgivare som ir
ansluten till Forsikringskassan enligt lagen (2007:000) om statlig
ersittning f6r sjukvird m.m.” Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

22 kap.2§

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 1 § forsta stycket LAF. For att
livrinta skall kunna limnas ir det tillrickligt att nedsittningen av
arbetsférmdgan kan antas bestd under minst ett ir. Dirfér anges
inte lingre att nedsittningen skall vara varaktig.

22 kap. 6§

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 4 § andra stycket LAF. Nir det
giller forutsittningarna for att f3 livrinta efter 65 drs dlder krivs en
nigorlunda fast anknytning till arbetsmarknaden. I bestimmelsen
stills krav pd att den férsikrade skall ha en sjukpenninggrundande
inkomst enligt 6 kap. 3 §. Enligt den bestimmelsen krivs bl.a. for
att en sjukpenninggrundande inkomst skall faststillas att den
forsikrades &rliga inkomst kommer frin arbete i Sverige som kan
antas vara minst sex minader i foljd eller vara drligen &terkom-
mande. Vidare krivs att den &rliga inkomsten uppgdr till minst
24 procent av prisbasbeloppet. Detta kan innebira en viss for-
indring av rittsliget jimfort med dagens regel som kriver att den
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forsikrade skall vara ”sjukpenningférsikrad”. Det sist avsedda
uttrycket anser vi vara tvetydigt eftersom det kan uppstilla ett krav
pd att den forsikrade skall vara sjukpenningférsikrad antingen 1 det
hinseende som avses 1 SofL eller i det hinseende som avses 3 kap.
AFL eller 1 bida dessa hinseenden.

22 kap. 10§

Av RA 1996 ref 58 och RA 2004 ref 120 framgar att den forsik-
rades forvirvsférmiga skall bestimmas utan hinsyn tll det all-
minna liget pd arbetsmarknaden. I paragrafen kodifieras denna
praxis.

22 kap. 11§

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 5 § forsta stycket LAF. Uttrycket
”den sjukpenninggrundande inkomst enligt 6 och 7 kap. som den
forsikrade skulle ha haft vid den tidpunkt frin vilken livrintan skall
limnas” har dock ersatt uttrycket hans eller hennes sjukpenning-
grundande inkomst enligt 3 kap. 2 § nimnda lag vid den tidpunkt
frdn vilken livrintan skall utges eller den inkomst som d& skulle
ha utgjort hans eller hennes sjukpenninggrundande inkomst, om
Forsikringskassan hade kint till samtliga foérhdllanden”. Nigon
saklig skillnad ir inte avsedd, jfr kommentaren till B 5 kap.
32-35 §§.

23 kap. 6 §

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 3 § LAF betriffande egenlivrinta.

24 kap. 8 §

Bestimmelsen motsvarar fér den skadade 10 § LSP.
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Ovrigt

4 kap. 6 § LAF foreslds utgd. Bestimmelsen har foljande lydelse:
"For den som inte ir sjukpenningférsikrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin férsikring men likvil har inkomst av for-
virvsarbete utgors livrinteunderlaget av den inkomst som med
tillimpning av 5 § skulle ha beriknats f6r honom om han hade varit
sjukpenningforsikrad. ”— Sisom bestimmelserna om forsikrings-
tillhorighet numera ir utformade torde de nuvarande bestim-
melserna ha f6rlorat sin betydelse, jfr kommentaren till 21 kap. 3 §.

4 kap. 8 § LAF foreslds utgd. Enligt bestimmelsen skall i liv-
rinteunderlaget inriknas delpension enligt lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring, om pensionen utgick vid den tidpunkt frin
vilken livrintan skall utges och upphér nir livrintan bérjar utges. —
Vid den tidpunkt di SFB fo6reslds trida ikraft kommer bestim-
melsen att sakna betydelse.

Vi foresldr att 13 § fjirde stycket andra meningen LSP skall utgd
eftersom den inte tillfér ndgot utéver vad som framgdr av forsta
meningen i bestimmelsen.

Enligt 16 § andra stycket LSP giller inte bestimmelserna i 8 kap.
3 § andra stycket LAF 1 drenden enligt den lagen. Vi anser att
bestimmelsen kan utgd av foljande skil. 8 kap. 3 § andra stycket
férsta meningen LAF finns i balken 1 23 kap. 13 § och nigon
hinvisning gors inte till den bestimmelsen i 24 kap. om statligt
personskadeskydd. — Av 8 kap. 3 § andra stycket férsta meningen
LAF framgir att bestimmelserna om interimistiska beslut 1 20 kap.
2 a § AFL giller dven i friga om ersittning frin arbetsskadeférsik-
ringen. Den bestimmelsen finns i H 9 kap. 2 §. Det saknas anled-
ning till varfér den bestimmelsen inte skulle gilla ifriga om
ersittning frin personskadeskyddet.

Vissa av bestimmelserna 1 LAF giller bide ersittning till den
skadade och ersittning till de efterlevande. Fér att rittsliget inte
skall dndras finns i avdelning F vissa hinvisningar till bestimmel-
serna 1 denna underavdelning.
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4.4.8 Underavdelning VIl Sarskilda férmaner vid smitta,
sjukdom eller skada

Inledning

I denna underavdelning har bestimmelserna om smittbirarersitt-
ning 1 SML samt nirstdendepenning och ledighet f6r vard av nir-
stdende 1 NVL samlats. Bestimmelserna om smittbédrarersittning
finns 1 27 kap., medan bestimmelserna om nirstdendepenning och
ledighet fér vard av nirstiende finns i 28 och 29 kap.

I NVL regleras ritten till ersittning och ledighet tillsammans.
Detta kan delvis férklaras med att ritten till ledighet f6r vdrd av en
nirstiende inte ir en sjilvstindig férmdn. S&dan ritt foreligger
nimligen endast om nirstdendepenning limnas. Vi féresldr att de
mera arbetsrittsliga bestimmelserna om ledighet fér vird av
nirstdende samlas i ett separat kapitel, som inte har nigon direkt
anknytning till bestimmelserna om férsikring 1 avdelning A.

27 kap. 6 §

Bestimmelsen motsvarar 8 § SML. Indragnings- och nedsittnings-
bestimmelsen 1 8 § SML ir av mycket speciell karaktir och ir 1
praktiken direkt kopplad till ritten till smittbirarpenningen. Med
hinsyn hirull féresldr vi att bestimmelsen skall placeras till-
sammans med de materiella bestimmelserna om smittbirarpenning
i 27 kap. och inte tillsammans med &vriga bestimmelser om
indragning och nedsittning i avdelning H.

27 kap. 17 §

Bestimmelsen motsvarar 6 § SML. I forsta stycket 4 anges att
smittbirarpenningen skall minskas med sjukpenning och sjukpen-
ningtilligg i den utstrickning sidana férminer limnas f6r samma
tid som smittbirarpenningen. Med detta menas att minskning skall
goras med alla former av sjukpenning som limnas enligt SFB och
sjukpenningtilligg som limnas enligt 10 kap.

732



SOU 2005:114 Forfattningskommentar till balken

27 kap. 20 §

Bestimmelsen motsvarar i princip 10 § andra stycket SML. Vi har
latit bestimmelsen omfatta dven krigsskadeersittning 1 form av
reseersittning och motsvarande ildre ersittning.

28 kap. 3 §

Bestimmelsen motsvaras nirmast av 3 § andra stycket, 4 § forsta
stycket férsta meningen och 15 § NVL.

I NVL ir begreppet nirstdende inte definierat. I begreppet fir
anses ligga att vdrdaren och den sjuke skall ha en nira relation till
varandra. I férarbetena (prop. 1987/88:176 s. 100 och 115) till den
nu gillande lagregeln samt Riksforsikringsverket vigledning (RFV
2003:3) anges att begreppet kan innefatta allt frdn vad som ur
allminspriklig synpunkt anses som anhérig till goda vinner. Det
anges vidare att det normalt inte skall vara nédvindigt att gora
ndgon utredning om den som onskar vdrda en svirt sjuk person ir
att anse som nirstiende eller inte. Det bér f6rutsittas att den som
ir beredd att virda den sjuke, pd det sitt som det dr friga om enligt
NVL, ocksd har en sidan relation till den sjuke som fordras enligt
lagstiftningen. Lagstiftningen forutsitter dessutom att virden sker
i samférstind mellan de berérda. I NVL finns dock inte ndgon
uttrycklig bestimmelse om att den sjuke skall limna sitt samtycke
till virden. Vi foresldr att en sddan bestimmelse f6rs in 1 SFB.

Enligt 3 § andra stycket NVL krivs bl.a. att den sjuke skall om-
fattas av SofL fér att lagens bestimmelser skall vara tillimpliga.
Den sjuke skall siledes vara f6érsikrad for bosittnings- eller arbets-
baserade forméaner enligt SofL. Som framgdr av kommentaren till
A 4 kap. 2 § foreslar vi att de nuvarande bida férsikringsgrenarna i
SofL kompletteras med en tredje gren: 6vriga férméaner. Vi anser
att det skall vara tillrickligt att den sjuke ir forsikrad enligt nigon
av de tre forsikringsgrenar som anges i avdelning A fér att nir-
stiendepenning skall kunna limnas.

29 kap. 2§

Bestimmelsen motsvarar nirmast 20 § NVL. Av bestimmelsen
framgar att ledigheten inte ir en sjilvstindig f{6rmé&n utan att den ir
accessorisk till nirstdendepenningen.
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Ovrigt

I sdvil 15 § nionde ledet SML som 1 19 § dttonde ledet NVL anges
att bestimmelserna 1 20 kap. 16 § AFL om verkstillighetsfore-
skrifter tillimpas dven i friga om ersittning enligt SML respektive
NVL. Vi anser att dessa upplysningsbestimmelser i SML och NVL
ir overflodiga.

4.5 Avdelning D Sarskilda férmaner vid
funktionshinder

4.5.1 Inledning

I avdelning D har bestimmelser om sirskilda socialférsikrings-
forméner vid funktionshinder samlats. Féljande f6rméner behand-
las: handikappersittning, assistansersittning och bilstéd. Dessa
férméner regleras i dag 1 HVL, LASS och LBH. HVL har delats
upp sd att de bestimmelser som avser virdbidrag finns i B under-
avdelning V Sirskilda familjeférmaner. Skilet till uppdelningen ir
frimst att vi anser att vdrdbidraget har ett stérre samband med
andra férméner som limnas till férildrar och barn in med de for-
méner som limnas till vuxna pd grund av funktionshinder.

De materiella bestimmelserna om bilstéd finns i dag 1 FBH
medan LBH endast innehdller bestimmelser om handliggningen
hos Forsikringskassan. Visserligen faller bestimmelserna i huvud-
sak in under regeringens restkompetens eftersom de ur den enskil-
des synpunkt inte ir betungande utan gynnande eller neutrala. Den
nuvarande ordningen avviker emellertid pétagligt frin vad som
annars giller inom socialférsikringen, vilket inte kan anses till-
fredsstillande. Det férhillandet att bilstod limnas inom ramen f6r
anslagna medel anser vi inte utgdra ndgot skil till att behdlla denna
skillnad. Vidare kan det konstateras att férordningen inte har ind-
rats sirskilt ofta sedan den kom till. Mot denna bakgrund féreslas
att en stor del av de bestimmelser som i dag finns i FBH arbetas in
1 SFB.

Denna avdelning innehiller inga underavdelningar eftersom vi
inte anser att mingden férfattningstext motiverar detta. I 1 kap.
finns dirfor bestimmelser som dels férklarar innehdllet 1 avdel-
ningen, dels ger en allminspriklig beskrivning av f{érménerna.
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4.5.2 Handikappersattning
2kap.5§

Forsta stycket motsvarar 5 § andra stycket HVL. Av rittsfallet FOD
1993:4 framgdr att vid bedémningen av hjilpbehovet skall bortses
fran hjilpbehov som tillgodoses genom annat samhillsstsd. I andra
stycket kodifieras denna praxis.

2kap.7§

Bestimmelsen motsvarar 5 § fjirde stycket HVL, dock anges inte
att ersittning alltid limnas till den som ir dév. Skilet till detta ir
att begreppet grav horselskada omfattar dven dévhet.

2kap.9§

Andra stycket motsvarar 14 § férsta meningen HVL, med den av-
vikelsen att det inte uttryckligen anges att dodsfall ir en sddan
omstindighet som medfor att handikappersittning dras in. Ndgon
indring i sak dr emellertid inte avsedd.

2kap.13 §

Bestimmelsen motsvarar 6 § fjirde stycket HVL. Ett f6rtydligande
har gjorts sd att det uttryckligen framgar att handikappersittningen
for dr riknat ir 36 procent av prisbasbeloppet, om inte stodbehovet
ger anledning till hogre ersittning.

4.5.3  Assistansersittning
3kap.5§

Bestimmelsen ir ny och kodifierar praxis. Av RA 1997 ref. 23
framgdr att det vid beddmningen av omfattningen av hjilpbehovet
betriffande de grundliggande behoven skall tas hinsyn till vad som
normalt kan anses falla inom ramen f6r det férildraansvar som
enligt forildrabalken &vilar alla virdnadshavare med hinsyn till
barnets lder, utveckling och omstindigheter 1 6vrigt. Vidare fram-
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gdr att det forhillandet att en vdrdnadshavare uppburit helt
vardbidrag fér ett barn inte skall pdverka bedémningen av hans
eller hennes ritt till ersittning for personlig assistans enligt LASS.

3 kap. 6§

I friga om tidsgrinsen for retroaktivt bidrag har vi bortsett frin det
fel som uppkom 2004 och rittades till 2005 (prop. 2004/05:96 s. 19).

3 kap. 18 §

Bestimmelsen dr ny och motsvarar 11 § férordningen (1993:1091)
om assistansersittning. Liknande bestimmelser finns i balken be-
triffande andra férméner.

3 kap. 19 och 21 §§

Bestimmelserna behandlar samverkan med kommunen och mot-
svarar bl.a. 15 och 20 §§ LASS. Viss dubbelreglering har emellertid
utgatt.

Ovrigt

Enligt 6 § férordningen (1993:1091) om assistansersittning jim-
stills med limnad assistans enligt LASS tid efter det att den ersitt-
ningsberittigade har avlidit eller intagits pd institution eller lik-
nande, i den mdn assistenten inte kan f& annat godtagbart arbete
och dirfér uppbir 16n frin den ersittningsberittigade. Detta giller
dock hégst under tid motsvarande uppsigningstid som foljer av lag.
Med limnad assistans jimstills ocksd tid f6r vilken assistenten fir
sjuklon av den ersdttningsberittigade. — Det fir anses tveksamt om
regeringen har bemyndigande att utfirda foreskrifter med detta
innehdll. Vi har dock ansett att det ligger utanfér ramen fér vrt
uppdrag att dverviga dessa bestimmelser nirmare.

Enligt 5 § andra stycket forsta meningen LASS giller att om
ndgon har ansékt hos en kommun om bitride av personlig assistent
eller ekonomiskt stdd till sddan assistans enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, skall kommunen,
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om den enskilde kan antas ha ritt tll assistansersittning, anmila
detta till Forsikringskassan. — Regleringen av ritten till personlig
assistans har delats upp si att bestimmelser som reglerar det
statliga ansvaret finns i LASS medan de bestimmelser som reglerar
det kommunala ansvaret finns i LSS. Eftersom den nu aktuella
bestimmelsen uppstiller krav pd kommunen bér den foras dver till
LSS. Vi foreslar dirfor det 1 15 § LSS laggs till ny punkt 8 med mot-
svarande innehdll.

9 § forsta stycket LASS, som innehdller bestimmelser om
anmilningsskyldighet vid indrade férhillanden, har forts dver till
H 7 kap. Att upplysningsskyldighet kan &vila en legal stillfore-
tridare foljer redan av bestimmelser 1 12 kap. forildrabalken.
Bestimmelserna 1 9 § andra stycket LASS har dirfor ansetts kunna
utgd.

4.5.4  Bilstod
4 kap. 2§

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 2 § férsta stycket FBH. Be-
stimmelsen har dock omformulerats s3 att den, liksom betriffande
liknande férmaner, avgrinsar den personkrets som kan ha ritt till
féormanen 1 stillet f6r att definiera vem som skall anses vara
handikappad. Detta innebir dock ingen f6érindring av rittsliget.

4 kap. 3 §

Bestimmelsen ir ny, men innebir ingen férindring av rittsliget.
Kravet pd att bide forilder och barn skall vara férsikrade for
bilstéd anser vi félja redan av SofL.

4 kap. 4 §

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 2 § andra stycket FBH.
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4 kap. 5§

Bestimmelsen dr ny och motsvarar 1 § forsta stycket samt 4 §
forsta meningen FBH.

4 kap. 6 §

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 4 § andra meningen FBH.

4 kap. 7§

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 10 § FBH.

4 kap. 8 och 9 §§

Bestimmelserna ir nya och motsvarar 3 § FBH.

4 kap. 10- 12 §§

Bestimmelserna dr nya och motsvarar 5 § FBH.

4 kap. 13 §

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 5 a § FBH.

4 kap. 14 §

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 6 § FBH.

4 kap. 15, 16 och 20 §§

Bestimmelserna ir nya och motsvarar 7 § FBH.

4 kap. 17 §

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 8 § FBH.
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4 kap. 18 §

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 9 § FBH.

4 kap. 19 §

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 13 § FBH.

4 kap. 20 §

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 7 § fjirde stycket FBH.

4 kap. 21 §

Bestimmelsen ir ny och motsvarar 11 § FBH.

4 kap. 22 och 23 §§

Bestimmelserna ir nya och motsvarar 14 § FBH.

Ovrigt

Enligt 1 § LBH limnas statligt bidrag till handikappade och
forildrar till handikappade barn enligt féreskrifter som meddelas av
regeringen. Eftersom bestimmelserna 1 FBH i huvudsak férs 6ver
till SFB kan bestimmelsen utg3.

4.6 Avdelning E Férmaner vid alderdom
4.6.1 Inledning

I avdelning E har bestimmelser om socialférsikringsférmaner vid
dlderdom samlats. Foljande férméner behandlas: allmin 3lders-
pension, sirskilt pensionstilligg och ildreférsérjningsstdd. Dessa
forméner regleras i dag i LIP, GPL, LSPT och AfsL.
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4.6.2 Underavdelning | Inledande bestammelser
Inledning

Denna underavdelning innehdller bestimmelser som dels férklarar
innehdllet 1 avdelningen, dels ger en allminspriklig beskrivning av
férménerna. Vidare definieras nigra termer som ir specifika for
avdelningen.

1kap.2§

I punkten 1 foresldr vi att begreppet allmin 3lderspension skall
anvindas som samlingsbeteckning fér inkomstgrundad alderspen-
sion enligt LIP och garantipension enligt GPL. Genom att vi
anvinder begreppet allmin 3lderspension kan bestimmelserna om
inkomstgrundad alderspension och garantipension lagtekniskt be-
handlas i ett sammanhéllet system. Dirmed foérbittras dverskadlig-
heten och minskas mingden lagtext, jimfért med nuvarande for-
fattningar. Vart foérslag till konstruktion kan 3skddliggéras med
foljande skiss:

allmin 3lderspension

inkomstgrundad 8lderspension garantipension
fordelningssystem premiepensionssystem
inkomstpension tilliggspension premiepension

Forslaget innebir att bestimmelserna 1 LIP och GPL 1 princip helt
har strukturerats om och 1 vissa fall arbetats samman. Bestim-
melserna har placerats i fyra olika underavdelningar enligt féljande.

e II Overgripande bestimmelser om allmin &lderspension.
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e IIT Inkomstgrundad 4lderspension
e IV Garantipension
e V Vissa gemensamma bestimmelser om allmin dlderspension

Som antyds av rubrikerna behandlas i underavdelningarna II och V
foreteelser som ir helt eller delvis gemensamma f6r fyra olika typer
av pensioner som kan limnas till en f6rsikrad.

Virt sitt att tekniskt strukturera bestimmelserna om allmin
lderspension har i princip anvints ocksd sdvitt avser bestimmel-
serna om efterlevandepension (se avsnitt 4.7.3).

4.6.3  Underavdelning Il Overgripande bestimmelser om
allman alderspension

I denna underavdelning foreslar vi att 6vergripande bestimmelser
om den allminna 3lderspensionen samlas. Bestimmelser som finns
hir beskriver den allminna ilderspensionens olika bestindsdelar,
vem som kan f3 olika typer av pension, férmansnivier, férménstid,
dterkallelse och minskning av pensionsuttag samt samordning av
pensionsuttag. En del av bestimmelserna i denna underavdelning
saknar motsvarighet i LIP och GPL. Dock motsvarar flertalet av
vara forslag bestimmelser som finns i 5 och 12 kap. LIP samt 5 kap.
GPL.

Syftet idr att ge en overblick 6ver vilka olika pensionsférméner
som limnas samt hur dessa férhdller sig till varandra. Vidare
tydliggors redan inledningsvis de grundliggande férutsittningarna
for pensionsférménerna. Vi tror att ménga enskilda ir intresserade
av att f reda pd nir 8lderspension kan tas ut. Det dr dirfér som vi
foreslir att bestimmelserna om uttag av allmin &lderspension
placeras i ett inledande kapitel. Placeringen av bestimmelserna om
uttag av allmin 8lderspension skiljer sig dirmed frdn placeringen av
andra uttagsbestimmelser 1 SFB.

4.6.4 Underavdelning Il Inkomstgrundad alderspension
Inledning

I denna underavdelning har bestimmelserna om inkomstgrundad
ilderspension 1 LIP samlats, dvs. bestimmelser om pensionsfor-
méner frin férdelningssystemet och premiepensionssystemet.
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De inledande kapitlen innehdller bestimmelser om berikning
och beslutande av inkomstgrundad &lderspension, pensionsgrun-
dande belopp samt faststillande av pensionsritt och pensions-
poang.

Bestimmelser om pensionsgrundande inkomst finns i 2 kap.
LIP, medan bestimmelser om andra pensionsgrundande belopp in
pensionsgrundande inkomst finns 1 3 kap. LIP. Den skillnad som
finns mellan dessa tvd typer av pensionsgrundande belopp anser vi
inte kommer till klart uttryck i LIP. Vi féreslar att dessa begrepp i
balken definieras i omedelbar anslutning till de bestimmelser som
behandlar respektive foreteelse.

Som framgdr av kommentaren till A 2 kap. 11 § féreslar vi att
begreppet forman definieras. En person kan endast vara férsikrad
for de formaner som omfattas av SFB. Regleringen medfér dock att
vissa foreteelser som den enskilde enligt SofL 1 dag ir forsikrad for
faller utanfér definitionen. Dessa foreteelser finns i 3 kap. 14 §
SofL. Enligt den bestimmelsen dr nimligen

e den som ir bosatt i Sverige forsikrad fér pensionsgrundande
belopp for barndr enligt 3 kap. LIP,

e den som genomgitt grundutbildning enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt forsikrad f6r pensionsgrundande belopp
for plikttjinstgdring enligt 3 kap. LIP, och

e den som ir bosatt i Sverige forsikrad fér pensionsgrundande
belopp f6r studier enligt 3 kap. LIP.

Som framgdr av A 6 kap. 21 § f6reslar vi att bestimmelserna i 3 kap.
14 § SofL om pensionsgrundande belopp fér barndr, plikttjinst-
goring och studier gérs om till berikningsbestimmelser. Virt
forslag innebdr att en person kommer att vara forsikrad fér in-
komstgrundad &lderspension, om han eller hon uppfyller férutsitt-
ningarna fér detta, och att den inkomstgrundade lderspensionen
under vissa férhillanden kan beriknas pd ett underlag som bestims
med hinsyn till sdvil pensionsgrundande inkomst som pensions-
grundande belopp. Att pensionsgrundande inkomst och pensions-
grundande belopp foér barndr, plikttjinstgéring och studier fast-
stills innebir alltsd endast att ett berikningsunderlag fér den
inkomstgrundade &lderspensionen faststills. Virt forslag i detta
avseende ir siledes endast av teknisk karaktir och det innebir inte
nigon materiell férindring av gillande ritt.
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Bestimmelser som ir specifika fér inkomstpension, tilliggs-
pension respektive premiepension finns i de tre avslutande kapitlen
1 denna underavdelning. Nir det giller efterlevandeskydd i form
av premiepension finns dock bestimmelserna i avdelning F (se av-
snitt 4.7.5).

6 kap. 5§

Bestimmelsen motsvarar nirmast 1 kap. 3 § tredje meningen LIP.
For att forenkla forfattningstexten foresldr vi att termen pensions-
underlag anvinds som beteckning fér de olika underlag som an-
vinds for att faststilla pensionsritt och pensionspoing.

7 kap. Inledning

I detta kapitel har bestimmelserna i 2 kap. LIP om pensionsgrun-
dande inkomst samlats. Bestimmelserna har strukturerats pd ett
liknande sitt som reglerna om sjukpenninggrundande inkomst i
avdelning C underavdelning III. Dirvid har gemensamma fére-
teelser placerats i en liknande ordning och berikningsbestimmel-
serna har uttryckts pd ett liknande sitt. Dock férekommer vissa
olikheter mellan bestimmelserna. Detta beror pd att bestim-
melserna om pensionsgrundande inkomst avser ett konstaterande
av vilka inkomster en férsikrad faktiskt haft, medan bestimmel-
serna om sjukpenninggrundande inkomst avser en uppskattning av
en forsikrads framtida inkomster.

7 kap. 2§

Vi foresldr att den inledningsvis nimnda upplysningsbestimmelsen
som presenterar uttrycket pensionsgrundande inkomst placeras i
denna paragraf.

7 kap. 11§

Bestimmelsen motsvarar 1 princip 2 kap. 3 § tredje stycket LIP.
Det bor dock noteras att i nu gillande bestimmelse hinvisas till
bl.a. 2 kap. 10 § andra stycket LIP. Nigot andra stycke finns inte i

den bestimmelsen.
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7 kap. 13 §

Bestimmelsen motsvarar i princip 2 kap. 5 § LIP. Vi anser dock att
bestimmelsen skall struktureras utifrdn balkens uppbyggnad.
Dirfor foresldr vi att de férméner som omfattas av balken placeras
forst 1 bestimmelsen och att de riknas upp med utgingspunkt i
deras inbérdes placering 1 balken. Eftersom sivil AFL som LAF
omfattas av SFB, kan den nuvarande skrivningen i 2 kap. 5 § 1 LIP
om sjukpenning m.m. 1 SFB uttryckas pd ett enklare sitt. Med
hinsyn till att delpension inte kommer att kunna limnas vid den
tidpunkt vi anser att SFB skall trida i kraft, foresldr vi att
bestimmelserna i 2 kap. 5 § 6 LIP inte skall féras in 1 SFB.

8 kap. Inledning

I detta kapitel har bestimmelserna i 3 kap. LIP samlats. I bestim-
melserna anges férutsittningarna fér att pensionsgrundande belopp
skall kunna beriknas.

8 kap.2§

Vi foreslar att den inledningsvis nimnda upplysningsbestimmelsen
som presenterar uttrycket pensionsgrundande belopp placeras i
denna paragraf.

8 kap. 40-52 §§

Bestimmelserna motsvarar i princip 3 kap. 17-21 §§ LIP. Fér att
tydliggora enligt vilka tre alternativa metoder pensionsgrundande
belopp f6r barndr kan beriknas, foresldr vi att beriknings-
metoderna redovisas var for sig och att de benimns beriknings-
metod 1-3. For att underlitta f6r den enskilde féresldr vi ocksd att
varje berikningsmetod erhiller ett deskriptivt tilliggsnamn och att
vissa for varje berikningsmetod specifika termer anges i lagtexten.
De foreslagna termerna anvinds redan inom socialférsikrings-
administrationen, se bl.a. RFV:s vigledning nr 2001:11.
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8 kap. 48 §

Bestimmelsen ersitter regleringen i 3 kap. 21 § andra meningen
LIP. Vi foresldr dock att pensionsgrundande belopp fér studier
dven skall ingd i berikningsunderlaget f6r bestimmande av en
forilders individuella jimforelseinkomst. Med andra ord innebir
vart forslag att berikningen sker med anvindande av férilderns
utfyllnadsinkomst. Frigestillningen behandlas dven i prop. 2004/05:96.
(Bestimmelsen har under 2005 dndrats p8 sitt som foreslds.)

8 kap. 52 §

Bestimmelsen ersitter regleringen 1 3 kap. 21 § forsta meningen
LIP. P4 samma skil som anges 1 kommentaren till 8 kap. 48 §, fore-
slir vi att berikningen skall ske med anvindande av férilderns
utfyllnadsinkomst.

8 kap. 54 §

Nir reglerna for intjinande av pensionsritt indrades 2002 ersattes
begreppet “utlindskt barn” med ”barn”. Dock indrades inte lik-
stillighetsregeln i 15 kap. 6 § forsta stycket fjirde meningen LIP
om anmilan om tillgodoriknande av pensionsgrundande belopp f6r
barndr, vilket framstdr som ett férbiseende. Genom vir uppligg-
ning av bestimmelserna om pensionsgrundande belopp foér barnir
upphér denna skillnad.

9 kap.

I detta kapitel har bestimmelser 1 4 kap. LIP om faststillande av
pensionsritt och pensionspoing samlats. Kapitlet inleds med tvi
nya upplysningsbestimmelser som férklarar termerna pensionsritt
och pensionspoing.
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10 och 11 kap.

I 10 kap. tinns bestimmelser om inkomstpension och i 11 kap.
bestimmelser om tilliggspension. De nuvarande bestimmelserna i
6 kap. 8 § andra stycket LIP kommer att vara obsoleta vid den
tidpunkt vi foresldr att SFB skall trida i kraft. De har dirfér inte
tagits in 1 SFB.

12 kap.

Som framgir av kommentaren till A 4 kap. 3 § foreslir vi att
termen den forsikrade i princip skall anvindas som beteckning fér
den enskilde 1 de materiella férmansavsnitten 1 avdelningarna B-G.
Nir det giller premiepension framstir det dock som mindre limp-
ligt att anvinda termen den forsikrade. Med hinsyn hirtill féreslir
vi att termen pensionsspararen hir anvinds som beteckning fér den

enskilde.

4.6.5 Underavdelning IV Garantipension
Inledning

I denna underavdelning har flertalet av bestimmelserna om garanti-
pension 1 GPL samlats. Underavdelningen bestir av tre kapitel,
varav tvd kapitel innehdller materiella bestimmelser om garanti-
pension. Uppdelningen har skett med beaktande av att garantipen-
sionen ir konstruerad pd olika sitt beroende pd nir den forsikrade

ar fodd.

15 kap. 12 §

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 5 § andra stycket GPL. Vi har fort
in sjukersittning och aktivitetsersittning i bestimmelsen. Det kan
dven pipekas att dessa férminer kommer att piverka pensioner
forst nigon ging pd 2040-talet.
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4.6.6 Underavdelning V Vissa gemensamma bestammelser
om allman alderspension

Inledning

I denna underavdelning har samlats bestimmelser som ir gemen-
samma fér den allminna 8lderspensionen. Genom att samla be-
stimmelserna i den underavdelningen har forfattningstexten for-
enklats och mingden forfattningstext har ocksd kunnat minskas.

17 kap. 11 §

Bestimmelsen motsvarar 12 kap. 9 § tredje stycket andra meningen
LIP. Denna féreskriver att 6 kap. 17 § LIP (11 kap. 9 § SFB) skall
ha motsvarande tillimpning 1 friga om begrinsningsregeln i férsta
meningen i samma stycke (17 kap. 10 § SFB) for pension enligt
LIP. I 6 kap. 17 § LIP anges vilka som skall anses som gifta
respektive ogifta vid tillimpning av vissa paragrafer 1 6 kap. LIP
(11 kap. SFB). Genom hinvisningen blir den tillimplig dven sdvitt
giller begrinsningsregeln och di i friga om all pension enligt LIP
(inkomstgrundad &lderspension). Nir det giller garantipension har
det inte behovts ndgon sirskild hinvisning frin begrinsningsregeln
15 kap. 4 § tredje stycket GPL (dven den i 17 kap. 10 § SFB)
eftersom reglerna om gifta och ogifta 1 1 kap. 4 § GPL (13 kap.
2 och 3 §§ SFB) giller generellt fér garantipension. Att bestimmel-
serna om begrinsningsregeln nu sammanférs 1 ett lagrum medfér i
sig inte ndgra férindringar. Hinvisningen till tilliggspensionens
bestimmelser om gifta och ogifta ir visserligen 6verflodiga savitt
giller garantipensionen men vi har inte funnit tillricklig anledning
att foreskriva ett undantag.

19 kap.5 §

Bestimmelsen motsvaras nirmast av 12 kap. 5 § tredje stycket LIP.
Vi foreslar ocksd att avrundningsregeln anpassas pd sidant sitt att
den Overensstimmer med motsvarande avrundningsregler som
giller f6r 6vriga férmaner.
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4.6.7  Ovrigt om allmin alderspension

I H 6 kap. 2 § finns ett forslag till en generell upplysningsbestim-
melse om andra fér handliggningen och rittskipningen tillimpliga
forfattningar. I den bestimmelsen hinvisas till bl.a. FL, som giller
forvaltningsmyndigheternas handliggning av irenden och dom-
stolarnas handliggning av férvaltningsirenden. Mot denna bak-
grund anser vi att upplysningsbestimmelsen 1 15 kap. 3 § férsta
stycket forsta meningen LIP, vartill hinvisas 1 6 kap. 3 § forsta
ledet GPL, inte sirskilt skall féras in 1 SFB.

I 17 § FL finns bestimmelser om parts ritt att i ta del av
uppgifter i férvaltningsirenden. Av 3 § FL foljer att FL ir subsidiir
i forhillande till andra lagar och férordningar. Detta betyder att om
annan lag eller férordning innehdller bestimmelser som avviker
frin FL, s giller de avvikande bestimmelserna fére FL. I 15 kap.
3 § forsta stycket andra meningen LIP och 15 kap. 3 § andra
stycket LIP, vartill hinvisas 1 6 kap. 3 § forsta ledet GPL, anges att
beslut om allmin &lderspension 1 vissa sirskilt angivna situationer
far fattas utan att part har fitt ta del av och yttrat sig 6ver uppgifter
som tillférts ett drende. Dessa bestimmelser avviker frin bestim-
melserna i FL. Som framgdr av vra forslag i avdelning H har vi
strivat efter att foérenhetliga reglerna om handliggning av social-
forsikringsirenden. Vi har 1 den avdelningen fort in detaljerade
bestimmelser endast om vi bedomt att foreteelsen bor regleras i
lag. Vi bedémer att de nyss nimnda bestimmelserna i LIP och GPL
ir av sddan karaktir att de inte bor regleras 1 lag. Vi foresldr dirfor
att de inte skall féras in 1 SFB.

4.6.8 Underavdelning VI Sarskilda férmaner vid alderdom
Inledning

I denna underavdelning har bestimmelserna i LSPT om sirskilt
pensionstilligg till dlderspension for ldngvarig vird av sjukt eller
handikappat barn och bestimmelserna i AfsL om ildreférsérjnings-
stdd samlats. Bdda dessa forméner kompletterar den allminna
3lderspensionen.

For att férenkla och modernisera forfattningstexten féreslir vi
att fé6rmanen sirskilt pensionstilligg till lderspension fér ldngvarig
vard av sjukt eller handikappat barn enligt LSPT skall benimnas
sirskilt pensionstilligg 1 SFB.
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21 kap. 8 §

Bestimmelsen motsvarar 4 § forsta stycket tredje meningen LSPT.
For att fortydliga gillande bestimmelse féresldr vi dock att det i
punkten 1 anges att fortidspension eller sjukbidrag limnats enligt
den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring i dess lydelse
fére den 1 januari 2001.

22 kap. 3 och 4 §§

Bestimmelserna motsvarar 11 § 1 i AfsL. Den nuvarande lagstift-
ningen innehdller hinvisningar till bestimmelser 1 BTPL. For att
tydliggora regleringen foresldr vi att av dessa hinvisningar 1 SFB
skall ersittas med uttryckliga bestimmelser.

22 kap. 5 §

Bestimmelsen motsvarar 4 § forsta stycket AfsL. I den nuvarande
lydelsen anges att den stédberittigade genom ildreférsérjnings-
stodet skall tillférsikras dels en skilig levnadsnivd, dels medel for
att ticka en skilig bostadskostnad. Vi anser emellertid att be-
greppet skilig levnadsnivd sprikligt sett omfattar dven skiliga
boendekostnader, jfr 4 kap. 1 § socialgjinstlagen (2001:453). Vi
anger dirfor i stillet att den forsikrade genom ildreférsérjnings-
stodet skall tillforsikras medel for att ticka en skilig bostads-
kostnad och en skilig levnadsniva i 6vrigt.

22 kap.9 §

Bestimmelsen motsvarar 9 § tredje stycket AfsL. Dock anges i
AfsL at dldreforsorjningsstodet limnas till och med den ménad d3
den forminsberittigade avlidit eller ritten till f6rmdnen annars har
upphért. Vi anser att det ir uppenbart att férminen inte limnas om
den férsikrade avlidit. Vi féresldr dirfor att det ledet av bestim-
melsen inte skall foras in 1 SFB.
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22 kap. 10§

Bestimmelsen motsvarar 8 § AfsL. Vi har dock avfattat beriknings-
regeln 1 enlighet med &vriga berikningsregler 1 SFB. Vir
konstruktion innebir att berikningen 1 manga fall leder fram till ett
positivt tal i stillet f6r ett negativt tal. Detta innebir ingen for-
indring i sak.

22 kap. 19 och 20 §§

Bestimmelserna motsvarar 11 § femte ledet i AfsL. Den nuvarande
lagstiftningen innehdller hinvisningar till bestimmelser i BTPL.
For att tydliggora regleringen foresldr vi att av dessa hidnvisningar 1
SFB ersitts med uttryckliga bestimmelser.

Ovrigt

I 7 § LSPT anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen. bestimmer meddelar féreskrifter som behévs for verk-
stillighet av LSPT. Vi anser att bestimmelsen i LSPT ir en ver-
flodig upplysningsbestimmelse. Med hinsyn hirtill féresldr vi att
den inte skall f6ras in 1 SFB.

4.7 Avdelning F Formaner till efterlevande
4.7.1 Inledning

I avdelning F har bestimmelser om socialférsikringsférméaner till
efterlevande samlats. Foljande férmaner behandlas: efterlevande-
pension och efterlevandestdd, efterlevandeférmaner frin arbets-
skadeforsikringen m.m. och efterlevandeskydd i form av premie-
pension. Dessa forméner regleras i dag 1 EPL, LAF, LSP, KSL och
LIDP.
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4.7.2 Underavdelning | Inledande bestammelser
Inledning

Denna underavdelning innehéller bestimmelser som dels férklarar
innehdllet 1 avdelningen, dels ger en allminspriklig beskrivning av
férménerna. Vidare definieras ndgra begrepp som ir specifika for
avdelningen.

1kap.2§2

S&vil underhillsstod enligt USL som efterlevandestdd till barn
enligt EPL utgor ett grundliggande skydd for ett barns férsérjning
nir barnets ena eller bida forildrar inte kan bidra till barnets
forsoérjning. For att forenkla forfattningstexten foreslir vi att

formanen efterlevandestod till barn benimns efterlevandestod i1
SFB.

4.7.3 Underavdelning Il Efterlevandepension och
efterlevandestod

Inledning

I denna underavdelning har bestimmelserna i EPL om efter-
levandepension och efterlevandestdd samlats.

Som angetts 1 avsnitt 4.6.2 foresldr vi att bestimmelserna om
efterlevandepension struktureras pd ett liknande sitt som bestim-
melserna om allmin &lderspension. Detta har inneburit att bestim-
melserna i EPL i vissa avseenden helt strukturerats om. Detta giller
framfér allt bestimmelserna som behandlar inkepensioneringen.
Till skillnad mot bestimmelserna om allmin &lderspension har
dock de nigot firre bestimmelserna om efterlevandepension och
efterlevandestdd samlats 1 endast en underavdelning.

Aven om bestimmelserna om efterlevandepension och efter-
levandestéd 1 EPL ir forhdllandevis nya, dr bestimmelserna
komplicerade och svira att 6verblicka. Detta beror i stor utstrick-
ning pi att bestimmelserna ir berikningsbestimmelser. I ett forsok
att underlitta forstielsen av regelverket foresldr vi dirfor att det
férs in en del upplysningsbestimmelser som férklarar vissa fore-
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teelser eller utgodr en form av vigvisare for vilka bestimmelser som
skall tillimpas i vissa specifika situationer.

7 kap. 4 §

Bestimmelsen motsvarar i princip 4 kap. 9 § férsta stycket forsta
meningen och 10 § férsta stycket EPL. I forsta stycket foresldr vi
dock att begreppet faktisk forsikringstid fors in 1 forfattnings-
texten. Hirigenom uppnds en likhet med de bestimmelser som
reglerar motsvarande féreteelse 1 C 17 kap. sdvitt avser sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning. Angiende
motsvarande tilligg sdvitt avser garantipension till inkepension, se
kommentaren till 11 kap. 8 §.

10 kap. 14-21 §§

Dessa bestimmelser motsvarar 6 kap. 9-13 §§ EPL om samordning
av inkomstgrundad &lderspension och inkomstrelaterad inke-
pension for dnkor nir dnkan har fyllt 65 ar eller om dnkan dess-
forinnan har fitt 8lderspension. For att tydliggéra och underlitta
forstdelsen av dessa bestimmelser foresldr vi att det i varje paragraf
dir sd erfordras anges vilken typ av &lderspension respektive
inkepension som samordnas med varandra. Nigra materiella ind-
ringar avses inte med véra f6rslag 1 dessa delar.

10 kap. 20 §

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 13 § forsta stycket EPL. Genom att
1 forsta stycket ange ”...efter eventuell samordning med omstill-
ningspension enligt 3 kap. 14 §...”, foresldr vi dock att ett for-
tydligande av gillande ritt f6rs in 1 SFB.

11 kap. 8 §

Bestimmelsen motsvarar i princip 6 kap. 19 § forsta stycket forsta
meningen och 20 § férsta stycket EPL. I forsta stycket foreslar vi
dock att begreppet faktisk férsikringstid férs in 1 forfattnings-
texten. Hirigenom uppnds en likhet med de bestimmelser som
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reglerar motsvarande foreteelse 1 7 kap. sdvitt avser garantipension
till omstillningspension och 1 17 kap. sdvitt avser sjukersittning
och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning.

4.7.4  Underavdelning Ill Efterlevandeférmaner fran
arbetsskadeforsdkringen m.m.

Inledning

I denna underavdelning har bestimmelser om ersittning vid déds-
fall enligt LAF, LSP och KSL samlats.

14 kap. 2 §

Eftersom vi fort bestimmelserna om efterlevandeférméner frin
arbetsskadeférsikringen m.m. till avdelning F och 6vriga bestim-
melser om arbetsskadeférsikringen m.m. finns i avdelning C,
behovs hir en bestimmelse om att vissa av bestimmelserna 1 av-
delning C skall tillimpas dven i drenden om efterlevandeférméner.

14 kap. 6 §

Vi foresldr att 23 § forordningen (1977:284) om arbetsskadefor-
sikring och statligt personskadeskydd skall arbetas in i balken.
Dirmed tydliggérs att den ersittningsberittigade inte behover vara
forsikrad for férmanen. Vem som ir ersittningsberittigad bestims
av civilrittslig lagstiftning och inte av socialférsikringslagstift-
ningen. Enligt bestimmelser 1 drvdabalken skall nimligen den av-
lidnes egendom vérdas av dédsbodeligarna och di i férsta hand av
deligare som sammanbodde med den avlidne. Som dédsbodeligare
riknas dven universella testamentstagare som inte behdver vara
anhoriga till den avlidne. Slutligen kan begravningshjilp komma att
limnas till boutredningsman om dédsboet har avtritts till sidan
férvaltning.
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4.7.5 Underavdelning IV Efterlevandeskydd i form av
premiepension

Inledning

I denna underavdelning har bestimmelserna om premiepension till
efterlevande 1 10 och 12 kap. LIP samlats.

19 kap. 2 och 3 §§

Dessa bestimmelser saknar i vissa delar motsvarighet 1 LIP. Be-
stimmelserna innehdller bl.a. hinvisningar till vilka bestimmelser
om allmin 2&lderspension som skall tillimpas dven sivitt avser
premiepension till efterlevande.

4.8 Avdelning G Bostadsstod
4.8.1 Inledning

I avdelning G har samlats bestimmelser som 1 dag finns 1 BoL och
BTPL. De foérminer som regleras i dessa lagar har inte ansetts
kunna placeras in 1 nigon av de andra férménsavdelningarna av bl.a.
foljande skil. Bostadsbidrag limnas ofta till familjer, men iven
ensamstiende kan ha ritt till bidrag. Dirfér passar BoL inte in i
B Formaner till familjer. Bostadstilligg limnas ofta till nigon som
far allmin lderspension. Bidrag kan emellertid limnas dven till den
som fir t.ex. sjukersittning eller aktivitetsersittning eller idnke-
pension. Dessa férméiner regleras 1 avdelningarna C och F. Mot den
bakgrunden passar fé6rmanen inte in i avdelning E Férméner vid
dlderdom.

I avdelningen har i méjligaste mén uttrycken ”den s6kande” eller
”den bidragsberittigade” ersatts med uttrycket ”den forsikrade”.

4.8.2 Underavdelning | Inledande bestammelser

Denna underavdelning innehdller bestimmelser som dels férklarar
innehillet 1 avdelningen, dels ger en allminspriklig beskrivning av
féormanerna.
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4.8.3  Underavdelning Il Bostadsbidrag
3kap.2§

Bestimmelsen motsvarar nirmast 1 § forsta stycket Bol, dock
anges inte lingre att bidrag limnas av allminna medel (jfr A 2 kap.

48).

3kap.7§

Bestimmelsen motsvarar 3 § forsta stycket BoL. Uttrycket "man
och kvinna som ir gifta med varandra” har dock bytts ut mot
”personer som ir gifta med varandra”. Vi fértydligar dirigenom att
bestimmelsen skall tillimpas dven pi personer som har ingitt
registrerat partnerskap, vilket dock redan foljer av lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap.

5kap. 7§

Enligt 5 § andra stycket BoL skall tilligg for barns formégenhet
fordelas lika mellan makar. Det saknas en uttrycklig regel som
anger hur tilligget f6r den del av makarnas férmdgenhet som 6ver-
stiger 100 000 kr skall férdelas pd makarna. Vi anser att en sddan
regel bor inforas. Av forsta stycket framgir dirfor att tilligg for
makars formogenhet skall fordelas pd makarna i férhillande till
deras respektive andel av den sammanlagda férmégenheten. Enligt
Forsikringskassans vigledning 2004:10 bér bestimmelsen tillimpas
sd redan i dag (a.a. s. 49-50).

5kap. 13 §

Forsta stycket motsvarar 4 § tredje stycket BoL. I RA 2003 ref. 41
har studiebidrag som utbetalats i slutet av ett dr inte ansetts ingd i
den bidragsgrundande inkomsten vid bestimmandet av det slutliga
bostadsbidraget f6r samma &r, nir studiebidraget varit avsett for
studier utomlands nistféljande &r. I andra stycket kodifieras denna
praxis.
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6 kap. 12 §

Bestimmelsen motsvarar 23 § andra stycket BoL, dock anges inte
lingre att bidraget i nu aktuella fall skall anvindas f6r “hushillets
bista”. Vi anser att denna typ av dndamélsbestimmelser bor tas
bort.

Ovrigt

19 § BoL som reglerar hur den férsikrade skall anséka om bostads-
bidrag har 1 stora delar forts 6ver till H 7 kap. Vidare féljer av H 7
kap. 7 § bla. att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter om uppgifter i
ansokan. Med hinsyn till detta har 19 § andra stycket forsta
meningen BoL, enligt vilken en ansékan som avser makars bostad
skall vara gemensam om det inte finns sirskilda skil att ansékan
gors av ena maken, ansetts kunna féras éver till {érordning.

4.8.4 Underavdelning lll Bostadstillagg
10 kap. 15 §

Bestimmelsen motsvarar 15 § BTPL. T stillet for att 3terge
punkterna 1-3 hinvisas dock till 5 kap. 13 § 1-3 som innehéller
motsvarande regler. Det kan anmirkas att 15 § BTPL innehéller en
felaktig hinvisning till den numera upphivda 3 kap. 14 § IL.

11 kap. 4 §

Bestimmelsen motsvarar nirmast 28 § BTPL. I RA 2003 ref. 3 har
utgdende bostadstilligg till pensionirer i avsaknad av ansékan inte
ansetts kunna héjas for forfluten tid. Ett tilligg gors 1 bestim-
melsen som kodifierar denna praxis.

Ovrigt

I 16 § tredje stycket BTPL finns en upplysning om att det i lagen
(1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa fall finns bestim-
melser om berikning av férmdgenhet f6r den som har fitt ersitt-
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ning enligt den lagen. Nigon liknande bestimmelse finns inte
inférd i t.ex. AfsL eller BoL. Inte heller har i BTPL inférts nigon
motsvarande upplysning om lagen (2005:466) om berikning av
inkomstprévade socialférsikringsférminer m.m. for neurosedyn-
skadade. Det kan alltsd konstateras att den nuvarande lagstift-
ningen inte ir konsekvent 1 detta avseende. Vi anser dock att det
inte finns anledning att belasta lagtexten med hinvisningar till
ndgon av de nu aktuella lagarna, vilka i annat fall hade ftt anmirkas
pa flera andra stillen i balken.

4.9 Avdelning H Vissa gemensamma bestammelser

4.9.1 Inledning

I avdelning H har samlats dels bestimmelser om férmédner och
handliggning som ir gemensamma f6r de férminer som omfattas
av avdelningarna B-G, dels sirregler. Vidare innehiller denna
avdelning vissa organisatoriska bestimmelser som 1 dag finns i bl.a.

18 kap. AFL, AOL, PISA och LSKK.

4.9.2 Underavdelning Il Gemensamma bestammelser om
formaner

3 kap. Inledning

Kapitlet ersitter en stor mingd bestimmelser 1 nu gillande lag-
stiftning som anger att ersittning skall dras in, reduceras eller
utbetalas till annan i friga om férsikrade som ir hiktade, intagna i
anstalt eller vdrdas pd institution. Manga av de nu gillande lagarna
innehéller identiska bestimmelser hirom och genom att dessa
samlas 1 ett kapitel kan mingden forfattningstext kraftigt redu-
ceras.

3kap. 4§

I paragrafen anges att bestimmelserna om sjukpenning i 3 kap. 12—
14 §§ tillimpas dven 1 friga om graviditetspenning och tillfillig
forildrapenning. Nir det giller graviditetspenning bor pipekas att
denna formén foljer reglerna for sjukpenning utan att detta
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behéver anges sirskilt, jfr B 3 kap. 11 §. I det nu aktuella avsnittet
behandlas emellertid férmanerna enligt den ordning som de
avhandlas 1 balken. Med hinsyn till detta har vi valt att omnimna
dven graviditetspenning 1 den nu aktuella bestimmelsen.

3 kap.5§

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 18 § fjirde stycket, dock anges inte
lingre att forildrapenningen, 1 det nu avsedda fallet, skall anvindas
till “kvinnans och barnets nytta”. Ndgon indring i sak ir inte

avsedd.

3 kap.13 §

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 15 § andra stycket férsta meningen
AFL. Bestimmelsen har dock avfattats i enlighet med &vriga
bestimmelser som innebir att den forsikrade skall betala for sitt
uppehille nir han eller hon vistas i ett familjehem eller hem for
vard och boende inom socialtjinsten.

3 kap.15§

Bestimmelsen dr ny och anger att bestimmelserna om sjukpenning
1 3 kap. 12-14 §§ skall tillimpas dven i friga om rehabiliterings-
penning. Vi anser att den nuvarande skillnaden mellan sjukpenning
och rehabiliteringspenning dr omotiverad och foreslar dirfor ate
samma regler skall gilla f6r bdda dessa férméner.

3 kap.20§

Av forsta stycket framgir att bestimmelserna om indragning m.m.
av sjukpenning i 12—-14 §§ ocksd giller betriffande sjukpenning
som limnas frin arbetsskadeférsikringen. Detta innebir en for-
indring av rittsliget. I samband med att méjligheten att {8 arbets-
skadesjukpenning enligt 3 kap. 8 § LAF upphivdes (SFS 1993:357)
férsvann dven hinvisningen 1 LAF till bestimmelserna i bl.a. 3 kap.
15 § AFL. Vi anser emellertid att det saknas skal till varfér dessa
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bestimmelser inte skall gilla betriffande sidan sjukpenning som
fortfarande kan beviljas med stéd av LAF.

I 6vrigt giller att de nuvarande bestimmelserna om sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning respektive livrinta idr likalydande i
aktuellt hinseende. Hinvisningarna i andra stycket till 16-19 §§
ersitter siledes bestimmelser 1 6 kap. 8 och 9 §§ LAF.

3 kap.22§

Bestimmelsen motsvarar 12 § NVL. Vi har noterat att bestim-
melserna om betalning fér uppehille 1 13 kap. 15 § andra stycket
AFL enligt nu gillande lagstiftning inte giller nirstdendepenning
till skillnad fr8n smittbirarpenning, men foresldr ingen indring
hirvidlag. Vi gér den bedémningen att det i praktiken inte torde
vara aktuellt att limna nirstiendepenning till nigon som vistas pa
familjehem eller hem for vdrd och boende inom socialtjinsten.

3 kap. 37§

Bestimmelsen anger hur reduktionen skall goras nir ersittning
skall betalas ut endast for del av kalendermdnad. Vidare anges att
ersittning skall avrundas till nirmast hégre krontal, vilket innebir
en forindring av rittsliget nir det giller handikappersittning och
virdbidrag. Vi féreslir siledes att dven dessa ersittningar skall
avrundas till nirmast hégre krontal i stillet for, sdsom i dag, till
bara krontal.

3 kap. 38-40 §§

Bestimmelserna anger hur den forsikrade skall betala for sitt
uppehille. Det bor noteras att bestimmelserna 1 38 och 39 §§ inte
ir aktuella betriffande nirstdendepenning. Diremot ser vi ingen
anledning till att bestimmelserna 1 39 § inte skall gilla for rehabi-
literingspenning och féreslir dirfér en dndring i detta hinseende.
Nir det giller dagersittningarna i1 39 § andra stycket forsta
meningen gors ett tilligg s& att det framgdr att avdraget fir utgéra
hogst en tredjedel av ersittningens belopp efter skatteavdrag.
Dirmed uppnis en spriklig 6verensstimmelse med bestimmelserna
1 andra meningen som avser 6vriga férmédner. Att begrinsnings-

759



Forfattningskommentar till balken SOU 2005:114

reglerna giller efter skatteavdrag har motiverats med att det inte
forekommer ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen fér personliga
levnadskostnader (jfr prop. 2001/02:164 s. 41.)

I 40 § anges att om den forsikrade samtidigt far flera ersitt-
ningar enligt denna balk skall endast ett avdrag goras frin de
sammanlagda férménerna. I forhéllande till nu gillande lagstiftning
kommer denna regel uttryckligen att gilla dven f6r dagersittningar.

4 kap.5§

Forsta stycket motsvarar 17 kap. 1 § andra stycket AFL, 12 kap. 8 §
LIP och 7 kap. 9 § EPL. Vi foresldr dock att reglerna skall gilla
dven betriffande nirstdendepenning och smittbirarpenning, vilket
ir en forindring av rittsliget. I rittsfallert RA 2001 ref. 58 har
socialnimnd ansetts berittigad att uppbira retroaktivt beviljat vard-
bidrag 4ven om mottagaren inte erhillit socialbidrag fér hela den
tid vdrdbidraget avser. Vi anser att denna praxis bor kodifieras. Ett
tilligg gors dirfor si att det framgdr att retroaktivt beviljad
ersittning far betalas ut till socialnimnden dven om bistind inte har
mottagits under hela den aktuella tiden.

Bestimmelserna om utbetalning till socialnimnden giller i dag
inte betriffande assistansersittning enligt LASS eller sjuklon frin
en arbetsgivare enligt SJLL. For att rittsliget inte skall forindras
gors undantag for dessa formaner i andra stycket.

4 kap. 7 §

Bestimmelsen motsvarar 7 kap. 7 § EPL, dock anges inte lingre att
ersittning skdligen fir sittas ned. Bakgrunden till detta ir att vi
anser att det allmint giller att alla &tgirder som myndigheter vidtar
skall vara proportionerliga.

4 kap. 12-15 §§

12 § forsta stycket motsvarar nirmast 20 kap. 5 § AFL. Den
nuvarande terminologiska konstruktionen, att beloppet skall anses
forverkat, ir inte helt adekvat, eftersom det ir preskription och inte
forverkande 1 egentlig mening som &syftas. Vi har dirfoér valt att
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avfatta denna bestimmelse och 13—15 §§ pd ett sitt som motsvarar
15 kap. 17 § LIP (jfr bilaga 7 till prop. 1997/98:151 s. 162).
15 § motsvarar 4 a § andra meningen FBH.

5kap.2§

Bestimmelsen motsvarar bl.a. 20 kap. 4 § f6rsta stycket AFL och vi
avser inte att indra rittsliget. Emellertid har vi inte i f6rslaget tagit
med ndgon motsvarighet till den dterkravssituation som grundar sig
pd att nigon “pd annat sitt har foérorsakat att ersittning utgdtt
obehérigen eller med fér hogt belopp”. Skilet till detta ir att det
framkommit att denna terkravsgrund inte anvinds och att det ir
svart att hitta ndgot fall d3 den kan behévas, utdver de situationer
dir den faller in redan under tillimpningsomridet for paragrafens
andra stycke (jfr bilaga 7 till prop. 1997/98:151 s. 161).

I nuliget finns inga bestimmelser i lag om dterkrav av bilstéd.
S&dana bestimmelser finns endast i 16 § FBH. Férevarande para-
graf ersitter dven den bestimmelsen.

5kap. 3§

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 5 § forsta stycket EPL och 14 kap.
6 § andra stycket LIP. Vi foresldr dock att ett tilligg gors sd att
dven livrinta till efterlevande omfattas av tillimpningsomradet.

5 kap. 11 §

Bestimmelsen motsvarar 20 kap. 4 § andra stycket AFL och andra
generellt utformade bestimmelser om eftergift av terkrav. Bestim-
melsen ersitter iven 16 § FBH.

5 kap. 15 §

I nu gillande lagstiftning finns en mingd olika regler f6r nir s.k.
kvittning far férekomma. I 20 kap. 4 § tredje och fjirde styckena
AFL ges mojlighet att kvitta en felaktig utbetalning mot en senare
utbetalning till samma person. Till 20 kap. 4 § AFL ansluter en
mingd Aterkravsbestimmelser. Undantag giller dock fér barn-
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bidrag, forlingt barnbidrag, assistansersittning, bilstod, bostads-
bidrag och underhillsstéd. Bilstédsreglerna saknar kvittnings-
bestimmelse, och ett dterkrivt bilstéd kan siledes inte kvittas ens
mot senare bilstdd. I &vrigt har féljande kommit fram. Bostads-
bidrag kan kvittas mot alla férméner, men kvittning mot bostads-
bidrag tillits endast f6r &terkrav av bostadsbidrag och underhills-
stdd. Barnbidrag kan kvittas mot allt utom bostadsbidrag,
assistansersittning och underhdllsstéd. Mot barnbidrag kan
kvittning géras f6r barnbidrag, bostadsbidrag och underhillsstod.
Forlingt barnbidrag foljer barnbidragsreglerna. Assistansersittning
tilliter ej kvittning, men kan kvittas mot allt utom barnbidrag,
bostadsbidrag och underhillsstéd. Underhillsstéd kan kvittas mot
allt. Ovriga forméner kan kvittas mot alla formansslag utom barn-
bidrag, bostadsbidrag, assistansersittning och underhillsstsd.

Vi har inte funnit nigra birande skil for att behdlla dessa
onddigt komplicerade regler. Det ir svirt att finna nigon linje
betriffande de fall nir kvittning ir respektive inte ir tilliten. Dirfor
foresldr vi att en generell bestimmelse infors som mojliggor kvitt-
ning 1 samtliga de fall nir den ersittningsberittigade dr dterbetal-
ningsskyldig fér en ersittning som utgetts pd grund av denna balk
eller ndgon annan férfattning. Det bor framhillas att kvittning far
goras endast med skiligt belopp.

Av andra stycket framgir att kvittning, liksom i dag inte far ske
betriffande bl.a. ersittning f6r tandvird. Vi anser dock att samma
regler bor gilla f6r 6vrig ersittning som beslutas med st6d av de
regler i nuvarande 2 kap. AFL som vi féreslir skall bilda en egen
lag.

4.9.3 Underavdelning lll Gemensamma bestammelser om
handlaggning m.m.

Inledning

I underavdelning IIT har samlats merparten av de bestimmelser
som ror bla. handliggning av idrenden, beslut samt indring,
omprévning och éverklagande av beslut. Det har dock inte ansetts
indamilsenligt att samla alla bestimmelser som i nigon mening
avser handliggningen av irenden. Silunda finns i avdelningarna
B-G sirskilda handliggningsbestimmelser i avsnitten om bla.
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underhillsstéd, sjuklon, sjukersittning och aktivitetsersittning
samt arbetsskada.

I vissa delar bygger vira forslag pd 6verviganden som gjorts av
Utredningen om en éversyn av processuella regler inom socialfor-
sikringen, m.m. (handliggningsutredningen). Regeringen har till
oss overlimnat handliggningsutredningens betinkande En hand-
liggningslag — férfarandet hos férsikringskassorna (SOU 2001:47).
Det betinkandet innehiller bla. ett forslag till lag om handligg-
ningen av irenden hos de allminna férsikringskassorna m.m.
(HandL). Det kan anmirkas att handliggningsutredningen valt att i
lagtexten anvinda det allminna begreppet ”part” for att beteckna i
forsta hand den férsikrade. Terminologin anknyter till forvalt-
ningslagens uttryckssitt. Nigon egentlig saklig idndring ir inte
avsedd. Vi har emellertid genomgiende valt att anvinda uttrycket
”den férsikrade” 1 motsvarande situationer. Skilet till detta ir att vi
regelmissigt anvinder uttrycket ”den foérsikrade” 1 férmansavdel-
ningarna.

7 kap. 4 §

Bestimmelsen motsvaras nirmast av ett forslag frdn handligg-
ningsutredningen (3 § forsta och andra styckena HandL). Som
motivering till sitt foérslag anfér utredningen bla. féljande
(SOU 2001:47 5. 462-463).

I paragrafen regleras anhingiggorandet av irenden hos férsikrings-
kassan pd annat sitt dn nir kassan tar upp ett drende sjilvmant (ex
officio). S&dant anhingiggdrande skall ske genom ansdkan. Bestim-
melsen stimmer Overens med vad som giller f6r minga formaner,
bidrag och ersittningar redan i dag. For andra ersittningar innebir
kravet pd ansdkan en férindring. Bestimmelserna i handliggningslagen
utgdr frin synsittet att s6kandens begiran skall vara den yttre ram
inom vilken handliggningen av ett ansokningsirende skall hallas.
Nigon uttrycklig bestimmelse som sldr fast detta forhillande har inte
ansetts nodvindig. Konsekvensen av utredningens synsitt blir att
forsikringskassan inte kan gd utdver vad stkanden begir i ett drende
som initierats pa sidant sitt. Det senast anforda skall inte tolkas s§ att
sokandens begiran i ansdkan inte kan idndras under irendets hand-
liggning. Minga férméner etc. ir komplicerade till sin natur och det
kan vara svirt for den enskilde att éverblicka konsekvenserna av olika
alternativ. P4 samma sitt som giller i dag skall forsikringskassan i
sddana fall tillsammans med sékanden ta reda pd vilken f6rman denne
onskar. Om ett sidant arbete leder fram till att sékanden vill dndra sin
begiran stdr det givetvis henne eller honom fritt, pi samma sitt som
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han eller hon skall kunna 4terkalla en ansékan med den verkan att
drendet avskrivs. En muntlig férindring av begiran madste dock
dokumenteras (se 15 § FL). — Om tjinstemannen pa forsikringskassan
och sokanden inte ir 6verens om vad en begiran bér omfatta, skall
sokandens viljeforklaring respekteras. I vissa fall har forsikringskassan
di en mt‘)jlighet att ex officio initiera ett nytt drende. For detta krivs
dock forfattningsstdd. — Om det gdr att utrdéna att en begiran hos
forsikringskassan avser en begiran om en ersittning, ir ett drende om
en sidan ersittning anhingiggjort, dven om ansdkan ir si ofullstindig
att den inte kan ligga till grund fér en prévning i sak. Utredningen
avser med ett drende den verksamhet som inleds med ett anhingig-
gorande och avslutas med ett slutligt beslut, dvs. ett beslut 1 sak eller
om avvisning eller avskrivning. Ett drende hos forsikringskassan ir
sdledes — bortsett fran administrativa drenden och drenden av service-
natur — alltid ett irende om ndgon form av ersittning. P4 socialforsik-
ringsomridet férekommer i1 dag ett annat synsitt, nimligen att det dr
det slutliga beslutets karaktir som avgér vilka forfaranderegler som
skall tillimpas. Om ett drende inte har provats i sak skall enligt detta
synsitt exempelvis fullfoljdsreglerna i foérvaltningslagen tillimpas. 1
denna situation dr emellertid ett irende om en viss fé6rmin redan
anhingiggjort hos forsikringskassan. Det ir irendeslaget som skall
vara avgorande for hur handliggningen skall ske. Detta giller svil
frigor om beslutssammansittning som handliggningsfrigor 1 ovrigt.
Med utredningens nu angivna synsitt saknar det betydelse frin
handliggningssynpunkt om man vid prévningen av ett drende tillim-
par bestimmelser 1 forfattningar med avvikande forfaranderegler,
exempelvis att man vid avgdrandet av ett irende om fértidspension
tillimpar regler om bosittning som finns i socialférsikringslagen. — I
kravet pd skriftlig ansokan ligger att en ansokan inte kan vara muntlig.
Inte heller ett e-postmeddelande torde uppfylla kravet pd skriftlighet.
— I paragrafens andra stycke stills vissa ytterligare krav upp pid
ansdkans form och innehill. Bestimmelser om egenhindigt underteck-
nande finns i dag i ett flertal férfattningar pa socialférsikringsomridet.
Kravet pd underskrift pd heder och samvete motsvarar 20 kap. 8 §
andra stycket AFL och 15 kap. 14 § andra stycket LIP. Som nyss
nimnts kan innehdllet i en ansékan férindras under handliggningens
ging. Ett krav pd egenhindigt undertecknande pa heder och samvete
skall inte tolkas si att muntliga justeringar av en ansdkan sedan
drendet anhingiggjorts dr uteslutet. Tjinstemannen hos férsikrings-
kassan bor dock i en sidan situation erinra om att uppgifter om
faktiska férhdllanden skall limnas p& heder och samvete. En annan sak
ir att om sdkanden ansokt om en viss f6rman kan denne inte formlost
lita den ansokningen avse nigon helt annan férmén.

Vi instimmer i utredningens férslag, men foreslar ett tilligg som

innebir att samma regler uttryckligen skall gilla dven f6r 6kning av
en férmén.
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7 kap. 5§

Som huvudregel giller enligt 7 kap. 4 § att den som vill begira en
ersittning skall anséka om den skriftligen. Vidare skall en ansékan
bla. vara egenhindigt undertecknad och uppgifter om faktiska
forhdllanden skall limnas pd heder och samvete. Fér vissa férméaner
giller 1 dag sirskilda regler i dessa hinseende, jfr t.ex. 19 § andra
stycket andra meningen BoL, 22 § tredje stycket BTPL och 12 §
forsta stycket tredje meningen USL. For att rittsliget inte skall
indras finns 1 denna paragraf tilliggsvillkor fér bostadsbidrag,
bostadstilligg och ildreforsérjningsstéd samt forlingt underhills-
stdd.

7 kap. 6 §

Kravet pd skriftlig ansékan m.m. 1 7 kap. 4 § bor enligt vir upp-
fattning inte gilla 1 samtliga de situationer nir ritt till en f6rmén
enligt balken kan foreligga. Nir det giller t.ex. barnbidrag skulle ett
sidant krav leda till onédig administration eftersom det som regel
saknas behov av nirmare utredning hos Forsikringskassan for att
ritten till bidrag skall kunna bedémas. Det kan pipekas att det nir
det giller flerbarnstilligg finns bestimmelser om anmilan 1 B 9 kap.
11 §. Att den férsikrade i vissa fall kan 3 en f6rmé&n utan att ha
ans6kt om den innebir givetvis ingen inskrinkning av hans eller
hennes skyldighet att limna uppgifter nir Forsikringskassan begir
det enligt 7 kap. 13 §.

Betriffande virdbidrag och handikappersittning, som har
beviljats f6r begrinsad tid, giller i dag att Foérsikringskassan utan
ans6kan kan bevilja dessa férméner for ytterligare tid, jfr 11 § andra
stycket HVL. Vi anser att detta dr en dndamadlsenlig ordning och
foreslar dirfor att detta skall gilla dven enligt SFB.

Vi anser ocksd att det saknas anledning att uppstilla ett krav pd
skriftlig ansékan i de fall nir en kommun enligt nuvarande 5 §
andra stycket LASS anmilt behov av assistansersittning. Som fram-
gdr av kommentaren till avdelning D féresldr vi att den regeln {6rs
over till LSS.

I E 4 kap. 6 § finns bestimmelser om nir tilliggspension limnas
utan ansokan.

Slutligen finns det 1 F 3 kap. 15 § och F 19 kap. 2 § bestimmelser
om nir inkepension och premiepension till efterlevande kan lim-
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nas utan ansdkan. Dessa bestimmelser har motsvarigheter i 12 kap.
4 § LIP och 7 kap. 1 § andra stycket EPL och vi f6resldr inte heller
nigon indring i detta hinseende.

7 kap. 7 §

Vi anser att de nirmare uppgifter som en ansékan om en viss
férmén bor innehdlla limpligen kan preciseras 1 férordning eller
myndighetsféreskrift. Som en generell begrinsning giller dock
enligt 7 kap. 4 § att uppgiften skall behévas i drendet. Med hinsyn
till bl.a. den tekniska utvecklingen pd I'T-omridet och férmanernas
skiftande karaktir, anser vi vidare att det bér finnas méojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela ytterligare undantag frin de generella krav som anges i
7 kap. 4 8§.

7 kap. 8 §

Vi anser att kravet pd skriftlig ansokan m.m. ocksd bor gilla for
andra ansokningar in de som avser férméner enligt SFB. Det kan
t.ex. handla om ansékningar om efterlevandeskydd i1 form av
premiepension under pensionstiden enligt F 19 kap. eller sirskilt
hogriskskydd enligt C 3 kap. 19 § och 8 kap. 34 §. En sirskild
bestimmelse behévs om detta eftersom det inte ir friga om
egentliga férméner enligt balken.

7 kap. 9 och 10 §§

Bestimmelserna motsvaras nirmast av ett forslag frdn handligg-
ningsutredningen (4 § HandL). Som motivering till sitt forslag
anfor utredningen bl.a. f6ljande (SOU 2001:47 s. 464—465).

Om en anstkan ir si ofullstindig att den inte kan liggas till grund for
nigon prévning i sak, skall férsikringskassan avvisa ansdkan. Bestim-
melsen dr ny {6r forfarandet pd socialférsikringsomridet och
motsvaras endast delvis av en bestimmelse om fakultativ avvisning f6r
bostadsbidrag (se 20 § BoL). Det vanliga ir i dag att forsikringskassan
meddelar beslut i1 sak och avsldr ansékan pd den grunden att ndgon
provning inte har kunnat goras. Det ir emellertid mer foljdriktigt att i
denna situation avvisa ansdkan, dels med hinsyn till vad utredningen
anfort ovan om ansdkans betydelse, dels med hinsyn tll de {6rind-
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ringar som foreslds i friga om omprévning och 6verklagande. Skyl-
digheten att avvisa anstkan ir begrinsad till att denna ir behiftad med
sddana brister att — trots vigledning frin forsikringskassans sida —
nigon materiell provning inte kan ske, t.ex. att det i ett drende om
sjukbidrag saknas allt medicinskt underlag. Att i ett sidant lige foreta
en “saklig” provning av irendet torde inte vara meningsfullt, vare sig
ur den enskildes synvinkel eller frin forsikringskassans synpunkt. —
Forsikringskassan fir avvisa ansdkan dven vid mer formella brister.
Det kan hir réra sig om att en ansdkan inte ir egenhindigt under-
tecknad eller att ett likarintyg som skall bifogas en ansokan inte
kommer in men att det ind3 finns ett medicinskt underlag. Aven t.ex.
brister i saklegitimation kan komma i friga. Det fir avgoras frin fall
till fall vilka brister som bor leda till avvisning. Bestimmelsen bor dock
— liksom regeln 1 forsta stycket — tillimpas med viss forsiktighet. Ett
generellt krav for att avvisning skall {3 ske dr att kassan foreligger
sokanden att avhjilpa bristen. Bestimmelsen ir i linje med vad som
giller vid avvisning pi andra omriden. Genom féreskriften att fore-
liggandet f3r delges oppnas mojligheten att anvinda delgivningsfér-
farandet enligt delgivningslagen (1970:428).

Vi instimmer i utredningens forslag. Vi vill dock i enlighet med vad
nigra remissinstanser anfért framhdlla vikten av att Forsikrings-
kassan verkligen uppfyller sin serviceskyldighet gentemot enskilda
innan beslut om avvisning fattas.

7 kap. 11 §

Bestimmelsen ir ny. I SFB finns dtskilliga bestimmelser som anger
att den forsikrade eller ndgon annan kan géra en anmilan om ett
visst forhdllande. Vi anser att det inte dr rimligt att ha samma
generella formkrav f6r sddana anmilningar som foér ansékningar
om férméner enligt 7 kap. 4 §. Om anmiilan skall ske formlést eller
inte fir avgoéras fran fall till fall beroende pd omstindigheterna. Vi
anser alltsd att det i sirskilda fall kan finnas anledning att uppstilla
ett krav pd skriftig anmilan. Den nu aktuella bestimmelsen anger
dock som huvudregel att en anmilan kan ske formlést om inget
annat anges sirskilt 1 avdelningarna A—G. Detsamma foreslds gilla
fér andra meddelanden, dock inte fér ansékningar.

Utéver ansokningar och anmilningar och Férsikringskassans
eget initiativ finns det ytterligare ett sitt pa vilket ett drende kan
anhingiggoras hos Forsikringskassan, nimligen i form av en
begiran. Silunda kan t.ex. socialnimnden enligt 3 kap. 6 § begira
att en familjehemsférilder till ett barn som har placerats av social-
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nimnden skall i barnbidrag i stillet fo6r den som annars skulle {3
det. Vi vill inte stilla upp ett generellt formkrav f6r denna form av
anhingiggdrande, men anser att det i vissa fall kan finnas skil att
meddela nirmare foreskrifter 1 detta dmne. Av andra stycket
framgdr dirfor att nir det giller en begiran av en myndighet fir
sirskilda foreskrifter meddelas av regeringen.

7 kap. 13 §

Bestimmelsen motsvaras bl.a. av 20 kap. 8 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket AFL samt forslag frin handliggnings-
utredningen (5 § forsta stycket och 6 § HandL). Dessa bestim-
melser har f6ljande lydelse:

Forsikringskassan skall se till att drendet blir tillrickligt utrett (5 §
forsta stycket).

En part ir skyldig att limna de uppgifter som ir av betydelse for
bedémningen av frigan om ersittning. Uppgifter om faktiska for-
hillanden skall limnas p3 heder och samvete, om inte sirskilda skil
talar mot det. (6 §)

Som motivering till férsta stycket anfoér utredningen bl.a. féljande
(SOU 2001:47 5. 465-466).

I forsta stycket anges att forsikringskassan skall se till att drendet blir
tillrickligt utrett. Som utredningen har framhillit har en grundregel
om utredmngsansvaret i socialférsikringsirenden en naturlig plats i en
handliggningslag pd omriddet. Aven om den s.k. officialprincipen redan
tidigare ansetts gilla hos forsikringskassorna, anser utredningen det
vara av virde att denna princip kommer till direkt uttryck i lagtexten.
Detta forindrar inte forsakrmgskassans serviceskyldighet enligt FL.
Liksom hittills ir forsikringskassan enligt 4 § FL skyldig att limna
upplysningar, vigledning, rdd och annan sddan hjilp till enskilda i
frégor rorande socialférsikringen, allt i den utstrickning som ir limp-
lig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och
kassans verksamhet (se dven 7 § FL). Bestimmelsen i f6rsta stycket
innebir att forsikringskassan skall leda utredningen i drendet och se
till att erforderligt material kommer in. Den innebir diremot inte att
forsikringskassan i varje drende méste ombesorja utredningen sjilv.
Ocksd parten har hir ett ansvar. Aven om parten ocksd har ett visst
ansvar £or att det skall finnas ett tillrickligt underlag i ett drende, ir det
naturligt att férsikringskassan har en vidstrickt utredningsskyldighet.
Sirskilt i drenden som initierats av forsikringskassan sjilv ir det
uppenbart att férsikringskassan har huvudansvaret f6r att behovlig
utredning kommer in. — Aven i ansdkningsirenden har forsikrings-
kassan ett ansvar for att drendet blir tillrickligt utrett. Ar det sirskilt
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foreskrivet att parten skall svara for viss utredning, t.ex. att ge in ett
likarutlitande, har denne visserligen ett forstahandsansvar i detta
hinseende. Det kan emellertid med hinsyn till en specialbestimmelse,
t.ex. 14 § andra stycket NVL, forhilla sig s att kassan trots krav pd
forebringande av visst material finner att detta inte dr nodvandigt tor
att bedéma ersittningsfrigan. I sd fall bor kassan inte ta upp nigon
friga om avvisning av ansokningen. Ocksd i 6vrigt kan det efter
omstindigheterna i ett drende forhilla sig s att forsikringskassan sjilv
bér ta ett initiativ for att skaffa in eller komplettera utredning som det
1 forsta hand ankommer p4 s6kanden att férebringa. Ett exempel ir att
sokanden pi grund av sjukdom har svirt att 8 fram visst utred-
ningsmaterial.

Betriffande andra stycket anfér utredningen i huvudsak féljande
(SOU 2001:47 5. 468-469).

Stycket innehdller en allmin regel om parts uppgiftsskyldighet i ett
drende. Den ersitter 20 kap. 8 § forsta stycket AFL och motsvarande
regler 1 andra lagrum om den férsikrades skyldighet att limna upp-
gifter till forsikringskassan. Uppgiftsskyldigheten avser sidana fak-
tiska forhillanden som ir av betydelse f6r bedémningen av frigan om
ersittning. I 6verensstimmelse med vad som foreslds betriffande
omfattningen av forsikringskassans befogenhet att besluta om vissa
utredningsitgirder har ocksd i paragrafen valts uttrycket "frigan om
ersittning” for att ange den yttre ramen for parts uppgiftsplikt.
Uttrycket ticker siledes bide ritten till och storleken av den f6rman
etc. varom ir friga i drendet. Ndgon saklig dndring i forhdllande till det
uttryckssitt som 1 dag anvinds 1 20 kap. 8 § férsta stycket AFL ("av
betydelse for tillimpningen av lagen") ir inte avsedd. Det betyder att
uppgiftsplikten inte dr begrinsad till det tidsférlopp som infaller
mellan ett drendes anhingiggérande och dess avgorande genom ett
slutligt beslut. Aven direfter kvarstir uppgiftsplikten si linge som
ersittning utgdr. Av andra stycket foljer ocksd att uppgifter om fak-
tiska forhillanden skall [imnas pd heder och samvete om inte sirskilda
skil talar mot det. Bestimmelsen motsvarar 20 kap. 8 § andra stycket
AFL. Sirskilda skil som kan tala emot ett uppgiftslimnande p4 heder
och samvete kan exempelvis finnas i drenden om &terkrav (se prop.
1996/97:121 s. 37). Nir motsvarande bestimmelse inférdes i AFL
framholl regeringen att straffansvar for osann férsikran enligt 15 kap.
10 § brottsbalken skulle kunna komma i friga (se a. prop. s. 37). Det
kan di forefalla naturligt att man i ett nu avsett krav pd uppgifts-
limnande dven ligger ett krav pd skriftlighet. Nigot sddant skriftlig-
hetskrav uttrycktes emellertid inte vid bestimmelsens tillkomst. Ett
undantagslést uppritthillande av ett sidant krav skulle fér 6vrigt
knappast bidra till en snabb och effektiv drendehandliggning. For att
kravet pd heder och samvete skall uppritthillas krivs dock att sékan-
den erinras om detta nir han eller hon limnar uppgifter muntligt.
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Vi instimmer i utredningens forslag. Vi anser dock att den for-
sikrade, liksom i dag, uttryckligen bér vara skyldig att limna dven
de uppgifter som i 6vrigt behovs for tillimpningen av balken. Aven
1 ett irende om rehabilitering, pensionsgrundande belopp eller
pensionsritt eller 1 ndgot annat drende som inte direkt berér en
ersittningsfriga bor nimligen den forsikrade vara skyldig att limna
de uppgifter som ir av betydelse.

7 kap. 14 §

Bestimmelsen motsvaras nirmast av ett férslag frin handliggnings-
utredningen (5 § andra styckena HandL). Den féreslagna bestim-
melsen har f6ljande lydelse.

Nir det ir nédvindigt for beddomningen av frigan om ersittning far

forsikringskassan

1. gora forfrigan hos parten, dennes arbetsgivare, likare eller nigon
annan som kan antas kunna limna behévliga uppgifter,

2. besoka parten,

3. infordra utlitande av viss likare eller nigon annan sakkunnig, samt

4. begira att parten genomgdr understkning av viss likare eller ndgon
annan utredning {6r beddmning av partens medicinska tillstind,
arbetsféormigan och behovet av och mojligheterna till rehabili-
tering.

Som motivering till sitt férslag anfér utredningen bla. féljande
(SOU 2001:47 5. 466-467).

Bestimmelsen ersitter motsvarande regler i frimst 3 kap. 8 a § andra
och fjirde styckena, 7 kap. 3 b § forsta och andra styckena och 20 kap.
8 § fjirde stycket AFL samt en rad hinvisningar till dessa regler i olika
forfattningar. Det bor framhillas att det forhillandet att utrednings-
befogenheterna gjorts enhetliga och generella over hela socialforsik-
ringsomrddet inte dr att uppfatta pa det viset att forsikringskassan bor
anvinda befogenheterna i vidare utstrickning dn hittills. En viktig
forutsittning for att forsikringskassan skall ha ritt att anvinda sig av
de uppriknade befogenheterna ir att “det dr nodvindigt for bedom-
ningen av frigan om ersattnmg Det forsta ledet 1 det citerade
uttrycket innefattar ett krav pd att det verkligen finns viktiga skal for
att t.ex. gora ett hembesdk hos parten. Det fir inte rdda nigon tvekan
om att 3tgirden behovs for att bedoma frigan om ersittning. Hir
kommer bla. hinsyn till den férsikrades integritet in i bilden. Det
andra ledet i det citerade uttrycket innefattar s3 till vida en idndring i
forhillande till vad som giller enligt nuvarande féreskrifter att det
ticker sdvil ritten till en formdn etc. som storleken av férméanen etc.
Nuvarande regler om forsikringskassans befogenheter ir mer eller
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mindre tydligt knutna endast till frigan om ritten till en f6rmén etc.
(jfr t.ex. 20 kap. 8 § fjirde stycket AFL). Det kan emellertid inte sillan
uppkomma situationer di det for férsikringskassan ir nédvindigt att
kontrollera sidana faktiska forhdllanden rérande storleken av en
férmén som den forsikrade upplyst om och di befogenheten enligt
punkten 1 behéver anvindas. Innebérden av de nimnda befogen-
heterna har inte forindrats i forhdllande till vad som giller for nir-
varande. I vissa forfattningar finns féreskrifter om andra utrednings-
tgirder in de som ir upptagna i handliggningslagen. Upprikningen 1
andra stycket ir alltsd inte uttdémmande. I den mdn det finns sddana
sirskilda foreskrifter rorande forsikringskassans utredning giller de
dven fortsittningsvis.

Sedan handliggningsutredningen 6éverlimnade sitt betinkande har
AFL genomgitt flera férindringar. Fortidspensionen har ersatts av
aktivitetsersittning och sjukersittning. Vidare har bestimmelserna
om utredning 1 sjukpenningirenden i 3 kap. 8 och 8 a §§ AFL
forindrats visentligt.

Enligt den nuvarande lydelsen av 3 kap. 8 a § forsta stycket AFL
kan Forsikringskassan kriva att den forsikrade dven genomgir
utredning eller deltar i ett sirskilt méte (avstimningsméte) om det
behévs for att Forsikringskassan skall kunna bedéma hans eller
hennes medicinska tillstind, arbetsférmiga och behov av och
mojligheter till rehabilitering. I bestimmelsen har uttrycket “nod-
vindigt” bytts ut mot uttrycket “behévs”. Avsikten med omformu-
leringen var att dtgirderna i friga skulle komma till anvindning
1 stérre omfattning in tidigare (jfr prop. 2002/03:89 s. 50-51).
Denna férindring far anses avspegla lagstiftarens nuvarande syn pd
nir Forsikringskassan far tillgripa sirskilda utredningsitgirder.
Synsittet bor dirfor kunna fi genomslag pd avfattningen av
bestimmelsen. Uttrycket "nédvindigt” 1 5 § andra stycket HandL
bor sdledes bytas ut mot uttrycket “nir det behévs”. Med uttrycket
“nir det behdvs” menas sdvil att dtgirden typiskt sett behévs som
att nigot i det enskilda fallet medfér att dtgirden behdvs. Denna
frigestillning 4r av sirskilt intresse nir det galler sjukkontroll
under sjukperioden. Atgirderna bor kunna vidtas inte bara nir det
giller att bestimma ritten till en ersittning utan dven 1 andra
situationer, t.ex. nir det giller rehabilitering.

Vidare har 1 3 kap. 8 a § tredje stycket 1 AFL inférts bestim-
melser om att Forsikringskassan skall kunna infordra ett sirskilt
likarutldtande eller ett utlitande av viss likare eller annan sak-
kunnig. Av forarbetena (jfr prop. 2002/03:89 s. 29-30) framgdr att
avstimningsmotet, om det finns ytterligare behov av uppgifter, kan
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kompletteras t.ex. med sirskilt likarutlitande. Forsikringskassan
kan dirigenom f& ett samlat bedémningsunderlag som kan inne-
hilla likarutlitande, minnesanteckningar frdn avstimningsmotet
samt eventuell annan utredning. Detta underlag kan ligga till grund
for dels den efterfoljande bedémningen av ersittningsritten, dels
rehabiliteringsutredningen.

Mot denna bakgrund anser vi att den generella bestimmelsen om
utredningsbefogenheter dven bér omfatta avstimningsméten. For-
mellt sett blir dirmed s&dana méten méjliga betriffande samtliga
féormaner som omfattas av balken. For att dtgirderna skall {3 vidtas
krivs dock att de behdvs f6r beddmningen av frigan om ersittning.
I praktiken torde dirfér avstimningsméten inte komma till
anvindning i en stdrre utstrickning dn i dag.

Den foreslagna bestimmelsen om utredningen ersitter helt eller
delvis féljande bestimmelser: 3 kap. 4 b § fjirde stycket forsta
meningen AFL, 3 kap. 6 § andra stycket AFL, 3 kap. 8 a § forsta till
tredje styckena AFL, 4 kap. 13 § andra stycket AFL, 7 kap. 3 b §
forsta och andra styckena samt fjirde stycket forsta meningen
AFL, 20 kap. 8 § forsta stycket férsta meningen och fjirde stycket
AFL, 11 § forsta stycket och 14 § forsta meningen SJLL.

Nir det giller sjuklon finns det bestimmelser av handliggnings-
karaktir dven i det materiella avsnittet, jfr C 3 kap. 26 och 28 §§. Vi
anser att dessa bestimmelser pd grund av sjuklonens arbetsrittsliga
karaktir bor dterfinnas i det materiella avsnittet.

7 kap. 26 §

Bestimmelsen motsvarar nirmast 5 kap. 10 § forsta stycket andra
meningen LAF och 7 kap. 6 § andra meningen EPL.

Enligt 5 kap. 10 § LAF fir som villkor f6r utbetalning av efter-
levandelivrinta krivas férklaring p8 heder och samvete av den
efterlevande att denne saknar varje underrittelse om den forsik-
rade.

Enligt 7 kap. 6 § EPL kan som villkor fér utbetalning av pension
eller efterlevandestd krivas en forklaring pd heder och samvete av
den efterlevande att denne inte vet om en férsvunnen person ir i
livet. Av férarbetena framgdr att paragrafen motsvarar 16 kap. 10 §
AFL i dess tidigare lydelse nir efterlevandepensionen reglerades
inom AFL (jfr prop. 1999/2000:91 s. 319). Den bestimmelsen hade
samma lydelse som nuvarande 5 kap. 10 § LAF.
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Mot den nu redovisade bakgrunden bér — dven om uttrycket
”saknar varje underrittelse om den férsikrade” framstir som nigot
vidare dn uttrycket ”inte vet om en férsvunnen person ir i livet” —
5 kap. 10 § LAF och 7 kap. 6 § EPL kunna ersittas av en ny
bestimmelse med samma avfattning som 7 kap. 6 § EPL.

Nir det giller livrinta till efterlevande foresldr vi ett tilligg som
innebir att det som villkor fér utbetalning fir krivas att den
efterlevande pd heder och samvete forklarar att han eller hon inte
vet hur eller varfér personen i friga har férsvunnit. Denna friga
kan nimligen vara avgérande f6r om ritt till ersittning frin arbets-
skadeforsikringen foreligger.

7 kap. 27 §

Bestimmelsen motsvarar nirmast 3 kap. 8 a § femte stycket AFL
men har utformats som en generell regel som ger ritt for for-
sikrade eller andra att {4 ersittning f6r kostnader som han eller hon
haft med anledning av sidan utredning som avses 1 7 kap. 14 §.

Den forsikrade kan ocksd {8 vidkinnas kostnader i samband med
att han eller hon ansdker om en férmén. Nir det giller ansékningar
om sjukersittning eller aktivitetsersittning skall enligt 16 kap. 1 §
fjarde stycket AFL ersittning limnas for kostnader f6r likarunder-
sokning och likarutlitande i enlighet med vad som foéreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. I
paragrafen anges dirfor bla. att ritt till ersittning ocksd foreligger
for kostnader som den férsikrade haft med anledning av sidan
utredning som avses 1 4 eller 7 §§.

Vi féresldr ingen dndring vad giller den ritt till ersittning som
foreligger 1 dag betriffande den som fr sjukersittning, aktivitets-
ersittning, handikappersittning eller virdbidrag och med anledning
hirav ir intagen pd visst sjukhus m.m. f6r utredning. Ritt till
ersittning f6r kostnader har alltsd dven en forsikrad som genom-
gitt utredning enligt 7 kap. 20 och 24 §§.

7 kap. 28 §

Bestimmelserna om utredningsitgirder 1 7 kap. 13 och 14 §§ giller
endast betriffande den férsikrade. Det finns emellertid fall di
dessa dtgirder boér kunna vidtas dven i férhdllande till andra in
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forsikrade. For att rittsliget inte skall indras anges dirfér hir att
dessa bestimmelser giller dven for betalningsskyldiga fér under-
hillsstod, jfr 42 § andra stycket USL och efterlevande betriffande
deras ritt till efterlevandeférmaner, jfr 8 kap. 9 § EPL.

7 kap. 30-32 §§

Nir det giller uppgiftsskyldighet gentemot en domstol f6r andra
in parter har vi konstaterat att de nu gillande bestimmelserna i
20 kap. 9 § AFL och 8 kap. 7 § LAF anger att sidan skyldighet
foreligger gentemot domstol medan det 1 15 kap. 13 § LIP anges att
sddan skyldighet foreligger gentemot allmdn forvaltningsdomstol. Vi
gor dock den bedémningen att endast allmin férvaltningsdomstol
har avsetts 1 sammanhanget och foreslir dirfor att dessa bestim-
melser avfattas 1 enlighet dirmed.

7 kap. 45 §

Paragrafen ersitter bl.a. 3 kap. 6 § forsta stycket AFL, 16 kap. 8 §
forsta stycket forsta meningen AFL, 20 kap. 8 § forsta stycket
forsta meningen AFL, 22 kap. 11 § AFL, 19 § forsta stycket forsta
meningen HVL, 18 § f6rsta meningen USL, 9 § forsta stycket
LASS, 15 § FBH, 6 kap. 5 § f6rsta och tredje styckena och 7 § GPL,
8 kap. 9 § EPL, 26 § BTPL, 24 § BoL och 5 § férsta stycket LSKK.

I nuliget finns inga bestimmelser i lag om skyldighet att anmila
indrade forhillanden nir det giller bilstod. Sidana bestimmelser
finns endast 1 15 § FBH. Paragrafen ersitter dven den bestim-
melsen.

Handliggningsutredningen avstod frin att gora en dversyn av
dterkravsbestimmelserna och utredningen fann det dirfér mindre
limpligt att ta upp frigan om forenhetligande av reglerna om
skyldighet att anmila dndrade férhillanden till nirmare behandling
bl.a. di utredningen inte hade i uppdrag att foresld materiella
férindringar. Eftersom vi féresldr att bestimmelserna om &terkrav
forenhetligas 1 5 kap. kommer emellertid saken redan hirigenom 1
ett annat lige. Behovet av gemensamma regler pd omradet dr ocksd
storre 1 SFB dn 1 nuvarande lagar. Det framstir som mindre limp-
ligt att i balken ha en mingd regler om anmilningsskyldighet som
endast marginellt skiljer sig &t frin varandra.
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Vi har gjort en genomging av de nu gillande bestimmelserna om
skyldighet for forsikrade m.fl. att utan anmodan anmila indrade
forhdllanden till Forsikringskassan. Genomgangen ger vid handen
att det for ett stort antal f6rméner giller endast generella bestim-
melser 1 detta hinseende och att dessa i allt visentligt 6verens-
stimmer med 20 kap. 8 § f6rsta och andra styckena AFL.

Sammanfattningsvis anser vi att 20 kap. 8 § forsta och andra
styckena AFL samt 6vriga generellt avfattade regler om uppgifts-
skyldighet bor kunna ersittas, svitt giller den férsikrades skyldig-
het att utan anmodan anmila indrade férhdllanden, med en ny
generell bestimmelse om att den som anséker om, har ritt till eller
annars fir en férmén enligt socialforsikringsbalken skall anmila
sddana indrade forhillanden som péverkar ritten till eller storleken
av formdnen. T forsta stycket limnas férslag till en sddan generell
regel.

Med uttrycket ”den som har ritt till eller annars fir en f6rman”
avses att tydliggora att skyldigheten att anmila dndrade forhillan-
den ocksd omfattar den som fir en férmén som ndgon annan ir
berittigad till. Detta giller t.ex. underhillsstéd, dir barnet har ritt
till bidraget men detta betalas ut till ndgon av férildrarna. Med
”f6rmdn” avses inte enbart ekonomisk ersittning utan dven faktiska
insatser sisom rehabiliteringsdtgirder, jfr dven definitionen av
formini A 2 kap. 11 §.

En ytterligare friga som vi har varit tvungna att ta stillning till dr
om det, sdsom 1 dagens lagstiftning, bor finnas sirbestimmelser
betriffande vissa forméner. Hirmed avses bestimmelser som inne-
hiller mer eller mindre ldngt giende preciseringar av anmilnings-
skyldigheten. Sidana bestimmelser finns betriffande ett flertal
férméner. Betriffande sjukpenning giller 3 kap. 6 § AFL som dven
har gjorts tillimplig pd forildrapenning (4 kap. 18 § AFL), nir-
stiendeersittning (12 § NVL) och smittbirarersittning (9 § SML).
I sak innebir bestimmelsen en precisering av anmilningsskyldig-
heten till att avse indring i1 inkomstférhillanden som paverkar
ritten till eller storleken av férminen. Aven betriffande bostads-
bidrag anges sirskilt att indrade inkomstférhillanden skall anmilas
(24 § BoL).

Betriffande sjukersittning och aktivitetsersittning giller 16 kap.
8 § AFL, som iven gjorts tillimplig pd arbetsskadeférsikringen
(6 kap. 7 § LAF) och krigsskadeersittning till sjomin (3 § KSL). I
sak innebir bestimmelsen att den forsikrade skall anmila om han
eller hon bérjar férvirvsarbeta, borjar férvirvsarbeta i stérre om-
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fattning dn udigare, eller fortsitter att forvirvsarbeta efter s.k.
vilandeférklaring enligt 16 kap. 15 och 16 §§ AFL. Detsamma giller
om den férsikrades arbetsférmiga visentligt forbittras utan att
han eller hon bérjar férvirvsarbeta, borjar férvirvsarbeta 1 storre
omfattning in tidigare, eller fortsitter att férvirvsarbeta efter s.k.
vilandeférklaring enligt 16 kap. 15 och 16 §§ AFL.

Betriffande bostadstilligg och ildreférsorjningsstod  anges
sirskilt att visentligt dndrade inkomstférhdllanden, bostads- eller
boendeférhillanden samt idndrat civilstind skall anges, jfr 26 §
BTPL och 11 § AfsL.

Betriffande garantipension har en sirlosning valts efter den
kritik som Lagrddet riktade mot ett f6rslag till en helt generell regel
om anmilningsskyldighet (jfr prop. 1999/2000:127 s. 153). Siledes
anges numera sirskilt att indrad utlindsk socialférsikringsférmén
skall anmilas, jfr 6 kap. 5 § GPL. Fér den som bor utomlands giller
detsamma om civilstindet och familjesituationen 1 6vrigt dndras, jir
6 kap. 7 § GPL. Vi anser att ndgon langtgdende slutsats angdende
generella regler om anmilningsskyldighet inte behéver dras av
Lagriddets kritik i det nu aktuella fallet. Det ifrigavarande lag-
forslaget var av komplicerad natur och gillde ildre personer. Dess-
utom ligger 1 huvudsak uppgifter som framgir av taxeringen till
grund for berikningen av garantipension. Anmailningsskyldigheten
har alltsi begrinsats till sidana uppgifter som Forsikringskassan
inte enkelt kan ta fram pd egen hand. For flertalet formaner ir det
betydligt enklare for de flesta forsikrade att inse eller ta reda pd
vilka faktorer som péverkar ritten till eller berikningen av en viss
formén. Att — betriffande samtliga fédrminer som omfattas av vért
uppdrag — rikna upp alla de situationer som kan féranleda en
anmilan om dndrade férhillanden frin den férsikrade ter sig dirfor
obehévligt. De nirmare bestimmelser som behdvs for att de
forsikrade skall kunna fullgéra sina aligganden bor 1 stillet ges i
férordning eller myndighetsféreskrifter. Dessa kan ocksd naturligt
bifogas ett beslut varigenom den férsikrade beviljas en f6rmén.

Vi har funnit att anmilningsskyldighet kan uppkomma t.ex. vid
indring av

bosittning 1 Sverige eller utlandsvistelse,
bostadsférhillanden,

civilstind, virdnad och sammanboende med vuxen eller barn,
hilsotillstand,

forvirvsarbete 1 Sverige eller utomlands,

Rl ol S e
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6. arbetsformiga,
7. inkomstférhillanden, och
8. utlindsk socialférsikringsférmén.

De nu angivna faktorerna ir naturligtvis inte relevanta for alla de
socialforsikringsférmaner som omfattas av balken. Skyldigheten
att anmila dndrade férhdllanden avser endast sidana faktorer som
paverkar ritten till eller omfattningen av en beviljad f6rméan. Syftet
med upprikningen ir att ge den férsikrade en god bild av vad han
eller hon sirskilt bor 6verviga att sjilvmant underritta Forsik-
ringskassan om. Vi anser att berittigade krav pd férutsigbarhet
tillgodoses om en ny generell bestimmelse om anmilningsskyldig-
het kompletteras med en exemplifiering av de foreteelser som kan
ge den forsikrade anledning att anmila indrade forhillanden till
Forsikringskassan. Detta giller sirskilt som vi tinker oss att nir-
mare foreskrifter i detta imne skall kunna meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Bosittning eller forvirvsarbete i Sverige ir relevant for frigan om
den forsikrade 6ver huvud taget omfattas av socialférsikrings-
skyddet. Utlandsvistelser kan pdverka ritten till utbetalning av en
formén. Enligt 4 kap. 2 § SofL dras bosittningsbaserade férmaner
in vid utlandsvistelse i mer in sex ménader eller, 1 friga om ildre-
forsérjningsstdd mer dn tre minader. Arbetsférmdgan ir relevant
for bla. forméner vid sjukdom. Med indring i bostadsférhdllanden
avses svil att den forsikrade byter bostad som att han eller hon far
minskade bostadskostnader. Dessa omstindigheter ir relevanta for
bl.a. bostadsbidrag, idldreférsérjningsstéd och bostadstilligg. Med
uttrycket “civilstdnd, virdnad och sammanboende med vuxen eller
barn” avses att tydliggora att skyldigheten omfattar sdvil situa-
tionen nir iktenskap ingds eller upphér som nir sammanlevnaden
faktiskt dndras. Vidare kan antalet personer i hushillet paverka
ritten till bostadsbidrag. Hilsotillstdndet pdverkar ritten till bla.
handikappersittning, virdbidrag och assistansersittning. Eftersom
Forsikringskassan inte f&r kinnedom om utlindska socialférsik-
ringsférméner per automatik bor den forsikrade sirskilt erinras om
skyldigheten att anmila dndring av sddan f6rmén.

Om den férsikrade inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet
kan bla. dterkrav komma 1 friga. Vid bedémningen av frigan om
eftergift skall medges helt eller delvis bor finnas ett utrymme att
beakta vilka dndrade férhillanden som den forsikrade kan antas ha
insett att han eller hon hade bort anmiila.
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I flertalet av dagens lagar finns bestimmelser som innebir att
betriffande den som ir omyndig eller har god man eller forvaltare
enligt forildrabalken har f6rmyndaren eller, om det kan anses f6lja
av uppdraget, gode mannen eller férvaltaren skyldighet att limna
uppgifterna. — Det kan konstateras att det i BTPL inte finns nigon
sddan bestimmelse. I forarbetena (jfr prop. 2000/01:140 s. 124)
anfors att de situationer dir anmilningsskyldighet foreligger foljer
direkt av bestimmelserna i forildrabalken. Bestimmelser av detta
slag kan dirfér utménstras. Utredningen om férmyndare, gode
min och forvaltare (Ju 2002:04) har vidare foreslagit att ifriga-
varande regler utménstras ur bl.a. AFL och andra férfattningar pd
socialférsikringsomradet. Skilet hirtill 4r bla. att bestimmelserna
ir obehovliga och att nya bestimmelser om stillféretridare
tillkommer. Vidare har Justiticombudsmannen i ett initiativirende,
rorande handliggningen av en ansékan om pensionsférmdn som
for den forsikrades rikning undertecknats av god man, vickt
frigan om férfattningsindring och uttalat féljande (jfr beslut
2001-02-06 dnr 1367-2000).

Det forhallandet att lagstiftaren ibland uttryckligen angett vad som
redan miste anses folja av forildrabalkens regler om gode min och
forvaltare dr enligt min mening olyckligt. En sidan reglering kan f3 till
foljd att handliggare vid berrda myndigheter fir en felaktig uppfatt-
ning om gode mins och forvaltares behorighet att vidta dtgirder for
deras huvudmins rikning. An mera olimpligt anser jag det vara da
lagstiftning och tillimpningsforeskrifter anvisar en l6sning som direkt
avviker frin forildrabalken. Enligt min mening saknas anledning att 1
nu aktuell lagstiftning reglera forvaltares och gode mins behorighet.
Den reglering av forvaltares och gode mins behérighet och den 16s-
ning av de — sannolikt mycket {3 — konfliktsituationer som kan upp-
komma bor bedémas enligt forildrabalkens regler.

Mot den angivna bakgrunden har vi utménstrat de bestimmelser
som anger att anmilningsskyldighet kan &vila dven god man eller
forvaltare.

7 kap. 46 §

I ett flertal forfattningar anges det att den f6rsikrade skall anmila
indrade férhéllanden inom en viss tid. Uttryck sdsom ”sd snart kan
ske”, “genast” och ”utan oskiligt dréjsmal” férekommer. I vissa fall
anges dessutom att anmilan skall géras senast inom fjorton dagar.
De nu aktuella uttrycken syftar alla till att inskirpa vikten av att
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den forsikrade agerar med tillborlig skyndsamhet. Det ir emeller-
tid svirt att finna ndgot skil till varfér olika uttryckssitt har
anvints. Det borde dirfér vara bittre att ersitta dessa bestimmel-
ser med en ny enhetlig regel enligt vilken anmilan skall ske s snart
som mdjligt och senast fjorton dagar efter det att den férsikrade
fick kinnedom om férindringen. Nigot skil till varfér denna
bestimmelse inte skulle gilla betriffande samtliga f6rméner ir svir
att finna och den innebir inte att 14 dagars drojsmal alltid kommer
att godtas.

7 kap. 47 §

En sirskild bestimmelse behovs for bidragsskyldiga enligt USL f6r
vilka en viss anmilningsskyldighet ocks3 giller.

7 kap. 48 §

Bestimmelsen innehdller en delegation tll regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela nirmare f6reskrifter
om anmilningsskyldigheten. Vi anser att det kan finnas behov foér
Forsikringskassan att kunna meddela sirskilda féreskrifter om nir
anmilan inte behdver goéras, sdsom nir man per automatik har
tillgdng till den taxerade inkomsten eller uppgifter om civilstind
eller nir man inte behover ha tillging till en sirskild uppgift be-
triffande en viss f6rmén. Vidare kan det finnas skil for Forsik-
ringskassan att kunna precisera t.ex. vad som utgér en visentlig
inkomstindring.

7 kap. 49 §

Bestimmelsen innehiller sanktioner mot férsikrade som inte upp-
fyller sin uppgiftsskyldighet gentemot Forsikringskassan. Sker
detta under ett pdgdende drende kan ersittningen dras in eller sittas
ned om omstindigheterna motiverar det. Om den férsikrade inte
uppfyller sin uppgiftsskyldighet i samband med en ansékan om en
formin kan denna i stillet komma att avvisas enligt 7 kap. 9 och
10 §§. Forsikringskassan miste dirvid forst ha forelagt sékanden
att avhjilpa bristen.
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Forsta stycket 1 motsvarar 20 kap. 3 § forsta stycket d AFL, men
utstricker tillimpningsomridet till hela balken.

Forsta stycket 2 motsvarar 20 kap. 3 § tredje stycket AFL, sdvitt
avser den forsikrades uppgiftsskyldighet enligt nuvarande 20 kap.
8 § AFL. Den fé6rsikrades allminna uppgiftsskyldighet regleras i
7 kap. 13 §.

Forsta stycket 3 innehiller sanktioner mot forsikrade som
underldter att anmila indrade férhillanden enligt 45 och 46 §§. Be-
stimmelsen ersitter bl.a. sirskilda indragningsregler sdsom 3 kap.
17 § forsta stycket b och 16 kap. 8 § andra stycket AFL.

For att den forsikrades underldtenhet att limna uppgifter skall
leda till indragning eller nedsittning krivs enligt andra stycket att
uppgiften avser ett forhillande som dr av betydelse for ritten till
den aktuella ersittningen.

7 kap. 50 §

Bestimmelsen motsvarar nirmast 20 kap. 3 § forsta stycket b AFL
sdvitt avser vigran att genomgs likarundersékning samt andra och
tredje styckena AFL. Indragning eller nedsittning av ersittning
enligt denna bestimmelse kan siledes grunda sig bla. pd s.k.
besoksvigran.

7 kap. 51 §

Bestimmelsen motsvarar 20 kap. 3 § forsta stycket b AFL sdvitt
avser vigran att folja likares foreskrifter. Som begrinsning giller
att dessa foreskrifter mdste avse ett forhillande som ir av betydelse
for ritten till ersittning. Sjilvfallet kan t.ex. en vigran att f6lja
likares foreskrifter inte leda till att barnbidrag dras in.

7 kap. 52 §

Bestimmelsen motsvarar nirmast 20 kap. 3 § forsta stycket ¢ AFL
som avser endast sjukpenning, inklusive arbetsskadesjukpenning.
Enligt nu gillande regel kan indragning eller nedsittning komma
1 friga bl.a. om den forsikrade underldter att ge in en sidan skriftlig
forsikran f6r sjukpenning som avses 3 kap. 8 § forsta stycket AFL.
Eftersom vi foresldr att denna form av férsikran skall ersittas med
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en ansékan om sjukpenning saknas en motsvarighet till denna
hinvisning i vart férslag. Vilka nirmare uppgifter en ansékan skall
innehdlla skall enligt vir uppfattning regleras i férordning eller
myndighetsforeskrift. Foljden av att den forsikrades ansékan inte
innehiller uppgifter om sjukdomen, en beskrivning av arbetsupp-
gifterna och en egen bedomning av arbetsférmagan torde dirfér bli
att ansokan avvisas om den dirmed inte kan ligga till grund fér
nigon prévning i sak.

Vad giller sirskild forsikran for sjukpenning enligt nuvarande
3 kap. 8 § tredje stycket AFL finns den bestimmelsen i 7 kap. 19 §.
Underlitenhet att ge in en sddan f6rsikran under utredningen skall
liksom 1 dag kunna medféra att sjukpenning dras in eller sitts ned.

7 kap. 53 §

I bestimmelsen, som motsvarar 3 kap. 17 § forsta stycket a och
4 kap. 18 § AFL, anges att sjukpenning fir dras in eller sittas ned
om den férsikrade underliter att meddela sin vistelseadress 1 vissa
fall. Med sjukpenning avses samtliga former av sjukpenning, dvs.
dven arbetsskadesjukpenning.

7 kap. 54 §

Bestimmelsen motsvarar nirmast 20 kap. 3 § andra stycket AFL,
sdvitt avser vigran att medverka till behandling eller rehabilitering
enligt nuvarande 3 kap. 7 b § och 22 kap. 4, 5 och 7 §§ AFL. In-
dragning eller nedsittning av ersittning pd grund av annan vigran
att medverka 1 utredning som avses 1 20 kap. 3 § andra stycket AFL
regleras 17 kap. 50 §.

Ovriga bestimmelser om indragning och nedsittning

Enligt 27 § BoL f&r Forsikringskassan efter sirskild utredning avsld
en ansokan, dra in eller sitta ned bidraget om det ir uppenbart att
sokanden pd grund av hushillets inkomst- eller férmoégenhetstor-
hillanden eller ndgot annat férhillande inte behéver det bidrag som
kan beriknas enligt den lagen. Ett sidant beslut fir fattas utan
hinder av att viss inkomst eller formdgenhet inte skall riknas in i
den bidragsgrundande inkomsten.
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Enligt 8 § SML fir smittbirarpenning sittas ned eller dras in om
smittbiraren inte foljer férhdllningsregler som har beslutats med
stdd av smittskyddslagen (2004:168) eller sirskilda villkor i sam-
band med ett beslut enligt livsmedelslagen (1971:511) eller fére-
skrifter som har meddelats med st6d av sistnimnda lag.

Vi anser att dessa bestimmelser utgor undantag frin ritten till
bostadsbidrag resp. smittbirarpenning och inte en sanktion mot
forsikrade som inte medverkar i utredningen hos Forsikrings-
kassan. Vi anser dirfér att bestimmelserna bittre hér hemma 1 de
materiella avsnitten, jfr G 5 kap. 28 § respektive C 27 kap. 6 §.

Enligt 14 § LSP fir ersittning till sdana intagna m.fl. som avses 1
1 § forsta stycket 3 LSP sittas ned eller dras in om sirskilda skil
talar f6r det Inte heller denna bestimmelse hinger samman med
utredningen hos Férsikringskassan. Den hor dirfér bittre hemma i
det materiella avsnittet, jfr C 24 kap. 20 §.

9 kap. 2—4 §§

Bestimmelserna motsvarar nirmast 20 kap. 2 a § férsta stycket
forsta och andra meningarna samt tredje stycket AFL. Vi foreslar
dock att interimistiska beslut skall kunna fattas dven betriffande
statlig personskadeersittning. Vidare kan pdpekas att bestimmel-
serna inte giller betriffande handliggningen av irenden enligt
balken hos PPM eller Skatteverket.

Enligt nuvarande lydelse av 20 kap. 2 a § forsta stycket tredje
meningen AFL giller att sirskilda villkor far foreskrivas betriffan-
de ersittning som betalas ut efter interimistiska beslut. Denna
bestimmelse anser vi skall utgd. Skilet till detta ir att det knappast
kan foreskrivas andra villkor betriffande interimistiska beslut dn de
som kan féreskrivas betriffande slutliga beslut betriffande en viss
férman.

Betriffande de férmaner som anges i 4 § saknas det i gillande
lagstiftning bestimmelser om interimistiska beslut och vi féreslar
ingen dndring hirvidlag av bla. féljande skil. Systemet med den
reformerade inkomstgrundade &lderspensionen medfér att det i
praktiken saknas utrymme for att fatta ett gynnande interimistiskt
beslut om 3lderspension. Ritten till pengarna” grundar sig pd att
den enskilde har en faststilld pensionsritt. Nir sddan saknas har
den enskilde alltsd inte rdtt till ersittning. Eftersom garanti-
pensionen utgdr en utfyllnad till inkomstpensionen bér samma
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regler gilla dven f6r denna f6rmén. Pensionstilligget bor alltid f6lja
de regler som giller f6r garantipension. Vidare bor samma regler
gilla for efterlevandepension som fér dlderspension. Nir det giller
féormaner till efterlevande har vi gjort bedémningen att interi-
mistiska beslut, liksom i dag, inte heller skall kunna fattas i friga
om efterlevandestdd trots att denna f6rman uppvisar vissa likheter
med underhillsstédet.

10 kap.

Bestimmelserna om indring, omprévning och &éverklagande av
beslut 6verensstimmer 1 allt visentligt med gillande ritt. Genom
att samla bestimmelserna hirom i ett kapitel har ett stort antal
hinvisningar i nu gillande lagstiftning till bestimmelserna 1 20 kap.
AFL kunnat utménstras. Vidare har bestimmelser i bl.a. LIP som i
sak motsvarar bestimmelserna 1 AFL ersatts av nya generellt
gillande bestimmelser. Sammantaget har detta medfort att forfatt-
ningstexten kunnat reduceras avsevirt. Nir det talas om irende
eller beslut om en viss f6rman avses givetvis sdvil positiva som
negativa beslut for den forsikrade.

Kapitlet har disponerats si att 2-23 §§ innehéller generella regler.
Direfter foljer 1 24-50 §§ bestimmelser som genom hinvisningar
till bestimmelserna i 2-23 §§ och genom egna sirbestimmelser
innehiller samtliga de regler som giller betriffande sjuklén, allmin
ilderspension och férméner till efterlevande.

I 712 § foreslir vi att beslut om avvisning skall f8 &verklagas
direkt hos allmin forvaltningsdomstol, dvs. utan féregiende om-
provning. Detta torde innebira en férindring av gillande ritt. I
RA 2001 ref. 40 hade Férsikringskassan med stéd av 20 § BoL
avvisat en ans6kan om bostadsbidrag p& grund av att sokanden inte
foljt foreliggande att avhjilpa brister 1 ansékan. Nir sékanden fort
talan mot avvisningsbeslutet har detta ansetts skola omprovas av
Forsikringskassan trots att bidragsirendet inte blivit provat i sak. —
Vi anser emellertid att denna ordning ir onédigt omstindlig. Nir
Forsikringskassan har avvisat en ansékan av formella skil torde det
vara mest dndamélsenligt att en domstol tar stillning till frigan
direkt efter éverklagande. Dirmed undviks onddig tidsitging. Det
kan pipekas att Forsikringskassan i dessa situationer redan har
utfirdat ett foreliggande om komplettering som enligt Forsik-
ringskassans mening inte har efterkommits.
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Bestimmelsen i 13 § motsvarar 20 kap. 12 § forsta stycket och
andra stycket forsta meningen AFL samt 13 kap. 17 § forsta
stycket femte meningen LIP. Betriffande allmin 2&lderspension
tydliggors att det allminna ombudet far fora talan dven till f6rmin
for enskild part.

Bestimmelsen 1 23 § ir ny och motsvaras nirmast av ett forslag
av handliggningsutredningen (15 § HandL). Som motivering till
sitt forslag anfér utredningen bl.a. féljande (SOU 2001:47 s. 475).

Bestimmelsen ir en dubblering (och utvidgning) av 30 § férsta
meningen FL. En motsvarighet till regeln finns i 13 kap. 17 § forsta
stycket tredje meningen LIP. Enligt utredningens uppfattning foljer
det redan av den allminna utgingspunkten att det ir drendeslaget som
bér bestimma hur handliggningen skall ske att ett avvisningsbeslut
skall 6verklagas pd samma sitt som beslutet i huvudsaken, dvs. i
samma ordning och inom samma tidsfrister. En bestimmelse hirom ir
dock motiverad for att tydliggéra detta foérhllande. Overklagande-
fristen giller oavsett skilet for avvisningsbeslutet. Den klagofrist om
tvd minader som giller 1 Forsikringskassan skall gilla dven fér dver-
klagande av férvaltningsdomstols beslut.

Vi instimmer i utredningens forslag. Vi foresldr dirfor att det av
23 § skall framg3 att om en begiran om omprévning eller ett ver-
klagande har avvisats skall avvisningsbeslutet 6verklagas i samma
ordning som beslutet 1 huvudsaken.

4.9.4 Underavdelning IV Vissa organisatoriska bestammelser
14 kap. 7 §

Av bestimmelsen framgir vilka irenden som skall avgoéras av
socialférsikringsnimnd. Vi foresldr ingen indring i detta hin-
seende. Nir det giller drenden om bilstéd enligt punkten 7 vill vi
dock pipeka att endast drende om ritt till stod skall avgéras av
socialférsikringsnimnd. Liksom nu bor alltsd beslut om den nir-
mare berikningen av ett beviljat bilstéd kunna fattas av tjinsteman
hos Férsikringskassan.

14 kap. 10 §

Av bestimmelsen, som ir ny, framgr att om ett beslut har fattats
av en tjinsteman efter delegation skall det anses ha avgjorts av
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socialforsikringsnimnden. Detta innebir ingen férindring av ritts-
liget, men vi anser att det ir motiverat att i lagtexten inféra ett
fortydligande betriffande detta forhillande.
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5 Forfattningskommentar till
inforandelagen

1 kap. Allminna bestimmelser

1y
Som framgar av avsnitt 2.7.1 riknar vi med att SFB kan trida i kraft
den 1 januari 2008.

2§
Paragrafen innehiller bestimmelser om upphivande av de lagar vars
innehill 6verforts till SFB. Aven om vi féreslir att nigon enstaka
bestimmelse 1 en lag skall foras over till foreskrifter pa ligre nivd
foreslar vi hir att lagen skall upphivas.

Vi foresldr att hir foreskrivs att AFL i sin helhet skall upphivas
trots att innehéllet 1 2 kap. nimnda lag inte tas in 1 SFB utan 1 en
sirskild lag, SEL.

I SFB har tagits in huvuddelen av bestimmelserna i FBH. Vi
limnar dock inte ndgot forslag om upphivande eller indring av
férordningen utan férutsitter att regeringen i samband med SFB:s
ikrafttridande utfirdar en ny férordning.

Vi toreslar under punkt 30 att IFKL upphivs trots att SFB inte
innehdller nigra bestimmelser som himtats frin den lagen. Den
situation som lagen reglerar hinfor sig till en tidpunkt som ligger
flera &r tillbaka i tiden nir SFB trider 1 kraft. De bestimmelser i
lagen som har bedémts di alltjimt vara av betydelse har i stillet
tagits in 1 9 kap. 1 denna lag.

3§
Som huvudregel skall SFB tillimpas pa férmaner som avser tid efter
ikrafttridandet. Atskilliga undantag finns som innebir att dldre
bestimmelser skall tillimpas dven direfter och dessa har férts in i
2-9 kap. som vart och ett motsvarar en avdelning i SFB. Nir det
giller handliggningsreglerna i avdelning H finns dven exempel pd
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motsatsen, alltsd att SFB tillimpas dven pd fé6rminer som avser tid
fore ikrafttridandet.

For de flesta formaner innebir detta nir det ir friga om lépande
utbetalningar och inte om retroaktiva sidana att balken blir
tillimplig pd utbetalningar efter ikrafttridandet. Underhallsstod
utbetalas emellertid i férskott, vilket innebir att SFB i princip blir
tillimplig dven pd stdd som utbetalas i december 2007. Eftersom
balken d& idnnu inte tritt i kraft kommer utbetalningen att ske
enligt gamla regler. Kontinuitetsregeln i 4 § medfoér att detta i
princip saknar betydelse. Den férskottsvisa utbetalningen medfor
dock att underhallsstodet miste beaktas sirskilt vid utformningen
av overgdngsbestimmelserna till avdelning H.

Nir det ir friga om bestimmelser som inte anknyter till en
féormén, t.ex. bestimmelserna om férsikringsdelegation, blir para-
grafen inte tillimplig. Betriffande adoptionsbidrag och bilstéd som
inte direkt anknyter till viss tid har sirskilda regler inforts, se 3 kap.
6 § och 5 kap. 4 §.

45
Bestimmelserna syftar till att knyta thop beslut om férméaner enligt
de upphivda lagarna med tillimpningen av SFB. Nigra nya beslut
om férminer behover alltsd inte meddelas med anledning av
inférandet av balken. Vidare kan det gilla sidant som den lingsta
tid under vilken en viss forman kan erhillas eller verkan av att den
forsikrade haft en viss forman. Aven fér andra dtgirder in beslut,
t.ex. en utbetalning, giller kontinuiteten. Eftersom vissa bestim-
melser 1 SFB har himtats frin foreskrifter pd ligre nivd behovs en
sirskild regel om dessa. Beslut och dtgirder av en allmin férsik-
ringskassa eller RFV anses som beslut eller dtgirder av Forsik-
ringskassan. Ett undantag har gjorts for RFV:s 6verklagande av ett
beslut av en allmin férsikringskassa. I sddant fall 6vertas verkets
roll av det allminna ombudet, se 9 kap. 12 §. Bestimmelserna inne-
bir ocksd att uppdraget som ledamot i férsikringsdelegation auto-
matiskt fortsitter efter balkens ikrafttridande.

Paragrafen ersitter 3 § tredje stycket IFKL samt punkterna 2,
4 och 5 i 6vergingsbestimmelserna till AFL och punkterna 2 och 3
1 6vergdngsbestimmelserna till LIP i anledning av f6rsikringskasse-
reformen (prop. 2003/04:152, bet. 2004/05:5fU4, SFS 2004:779,
781 och 784).
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5 §
Till de upphivda lagarna anknyter ett stort antal férordningar och
foreskrifter pd ligre nivd. Dessa kommer nistan undantagslost att
behdva dndras eller ersittas av helt nya férfattningar. Eftersom det
kan bli svirt att hinna genomféra detta arbete innan SFB trider i
kraft ges dldre forfattningar genom paragrafen fortsatt giltighet.

6§
Hinvisningar till de upphivda lagarna finns 1 ett stort antal forfatt-
ningar och féljdindringar 1 dessa skall naturligtvis géras. Det kan
dock inte uteslutas att nigon hinvisning férbises eller att indringen
bér goéras 1 samband med en stérre omarbetning inom en nira
framtid. Om hinvisningen finns 1 bestimmelser som tillimpas bara
overgdngsvis kan det finnas skil att avstd frin indring. Vi har inte
foreslagit indringar i upphivda lagar eller 6vergdngsbestimmelser.
Bestimmelsen innebir att de bestimmelser 1 SFB som motsvarar
upphivda bestimmelser blir tillimpliga dven om en f6ljdindring
inte har skett.

79
I paragrafen regleras 6verensstimmelsen mellan reglerna i SFB och
SFBP.

2 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning A

Administrationen

1§

Overgingsbestimmelsen om tillimpning p3 Férsikringskassan av
bestimmelser om de allminna forsikringskassorna och RFV
kommer frin 1 § och 4 § andra stycket andra meningen IFKL
(prop. 2003/04:69, bet. 2003/04:5fU13, SES 2004:274 och prop.
2003/04:152, bet. 2004/05:SfU4, SFS 2004:779).
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Internationella 6verenskommelser

29

Overgingsbestimmelsen om internationella &verenskommelser
kom till 2003 som en ny punkt i évergingsbestimmelserna vid in-
forandet av SofLL (prop. 2002/03:61, bet. 2002/03:SfU9, SFS 2003:302,
punkt 11).

39
Overgingsbestimmelsen om den nirmare tillimpningen av &ve-
renskommelser angiende pension kommer frin 27 § LIPP (prop.

1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:675).

Basbelopp och forhijt basbelopp
49

Overgingsbestimmelsen i forsta stycket om basbelopp kommer frin
1 kap. 6 § fjirde stycket AFL (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13,
SFS 1998:677).

Bestimmelsen i andra stycket ir ny. Foljdlagstiftningen till SFB
innebir till betydande del att hinvisningar angdende basbeloppet
till AFL ersitts av motsvarande hinvisning till SFB. Det kan d&
vara friga om prisbasbelopp for ett tidigare &r in 2008.

Bosdttning i Sverige och utlandsuvistelse

59

Overgingsbestimmelsen om ut- och inresa hinfér sig till inféran-
det av SofL (prop. 1998/99:119, bet. 1999/2000:5fU3, SFS 1999:799,
punkt 2).

Barnpension och omstdillningspension

6§

Overgingsbestimmelsen om efterlevandeférminer kommer frin
3 kap. 2 § 13 SofL och innehiller den del av tredje strecksatsen som
hinvisar tll EPLP (prop. 1998/99:119, bet. 1999/2000:5{U3,
SES 1999:799 samt prop. 2000/01:136 och 140, bet. 2001/02:SfU4,
SFS 2001:856).
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Bilstod
7§

Overgingsbestimmelsen om personkretsen fér bilstod kom till
1999 (prop. 1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, SFS 1999:813,
punkt 2). Om alla drenden om bilstéd som kom in fére den
1 januari 2001 ir slutligt avgjorda nir SFB trider i kraft kan be-
stimmelsen avvaras.

Hemmamakeforsikring

8§

Overgingsbestimmelsen om hemmamakeférsikring kom till 2000
som en ny punkt i &vergdngsbestimmelserna vid inférandet av
SofLL  (prop. 2000/01:16, bet. 2000/01:SfU6, SFS 2000:1412,
punkt 9).

Handikappersitining till utlandet

9§

Overgingsbestimmelsen om utbetalning av handikappersittning
till utlandet kom till 2000 genom som en ny punkt i 6vergings-
bestimmelserna vid inférandet av HVL (prop. 2000/01:16,
bet. 2000/01:SfU6, SFS 2000:1413, punkt 6).

Folkpensionsformdner till utlandet

10§
Overgingsbestimmelsen om utbetalning av folkpension till
utlandet kom till 2002 genom tilligg av ett andra stycke till den
2000 inférda nya punkten 7 i &vergidngsbestimmelserna till SofL
(prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:8fU12, SFS 2002:212, punkt 7
andra stycket, och prop. 2002/03:2, bet. 2002/03:SfU5, SFS 2002:1080).
I forslaget finns det inte ndgon motsvarighet till férsta stycket i
punkten, som féreskriver att folkpension enligt dldre bestimmelser
skall fortsitta att limnas till den som under utlandsvistelse fick
sddan pension vid utgdngen av 2000. Enligt vir uppfattning méste
forsta stycket i sin helhet ha ersatts av bestimmelserna i andra
stycket.
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Vidare har vi undantagit garantipension frin tillimpningen,
eftersom denna férman reglerats sirskilt, se 11 §.

Garantipension till utlandet

11§

Overgingsbestimmelsen om utbetalning av garantipension till
utlandet kom till 2000 (prop. 1999/2000:127, bet. 2000/01:SfU3,
SES 2000:798, punkt 5).

Séirskild efterlevandepension

12§

Overgingsbestimmelsen om sirskild efterlevandepension kom till
2002 som en ny punkt i &vergdngsbestimmelserna vid inférandet
av SofL (prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, SFS 2002:212,
punkt 10)

Arbetsskadeforsikring

13§
Overgingsbestimmelsen om arbetsskador fére 1982 kom till 1981
(prop. 1980/81:178, bet. 1980/81:5fU28, SFS 1981:693, punkt 2).

14§
Overgingsbestimmelsen om arbetsskador fére 2001 kom till 1999
(prop. 1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, SFS 1999:809, punkt 2).

Statligt personskadeskydd

5§
Overgingsbestimmelsen om bistinds- och katastrofutbildning
kom till 1981 (prop. 1980/81:117, bet. 1980/81:UU23, SFS 1981:368).

16 §

Overgingsbestimmelsen om viss tjinstgoring kom till 1994 (prop.
1994/95:6, bet. 1994/95:F6UT1, SFS 1994:2073).
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Hustrutilligg

17§
Overgingsbestimmelsen om hustrutilligg hinfor sig till inférandet
av SofL (prop. 1998/99:119, bet. 1999/2000:5fU3, SFS 1999:799,
punkt 4)

3 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning B

Foréldrapenning

1§
Overgingsbestimmelsen om flerbarnsbérd kom till 1999 (prop.
1999/2000:1, utg.omr. 12, bet. 1999/2000:SfU1, SFS 1999:1361).
Bestimmelsen ir i sin nuvarande lydelse inte begrinsad till att avse
flerbarnsbérd. Eftersom den idndring den hinfoér sig till avsdg
endast bestimmelser om sddana, har vi utgdtt frén att en sddan
begrinsning varit avsedd.

29

Overgingsbestimmelsen om férildrapenningdagar kom till 2001
(prop. 2000/01:44, bet. 2000/01:5fU10, SFS 2001:142 och
prop. 2001/02:1, utg.omr. 12, bet 2001/02:SfU1, SFS 2001:1105).

Barnbidrag
39

Overgingsbestimmelsen om férmyndare kom till 1994 (prop.
1993/94:251, bet. 1994/95:1L.U3, SES 1994:1441, punkt 3).

Underballsstod
49

Overgingsbestimmelsen om uppskovsavdrag vid realisationsvinst-
beskattningen kom till 1999 (bet. 1998/99:SfU9, SES 1999:396,
punkt 2).
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5

Overgingsbestimmelsen om évergingsvisa barnpensioner kom till
2002 (prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, SFS 2002:204).

Adoptionsbidrag
6§

Eftersom adoptionsbidrag inte direkt kan hinféras till en viss
tidsperiod ges hir en uttrycklig regel om att det skall anses avse
den tidpunkt d adoptiviérildrarna fir barnet i sin vird. Detta har
betydelse dels f6r den allminna bestimmelsen 1 1 kap. 3 § att de
upphivda lagarna tillimpas pd férméner som avser tid fore ikraft-
tridandet, dels f6r sidana dvergingsbestimmelser till avdelning H,
t.ex. 9 kap. 2 §, dir det har betydelse vilken tid f6rménen avser.

4 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning C
Sjukpenning
1§

Overgingsbestimmelsen om ersittning vid yrkesskada som in-
triffat fére den 1 juli 1977 kom till 1977 (prop. 1976/77:64,
bet. 1976/77:5U28, SFS 1977:270)

28
Overgingsbestimmelsen om hemmamakeférsikring kom till 1985
(prop. 1984/85:78, bet. 1984/85:5fU12, SFS 1985:87, punkt 6).

3§

Overgingsbestimmelsen om ildre studiemedel kom till 1999
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:5fU7, SFS 1999:1397). And-
ringen dd innebar bla. att den nya studiestédslagen (1999:1395)
fordes in 1 3 kap. 5 § lagen AFL och att den ildre studiestddslagen
(1973:349) togs bort ur lagrummet. Innan dndringen tridde i kraft
ersattes hinvisningen till den nya studiestodslagen av den dele-
gation till regeringen eller myndighet som regeringen bestimde
att faststilla vilka studier som skulle medféra SGI-skydd som nu
finns 1 paragrafen (prop. 2000/01:1 &lderspensionssystemet,
bet. 2000/01:StU1, SFS 2000:1400). Enligt de ursprungliga éver-
gingsbestimmelserna till den nya studiestédslagen kunde o6ver-
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gingsvisa studiestdd beviljas lingst t.o.m. den 30 juni 2003 men
denna tidsgrins har tagits bort sivitt giller vissa studier som
pdborjats fore den 1 juli 2001. Med hinsyn till vissa studiers lingd
och mojligheterna att gora studieuppehdll ir det f6r nirvarande inte
mojligt att klarligga om bestimmelsen behévs nir SFB trider i
kraft. Detta kan emellertid bli mojligt 1 ett senare skede av lag-
stiftningsirendet.

49

Overgingsbestimmelsen om sjukpenning till personer fodda 1937
eller tidigare kom tll 2002 genom tilligg av en ny punkt wll
overgdngsbestimmelserna till lagen (2001:489) om indring i lagen
(1962:381) om allmin férsikring (prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12,
SFS 2002:192, punkt 16).

5§

Overgingsbestimmelsen om omprévning av SGI kommer frin
3 kap. 5 § forsta stycket b AFL (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15,
SFS 2001:489).

6§

Overgingsbestimmelsen om sirskild efterlevandepension som
hinder f6r sjukpenning kommer frdn 3 kap. 3 § AFL (prop.
2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, SFS 2001:489).

79

Overgingsbestimmelsen om prévningen av arbetsférmigan kom-
mer frin 3 kap. 7 § 4ttonde stycket AFL (prop. 2000/01:96,
bet. 2000/01:SfU15, SFS 2001:489).

Rehabiliteringspenning
89

Overgingsbestimmelsen om ildre studiemedel kom till 1999
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:SfU7, SFS 1999:1397). Se
kommentaren till 3 §.
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Sjukersdttning och aktivitetsersittning

29

Overgingsbestimmelsen om pension pi grund av erlagda avgifter
enligt dldre bestimmelser kommer frin 38 § AFLP (prop. 1962:90,
bet. 2LU 1962:27, SFS 1962:382).

10§

Overgingsbestimmelsen om pension nir det endast ir sannolikt att
avgifter erlagts enligt dldre bestimmelser kommer frin 14 § forsta
stycket AFLP (prop. 1962:90, bet. 2LU 1962:27, SFS 1962:382).

11§
Overgingsbestimmelsen om pension enligt ildre bestimmelser

som limnades vid utgdngen av 1962 kommer frin 14 § andra
stycket AFLP (prop. 1962:90, bet. 2LU 1962:27, SFS 1962:382).

12§

Overgangsbestimmelsen om frivilliga pensionsfoérsikringar enligt
tidigare 22 kap. AFL kom till 1980 (prop. 1979/80:128, bet.
1979/80:SfU16, SFS 1980:315).

13 §

Overgingsbestimmelsen om beaktande av pensionsgrundande
belopp med anledning av fértidspension eller sjukbidrag kom till
2001 (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, SFS 2001:489,
punkt 3).

14§
Overgingsbestimmelsen om férsikringstid kom till 2001 (prop.
2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, SFS 2001:489, punkt 4).

5§
Nir fortidspensionen och sjukbidraget 2001 avldstes av sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning omvandlades samtliga befintliga
forméner. For dessa omvandlade férméner giller vissa sirskilda
bestimmelser (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:5fU15, SFS 2001:489,
punkt 5).
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16 §
Overgingsbestimmelsen om tilliggspension kom till 2001 (prop.
2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, SFS 2001:489, punkt 6).

17§
Overgingsbestimmelsen om berikning av antagandeinkomst kom
till 2001 (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, SFS 2001:489,
punkt 7).

18§

Overgingsbestimmelsen om justeringsbelopp kom till 2001 (prop.
2000/01:96, bet. 2000/01:5fU15, SES 2001:489, punkt 8). Bestim-
melserna om hur justeringsbeloppet beriknas har inte tagits in i
SFBP eftersom det var friga om en engidngsdtgird i anslutning till
ikrafttridandet av de nya reglerna den 1 januari 2003.

19§

Overgingsbestimmelsen om nir justering inte lingre skall ske kom
till 2001 (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, SFS 2001:489,
punkt 15).

Férmaner vid arbetsskada

20§

Overgingsbestimmelsen om yrkesskador fére den 1 juli 1977
hinfor sig till inférandet av LAF (prop. 1975/76:197, bet.
1975/76:5fU40, SFS 1976:380). Bestimmelsen har direfter dndrats
vid flera tillfillen, senast 2000 (bet. 2000/01:SfU4, SFS 2000:813).

21§

Overgingsbestimmelsen om arbetsskador fore den 1 januari 1982
kom till 1981 (prop. 1980/81:178, bet. 1980/81:SfU28, SFS 1981:693,
punkt 2). Hinvisningen till 3 kap. 6 § LAF har utelimnats d denna
senare upphivts utan 6vergdngsbestimmelser som kan medfora
fortsatt tillimpning och hinvisningen till 6 kap. 1 § LAF begrinsats
till att avse den bestimmelse som togs bort genom lagindringen.
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22§
Overgingsbestimmelsen om arbetsskador fére den 1 januari 1993
kom till 1992 (prop. 1992/93:30, bet. 1992/93:SfU8, SFS 1992:1698).

23§

Overgingsbestimmelsen om omprévning av vissa livrintor kom till
1993 (bet. 1992/93:SfU17, SFS 1993:331). Bestimmelsen innehiller
inte ndgon tidsgrins fér begiran om omprévning. Med hinsyn till
den tid som forflutit sedan tillkomsten kan det likvil ifrigasittas
om det finns anledning att ha kvar bestimmelsen.

24§

Overgingsbestimmelsen om ersittning till anstillda hos affirsverk
kom till 1995 (prop. 1994/95:150, bil. 1, bet. 1994/95:FiU20, SFS
1995:900, punkt 2).

25 §
Overgingsbestimmelsen om livrintor som har bérjat utges fore
den 1 januari 1997 kom till 1996 (prop. 1995/96:209, bet. 1996/97:5{U4,
SFS 1996:1064).

26§

Overgingsbestimmelsen om arbetsskadelivrinta till personer fédda
1937 eller tidigare kom till 1998 (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5{U13,
SES 1998:678) och idndrades 2000 (prop. 1999/2000:127, bet.
2000/01:SfU3, SFS 2000:801).

27§

Overgingsbestimmelsen om bruttotilligg till arbetsskadelivrinta
kom tll 2001 genom tilligg av en ny punkt till Svergings-
bestimmelserna till lagen (2000:465) om indring i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15,
SFS 2001:496, punkt 6).

28§

Overgingsbestimmelsen om arbetsskador fére den 1 juli 2002 kom
till 2002 (prop. 2001/02:81, bet. 2001/02:SfU10, SFS 2002:222,
punkt 2).
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29§

Overgingsbestimmelsen om personer fodda 1937 eller tidigare
kom till 2002 (prop. 2001/02:81, bet. 2001/02:SfU10, SFS 2002:222,
punkt 3).

Statligt personskadeskydd

30§

Overgingsbestimmelsen om skador fére den 1 juli 1977 hinfor
sig till inférandet av LSP (prop. 1976/77:64, bet. 1976/77:SfU21,
SFS 1977:265, punkt 1). Bestimmelsen har direfter indrats vid
flera tillfillen, senast 2000 (bet. 2000/01:5fU4, SFS 2000:814).

31§
Overgingsbestimmelsen om skador fére den 1 januari 1993 kom
till 1992 (prop. 1992/93:30, bet. 1992/93:5fU8, SFS 1992:1699).

32§

Overgingsbestimmelsen i forsta stycket om viss tjinstgéring kom
tll 1994 (prop. 1994/95:6, bet. 1994/95:F6U1, SES 1994:2073).
Overgingsbestimmelsen i andra stycket om ildre grundutbildning
hinfor sig till inférandet av LSP (prop. 1976/77:64, bet. 1976/77:5tU21,
SFS 1977:265, punkt 3).

33§

Overgingsbestimmelsen om livrintor som faststillts fore 1998
kom till 1997 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:F5U1, SFS 1997:1189,
punkt 3).

34§

Overgingsbestimmelsen om livrintor som faststillts fére den 1 juli
2002 kom till 2002 (prop. 2001/02:11, bet. 2001/02:F5U3,
SES 2002:279, punkt 3).
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Krigsskadeersittning till sjomdn

35§

Overgingsbestimmelsen om skador fére den 1 juli 1977, punkt 1,
hinfor sig till inférandet av KSL (prop. 1976/77:64, bet. 1976/77:SfU21,
SFS 1977, punkt 1).

5 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning D

Handikappersitining
L$

Overgingsbestimmelsen om ildre invaliditetsférméner hinfér sig
till inférandet av HVL (prop. 1997/98:152, bet. 1997/98:SfU13,
SES 1998:703, punkt 3).

29

Overgingsbestimmelsen om ildre studiemedel kom till 1999
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, SFS 1999:1412).
Frigan om behovet av bestimmelsen har tagits upp 1 kommentaren

till 4 kap. 3 §.

Bilstod
39

Overgingsbestimmelsen om tidigare beslut om stéd och vissa for-
donsinnehav hinfér sig till inférandet av FBH (jfr prop. 1987/88:99,
bet. 1987/88:5fU23, SFS 1988:890, punkt 2).

4§

Eftersom bilst6d inte direkt kan hinforas till en viss tidsperiod ges
hir en uttrycklig regel om att det skall anses avse den tidpunkt di
ansékan gors. Detta har betydelse dels for den allminna be-
stimmelsen 1 1 kap. 3 § att de upphivda lagarna tillimpas pd for-
mainer som avser tid fore ikrafttridandet, dels f6r sidana &ver-
gingsbestimmelser till avdelning H, t.ex. 9 kap. 2 §, dir det har
betydelse vilken tid f6rm&nen avser.
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6 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning E

Aldre pensionsordningar

1§

Overgingsbestimmelsen om pension pi grund av erlagda avgifter
enligt dldre bestimmelser kommer frin 38 § AFLP (prop. 1962:90,
bet. 2LU 1962:27, SFS 1962:382).

)

Overgingsbestimmelsen om pension nir det endast 4r sannolikt att
avgifter erlagts enligt ildre bestimmelser kommer frin 14 § forsta
stycket AFLP (prop. 1962:90, bet. 2LU 1962:27, SFS 1962:382 och
prop. 1982/83:127, bet. 1982/83:5fU24, SFS 1983:395).

3§
Overgingsbestimmelsen om pension enligt ildre bestimmelser
som limnades vid utgdngen av 1962 kommer frin 14 § andra
stycket AFLP (prop. 1962:90, bet. 2LU 1962:27, SFS 1962:382 och
prop. 1982/83:127, bet. 1982/83:5fU24, SFS 1983:395).

49

Overgingsbestimmelsen om frivilliga pensionsfoérsikringar enligt
tidigare 22 kap. AFL kom tll 1980 (prop. 1979/80:128, bet.
1979/80:SfU16, SFS 1980:315).

Hustrutilligg
)

Overgdngsbestimmelsen om hustrutilligg kom till 1988 (prop.
1987/88:171, bet. 1987/88:SfU29, SFS 1988:881, punkt 12).

Inkomstgrundad dlderspension

6§
Overgingsbestimmelsen om tillimpning av vissa definitioner
kommer frin 2 § LIPP (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13,
SES 1998:675). Denna paragraf hinvisar 1 dag till 1 kap. 8-10 §§
LIP. Férsta meningen motsvarar hinvisningen till 1 kap. 8 § LIP.
I sistnimnda paragraf definieras i dag iven ir och médnad. Vi har
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ansett att denna definition inte behdvs och inte tagit in nigon
motsvarighet 1 SFB. Detta giller dven for denna lag. I 1 kap. 9 §
LIP, som ir upphivd, definierades ”sjdéman”, en term som numera
inte anvinds vare sig i LIP eller LIPP. I 1 kap. 10 § LIP, som ocksd
ir upphivd, féreskrevs att vad som sades 1 lagen om fértidspension
enligt AFL ocksd skulle gilla sjukbidrag enligt samma lag. En

motsvarande regel har tagits in i andra meningen.

78

Overgingsbestimmelsen om tillimpning av lagen (1959:551) om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring 1 friga om PGI f6r 1998 och tidigare ar
kommer frin 4 § forsta stycket LIPP (prop. 1997/98:151, bet.
1997/98:SfU13, SFS 1998:675).

3 §

Overgingsbestimmelsen om tillimpning av vissa bestimmelser om
forfarandet 1 lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring kommer frén
4 § andra stycket LIPP (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13,
SFS 1998:675).

29
Overgingsbestimmelsen om vad som skall anvindas i stillet for
prisbasbeloppet fér ar fére 2001 kommer frin 9 § LIPP (prop.

1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:675).

10§

Overgingsbestimmelsen om vad som skall anses som en persons
pensionsgrundande inkomst respektive pensionsgrundande belopp
for tid fore 1999 kommer frin 10 § férsta stycket LIPP (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:675).

11§

Overgingsbestimmelsen om tilligg av en pensionspoing kommer
frn 10 § andra stycket LIPP (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5{U13,
SFS 1998:675).
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12§
Overgingsbestimmelsen om proportionering enligt en ildre be-

stimmelse i LIP kommer frin 10 § tredje stycket LIPP (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:675).

13§

Overgingsbestimmelsen om likstillande av pensionspoing och
tilliggspension enligt AFL och LIP kommer frin 18 § LIPP (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:675).

14§

Overgingsbestimmelsen om underliten avgiftsbetalning kommer
frdin 19 § LIPP (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5fU13, SFS
1998:675).

5§

Overgingsbestimmelsen om svenskar fédda fére 1915 kommer
frén 20 § forsta stycket LIPP (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13,
SFS 1998:675).

16 §

Overgingsbestimmelsen om svenskar fodda nigot av ren 1915-
1923 kommer frin 20 § andra stycket LIPP (prop. 1997/98:151,
bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:675).

17§
Overgingsbestimmelsen om undantagande frin ATP kommer frin
21 § forsta stycket LIPP (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5{U13,
SFS 1998:675).

18§

Overgingsbestimmelsen om svenskar fodda fére 1915 kommer
frdn 21 § andra stycket férsta meningen LIPP (prop. 1997/98:151,
bet. 1997/98:StU13, SFS 1998:675).

19§
Overgingsbestimmelsen om svenskar fédda nigot av dren 1915-

1923 kommer frén 21 § andra stycket andra meningen LIPP (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:675).
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20§

Overgingsbestimmelsen om pensionsberittigade fodda fore 1928
kommer frin 22 § LIPP (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13,
SFS 1998:675).

21§
Overgingsbestimmelsen om fortsatt tillimpning av vissa ildre

overgdngsbestimmelser kommer frdn 23 § LIPP (prop. 1997/98:151,
bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:675).

22§

Overgingsbestimmelsen om 6kning och minskning av pensionen
vid olika tidpunkt fér uttag kommer frin 24 § LIPP (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:675).

23§

Overgingsbestimmelsen om inkomstpension efter 65 ars alder
kommer frin 5 kap. 1 § tredje stycket fjirde meningen LIP
(prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:674 och bet.
2000/01:SfU6, SFS 2000:1415). Bestimmelsen behandlar personer
som ir fodda 1938 eller 1939 och som inte fick inkomstpension
fore 65 4rs dlder pd grund av bestimmelsen i tredje meningen i
samma stycke men 1 stillet hade tilliggspension utan tjugondedels-
minskning pd grund av bestimmelsen 1 6 kap. 8 § andra stycket
LIP. Eftersom de tvd sistnimnda bestimmelserna reglerade pen-
sionen fram till 65 4rs dlder behévs de inte lingre sedan de berorda
personerna uppnitt denna 3lder.

24§

Overgingsbestimmelsen om upprikning med basrinta kommer
fran 25 b § LIPP (prop. 1998/99:98, bet. 1998/99:SfU12, SFS
1999:392).

25§

I 28-49 §§ LIPP finns bestimmelser om faststillande av pen-
sionsritt och pensionsgrundande belopp fér nirmare angivna ir
fore 1999 (1997/98:151, bet. 1997/98:5{U13, SFS 1998:674, prop.
1998/99:98, bet. 1998/99:SfU12, SFS 1999:392, prop. 1998/99:73,
bet. 1998/99:SfU12, SFS 1999:599, prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, SFS  1999:1410, prop. 2001/02:84, bet.
2001/02:SfU12, SFS 2002:208 och prop. 2003/04:152, bet.
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2004/05:SfU4. SFS 2004:838). Bestimmelserna avser bide be-
rikningen och forfarandet. Beslut skall i flertalet fall vara meddelat
vid utgdngen av mars 2000. Beslut kan dock 1 vissa fall komma att
meddelas dven senare. Betriffande pensionsgrundande belopp fér
barnir kan ansékan om tillgodoriknande goras dven under 2006.
Aven om regleringen siledes inte ir helt Gverspelad vid SFB:s
ikrafttridande fir den fortsatta betydelsen anses vara s3 begrinsad
och kortvarig att det inte dr motiverat att ta in dessa omfattande
bestimmelser i SFBP. Vi har dirfoér valt att endast gora en hin-
visning till dem hir. Denna omfattar ocksd de évergingsbestim-
melser om ansékningstid som inférdes vid dndring av reglerna om

barndr (prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12, SFS 2002:208).

26§
Overgingsbestimmelsen om ildre studiemedel kom till 1999
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, SFS 1999:1409).

Frigan om behovet av bestimmelsen har tagits upp i kommentaren
uill 4 kap. 3 §.

Inkomstgrundad dlderspension och garantipension

27§

Overgingsbestimmelsen om pension for tid fére ansékan kommer
frdin 12 kap. 2 § andra stycket LIP (prop. 1997/98:151, bet.
1997/98:SfU13, SFS 1998:675), jir 5 kap. 1 § forsta stycket f6rsta
strecksatsen GPL.

28§

Overgingsbestimmelsen om Forsikringskassans utredningsskyl-
dighet kommer frin 12 kap. 1 § andra stycket andra meningen LIP
(prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5fU13, SFS 1998:675), jfr 5 kap.
1 § forsta stycket forsta strecksatsen GPL.

Garantipension

29§

Overgingsbestimmelsen om férsikringstid fore 2001 hinfér sig
till inférandet av GPL (prop. 1997/98:152, bet. 1997/98:SfU13,
SFS 1998:702, punkt 2).
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30§

Overgingsbestimmelsen om garantipension till vissa personer som
inte har ritt till folkpension kom till 2000 (prop. 1999/2000:127,
bet. 2000/01:SfU3, SFS 2000:798, punkt 2).

31§

Overgingsbestimmelsen i forsta stycket om berikning av garanti-

pension kommer frin 2 kap. 4 § férsta stycket 3 GPL (prop.

1999/2000:127, bet. 2000/01:SfU3, SFS 2000:798).
Overgingsbestimmelsen i andra stycket om foljdindring pd

grund av dndring av inkepension kommer frin 6 kap. 2 § forsta
stycket GPL (prop. 1999/2000:127, bet. 2000/01:5fU3, SFS 2000:798).

326

Overgingsbestimmelsen om bosittningstid vid berikning av
garantipension kom till 2000 (prop. 1999/2000:127, bet. 2000/01:SfU3,
SFS 2000:798, punkt 3).

33§

Overgingsbestimmelsen om férsikringstid foér vissa invand-
rare hinfor sig till inférandet av GPL (prop. 1997/98:152, bet.
1997/98:5fU13, SFS 1998:702, punkt 3) och dndrades 2000 (prop.
1999/2000:127, bet. 2000/01:SfU3, SFS 2000:798).

34
Overgingsbestimmelsen om kvinnor som uppburit inkepension
hinfér sig till inférandet av GPL (prop. 1997/98:152, bet.
1997/98:5fU13, SFS 1998:702, punkt 4) och indrades senast 2002
(prop. 2002/03:2, bet. 2002/03:SfU5, SFS 2002:1078).

35§
Overgingsbestimmelsen om beaktande av vissa ildre férméiner
kom till 2002 (prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12, SFS 2002:209,
punkt 3).

36 §

Overgingsbestimmelsen om berikning av férsikringstid kommer
frén 3 kap. 6 § GPL (prop. 1997/98:152, bet. 1997/98:5fU13, SFS
1998:702 och prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12, SFS 2002:209).
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37§
Overgingsbestimmelsen i forsta stycket om berikningsunderlaget
for forsikrade fodda 1938 eller senare kommer frin 4 kap. 3 §
tredje stycket GPL (prop. 1997/98:152, bet. 1997/98:SfU13,
SFS 1998:702 och prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12,
SFS 2002:209).

Overgingsbestimmelsen i andra stycket om foljdindring p
grund av indring av dnkepension kommer frin 6 kap. 2 § andra
stycket GPL (prop. 1997/98:152, bet. 1997/98:SfU13, SFS 1998:702
och prop. 1999/2000:127, bet. 2000/01:SfU3, SFS 2000:798).

Sarskilt pensionstilligg

38§

Overgingsbestimmelsen om r fore 1964 hinfér sig till inférandet
av LSPT (prop. 1989/90:117, bet. 1989/90:5fU20, SFS 1990:773,
punkt 2).

39§

Overgingsbestimmelsen om &ren 1964-1973 hinfor sig till
inférandet av LSPT (prop. 1989/90:117, bet. 1989/90:SfU20,
SFS 1990:773, punkt 3).

40§
Overgingsbestimmelsen om invaliditetstilligg hinfor sig till
inférandet av LSPT (prop. 1989/90:117, bet. 1989/90:SfU20,
SES 1990:773, punkt 4).

41§
Overgingsbestimmelsen om férildrar fodda fére 1928 hinfor sig
till inférandet av LSPT (prop. 1989/90:117, bet. 1989/90:SfU20,
SES 1990:773, punkt 5) och dndrades 1992 (prop. 1991/92:106, bet.
1991/92:SfU8, SFS 1992:276).

42§

Overgingsbestimmelsen om férmyndare kom till 1994 (prop.
1993/94:251, bet. 1994/95:LU3, SFS 1994:1449 punkt 3).
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7 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning F

Barnpension och efterlevandestid

T

Overgingsbestimmelsen i forsta stycket om barnpension pi grund

av dodsfall fére den 1 januari 2003 kommer frin 4 § forsta stycket

EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:5fU13, SFS 2000:462).
Overgingsbestimmelsen i andra stycket om barnpension som

upphort kommer frin 5 a § EPLP (prop. 2000/01:134, bet.

2001/02:LU1, SEFS 2001:1140).

2§

Overgingsbestimmelsen om berikningen av barnpension kommer
frdin 4 § andra stycket EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462 och prop. 2001/02:84, bet.
2001/02:SfU12, SFS 2002:215).

39

Overgingsbestimmelsen om barnpension till flera barn kommer
frdin 4 § tredje stycket EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

4§

Overgngsbestimmelsen om 25-procentstilligget kommer frin 4 §
fjirde och femte styckena EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462 och prop. 2001/02:84, bet.
2001/02:SfU12, SFS 2002:215).

58

Overgingsbestimmelsen om vissa dodsfall fére den 1 januari 1990
kommer frén 5 § EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:S{U13,
SES 2000:462).

69

Overgingsbestimmelsen om barnpension efter bida forildrarna
kommer frdn 5 b § EPLP (prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12,
SFS 2002:215).
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Efterlevandepensionsunderlag

7§
Overgingsbestimmelsen om efterlevandepensionsunderlag kom-
mer frin 5 kap. 3 § férsta stycket andra meningen och 4 § andra
stycket EPL (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS
2000:461 och prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, SFS
2002:214).

Forsikringstid for garantipension

8§

Overgingsbestimmelsen om forsikringstid for garantipension
kommer frdn 3 § EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13,
SFS 2000:462).

Omstillningspension och garantipension

29
Overgingsbestimmelsen om omstillningspension pi grund av
dodsfall fére den 1 januari 2003 kommer frin 6 § forsta stycket

EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

10§

Overgingsbestimmelsen om ritten till omstillningspension kom-
mer frin 6 § andra stycket EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

11§
Overgingsbestimmelsen om berikningen av omstillningspension
kommer frin 6 § tredje och fjirde styckena EPLP (prop.

1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

12§

Overgingsbestimmelsen om 90-procentstilligget kommer frin 6 §
femte och sjitte styckena EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462 och prop. 2001/02:84, bet.
2001/02:SfU12, SFS 2002:215).
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13 §

Overgingsbestimmelsen om garantipension pi grund av dédsfall
fore den 1 januari 2003 kommer frin 7 § férsta stycket EPLP
(prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:5fU13, SFS 2000:462).

14§

Overgingsbestimmelsen om ritten till garantipension kommer
frdin 7 § andra stycket EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

5§
Overgingsbestimmelsen om grunden fér berikningen kommer
frdin 7 § tredje stycket EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

16§

Overgingsbestimmelsen om garantipensions belopp kommer frin
7 § fjirde och femte styckena EPLP (prop. 1999/2000:91,
bet. 1999/2000:5fU13, SFS 2000:462 och prop. 2002/03:2, bet.
2002/03:SfU5, SFS 2002:1082).

17§

Overgingsbestimmelsen om  berikningen av garantipension
kommer frin 7 § sjitte stycket EPLP (prop. 1999/2000:91,
bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

18§

Overgingsbestimmelsen om berikning vid otillricklig tid med
pensionspoing eller f6r bosittning kommer frin 7 § sjunde stycket
EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462
och prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12, SFS 2002:215).

Ankepension och garantipension

19§

Overgingsbestimmelsen om den som hade inkepension vid slutet
av 2002 kommer frin 9 § EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).
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20§

Overgingsbestimmelsen om dédsfall fére 1990 kommer frin 10 §
forsta stycket forsta och andra meningarna samt fjirde stycket
EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

21§

Overgingsbestimmelsen om berikning av inkepension kommer
frdn 10 § forsta stycket tredje och fjirde meningarna samt andra
och tredje styckena EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13,
SFS 2000:462 och prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12,
SFS 2002:215).

22§

Overgingsbestimmelsen om idnkor fédda nigot av ren 1930-1944
kommer frdn 11 § forsta stycket forsta meningen och tredje stycket
EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462
och prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, SFS 2002:215).

23§

Overgingsbestimmelsen om berikning av inkepension kommer
frdn 11 § forsta stycket andra och tredje meningarna samt andra
stycket EPLP  (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13,
SFS 2000:462 och prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12,
SFS 2002:215).

24§
Overgingsbestimmelsen om inkor fédda 1945 eller senare
kommer frin 12 § férsta och tredje styckena EPLP (prop.
1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462 och prop.
2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, SFS 2002:215).

25§
Overgingsbestimmelsen om berikning av inkepension kommer
frin 12 § andra stycket EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

26§

Overgingsbestimmelsen om berikning av inkepension kommer
frin 13 § EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:5fU13, SFS
2000:462, prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12, SFS 2002:215).
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27§
Overgingsbestimmelsen om prisbasbeloppet kommer frin 14 §
EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:5fU13, SFS 2000:462).

28§

Overgingsbestimmelsen om dodsfall som gett ritt till folkpension
kommer frin 15 § EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13,
SFS 2000:462, prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, SFS
2002:215).

29§

Overgingsbestimmelsen om dodsfall som gett ritt till folkpension
kommer frén 16 § forsta stycket férsta meningen EPLP (prop.
1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462 och prop.
2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, SFS 2002:215).

30§

Overgingsbestimmelsen om berikning av garantipension kommer
frin 16 § forsta stycket andra meningen samt andra och tredje
styckena EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS
2000:462 och prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, SFS
2002:215).

31§

Overgingsbestimmelsen om berikning av inkepension och
garantipension kommer frin 17 § EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462, prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12,
SFS 2002:215).

32§

Overgingsbestimmelsen om basnivi och berikningsunderlag kom-
mer frin 17 a § f6rsta och fjirde styckena EPLP (prop. 2001/02:84,
bet. 2001/02:SfU12, SFS 2002:215).

33§

Overgingsbestimmelsen om folkpensionskvot och 15-delskvot
kommer frdn 17 a § andra och tredje styckena EPLP (prop.
2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, SFS 2002:215).
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34§
Overgingsbestimmelsen om berikning av garantipension kommer
frén 17 b § EPLP (prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12, SFS
2002:215).

35§
Overgingsbestimmelsen om berikning av garantipension kommer
frén 17 ¢ § EPLP (prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:5fU12, SFS
2002:215).

36§

Overgingsbestimmelsen om inkor som ingitt nytt iktenskap
kommer frin 18 § EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13,
SFS 2000:462).

Sérskild efterlevandepension och garantipension

37§
Overgingsbestimmelsen om den som hade ritt till sirskild efter-

levandepension vid slutet av 2002 kommer frdn 8 § forsta stycket
EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

38§

Overgingsbestimmelsen om berikning av sirskild efterlevande-
pension kommer frin 8 § andra stycket EPLP (prop. 1999/2000:91,
bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

39§
Overgingsbestimmelsen om berikning av sirskild efterlevande-
pension kommer frin 8 § tredje stycket EPLP (prop. 1999/2000:91,
bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

10§

Overgingsbestimmelsen om tillimpning av ildre bestimmelser i
AFL kommer frin 8 § fjirde stycket EPLP (prop. 1999/2000:91,
bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462 och prop. 2001/02:84,
bet. 2001/02:SfU12, SFS 2002:215).
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41§

Overgingsbestimmelsen om  inkomstgrundad  &lderspension
kommer frin 8 § femte stycket EPLP (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

2§

Overgingsbestimmelsen om tillimpning av bestimmelser om
andra férmdner kommer frin 8 § sjitte stycket EPLP (prop.
1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

Samordning med livrinta

43§

Overgingsbestimmelsen om samordning med livrinta kommer
frin 19 § EPLP (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:5fU13,
SES 2000:462).

44§

Overgingsbestimmelsen om undantag i friga om tillimpning
av bestimmelser om samordning kommer frin 20 § EPLP
(prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:462).

Efterlevandeformdner vid arbetsskada

45§

Overgingsbestimmelsen om dédsfall pi grund av arbetsskada fore
1990 kom till 1988 (prop. 1987/88:171, bet. 1987/88:SfU29,
SES 1987:882, punkt 2).

16§
Overgingsbestimmelsen om livrinta till barn kom till 1988
(prop. 1987/88:171, bet. 1987/88:SfU29, SFS 1987:882, punkt 3).

47§

Overgingsbestimmelsen om livrinta till inka och barn kom till
1988 (prop. 1987/88:171, bet. 1987/88:5fU29, SFS 1987:882,
punkt 4).
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48§

Overgingsbestimmelsen om inkor fodda 1944 eller tidigare kom
till 1988 (prop. 1987/88:171, bet. 1987/88:5fU29, SFS 1987:882,
punkt 5).

19§

Overgingsbestimmelsen om tillimpning av ildre bestimmelser i
AFL kom ull 1988 (prop. 1987/88:171, bet. 1987/88:5fU29,
SFS 1987:882, punkt 6).

50§

Overgingsbestimmelsen om sammantriffande av férméner kom
till 1988 (prop. 1987/88:171, bet. 1987/88:5fU29, SFS 1987:882,
punkt 7).

51§

Overgingsbestimmelsen om tillimpning av en ildre bestim-
melse kom till 1988 (prop. 1987/88:171, bet. 1987/88:5fU29, SFS
1987:882, punkt 9).

52§

Overgingsbestimmelsen om tillimpning av en ildre bestimmelse
kom tll 2002 genom tilligg av en ny punkt i Overgdngs-
bestimmelserna till lagen (1987:872) om idndring 1 lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring (prop. 2002/03:2, bet. 2002/03:SfU5,
SFS 2002:1071, punkt 10).

53§

Overgingsbestimmelsen om dédsfall pa grund av arbetsskada fore
1990 kom till 2000 (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13,
SES 2000:465, punkt 2).

54§

Overgingsbestimmelsen om tillimpning av nya bestimmelser kom
till 2000 (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:465,
punkt 3).

55§

Overgingsbestimmelsen om hinder mot minskad férmén kom till
2000 (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, SFS 2000:465,
punkt 4 och prop. 2002/03:2, bet. 2002/03:SfU5, SFS 2002:1072).
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8 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning G

Bostadstilligg
1§

Bestimmelsen om tillimpning av vissa definitioner hinfor sig till
inférandet av BTPL (prop. 2000/01:140, bet. 2001/02:SfU3, SFS
2001:761, punkt 5). Enligt bestimmelsen fir 4 § 1 den samtidigt
upphivda lagen (1994:308) om bostadstilligg tillimpas i stillet f6r
9 § 1 BTPL i vissa fall. T 9 § fjirde stycket sistnimnda lag finns en
bestimmelse om att bostadstilligg inte limnas fér sddan del av
bostadskostnaden som motsvaras av preliminirt bostadsbidrag
enligt BoL. Motsvarande regel fanns i 4 a § 1 1994 &rs lag. Be-
stimmelsen 9 § fjirde stycket BTPL fanns inte med d& lagen antogs
utan lades till genom en komplettering innan lagen tridde i kraft
(prop. 2001/02:119, bet. 2001/02:5fU17, SFS 2002:327). Det fram-
stdr som ett forbiseende att den aktuella 6vergdngsbestimmelsen
inte justerades till att avse endast de tre forsta styckena. Vi har
dirfér inte tagit med G 9 kap. 10 § SFB, som motsvarar 9 § fjirde
stycket BTPL bland de bestimmelser som kan ersittas av 4 § 1 1994
ars lag.

2§
Overgingsbestimmelsen om férminer som kan ge ritt till bostads-
tilligg kommer frdn 2 § f6rsta stycket 4-6 BTPL (prop. 2000/01:140,
bet. 2001/02:SfU3, SFS 2001:761 och prop. 2001/02:164, bet.
2001/02:SfU16, SFS 2002:305).

39
Overgingsbestimmelsen om reduceringsinkomsten ir en foljd-
indring till bestimmelsen 12 §, jfr 18 § f6rsta stycket BTPL.

9 kap. Overgingsbestimmelser till avdelning H
Inledning

I avdelning H finns gemensamma bestimmelser {6r olika férméner.
Dessa ir i vissa fall nirmast av materiell natur (3-5 kap.), medan
andra frimst avser handliggningen (7-11 och 14 kap.). Slutligen
finns det straffbestimmelser (12 kap.) och bestimmelser om
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socialférsikringen vid krig och krigsfara (15 kap.). Ovriga kapitel i
avdelningen innehéller endast upplysningar.

I frdga om materiella regler ir det naturligt att félja huvudregeln
11 kap. 3 §, att dldre bestimmelser tillimpas pd férmaner som avser
tid foére balkens ikrafttridande (i det foéljande benimnda ildre
férméner till skillnad mot yngre forméner som avser tid efter
ikrafttridandet). Nir det giller forfaranderegler far dessa vanligtvis
genomslag omedelbart, om det inte finns ndgra sirskilda skil som
talar emot det. Vissa av dessa gdr inte heller att naturligt hinféra till
ildre eller yngre férméner.

Med denna utgdngspunkt bér huvudregeln gilla fo6r bestim-
melserna i 3-5 kap. med vissa undantag betriffande underhillsstod
f6r januari 2008, samt for bestimmelserna i 7 kap. om indragning
och nedsittning av ersittning (49-55 §§). I 6vrigt bor, med enstaka
justeringar, bestimmelserna i SFB tillimpas omedelbart.

Utmitning av underbdllsstod

1§

Enligt 39 § USL fir ritten till underhillsstd inte 6verldtas eller
utmitas. I H 4 kap. 9 och 10 §§ SFB finns bestimmelser om
utmitning, pantsittning och éverldtelse som ir gemensamma for
alla férmaner enligt balken. Dessa skiljer sig i nigon utstrickning
frdin vad som i dag féreskrivs i USL. Eftersom underhillsstod
betalas ut 1 forskott bor dirfor dldre bestimmelser tillimpas pd
underhéllsstédet f6r januari 2008 som skall betalas ut i december
2007. Undantaget bor gilla dven om utbetalningen av nigot skl
skulle komma att ske forst under 2008.

Avdrag pa ersittning (kvittning)

2§

I paragrafen regleras den nirmare tillimpningen av huvudregeln for
overgdngen sdvitt giller kvittningsregeln i H 5 kap. 15 § SFB.
Principen ir, att om en férman avser tid fére balkens ikrafttridande
(hit riknas ocksd underhdllsstdd for januari 2008, se 1 §) skall
varken avdrag pd férminen eller for f6rminen kunna géras utdver
vad som kunnat dras av enligt dldre bestimmelser. Eftersom kvitt-
ningsbestimmelsen 1 stora delar 6verensstimmer med nu gillande
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ritt ir det emellertid inte nédvindigt att helt uppskjuta tillimpning
av balken s3 snart det dr frdga om en ildre f6rmén. De upphivda
lagarna skall dirfor tillimpas bara nir det ir friga om tvd ildre
féormaner. T annat fall tillimpas de nya bestimmelserna men det
méste di kontrolleras att kvittning kunnat ske iven enligt de
upphivda lagarna.

Det kan papekas att det vid kvittning mellan en ildre och en
yngre férmén visserligen oftast kommer att vara den yngre for-
méanen som avdraget skall géras pd men att iven motsatsen kan
tinkas nir retroaktiv utbetalning av en ildre f6rméin sker forst efter
ling tid.

Nigon sirskild regel om att kvittning kan ske dven di den tidi-
gare ersittningen betalats ut av en allmin férsikringskassa behovs
inte, se 1 kap. 4 §.

Ansokan och anmdlan

39

Overgingsbestimmelsen om ingivande till en allmin férsikrings-
kassa kommer frin 3 § andra stycket IFKL (prop. 2003/04:152,
bet. 2004/05:5fU4, SFS 2004:779).

4§
Det idr av praktiska skil énskvirt att bestimmelser om handligg-
ningen tillimpas omedelbart. I paragrafen foreskrivs detta sdvitt
avser reglerna om ansékan och anmilan 1 H 7 kap. 4-12 §§. Om en
ansdkan eller anmilan som avser ildre férméner uppfyller de krav
som di gillde skall den emellertid godtas dven om den inte upp-
fyller de nya kraven.

Utredning, uppgiftsskyldighet och bevisupptagning

5§
Bestimmelserna i H 7 kap. 13-36 §§ SFB om utredningen i social-
forsikringsirenden och om uppgiftsskyldighet skall tillimpas pd
handliggning efter ikrafttridandet. I H 7 kap. 13 § balken finns
regler om den férsikrades uppgiftsskyldighet. For att undvika
retroaktiva effekter begrinsas denna i friga om ildre férméner eller
ansokan eller anmilan som kommit in fére denna tidpunkt till vad
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som gillde enligt de upphivda lagarna. Detta giller dock endast
betriffande uppgifter som skall limnas sjilvmant, inte skyldigheten
att pd begiran limna uppgifter och inte heller i friga om Fér-
sikringskassans utredningsbefogenheter.

Undantag fran sekretess

6§

De nya reglerna om undantag frin sekretess i H 7 kap. 37-41 §§
SFB skall tillimpas omedelbart vilket kriver en hinvisning till en
ildre bestimmelse.

Anmilan om édndring i fraga bosdttning, arbete och andra for-

ballanden

7§
Bestimmelserna 1 H 7 kap. 42-48 §§ SFB om utredningen i social-
forsikringsirenden och om uppgiftsskyldighet skall tillimpas pd
handliggning efter ikrafttridandet. Liksom i 5 § giller dock en
begrinsning av skyldigheten sdvitt giller ildre férmaner.

Sjilvbetjdiningstjinster via Internet

89
Bestimmelserna i H 8 kap. SFB skall tillimpas omedelbart dven
betriffande idldre f6rméaner.

Beslut

9§
Bestimmelserna om beslut 1 H 9 kap. SFB skall tillimpas i friga om
beslut som meddelas efter ikrafttridandet.
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Andring, omprovning och dverklagande

10§
Bestimmelsen innebir att bestimmelserna 1 H 10 kap. SFB, med
vissa undantag 1 de féljande paragraferna, skall tillimpas omedel-
bart.

11§

Bestimmelserna att omprévning inte skall géras av ett avvisnings-
beslut dr nya och skall dirfér inte tillimpas pd redan gjorda om-
provningar.

12§

Overgingsbestimmelsen om det allminnas talan hinfér sig till
inférandet av AOL (prop. 2003/04:152, bet. 2004/05:SfU4, SFS
2004:778, punkt 2). I nuvarande lydelse ir bestimmelsen utformad
sd att talan i dessa fall skall 6vertas av det allminna ombudet. Nir
SFB trider i kraft har detta 6vertagande sedan linge skett men det
kan alltjimt finnas pdgiende mal.

13§

Overgingsbestimmelsen om allminna ombudets partsstillning
kom till 2004 (prop. 2003/04:152, bet. 2004/05:5fU4, SFS 2004784,
punkt 4).

Behandling av personuppgifter

14§
Paragrafen innebir att bestimmelserna i H 11 kap. SFB skall tillim-
pas omedelbart. For bestimmelsen 1 H 11 kap. 2 § SFB behovs d
en regel som anknyter till de upphivda lagarna. Motsvarande regel
behévs 1 friga om skadestind.

15§

Overgingsbestimmelsen om skadestind hinfor sig till inférandet
av PISA (prop. 2002/03:135, bet. 2003/04:SfU3, SFS 2003:763,
punkt 3).
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Straffbestimmelser

16§

Paragrafen innebir att huvudregeln om att de upphivda lagarna
tillimpas 1 friga om ildre f6rmaner inte tillimpas pd straffbestim-
melserna. I stillet tillimpas allminna straffrittsliga principer. Dessa
innebir i huvudsak att den lag som gillde nir girningen begicks
skall tillimpas. Om girningen inte lingre idr brottslig eller ligre
straff for brottet giller vid lagforingen skall dock den nya lagen
normalt tillimpas.

Socialforsikringsnimnd

17§
Bestimmelserna om vilka irenden som skall avgéras av socialfor-
sikringsnimnd och dirtill anknutna bestimmelser kan inte tillim-
pas pd beslut fore ikrafttridandet men diremot pd alla beslut
dédrefter och regleras dirfor sirskilt.

Skadestindskyldighet for styrelse och revisor

18§
Overgingsbestimmelsen om skadestind kom till 2004 (prop.
2003/04:152, bet. 2004/05:SfU4, SFS 2004:782, punkt 2).
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6 Forfattningskommentar till lagen
om statlig ersattning for sjukvard
m.m.

Inledning

Som har anférts 1 avsnitt 2.4.1 anser vi att bestimmelserna i 2 kap.
AFL om ersittning f6r sjukvdrd m.m. inte har ett sidant samband
med bestimmelserna om olika férméaner 1 SFB att de skall féras in 1
balken.

Under utredningsarbetet har dock framkommit att regelverket i
2 kap. AFL ir i behov av en genomgripande dversyn eftersom det
inte stdr 1 6verensstimmelse med nuvarande faktiska férhillanden
och 1 vissa delar ir obsolet och inte lingre tillimpas. En sddan
dversyn bor avse inte bara de nimnda bestimmelserna i AFL utan
dven de hinvisningar till kapitlet som finns i skilda férfattningar
och som ofta synes ha sin bakgrund i kapitlets dldre uppbyggnad.
Det ligger dock inte inom ramen fér vart uppdrag, som i princip ir
en teknisk dversyn av socialférsikringslagstiftningen, att genom-
féra denna 6versyn. En sidan skulle innefatta dven politiska 6ver-
viganden. Vi anser emellertid att 2 kap. AFL inte bor behallas 1
avvaktan pd denna 6versyn utan foreslir att bestimmelserna i
huvudsak oférindrade fors in i en egen lag, lagen (2007:000) om
statlig ersdttning for sjukvdrd m.m. (SEL).

Det finns en del f6ljdforfattningar som kan hirleda sitt ursprung
till 2 kap. AFL. Tvd av dessa forfattningar dr lagen (1974:525) om
ersittning for viss fédelsekontrollerande verksamhet m.m. (LEF)
och lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvdrdférminer m.m. for
vissa hiv-smittade. Vad giller LEF anser vi att den har ett sidant
samband med bestimmelserna om hilso- och sjukvird i 2 kap. AFL
att den skall féras in 1 SEL.

Vad giller lagen om avgiftsfria sjukvirdsférminer m.m. for vissa
hiv-smittade ir férhillandena ndgot annorlunda. Den lagen tar sikte
pd individer i1 en speciell situation. Den reglerar heltickande vilka
sjukvirdsférmaner m.m. som ir avgiftsfria och den enskilde har litt
att forstd vilka f6rmaner som ir avgiftsfria f6r honom eller henne.
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Som antytts fir SEL ses som en i viss min provisorisk lagstiftning.
Enligt vir mening ir det dirfér olyckligt att ligga in den nu
aktuella lagen i SEL.

Vi foresldr alltsd att bestimmelserna i 2 kap. AFL och LEF sam-
las 1 en ny lag, SEL.

Inledande bestimmelser

2§
Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 1 § férsta stycket f6rsta meningen
AFL. I bestimmelsen har i upplysningssyfte lagts till en hinvisning

till tandvardslagen (1985:125).

3§
Bestimmelsen motsvarar nirmast 1 kap. 4 § SofL. Ett tilligg har
gjorts betriffande lagen (2004:114) om nordisk konvention om
social trygghet. Visserligen finns det 6verenskommelser dven med
andra stater men vi har ind4 ansett det motiverat att inféra denna
upplysning. Detta pd grund av det nordiska samarbetet och pi
grund av den fria arbetsmarknad som rder inom Norden.

Allminna bestimmelser om ritten till ersittning

4§
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 1 § 1 SofL. Vi har dock formulerat
om bestimmelsen. For att inte skapa forvirring i begreppsapparaten
har ordet férsikrad” inte forts in 1 SEL. Detta begrepp férbehiller
vi f6r f6rminer som omfattas av SFB. Ndgon indring i sak avses
inte med vart f6rslag till formulering av bestimmelsen.

Ersittning till virdgivare

Oppen hilso- och sjukvdrd
6§

Bestimmelsen motsvaras 1 princip av 2 kap. 2 § AFL. For éppen
hilso- och sjukvird som bedrivs av staten behovs ingen bestimmel-

se om att verksamheten finansieras av staten.
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Fodelsekontrollerande verksambet m.m.

7§
Bestimmelsen motsvarar del av 1 §, 2 § andra stycket och 4 § forsta
stycket LEF. Vi féresldr ocksd att del av 1 § 1 nimnda lag f6rs in 1
lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter. Se kommentaren
till forslaget till indring i sistnimnda lag 1 avsnitt 8.13. Om siddan
ridgivningsverksamhet som avses i bestimmelsen bedrivs av staten,
behovs inte ndgon sirskild bestimmelse som anger att verksam-
heten finansieras av staten.

89

Bestimmelsen motsvarar 2 § férsta stycket LEF. Det kan i detta
sammanhang pipekas att det {6r nirvarande inte finns nigon for-
ordning som reglerar enligt vilka grunder ersittning kan limnas.

Sjukresor och sjuktransporter

18§

Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 6 § AFL. I 4 § andra stycket LEF
finns en hinvisning till lagen (1991:419) om resekostnadsersittning
vid sjukresor nir det giller enskildas ritt till ersittning frin sjuk-
virdshuvudminnen i samband med ridgivning enligt LEF. T stillet
for att fora in den bestimmelsen i SEL foresldr vi att en generell
upplysningsbestimmelse om enskildas ritt till resekostnadsersitt-
ning frin sjukvirdshuvudminnen férsini 18 § SEL.

Finansiering

23§

Bestimmelsen motsvaras nirmast av hinvisningsbestimmelsen i
19 kap 1 § forsta stycket AFL. Den ir en upplysningsbestimmelse
som 1 princip har en motsvarighet i A 2 kap. 3 § SFB. Eftersom de
férutvarande allminna férsikringskassorna numera har omvandlats
till den statliga Forsidkringskassan behovs inte ndgra bestimmelser
som anger att statsbidrag fir limnas till den bedrivna verksamheten
eller till férvaltningskostnader. Vi anser dirfér att det ir tillrickligt
att det i SEL finns en hinvisning till socialavgiftslagen (2000:980)
och lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkt 1

Lagen skall trida i kraft samtidigt med SFB. Genom SFBP upphivs
hela AFL trots att 2 kap. f6rs 6ver till denna lag. Hir ges dirfor
bara en bestimmelse om upphivande av lagen (1974:525) om
ersittning for viss fédelsekontrollerande verksamhet m.m.

Punkt 2

Enligt punkten skall dldre bestimmelser tillimpas i friga om vird
som har getts fore ikrafttridandet. I viss utstrickning regleras detta
redan genom 1 kap. 3 § SFBP. Det ir dock hir inte alltid friga om
en forman. Det kan pdpekas att det, med hinsyn till att vi inte fore-
slar nigra materiella indringar, saknar egentlig betydelse nir den
nya lagen bérjar tillimpas.

Punkt 3
Overgingsbestimmelsen om foniatrisk behandling kom till 1976
(prop. 1976/77:44, bet. 1976/77:5fU13, SFS 1976:1013).

Punkt 4

Overgingsbestimmelsen om tandlikare i forsta stycket kom till
1998 (prop. 1997/98:112, bet. 1997/98:SoU25, SFS 1998:553,
punkt 4). Bestimmelsen har omformulerats med hinsyn bl.a. till de
krav som uppstilldes pd uppgift om virdgivare och pd F-skattsedel.
I andra stycket klargors att den nya lagen inte medfér behov av ny
anmilan.

Punkt 5

I punkt 11 av dvergingsbestimmelserna till SofL regleras den fort-
satta giltigheten av dldre 6verenskommelser om tillimpningen av
AFL. Eftersom utformningen av 2 kap. 2 § SFBP medfor att dven
dverenskommelser avseende 2 kap. AFL ges fortsatt tillimpning
gors hir bara en hinvisning till den bestimmelsen.

Punkt 6

Nir bestimmelserna i avdelning H 1 SFB tillimpas i drenden om
ersittning enligt denna lag skall ocksd motsvarande 6vergings-
bestimmelser 1 SFBP tillimpas.
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