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Arendet

[ detta betinkande behandlas de nedrustningsmotioner som vicktes
under den allminna motionstiden i januari 1989. Flertalet yrkanden
har behandlats av utskottet i tidigare betinkanden. For en ndrmare
redovisning av sakldget och av riksdagens stidliningstaganden i dessa
fragor hdnvisas till tidigare betinkanden, senast 1988/89:UU4. 1 det
foljande ldggs sirskild vikt vid den utveckling som igt rum under det
senaste aret.

Motionerna

1988/89:U401 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
Sveriges agerande for att forstirka B-konventionen i syfte att férhindra
militdrt utnyttjande av biotekniken i offensiva syften.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0601.

1988/89:U402 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kdnna vad i
motionen anfrts om det fortsatta ESK-arbetet,

3. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna
vad i motionen anfrts om fértroendeskapande atgirder i norra Euro-
pa.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om férhandlingarna om konventioneila vapen,

5. att riksdagen som sin mening begir att regeringen tar initiativ till
en studie om forstarkt skydd av civilbefolkningen i krig,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om program f&r kdrnvapennedrustning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om f6rbud mot kryssningsmissiler,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om internationell kartliggning av skador som en
foljd av de franska kdrnvapenproven i Muroroa,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i
motionen anférts om internationella fdrhandlingar for att férhindra
kapprustning i rymden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en konvention betriffande angrepp pa kirnkraft-
verk,

11. att riksdagen som sin mening begir att regeringen i internatio-
nella fora aktualiserar sambandet mellan kdrnkraft och kdrnvapen,

12. att riksdagen som sin mening begir att regeringen tar initiativ
till en fdrdndrad inriktning av IAEA:s verksamhet, i enlighet med
motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om heltdckande konvention mot kemiska vapen,

14, att riksdagen som sin mening begir att regeringen framldgger
forslag till konkreta atgirder for att férhindra marin rustning,

15. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anfdrts om 6rlogsbesék av kirnvapenmakter,

16. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anfGrts om en parlamentarisk arbetsgrupp f6r kirnva-
penfri zon i norra Europa,

17. att riksdagen som sin mening beslutar uppdra at regeringen att
ta initiativ i syfte att fa till stind internationella regler fér vapenhan-
deln,

18. att riksdagen som sin mening beslutar hos regeringen begira
forslag om ett sikerhetspolitiskt forskningscentrum.

1988/89:U404 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
garantier for att fartyg vid frimmande flottbes6k ej ar utrustade med
kdrnvapen.

1988/89:U405 av Margareta Persson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
i fortsittningen inte skall ta emot utldndska flottbesok, om garantier
inte ges for att kdrnvapen inte finns ombord.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kanna att Sverige
dven i fortsiattningen skall arbeta for en internationell 6verenskommel-
se i denna fraga.

1988/89:U408 av Jill Lindgren m.fl. (mp,vpk.c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om IAEA och NPT-avtalet,

2. att riksdagen begdr att regeringen verkar for att art. 4 mom. 2 i
NPT-avtalet stryks snarast mojligt.

1988/89:U409 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begar nytt forslag till medelsanvis-
ning [6r att mojliggdra fortsatt forskningsarbete pad rymdomradet i
enlighet med vad som i motionen anforts,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om virdering av férslag pa nedrustningsomradet ur
ett nordiskt sdkerhetspolitiskt perspektiv,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om insatser for att dstadkomma Gkade resurser for
IAEA,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om O&verviganden angdende fortsatt deltagande i
sexnationsinitiativet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om fortsatt svenskt arbete fGr en global konvention
mot kemiska vapen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om negativa sikerhetsgarantier och kirnvapenfria
zoner,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts angdende siddan inriktning av det svenska arbetet
inom ESK:s sdkerhetspolitiska del att balansen inom ESK-processen
kan behaillas.

1988/89:U410 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om angeldgenheten av en heltickande internationell
konvention om fdrbud mot tillverkning, lagring och anvindning av
biologiska vapen, samt ett effektivt kontro'llsystem av efterlevnaden av
férbuden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om angelidgenheten av en heltickande internationell
konvention om forbud mot tillverkning, lagring och anvdndning av
kemiska vapen samt ett effektivt kontrollsystem av efterlevnaden av
forbuden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om angeldgenheten av att svenska regeringen i varje
lampligt internationellt forum och vid 6vriga lampliga tillfallen agerar
med kraft mot biologiska och kemiska vapen och deras anvindning
samt arbetar fOr att samlia vdrldens alla nationer som undertecknare av
effektiva konventioner mot dessa vapen.

1988/89:U412 av Birger Schlaug (mp) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna att Sverige i FN inte i
fortsdttningen bor stddja IAEA:s arbete att sprida kadrnkraften och att
Sverige aktivt bdr reservera sig om FN beslutar uttala sitt stod f6r
IAEA, .

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna att Sverige aktivt skall
verka fOr att det sk. icke-spridningsavtalet formuleras om si att
kdrnkraftsspridning inte uppmuntras.
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1988/89:U413 av Per Gahrton (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hegir Adtgidrder for att se till att inga kdrnvapenkapabla
fartyg skall fi gista svenska hamnar utan garantier att de icke har
kdrnvapen ombord.

1988/89:U414 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen i ESK eller i lampligt FN-
sammanhang vicker frigan om uttryckliga garantier f5r kirnvapenfri-
het vid Orlogsbesok,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts betriffande mojligheterna till en gemensam nordisk
standpunkt i frigan om kdrnvapenfrihet vid driogsbhesok,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betrdffande mojligheterna till ett samarbete med Nya
Zecland i fragan om kdrnvapenfrihet vid orlogsbesok,

4. att riksdagen bhegir att regeringen tar upp frigan om kirnvapen-
frihet vid Orlogsbesdk inom ramen for det s.k. sexnationsinitiativet,

5. alt riksdagen begdr att regeringen Overvdger mojligheten att i
limpligt FN-organ eller i ESK-processen ta upp frigan om begrins-
ningar av frimmande statsfartygs immunitet,

6. att riksdagen begir att regeringen Overvdger mojligheten att i
Iampligt FN-organ eller i ESK-processen ta upp fragan om att finna
former for sirskilda markeringar av fartyg som bar kdrnvapen.

1O88/89:U41S av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anférts om FN:s fredsbevarande roll och mdjligheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anférts om behovet av en noggrann analys av utvecklingen
Nordeuropa {6r Sveriges sdkerhetspolitik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anfdrts om svensk sikerhets- och neutralitetspolitik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anforts om en kirnvapenfri zon t Norden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
motionen anférts om det fortsatta ESK-arbetet.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett fullstindigt provstoppsavtal,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anfSrts om fortsatta anstringningar att f8 en fullstindig
anslutning till icke-spridningsavtalet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en konvention om Brbud mot utveckling, pro-
duktion och lagring av kemiska vapen samt fOrstdrande av lager och
produktionsanlaggningar.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfOrts om ett system inom FN:s ram f6r redovisning av
militdra budgetar,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ett system inom FN:s ram for registrering,
kontroll och begriansning av den internationella vapenhandeln.

1988/89:U416 av Ingela Martensson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fGrbud for fartyg som kan tinkas ha kdrnvapen
ombord att betrida svenskt territorium,

2. att riksdagen hos regeringen begdr initiativ till Overlidggningar
med kdrnvapenfria stater fér att nd en gemensam policy ndr det giller
flottbesGk och kdrnvapen.

1988/89:U417 av Ingela Martensson och Ulla Orring (bida fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om behovet av WHO:s expertstudie *Kirnvapenkri-
gets effekter pd folkhdlsan och hilso- och sjukvarden'.

1988/89:U418 av Ingela Méirtensson m.fl. (fp) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tilldggskonferensen betriffande provstopp,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Frankrikes provspridngningar av kidrnvapen i
franska Polynesien.

1988/89:U419 av Birger Schlaug och Marianne Samuelsson (bada mp)
vari yrkas

1. att riksdagen beslutar uttala sitt st6d for att frigan om kdrnvapen-
fri zon far foras upp i Nordiska radet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om att en parlamentarisk nordisk kommission bor
tillsdttas for att belysa frigan om en kdrnvapenfri zon i Norden.

1988/89:U420 av Ingela Martensson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om hur ett medlingsinstitut skall kunna
organiseras.

1988/89:U421 av Per Gahrton (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att den framfSr en offentlig protest mot de franska
kdrnvapenproven i Stilla havet.

1988/89:U422 av Ingela Martensson m.fl. (fp.s.m,c,vpk.mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om en jimnare konsférdelning i fSrsvars- och nedrustningsar-
betet.

1988/89:U424 av Hans Go6ran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
nedrustning i norra Europa

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:F5208.

1988/89:U425 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om aktiva
svenska freds- och nedrustningsinitiativ.
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Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:F5209.

1988/89:U426 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att utlindska flottbesGk skall avvisas saframt man
ej kan garantera frihet frin kirnvapen,

Motiveringen iterfinns i motion 1988/89:F5210. )

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att Sverige aktivt skall verka for en kirnvapenfri
zon i Norden.

Motiveringen iterfinns i motion 1988/89:F5210.

Liget i nedrustningsfdrhandlingarna

Diskussioner om nedrustning och rustningsbegransning fors i flera
olika sammanhang och inom skilda organisationer. For det fOrsta
bedrivs bilaterala forhandlingar direkt mellan USA och Sovjetunionen,
frimst om kdrnvapen. For det andra fors multilaterala forhandlingar
inom nedrustningskonferensen i Geneve, i vilken 40 linder represen-
terande samtliga lindergrupper deltar. For det tredje fOrs inom den
europeiska sdkerhetskonferensens ram (ESK) férhandlingar i Wien
dels mellan staterna i NATO och Warszawa-pakten om reducering av
de konventionella styrkorna i Europa (de s.k. 23-statsf6rhandlingarna),
dels mellan samtliga 35 ESK-medlemmar om ytterligare fSrtroende-
och sikerhetsskapande atgarder.

Hartill kommer diskussioner om nedrustning i andra fora utom och
inom FN-systemet. Till de senare hor bl a FN:s generalfGrsamling, dess
nedrustningskommission och dess dterkommande specialsessioner om
nedrustning.

1 det foljande redovisas forhandlingsiiget inom vart och ett av de
viktigaste férhandlingsomradena.

USA — Sovjetunionen

Framstegen i nedrustningsfrhandlingarna paverkas av manga faktorer
men i forsta hand av fSrhillandet mellan de bada supermakterna.
Under de senaste drens patagligt forbattrade klimat med en dteruppta-
gen och allt titare amerikansk—sovjetisk dialog har betydande fram-
steg gjorts, inte minst under intryck av det nya tinkande som priglat
den nya sovietiska utrikespolitiken. Undertecknandet i slutet av 1987
av avtalet om avskaffande av de landbaserade medeldistansmissilerna
(INF) representerade ett politiskt genombrott i nedrustningsstrivande-
na.

De bilaterala férhandlingarna om de strategiska kdrnvapnen och om
rymdférsvarsfrigorna fortsitter i Genéve (NST). Parterna har i f6r-
handlingarna om langdistanskirnvapnen (START) enats om principen
om en S50-procentig reduktion. Senare fastlagda riktlinjer innebir att
vardera sidan skall fd f6rfoga Over 1600 vapenbirare, inkluderande
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interkontinentala och sj6baserade ballistiska missiler samt bombflyg.
Enighet har ocksi i vissa avseenden uppndtts om begrinsningar inom
dessa kategorier betriffande tak for antalet stridsdelar.

I september i dr enades parterna vidare om att inte lita de skiljakti-
ga stindpunkterna i frigan om sjdbaserade kryssningsmissiler och om
den amerikanska satsningen pa ett rymdférsvar (SDI) blockera det
fortsatta arbetet pa att férhandia fram ett fardigt START-avtal.

I friga om SDI har Sovjetunionen ddrmed frangatt en koppling man
héllit fast vid i flera ar. 1 sak finns oenigheten kvar betriffande
framtiden f6r 1972 ars férdrag om begrinsning av antalet motmedel

mot ballistiska missiler (ABM-avtalet). Sovjetunionen haller liksom

tidigare fast vid en sd sniv tolkning av avtalet att det utesluter utprov-
ning av nya vapensystem i rymden. De eventuella konsekvenserna av
denna oenighet for ett START-avtal har emellertid skjutits pa framti-
den. Samtidigt har den nya amerikanska administrationen av kongres-
sen nodgats skdra ned de planerade anslagen for SDI for forsta gdngen
sedan programmet inleddes.

Ocksad ndr det giller de sjobaserade kryssningsmissilerna (SLCM)
forefaller en fOrdndring av tidigare skiljaktiga positioner ha skett sa till
vida att parterna nu inriktar sig pa att 16sa fragan utanfSr det formella
START-avtalets ram men i samband med det. Det uppgivna syftet ar
att genom Omsesidiga deklarationer forhindra att ett framfGrhandlat
START-avtal kringgds genom okontrollerade Okningar av sjdburna
kryssningsmissiler. Frin amerikansk sida stiller man sig fortfarande
tvivlande till mojligheterna att verifiera SLCM. Verifikationsfragan
utgor en viktig del av de fortsatta diskussionerna.

Forenta staterna har fran sin sida sldppt kravet pd att inkludera ett
forbud mot rorliga landbaserade missiler i START. Tillsammans har
dessa positionsforskjutningar inneburit att utsikterna ljusnat fér de
START-samtal som aterupptogs i Genéve i slutet av september. Hartill
har ocksd en ramdverenskommelse om verifikation av de strategiska
karnvapnen bidragit.

Inom ramen fér de senaste drens intensiva dialog har supermakterna
dven bilateralt behandlat frigor som sedan linge varit fGremadl for
multilaterala fSrhandlingar i Genéve. Det giller i synnerhet forbud
mot kemiska vapen och olika fragor rdrande kirnvapenprov. En
Overenskommelse som triffades i september i & om kontroll av
kidrnvapenprov undanrdjde ett gammalt hinder fr ratificering av det
s.k. troskelavtalet frin 1974 och avtalet om fredliga kirnexplosioner
frdn 1976.

Till bilden av den bilaterala nedrustningsdialogen meilan supermak-
terna kan ocksa rdknas de wunilaterala digdrder som tillkAnnagivits
under det senaste iret. Aven om det kan finnas skilda motiv for dessa
atgirder, bidrar ensidigt vidtagna nedrustningsatgirder ocksd positivt
till det allminna forhandlingsklimatet.

P4 amerikansk sida har man inlett skrotningen av tre klasser av
sjéburna taktiska kdrnvapen, tillsammans cirka ett tusen.

Sovjetunionen har tillkdnnagivit sin avsikt att minska de egné for-
svarskostnaderna med 10 % under de nirmaste tva aren. [ slutet av
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1988 tillkinnagav man planer att minska den sovjetiska krigsmakten
med 500 000 man under den kommande tv3irsperioden. Betriffande
vapensystem uppgavs de planerade minskningarna i den europeiska
delen av Sovjetunionen och Osteuropa tilli 10 000 stridsvagnar, 8 500
artillerienheter och 800 stridsflygplan. I dessa siffror ingar 50 000
sovjetiska soldater och 5 000 sovjetiska stridsvagnar stationerade i
DDR, Tjeckoslovakien och Ungern. Ett ensidigt tillbakadragande av en
s omfattande mangd offensiva styrkor med framskjuten placering har
satts i samband med inte bara besparingshinsyn utan ocksi med en ny,
deklarerat mer defensiv sovjetisk forsvarsdoktrin. Samtidigt som man
fran amerikansk officiell sida vilkomnar de tillkdnnagivna férindring-
arna menar man dock att de konkreta tecknen pa tillimpningen av en
defensiv forsvarsdoktrin annu ar fa.

Tillkinnagivandet av de sovjetiska planerna pa reduktioner i Ost-
europa har foljts av liknande forklaringar om mer begrinsade reduk-
tioner av personal och stridsvagnar fran ett antal Gsteuropeiska ldnder.

P4 NATO-sidan fattades vid toppmotet i maj 1989 ett viktigt beslut om
de kortriackviddiga landbaserade kidrnvapnen i Visteuropa (dvs. med
en rickvidd mindre dn 500 km). Efter avtalet om avskaffande av
medeldistanskdrnvapnen kom bada sidors intresse att riktas mot de
kortrackviddiga missilerna. Fran ledande hill inom NATO-alliansen
framférdes dnskemal om att dessa skulle moderniseras for att battre
kunna fylla sin avskrickande roll. Fran andra, frimst Férbundsrepub-
liken Tyskland, kravdes i stillet att de skulle goras till foremal for
forhandlingar syftande till att reducera denna vapenkategori. NATO-
kompromissen blev att inget beslut i moderniseringsfragan skulle fattas
innan férhandlingsvigen provats men att dylika f6rhandlingar i sin tur
finge bli beroende av resultaten i de fOrestdende fGrhandlingarna i
Wien om minskning av de konventionella styrkorna i Europa.

Forhandlingar om sidkerhet och nedrustning 1 Europa

En rad olika faktorer med direkt biring pad de bada supermakterna
— tvingande besparingar, forildrad materiel, redan fattade beslut om
ensidiga atgirder, ett visst doktrinomtinkande samt konsekvenser av
redan fattade kdrnvapenbeslut — har siledes bidragit till det beslut
som togs i borjan av 1989 vid den europeiska sikerhetskonferensens
uppfoliningsmdte i Wien att inleda forhandlingar i mars i ar om en
reduktion av de konventionella styrkorna i Europa (CFE).

Dessa s.k. 23-statsforhandlingar i Wien fors mellan medlemmarna i
de tvd militdrallianserna. Enligt bestut vid Wien-métet f5rs en parallell
férhandling mellan samtliga 35 ESK-medlemmar om ytterligare for-
troende- och sikerhetsskapande atgirder (CSBM).

Maélet f6r CFE-forhandlingarna, som ersatt de mer 4n i ett decen-
nium fastiasta s.k. MBFR-fdrhandlingarna, 4r att nd en stabil och sdker
balans pa ldgre nivder genom en minskning av de militdra styrkorna,
eliminering av asymmetrier liksom av fGrmagan att pabdrja Overra-
skande anfall och att genomfora omfattande offensiva operationer.
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Bada sidor har utifrdn sina olika intressen framlagt f6rslag om tak
for hogsta tillatna antal soldater och vapen. Inte desto mindre ar flera
inslag i de bada sidornas fdrslag identiska, t.ex. taken f&r stridsvagnar
och &vriga pansarfordon, vilka satts till 20 000 resp. 28 000 per
allians. Vistsidan fGreslar att sdvdl amerikanska som sovjetiska strids-
krafter stationerade utomlands reduceras till samma niva, 275 000
man. 1 Gvrigt bygger bada alliansernas forsiag pa alliansvisa tak med en
viss omradesvis férdelning inom allianserna.

Vistsidan har angivit en relativt sndv tidsram for slutférande av
forhandlingen, mellan ett halvt och ett ar, och uttalanden under
hosten tyder pa att dven Sovjetunionen kan vara berett att anstuta sig
till mélsittningen att uppné ett avtal under 1990. Under sommaren i
ar har ett nirmande i flera avseenden skett mellan de bada sidornas
positioner. Ost har accepterat begrinsningar av den andel av alliansens
resurser som fir innehas av en enskild alliansmedlem och av den
méingd resurser som far vara stationerad utomlands i Europa. Vist har
4 sin sida accepterat Ostsidans intresse att i begrdnsningarna ocksa
innefatta stridsflygplan och bevipnade helikoptrar. Flera besvirliga
problem Aaterstdr emellertid att 18sa. Bl.a. giller det just betriffande
flyget Ostsidans krav att undanta atminstone delar av det defensiva
jaktflyget och vistsidans intressen betridffande den del av dess flyg som
har bade en konventionell och en nukledr roll. Tecken tyder dock pa
ett nirmande dven inom detta omrade.

[ den parallella s.k. 35-statsférhandlingen i Wien om fortroende- och
sdkerhetsskapande digirder lades tidigt fram detaljerade fSrslag fran
vast- resp. Ostgruppen. VistfGrsiaget dr uppbyggt kring information och
verifikation rérande markstridskrafter och landbaserat flyg. Ostférsla-
get betonar diremot atgirder som innebdr begrinsningar av stridskraf-
ternas verksamhet samt forslag som i synnerhet ror sjo- och flygstrids-
krafterna.

[ somras lade de neutrala och icke-allierade staterna fram ett gemen-
samt forslag om Aatgdrder, vilkas allminna inriktning giller forband
och utrustning som ger rorlighet och eldkraft, och som kan bilda
stommen i dverraskande angrepp och storre offensiva fGretag.

Motsdttningarna mellan st och vist verkar av de framlagda forsla-
gen att doma vara betydande, i synnerhet ndr det giller sjOstridskrafter-
na och deras aktiviteter. Hir giller det bl.a. tolkningen av konferen-
sens mandat. Ddremot har de traditionella skillnaderna betriffande
dppenhet och kontroll minskat, vilket innebir att positionerna har
kommit ndrmare varandra i viktiga avseenden. Konferensen har i
princip ocksd enats om att till nista ar halla ett seminarium om
forsvarsdoktriner.

Nedrustningskonferensen i Geneve

1 nedrustningskonferensen i Genéve (CD) fors de enda 1 verklig
mening multilaterala nedrustningsférhandlingarna med deltagande av
40 stater representerande alla virldsdelar och lindergrupperingar. Slut-
maélet t6r forhandlingarna i CD ir en fullstindig nedrustning under
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internationell kontroll. I praktiken arbetar CD med en rad delfragor,
bland vilka de viktigaste for ndrvarande dr ett forbud mot kemiska
vapen, ett fullstindigt provstoppsavtal (CTB) samt férhindrande av
kapprustning i rymden.

Arbetet i CD har under 1989 kommit att domineras av forhandling-
arna om ett forbud mot kemiska vapen. Det dkade intresset for ett
forbud bor dessutom ses mot bakgrund av att kemiska vapen pa senare
tid ater kommit till anvdndning. Irak har anvdnt kemiska vapen i
kriget mot Iran och mot den egna kurdiska befolkningen. Risken for
spridning av kemiska vapen till allt fler ldnder har Okat.

Sedan tidigare har enighet fOGrelegat om visentliga delar av en
konventionstext. Vad som Aaterstatt har bl.a. varit l6sandet av kontroll-
frigorna samt problemet med Overgingsregler under den tiodriga av-
vecklingsperioden. Kontrollfrigorna har varit foremal for bilaterala
amerikansk-sovjetiska férhandlingar, vilka i ar resulterat i en Gverens-
kommelse om informationsutbyte och inspektion, inkl. procedurer {5r
s.k. inspektion pd anmaning. Enighet har ocksd natts om procedurer
for forstérande av kemiska vapen och av produktionsanliggningar for
sddana vapen, vilka hort till de sviraste utestdende fragorna. Resultatet
av den bilaterala amerikansk —sovjetiska Overenskommelsen kommer
att matas in i de multilaterala fdrhandlingarna i CD, vilka didrigenom
vantas fA en viktig impuls ndr arbetet aterupptas i slutet av innevaran-
de ar.

President Bush tillkdnnagav hirutdver i sitt FN-tal i slutet av sep-
tember i &r att Forenta staterna dr berett att skidra ned sina lager av
kemiska vapen med 80 % redan innan ett multilateralt avtal triffats,
under forutsdttning att Sovjetunionen gdr motsvarande dtagande. Se-
dan ett avtal tratt i kraft kan, enligt president Bush, reduktionen
utstrackas till 98 % av lagren, medan ett totalt avskaffande av lagren
f6r amerikansk del fGrutsdtter en anslutning till ett avtal om totalfGr-
bud av kemiska vapen av alla stater som har f3rméga att tillverka dem.
Fran sovjetisk sida har uttalats en beredskap att forhandla om ett
totalfdrbud direkt med Forenta staterna, dven om ett multilateralt avtal
inte skulle vinna anstutning frin samtliga aktuella staters sida.

Under lang tid har ett betydande arbete lagts ned i CD pi att att
astadkomma ett fullstindigt fGrbud mot provspringningar av
kdrnvapen. Sverige har framlagt flera forsiag till avtal om provstopp,
senast genom ett fullstindigt textutkast som presenterades 1983. Ett
totalt forbud mot kdrnvapenprov skulle vara ett effektivt hinder mot
fortsatt kvalitativ kapprustning. Parterna har emellertid inte kunnat
ena sig om ett forhandlingsmandat f6r CD. Under 1989 har konsulta-
tioner bedrivits i syfte ate tillsitta en ad hoc-kommitté f6r mandatfra-
gan. Konsultationerna har dock innu inte lett till ndgon Gverenskom-
melse om en dylik ad hoc-kommitté. Som ndmnts ovan pagar i stillet
bilaterala kontakter metlan USA och Sovjetunionen om en partiell
uppgorelse om kidrnvapenprov. Bla. har de triffat en bilateral Sverens-
kommelse om hur underjordiska prov skall kontrolleras, vilken omfat-
tar ritt att Omsesidigt ndrvara pa varandras testomraden.
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Inom CD arbetar en kommitté f6r forhindrande av kapprustning i
rymden. Rymden ir redan militariserad genom fGrekomsten av ett
stort antal stationdra och andra satelliter som har militdr eller delvis
militdr anvindning. Bada supermakterna har dessutom utvecklat sy-
stem for bekdmpning av satelliter (ASAT-system).

Fran svensk sida har i CD framlagts en plan for fdrhindrande av
kapprustning i yttre rymden omfattande ett fullstindigt f6rbud mot
ASAT-vapen, fé6rbud mot utprovning av andra vapensystem och av
metoder for att angripa satelliter. I forslaget ingar ocksd upprittande av
verifikationssystem fOr att Overvaka efterlevnaden av ingdngna avtal
samt fértroendeskapande atgirder bla. for att minska risken for inci-
denter i rymden.

Utsikterna till framging inom CD i friga om rymdvapnen ir i sista
hand beroende av forhandlingarna mellan USA och Sovjetunionen pi
rymdomradet, inte minst de frigor som rér ABM-avtalets tolkning och
forlingning. Hir torde motsitiningarna kvarsti, dven om de inte
lingre kopplas till de bilaterala forhandlingarna om de strategiska
kidrnvapnen.

Ovriga damnen pa CD:s dagordning ssom radiologiska vapen och nega-
tiva sdkerhetsgarantier ir foremal fér en fortldpande diskussion, men
inga nimnvirda framsteg har pd senare tid noterats. Trots bristen pa
substantiella resultat fortsdtter CD att tilldra sig politiskt intresse, bl.a.
manifesterat genom ledande politikers framtriddande infér konferensen.

Marina rustningar

Som skildrats i utskottets fOregdende nedrustningsbetinkande
(1988/89:UU4) har de marina rustningarna kommit att spela en central
roil for bada supermakterna. Denna utveckling, som pégdtt under
avsevird tid, ber6r inte minst den nordeuropeiska regionen.

Sverige har dirf6r sedan flera ar sokt fa till stand en diskussion om
de marina rustningarna och har bl.a. tagit initiativet till en sirskild
FN-studie och direfter aktualiserat frigan i FN:s nedrustningskommis-
sion (UNDC). Vid arets UNDC-session presenterade Sverige ett arbets-
papper med fOrslag till ett multilateralt avtal om undvikande av
incidenter till sjoss och ett forslag till ett moderniserat protokoll om
minkrigforing till sjoss.

Fran svensk sida har ocksd i UNDC framfSrts kritik mot kirnvapen-
makternas praxis att varken bekrifta eller forneka fGrekomsten av
kdrnvapen ombord pi sina fartyg vid bestimda tidpunkter. For forsta
gangen fick Sverige i ar ett uttryckligt st6d fran vissa lander. I
rapporten frin UNDC:s konsultationsgrupp om marina rustningar
aterspeglas asikten att kdrnvapenmakternas nuvarande praxis bér Gver-
ges, samtidigt som rapporten konstaterar att andra delegationer inte
delar denna uppfattning.

USA och dess allierade &r skilda &t genom ett virldshav. Fér NATO
ir det ett vitalt intresse att genom en stark flotta kunna sikerstilla
sjotransporterna ver Atlanten mellan Nordamerika och Europa. Detta
faktum bidrar till att det dr svart au fa till stand konkreta frhandling-
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ar om nedrustning pi det marina omradet. Samtidigt kan noteras att 1989:90: U6
en diskussion borjat f6ras bland experter inom NATO om mdjligheten

att forhandla om taktiska kdrnvapen och fortroendeskapande dtgirder

till sjOss.

Utskottet

Svensk sikerhets- och nedrustningspolitik

Savil den svenska nedrustningspolitiken som de minga motionsyrkan-
dena om nedrustnings- och sidkerhetsfrimjande Atgirder som utskottet
haft att ta stdllning till speglar pa olika sitt det starka engagemang for
fred och nedrustning som finns sdvil i det svenska samhillet som i var
omvérld.

Sveriges strivanden pd nedrustningsomradet Ar dven ett led i var
sdkerhetspolitik, som ytterst syftar till att Oka var egen sikerhet.
Sveriges sdkerhetspolitik utformas visentligen som ett samspel mellan
utrikespolitiken och forsvarspolitiken. Dess uppgift ar att bevara lan-
dets oberoende och 1 alla ldgen trygga en nationell handlingsfrihet for
att inom vara grinser bevara och utveckla virt samhille efter vara
virderingar och dartill verka fOor internationell avspdnning och en
fredlig utveckling. Det rader stor enighet i Sverige om sikerhetspoliti-
kens mal och medel, vilka ndrmare beskrivits av en enhillig fGrsvars-
kommitté (SOU 1985:23 och 1987:9).

De primira mdlen for var sikerhetspolitik och var langsiktiga stri-
van att astadkomma en fredligare virld genom avspinning och ned-
rustning kompletterar varandra. Det dr enligt utskottets uppfattning
inte bara mdjligt att férena internationellt nedrustningsarbete med
omsorg om den egna sikerheten. stabiliteten och avspdnningen i det
egna ndromradet, utan en sddan halining ger oss samtidigt trovirdighet
i nedrustningsarbetet.

De senaste arens aterupptagna dialog mellan Forenta staterna och
Sovjetunionen fortsitter enligt utskottets beddmning att f6rdjupas, inte
minst pd nedrustningsomradet. Fdrhandlingar om begridnsningar av de
konventionella rustningarna i Europa inleddes i mars i &r inom ESK:s
ram mellan medlemsstaterna i NATO och Warszawa-pakten. Betydan-
de framsteg har redan gjorts, och supermakterna tycks vara instillda pa
att det mesta av forhandlingsarbetet skall kunna slutféras redan under
ndsta ar. Ocksd forhandlingarna om de strategiska kdrnvapnen har
kommit in i ett betydligt mer dynamiskt skede under innevarande ar.

Framstegen i forhandlingarna liksom de tillkdnnagivna cnsidiga
militdra nedskdrningarna avspeglar enligt utskottets mening djupgéen-
de fordndringar i det internationella klimatet i stort. Sovjetunionen
och vissa Osteuropeiska ldnder dr i fird med att omprdva visentliga
inslag i sina samhdéllssystem i demokratiserande riktning och strdvar
efter att ersitta sin tidigare isolering med ett brett samarbete med
linderna i vist. 12



Denna I6ftesrika utveckling dr samtidigt uttryck fér en samhallelig
systemkris i ésteuropa. Forsdken att géra upp med en langvarig
ekonomisk och politisk stagnation innebdr att savél akuta som langsik-
tiga problem maste tacklas samtidigt och helt nya 18sningar prdvas,
vilka kan komma att utsitta samhillena i Osteuropa for starka pafrest-
ningar. Linge undertryckta konflikter kan under de nya villkoren iter
komma att géra sig gillande nationellt eller internationelit.

Den nédvindiga och vdlkomna férnyelsen aktualiserar dirmed fra-
gan om stabiliteten i efterkrigsordningen i Europa. Att finna sadana
former fo6r en europeisk fredsordning att alla ldnders intresse av fred,
frihet och vilstdndsutveckling kan tiligodoses utgbr enligt utskottets
mening den viktigaste uppgiften for det europeiska samarbetet under
90-talet. T denna spelar sdval nedrustningsarbetet som det vdxande
ekonomiska samarbetet en viktig roll.

Utvecklingen i norra Europa kan inte varderas i ett sndvt regionalt
perspektiv. Omradets strategiska betydelse hdnger i vdsentlig grad sam-
man med den militirtekniska utvecklingen och dess konsekvenser for
savil den centrala kidrnvapenbalansen som stormakternas marina och
luftoperativa intressen. Det sidkerhetspolitiska monstret i Norden ar
sedan lidnge val etablerat som en integrerad del av den europeiska
efterkrigsordningen och kan darfér inte heller betraktas isolerat frén
Europa som helhet.

De nordiska linderna har gjort skilda sdkerhetspolitiska végval. De
har dock ett gemensamt intresse av att trygga en lugn och stabil
situation i Nordeuropa och att inom ramen f6r sin sikerhetspolitik
begrinsa stormakternas militdra nirvaro 1 det nordiska omradet. Sveri-
ge och Ovriga nordiska linder filjer uppmarksamt utvecklingen inte
minst pd det marina omrddet i norr. Nordeuropas strategiska betydelse
stiller krav pa Sveriges sidkerhetspolitiska agerande i flera avseenden.
Samtidigt fordrar de nya osikerheter som uppluckringen av den eta-
blerade efterkrigsordningen innebdr att svensk sidkerhetspolitik nu
liksom tidigare bdr prdglas av noggrann analys, langsiktighet och
konsekvens.

Det dr i detta perspektiv utskottet beddmer bl.a. yrkande 3 i mode-
rata samlingspartiets partimotion 1988/89:U409, yrkandena 2 och 3 i
folkpartiets partimotion 1988/89:U415. vdnsterpartiet kommunisternas
partimotion 1988/89:U425 samt motion 1988/89:U424 (s).

Utskottet anser dessa yrkanden besvarade med vad ovan anforts.

I yrkande 3 i centerpartiets partimotion 1988/89:U402 framhalls bl.a.
vikten av fortroendeskapande dtgirder i norra Europa, bla. i form av
fortroendeskapande atgirder till sjdss inom ESK-samarbetets ram. Ut-
skottet konstaterar att marina frdgor med hdnsyn till flottstyrkornas
rorlighet ytterst ar av global natur. Inom LESK:s ram diskuteras enligt
Madrid-mandatet marina styrkor i den man de har ett funktionellt
samband med militdra dispositioner till lands. Det aktuella geografiska
omradet dr t detta fall liksom for &vriga fortroendeskapande atgarder
hela ESK-omradet. Det finns enligt utskottet skdl att hysa tveksamhet
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till att med stormakterna triffa uppgbrelser som syftar till att reglera
militdrpolitiska férhallanden inom mer avgrinsade geografiska omré-
den.

Denna instdllning har ocksd priglat regeringens reaktion pa de
sdkerhetspolitiska delarna av de sovjetiska s.k. Murmansk-férslagen,
framfoérda av generalsekreterare Gorbatjov i Murmansk for tvd ar
sedan och senare pé olika sdtt kompletterade. Utskottet delar regering-
ens beddmning. Medan det bland Murmansk-forslagen finns atskilligt
att ta fasta pa vad giller regionalt samarbete i friga om t.ex. miljé och
forskning, giller f6r de sidkerhetspolitiska fragorna att problem som
berdr vidstrickta geografiska omraden ocksd bor fa sin 16sning inom
samma vidstrickta ram.

Yrkande 3 i motion 1988/89:U402 avstyrks darfor.

Strdvandena att fO6rverkliga en kdrnvapenfri zon i Norden har som
yttersta syfte att stirka Sveriges och de Ovriga nordiska lindernas
sdkerhet och bor ses i ett vidare europeiskt sammanhang. Utskottet vill
erinra om vad en enhillig riksdag under en f6ljd av ar har uttalat om
en kidrnvapenfri zon i Norden:

Utskottet finner det tillfredsstillande att de nordiska regeringarna,
utifrdn sina olika sdkerhetspolitiska utgdngspunkter, igingsatt egna
utredningsarbeten och gemensamt 3siktsutbyte kring frigan om en
kidrnvapenfri zon i Norden. Utskottet utgir ifrdn att regeringen fortsit-
ter sitt arbete i friga om utredningar och analyser samt haller fortsatt
ndra kontakt med Ovriga nordiska regeringar i frigan, for att underss-
ka om en gemensam grund finns mellan de nordiska linderna i syfte
att skapa en kidrnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet fOr ett
kdrnvapenfritt Europa.

Detta uttalande dger alltjimt full giltighet.

Det arbete som sedan 1987 bedrivs inom ramen f6r en nordisk
dmbetsmannagrupp i syfte att utreda fSrutsittningarna for en kirnva-
penfri zon i nordiskt omrade 4r ett exempel pid hur de nordiska
landerna genom egna aigirder strivar efter att uppritthalla och vida-
reutveckla en stabilitetsfrimjande ordning i norra Europa, baserad pa
respekt for lindernas olika sikerhetspolitiska 1dsningar. Ambetsmanna-
gruppens arbete 3r inriktat pa en stegvis analys av de olika elementen i
ett eventuellt zonarrangemang. Gruppen har under det gdngna A3ret
avslutat arbetet med avsnitt om s.k. kompletterande atgdrder och om
zonstaternas fOorpliktelser. Man har vidare arbetat med ett avsnitt om
forhallandet mellan ett zonarrangemang och ett bredare europeiskt
sammanhang. Dessutom har man inlett arbetet med ett avsnitt om
Ostersjdns status.

Med det anférda fir yrkande 4 i motion 1988/89:U4l5 (fp) och
yrkande 2 i motion 1988/89:U426 (mp) anses besvarade.

Utskottet anser det inte nu vara pdkallat att tillsitta en nordisk
parlamentarisk kommission f6r en kdrnvapenfri zon, vilket fSreslés i
yrkande 16 i motion 1988/89:U402 (c) och i yrkande 2 i motion
1988/89:U419 (mp). Utskottet konstaterar att det redan finns en infor-
mell nordisk parlamentarikergrupp om denna friga, i vilken represen-
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tanter for 18 partier i de fem nordiska linderna ingdr. Parlamentariker
deltar ocksi i det arbete med frigor om en kdrnvapenfri zon i Norden
som bedrivs inom Nordiskt forum for sikerhetspolitik.

Yrkande 16 i motion 1988/89:U402 och yrkande 2 i motion
1988/89:U419 avstyrks darfor.

I yrkande 1 i motion 1988/89:U419 (mp) fOreslas att riksdagen skall
uttala sitt stdd for att frigan om en nordisk kidrnvapenfri zon far foras
upp i Nordiska radet. Utskottet konstaterar att sikerhetspolitiska fragor
inte hor till de omraden inom vilka de nordiska linderna samarbetar i
Nordiska radet.

Yrkande 1 i motion 1988/89:U419 avstyrks darfor.

En med kidrnvapenfria zoner relaterad frdga ir tanken pa negativa
sdkerhetsgarantier. Enligt yrkande 7 i motion 1988/89:U409 (m) fGre-
slds att regeringen noggrant skall folja utvecklingen vad giller fGrslag
om negativa sikehetsgarantier och kdrnvapenfria zoner och bl.a. i CD
beakta synpunkter som kommit fram i de nordiska diskussionerna.

Utskottet konstaterar att Sverige sedan flera ar bedriver ett energiskt
arbete i denna fraga i CD, men att utvecklingen gir trogt. Utskottet
delar motiondrernas synpunkt att mdjligheten att uppnid fOrdelar 5r
kidrnvapenfria stater utan att dessa binds i bilaterala avtalsforhailanden
till kdrnvapenstater bor beaktas. Kirnvapenfriheten — reglerad genom
deitagande i en kdrnvapenfri zon eiler pd annat sitt — utgodr enligt
utskottets mening i sig ett tillrdckligt atagande f6r negativa sikerhetsga-
rantier. Detsamma géller for ett land som anslutit sig till NPT och icke
har kdrnvapen stationerade p3 sitt territorium. Sverige har for sin del
intresse av att entydiga och villkorsldsa uttalanden om att icke anvinda
kdrnvapen mot kirnvapenfri stat gbrs av kdrnvapenmakterna. Samti-
digt dr det angeldget for oss att inte bli part i ndgot avtalsférhailande.
Enligt utskottets mening kan negativa sikerhetsgarantier frn stormak-
ternas sida inte ensamma utgdra en ersittning fér en kdrnvapenfri zon,
vilken fOrutsitts innehilla mer konkreta ataganden.

Sverige bor liksom hittills delta aktivt i CD:s arbete pa detta omrade.
Utskottet Overlamnar emellertid dt regeringen att beddma hur detta
arbete bor utformas.

Yrkande 7 i motion 1988/89:U409 fir dirmed anses vara besvarat.

I ett antal motioner berdrs fragan om besd6k av wdldndska
Srlogsfartyg som kan tidnkas vara kdrnvapenbestyckade. I yrkande 15 i
motion 1988/89:U402 (c), motion 1988/89:U404 (vpk), yrkande 1 i
motion 1988/89:U405 (s) och motion 1988/89:U413 (mp), yrkande 1 i
motion 1988/89:U416 (fp) samt yrkande 1 i motion 1988/89:U426 (mp)
foreslas att Sverige inte skall motta sddana bes6k med mindre an att
garantier om fartygens kidrnvapenfrihet {imnas, eller — enligt yrkande
15 i motion U402 — Sverige pd annat sdtt kan forsikra sig om att
kidrnvapen ej medfors.

I flera motioner tas ocksd mojligheten av en internationell dverens-
kommelse betriffande kidrnvapenbestyckade Griogsbesdk upp. I yrkan-
de 2 i motion 1988/89:U405 (s) fOreslds att regeringen skall arbeta
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harfdr internationellt, enligt yrkande 1 i motion 1988/89:U414 (s)
genom att vicka fridgan inom ESK eller FN, enligt yrkande 2 i motion
1988/89:U416 (fp) genom att ta initiativ till dverldggningar med andra
karnvapenfria stater.

[ motion 1988/89:U414 (s) pekas pd andra mdjligheter att ta upp
fragan internationellt. [ yrkande 2 fOreslds att Sverige undersiker
moijligheterna att nd en gemensam nordisk stindpunkt betriffande
kdrnvapenfrihet vid Orlogsbes6k. I yrkande 3 fSreslds ett samarbete
med Nya Zeeland i syfte att fa fler kdrnvapenfria linder att skirpa sina
villkor, och i yrkande 4 foreslds att Sverige tar upp frdgan med de
lander som stir bakem det s.k. sexnationsinitiativet.

I motion 1988/89:U414 (s) begirs ocksa att regeringen skall Gverviga
tvd andra mojligheter att i FN eller inom ESK angripa fragan om
forbud mot kdrnvapenbestyckade flottbesdk, ndmligen genom att enligt
yrkande 5 ta upp frdgan om begrinsning av frimmande statsfartygs
immunitet och genom att enligt yrkande 6 soka finna former f6r
sdrskilda markeringar av fartyg som bér karnvapen.

For svensk del giller att ndr regeringen meddelar tillstind f6r
Oriogsbesdk erinras den gistande nationen om att kdrnvapen inte far
medféras vid besok i svenska hamnar. Detta sker med f6ljande formu-
lering: "Det rader generellt forbud att medfSra kdrnvapen vid besok i
Sverige. Sveriges regering utgar frin att detta f3rbud strikt iakttages".
Den svenska politiken i fraga om besdk av orlogsfartyg bygger sdlunda
pa att vi hyser fortroende for att besokare respekterar vara regler.

Den besGkande staten avkrévs inga garantier. Om emellertid saddana
garantier skulle begdras och limnas foreligger ingen ritt att inspektera
Orlogsfartyg for att klarldgga det verkliga forhallandet. Enligt uppgift
finns det for nidrvarande inte heller nigra sikra metoder for verifika-
tion utan att inspektion pd platsen gors. Snarare pekar de verifika-
tionsfors6k som gjorts i form av strlningsmétning pa att denna metod
inte kan ge nigon slutgiltig 10sning pa verifikationsproblemet. Detta
innebdr att ett besdkstillstdnd skulle bygga pa fortroende for besékaren
dven i detta fall.

En liknande praxis tilldmpas i de 6vriga nordiska ldnderna.

I yrkande 2 1 motion 1988/89:U414 (s) foreslas att forutsdttningarna
for en gemensam nordisk stindpunkt i frigan om kirnvapenfrihet vid
Orlogsbesdk skall undersdkas. Motiondrerna vill bla. se ett besoksfor-
bud som ett forsta steg mot en nordisk kdrnvapenfri zon. Utskottet vill
med anledning hdrav anfra at det i dag fGreligger en i stort sett
gemensam nordisk handlingslinje i frAgan om flottbesdk. Malet f6r de
svenska strdvandena &ar 1 forsta hand att fA till stind en Gppnare
instillning frdn karnvapenmakternas sida i frdga om redovisning av
kdrnvapeninnehav.

Forutsittningarna f6r en nordisk kdrnvapenfri zon utreds fér nirva-
rande som ovan skildrats av en nordisk dmbetsmannagrupp. Utskottet
anser inte att det skulle vara dndamalsenligt att nu géra uttalanden om
vilka de fOrsta stegen i en eventuell process mot en kdrnvapenfri zon
skall vara. ‘

Yrkande 2 i motion 1988/89:U414 avstyrks darfGr.
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I Nya Zeeland, som aberopas i ett par av motionerna, giller regler
som avviker fran de nordiska. Enligt lagstiftningen av ir 1987 om Nya

Zeelands karnvapenfria zon och om nedrustning och rustningskontroil

ir det — pa samma sitt som i Sverige — fOrbjudet att anlopa nyzee-
landsk hamn med kirnvapenbevdpnat eller kidrnkraftsdrivet fartyg.
Premidrministern provar frigan om tillstind for utlindska Grlogsfartyg
att besbka Nya Zeelands inre vatten. Dérvid fir han, heter det i samma
lagstiftning, endast ge besOkstillstind om han 4r forvissad om att
fartygen inte medfor nigon kirnvapenutrustning (nuclear explosive
device). En motsvarande regel giller for luftfartyg. En radgivande
kommitté har upprittats for att bistd premidrministern och utrikesmi-
nistern i nedrustningsfragor, inkl. tillimpningen av 1987 irs lagstift-
ning.

Vad giller forslaget i yrkande 3 i motion 1988/89:U414(s) om
nirmare samarbete med Nya Zeeland vill utskottet anfGra att Sverige
sjdlvfallet ndra foljer utvecklingen dir, men att det samtidigt finns
skillnader mellan omstindigheterna i de bada fallen. Fragan om besdk

av utlindska Orlogsfartyg i svenska hamnar har samband sdvidl med

helheten i det nordiska sdkerhetspolitiska monstret som med den
pagdende utredningen om en kdrnvapenfri zon i Norden. Den svenska
handlingslinjen méiste bestimmas utifrAin en bedémning av situationen
i var del av virlden.

Yrkande 3 i motion 1988/89:U414 far dirmed anses besvarat.

Utskottet har i tidigare betinkande (UU 1987/88:1) uttalat att regering-
en borde verka internationeilt for att kdrnvapenmakterna skall fringd
sin princip att inte ge besked betriffande férekomsten av kdrnvapen
ombord. Utskottet kunde i foregidende betinkande (1988/89:UU4) no-
tera att regeringen i enlighet med riksdagens beslut tagit upp fragan i
FN genom statsministerns anforande vid FN:s tredje specialsession om
nedrustning i juni 1988.

Utskottet konstaterar att Sverige ocksd under det senaste aret pa
andra sitt aktualiserat frigan. Sverige tog fGrra hosten ett initiativ till
en resolution i generalfGrsamlingen som syftade till att hlla de marina
fragorna kvar som en punkt pa UNDC:s dagordning. Sverige har ocksi
sedermera i UNDC kritiserat kdrnvapenmakternas aktuella praxis. For
forsta gangen fick det svenska initiativet i &r ett uttryckligt stod fran
- vissa linder, frimst alliansfria. Asikten att karnvapenmakternas nuva-
rande praxis bor Gverges terspeglas i rapporten frin UNDC:s konsul-
tationsgrupp om marina rustningar.

Sveriges strivanden i internationella fora vinner saledes successivt
terring. Utskottet dr av .uppfattningen att en internationell dverens-
kommelse ar av stOrsta betydelse i sak. Regeringen bor darfor fortsétta
pd den inslagna vdgen. Av det skilet anser utskottet att ensidiga
svenska atgirder inte nu ar pakallade.

Principen att varken bekrifta eller forneka férekomsten av kdrnva-
pen ombord kritiserades ocksa i det svenska nedrustningsanfGrandet i

generalfSrsamlingens fSrsta utskott i oktober i ar. Dir konstaterades

bl.a. att denna princip innebar att flottbesk med kdrnvapenstaternas
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nuvarande. praxis inte medfor: den avsedda fOrtroendeskapande effek-

ten. P& grund av den oro allmanheten kanner mfor osakerheten

betriffande karnvapen ombord bldrar den gallande pr1nc1pen ull mot-_:_...'_,,.._”. .

Utskotlet delar denna uppfattnmg

Utskottet konstaterar, att regeringen, utnyttjat mo;llgheterna att aktl—.,._l_. )
vera frAgan i FN och att det finns. ett visst stod :for, de. svenska'i___..
synpunkterna. Samndlgt Star det klart att den amerlkanska regeringen.
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for ndrvarande inte ir mrlktad pa att. dndra sin  praxis. Utskottet ...
noterar dock att de taktlska karnvapnen ombord pd den amerlkanska .

flottans fartyg under det gingna. dret bade har reducerats llll antalet. .
och kommit att bli foremal for debatt bland landets ,egna. fackman:_

Beslut har fattats om att frin fartygen avlagsna tre hela klasser av
taktiska kdrnvapenrobotar.

Reduktionerna avser. dock inte dc SJoburna kryssnlngsmlssllerna"'

avsedda for landmal, v1lka i betydande antal ingdr i den amerikanska

flottans framndsonske‘mal. Diremot har. frdn annat hall i den ameri- .

kanska administrationen tanken. forts fram att ocksi de sjobaserade

kryssningsmissilerna skulle kunna .omfattas i en ny amerikansk politik-

att avlagsna samtliga xcke—strateglska kirnvapen till sj6ss, alltsd dven
sjoburna kryssmngsmllssnler‘.l,_Aven om dylika tankar dr preliminira
visar de att ocksd mycket centrala stindpunkter i den marina politiken
kan bli féremal fGr serids diskussion,

Utskottet konstaterar siledes att det forekommer en om dn begrian-
sad s& dock utveckling i friga om synen pa kirnvapen ombord, savil i
FN-diskussioner som 'i ‘den interna“amerikanska diskussionen. Detta
visar att linjen aft vinna Okat internationellt gehdr for-en andring av
kdrnvapenmakternas politik betriffande kirnvapen ombord bér tdlmo-
digt och i konstruktiva former drivas.vidare av regeringen.

Utskottet anser dirmed yrkande 2 i motion 1988/89:U405, yrkande-
na 1, 4, 5 och 6 i motion 1988/89:U414 och yrkande 2 i motion
1988/89:U416 besvarade. Av sammia skil avstyrker utskottet yrkande 15
i motion 1988/89:U402, motion '1988/89:U404, yrkande 1 i motion

1988/89:U405, motion 1988/89:U413; yrkande 1 i motion 1988/89:U416 -

och yrkande 1 i motion 1988/89 U426

Sokandet efter en fredhg losmng pa konﬂlkter aren central uppgift fér
det internationella samfundet. Svenska medborgare har under arens
lopp kunnat gbéra manga ._kvaliﬁ_éerade. medlingsinsatser. [ motion
1988/89:U420 (fp) fGresids att riksdagen hos regeringen bégiir forslag
om hur ett medlingsinstitut skall kunna organiseras. '

Det dr enligt utskottets bedomnmg naturligt att betrakta denna fraga
i férsta hand i ett FN-perspektiv. Enligt utskottets uppfattning bdr FN,
dess generalsekreterare och §§k¢rhetsr5d gés storre mojligheter att pa
ett tidigt stadium ingripa i konflikter. Forslag av denna innebdrd har
framfGrts bl.a. av de nordiska staterna.

I FN har under de senaste, aren framforts forslag om etablerandet av
sirskilda organ eller mekamsmer for losmng av internationella tviste-
fragor. Vid behandlmggn_av ___d_essg forsiag har frin svensk sida framhal-



snarare VII]an att anyanq;_a_ s_lg,-_av__de..._m_ekamsmer_..som faktlskt redan LR

existerar. - :
Till de existerande mekanismerna hor.bl.a.:[nternationella Domsto-

len i Haag och den Permanenta.skiljedomstolen.i. Haag. I den senares .

forteckning Over kvalificerade skiljedomare ingar. fyra svenskar. .

Utskottet har tidigare (UU 1987/88 19) uttalat sympati for en. prak-,,--;,.__:.-, .

tiskt inriktad fredsverksamhet i.. mindre .institutionaliserade former,. . .
mdjligen i form av ett. n_z,itvelnl‘(__-'_av personer -vilkas: tjanster skulle kunna N
utnyttjas pa ett tidigt-stadium. i- internationella konflikter. . Utskottet.. - -
limnade da at regeringen att,.prova féputszji_ltn_inggr_r_\a.:,f('ir_ en sidan .. -
verksamhet. Enligt utskottets..uppfattning.-bor. ett .'cv_,entuellt_svenskt .

initiativ bygga pa en noggrann analys av-de. i.dag-tillgdngiiga instru- . . ..

menten och av eventuella behov av kompletteringar.och f('_')r'b%iuringar.._.

Utskottet forutsitter att regeringen limnar.en redogdrelse for huruvida

och i sa fall pa vilka sdtt en. sdrskild, svensk insats pa detta omrade.

skulle kunna tiliféra battre mojligheter dn de. existerande att utnyttja
medlingen som ett sétt att 13sa internationella konflikter pa fredlig vig.

Detta bdr regeringen ges till .kdnna med anledning av motion
1988/89:1420. '

I motion 1988/89:U422 (fp.s.c.vpk,mp.m) fOreslas att nidr det giller
utseendet av deltagare i svenska delegationer till det internationella
nedrustningsarbetet bdr en jdmn konsfordelnmg efterstrivas, savil nir
det giller tjansteman som politiker.

Utskottet konstaterar att Sverige i nedrustningsarbetet under manga
ar varit representerat av en rad kvinnor, och att det dven dirutdver
finns ett betydande kvinnligt deltagande pa detta omrade.

Utskottet konstaterar vidare att 6 § andra stycket i 1979 ars lag om
jamstdlldhet mellan m3n och kvinnor i arbetslivet stadgar att arbetsgi-
varen genom bl.a. rekrytering och utbildning skall frimja en jimn
fordelning mellan kvinnor och min i skilda typer av arbete och inom
olika kategorier av arbetstagare. Utskottet utgdr darfor ifrdn att rege-

ringens handlande redan styrs av den i motionen angivna malsittning-

en.
Med hinsyn till det anforda anser utskottet motion 1988/89:U422
besvarad. '

Europeiska sikerhetsfrigor

Slutdokumentet frdn Helsingforskonferensen 1975 om sikerhet och
samarbete i Europa innehdller tre sakomraden eller s.k. korgar. Den
forsta korgen omfattar fragor rorande sikerheten i Europa och inne-
hiller ett antal viktiga principer for frbindelserna mellan de deltagan-
de staterna samt ett dokument om fortroendeskapande atgirder och
vissa aspekter pa sikerhet och nedrustning. Korg.tvd behandlar ekono-
miskt samarbete och korg tre mdnskliga kontakter Sver grinserna,
informations- och kulturfrigor. Det uttalades vid dokumentets anta-
gande att alia tre korgarna hade samma vikt och att balansen mellan
dem maste vidmakthéllas i den fortsatta processen. En fjirde korg

19



behandlar de f6r ESK-processens livskraft si viktiga uppf6ljningsmote-
na, av vilka det mote som inleddes i Wien hosten 1986 och avslutades i
bbrjan av detta ar var det tredje.

Helsingforsdokumentet innehéller- vissa -uttilanden om fGrtroende-
skapande tgirder pi det militira omridet — framst franmilan av

mandvrer och utbyte av militira observatdrer — men ‘dr ganska kort-'

fattat i friga om egentlig riedrustning. -

Under uppfSljningsmétet i Wien fattades i januari i ir beslut om att’

inleda tvd parallella férhandlingar, vilka bdda Gppnades i mars. [ den
f6rsta, som behandlar en vidareutveckling av de fdrtroende- och siker-
hetsskapande &tgirderna, deltar samtliga ESK-stater (35-statsfdrhand-
lingen). I den andra forhandlar NATO:s och Warszawa-paktens med-
lemsldnder alliansvis om en begrinsning av de konventionelia styrkor-
na i Europa (23-statsforhandlingen). I bada forhandlingarna behandlas
frégor som &r av stor betydelse for svenska sikerhetsintressen.

Sverige verkade under Wien-métet f6r att deltagandet i forhandling-
arna om de konventionella styrkorna inte skulle begransas till de bada
pakterna. I bakgrundsbeskrivningen har skildrats de relativt snabba
framsteg som hittills gjorts i dessa forhandlingar. Utskottet konstaterar
att farhagorna frin neutrala och icke-allierade linders sida att medlem-
marna i de bada militirallianserna skulle komma att koncentrera sin
uppmirksamhet till 23-statsférhandlingen i nidgon man har besannats
under férhandlingsarbetets forsta ar. Samtidigt dr den dynamiska ut-
vecklingen i arbetet pad att begrinsa de konventionella rustningarna
mycket giadjande. Den svenska regeringens uppfattning dr emellertid
att det borde vara méijligt att vid ESK:s uppfSljningsméte i Helsingfors
1992 4terigen sammanfdra de tva forhandlingarna till ett gemensamt
forum. Detta fGrblir en riktpunkt f6r det svenska handlandet infor
Helsingforsmotet.

Sverige och 6vriga NN-stater har verkat for att mojligheterna att fa
insyn i och att paverka 23-statsforhandlingarna skall bli sa goda som
mdjligt. Utskottet konstaterar att NN-staterna f8r ndrvarande fir ett
rimligt matt av information.

Det 4r dock angeldget att framsteg gors ocksi betriffande de for-
troende- och sdkerhetsskapande atgirderna (CSBM) i 35-statsférhand-
lingen. Det finns ett ndra sakligt samband mellan innehillet i de tvi
forhandlingarna, saval frdn politisk som militdr synpunkt. Sverige
verkar aktivt for framsteg betriffande CSBM tillsammans med dvriga
medlemmar i NN-gruppen. Utskottet understryker vikten av en fortsatt
hég svensk ambitionsniva i dessa forhandlingar. Till de svenska fGrbe-
redelserna har hort ett ingdende studiearbete betriffande de militdra
forhallandena i Europa. Detta har uppdaterats och bdr enligt utskottet
dven framdeles utgdra en del av grunden for det svenska agerandet.
Utskottet konstaterar att det NN-fOrslag som lagts betraffande fortroen-
de- och sikerhetsskapande atgirder f3r f3rsta gdngen omfattar informa-
tion om. marina styrkor.

For svensk del ar det viktigt att bevara sambandet mellan de tva
forhandlingarna med anknytning till ESK:s forsta korg. Samtidigt ar
det enligt utskottets mening for det fortsatta och lingsiktiga ESK-
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arbetet angeldget att bevara en balans mellan de tre ESK-korgarna.
Den p3giende utvecklingen i Sovjetunionen och Osteuropa borde
6ppna mdjligheterna till betydande framsteg savil betriffande ekono-
miskt samarbete som minskliga kontakter dver grinserna i Europa.

Med det anf6rda anser utskottet yrkandena 2 och 4 i motion
1988/89:U402, yrkande 9 i motion 1988/89:U409 samt yrkande 5 i
motion 1988/89:U415 besvarade.

De internationella nedrustningsférhandlingarna

Kdrnvapenhotet har linge framstitt som den i sdrklass viktigaste fragan
i nedrustningssammanhang. Detta har tagit sig manga uttryck: i CD
har férhandlingarna om ett fullstindigt provstopp ldnge statt hdgst pa
dagordningen. stor vikt fasts vid fordraget om icke-spridning av kirn-
vapen (NPT) och dess granskningskonferenser, anstringningar gors att
inte sprida kidrnvapen till rymden, tvd kdrnvapenfria zoner har inrét-
tats i virlden och planer pa ytterligare sidana finns, generalfdrsamling-
ens arbete tar i stor utstrickning sikte pd att minska hotet fran
kdrnvapnen.

Ocksa forhandlingarna direkt mellan supermakterna har under lang
tid i fOrsta hand inriktats pd en begrinsning av kdrnvapeninnehavet.
INF-avtalet som traffades 1987 innebar att for fOrsta gingen en hel
kategori kdrnvapen skrotades och att ett omfattande verifikationssystem
etablerades, dven om endast en mycket liten del av antalet vapenbérare
i virlden berdrs. Ett forverkligande av de fGrslag som nu lagts fram i
de ovan skildrade fdrhandlingarna om de strategiska kdrnvapnen skul-
le innebéra langt mer betydande reduktioner.

Parallellt med férhandlingarna om dessa kvantitativa reduktioner
pagar emellertid hos bada supermakterna en fortsatt utveckling av nya
och mer avancerade kdrnvapen. Det torde vara bla. denna dynamik
som yrkande 6 i motion 1988/89:U402 (c) avser med fdrslaget att
Sverige skall fortsitta att verka fOr ett program fSr avveckling av
kidrnvapen, innefattande provstopp, stopp for tillverkning och utplace-
ring av kdrnvapen och kidrnvapenbirare samt f6rbud mot all produk-
tion av klyvbart material fér vapenidndamal.

Detta dr ett langtgdende program men icke desto mindre det uttala-
de malet for de internationella nedrustningsforhandlingarna. Det &r
ocksad syftet med den resolution om frysning av kdrnvapen som sedan
flera ar antas av FN:s generalférsamling med stor majoritet. Sedan ett
antal ar rostar &ven NATO-ldnder som Danmark, Norge och Grekland
for resolutionen. Det konstateras i resolutionen att en kdrnvapenfrys-
ning inte ar ett mal i sig sjilvt, men att en frysning skulle utgdra ett
effektivt forsta steg for att hindra fortsatt 6kning och forbittring av
existerande arsenaler under den tid forhandlingar pagar. Samtidigt
skulle den skapa en gynnsam miljo f6r forhandlingar om att minska
och slutligen avskaffa kdrnvapen. '

Sverige dr med{Grslagstillare till resolutionen och verkar dirmed i
enlighet med fSrstaget i motion 1988/89:U402. Yrkande 6 fir ddrmed i
denna del anses besvarat.

3 Riksdagen 1989/90. 9 saml. Nr 6

1989/90:UU6



I motion 1988/89:U415 (fp) understryks vikten av att Sverige fortsitter
anstrangningarna att fa till stdnd e fullstdndigt provstoppsavtal. Sverige
har sedan méanga ar varit ett av de linder som mest aktivt drivit denna
friga i CD. Det ir beklagligt att framfGr allt Forenta staterna motsatt
sig CD:s arbete pa detta omrade. Som framgar av det féregiende har i
stillet dmsesidig kontroll av kdrnvapenprov och begrinsning av prov-
verksamheten blivit foremal for bilaterala samtal mellan Forenta sta-
terna och Sovjetunionen. Den Sverenskommelse som de bada traffade i
september i &r om en 6msesidig kontrollregim innebdr att ett femton-
arigt dodlage brutits, och att det bilaterala s.k. troskelavtalet fran 1974
och avtalet om fredliga kirnexplosioner frin 1976 dirmed torde kunna
ratificeras.

Medan det ar tillfredsstdllande att den nya supermaktsdialogen bor-
jat ge resultat ocksid pa detta omrade, konstaterar utskottet att den
triffade dverenskommelsen inte ens langsiktigt syftar till ndgot prov-
stopp. En regim inkl. kontrollmekanismer f6r genomférande av kérn-
vapenprov leder inte till ett avbrytande av dessa prov. Ett fullstindigt
provstopp kan endast framfdrhandlas multilateralt. Sverige har drivit
stindpunkten att detta endast kan ske i CD, dir samtliga kdrnvapen-
makter dr representerade.

Med det anfGrda anser utskottet yrkande 6 i motion 1988/89:U415
besvarat. )

[ yrkande 1 i motion 1988/89:U418 (fp) fGreslds att Sverige i en
eventuellt kommande provstoppskonferens aktivt verkar for att ett to-
talt provstopp uppnis. En tredjedel av de stater som anslutit sig till det
partiella provstoppsavtalet (PTBT) fran 1963 har nu begirt att en
tilldggskonferens skall sammankallas. Syftet ar att utvidga provstoppet
till att omfatta samtliga typer av prov. Avtalets tre ursprungliga parter
(Forenta staterna, Sovjetunionen och Storbritannien) dr nu enligt
avtalet skyldiga att sammankaila en sidan tilliggskonferens. Det ar
emellertid oklart nir denna kommer att hillas. Ehuru Sverige tidigare
rOstat emot inkallandet av en tilliggskonferens, har frin svensk sida
forklarats att nir heslutet om inkallande av en sddan konferens vil
tagits, kommer Sverige att delta konstruktivt och verka for att den far
positiva effekter.

Utskottet anser ddrmed yrkande | i motion 1988/89:U418 besvarat.

Om kirnvapenstaterna enades om ett fullstindigt provstopp skulle
ocksa de franska kdrnvapenproven i Stilla havet upphdra. Dessa berors
i yrkande 8 i motion 1988/89:U402 (c) och yrkande 2 i motion
1988/89:U418 (fp), vilka foreslar att Sverige skall ta initiativ till en
internationell kartldggning av hilsoriskerna till f61jd av proven.

Sedan &r 1975 har Frankrike utfért 100-talet kdrnvapenprov i Stilla
havet. De néraliggande staternas oro och en tidigare genomférd under-
s6kning med regionalt deltagande skildrades i utskottets betdnkande
1988/89:UU4. Utskottet delar den oro som befolkningen i franska
Polynesien och linderna i omridet hyser f5r de franska kdrnvapenpro-
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ven. De undersdkningar som genomfdrts efter de underjordiska proven
ir inte invdndningsfria. Det dr Onskvirt att Frankrike medverkar till
en fdrnyad oberoende undersdkning i provomrédet.

Utskottet konstaterar att den av Sverige initierade nya FN-studien
om kidrnvapen i alla dess aspekter dven kommer att studera frdgan om
medicinska effekter av kidrnvapenprov. Savil Nya Zeeland som Frank-
rike dr representerade it den grupp av regeringsexperter som utsetts av
FN:s generalsekreterare for att utarbeta den nya FN-studien.

Yrkande 8 1 motion 1988/89:U402 och yrkande 2 i motion
1988/89:1J418 fir dirmed anses vara besvarade.

[ motion 1988/89:U421 (mp) fOreslds att Sverige skall framfGra en
offentlig protest mot de franska kdrnvapenproven i Stilla havet. Utskot-
tet konstaterar att Sverige vid kontakter pd hog nivd med Frankrike
sedan manga ar har understrukit den vikt vi faster vid ett fullstindigt
provstopp liksom kravet att samtliga kdrnvapenstater skall avbryta sin
provverksamhet. Detta har framforts sivil till den franske presidenten
som den franske premidrministern. ' '

Utskottet tar kraftigt avstdnd frin fortsatta kirnvapenprov, savil
Frankrikes som andra linders. Utskottet Sverlater dock till regeringen
att prova vilka former som kan vara mest dndamalsenliga for att i
framtiden gbra den svenska instdllningen kind.

Utskottet avstyrker darfér motion 1988/89:U421.

Icke-spridningsfordraget (NPT) syftar dels till férhandlingar om ned-
rustning mellan kdrnvapenmakterna, dels till att forhindra att kidrnva-
pen sprids till nya ldnder. Ett antal linder anses besitta teknik for
tillverkning av kadrnvapen. Flera linder, daribland Argentina, Brasi-
lien, Indien, Israel, Pakistan och Sydafrika, vilka sdlunda befinner sig
pa troskeln till kdrnvapeninnehav, har hittills avstatt frin att ratificera
NPT.

[ yrkande 7 i motion 1988/89:U415 (fp) foresids att Sverige skall
fortsdtta sina anstringningar att medverka till en fullstindig anslutning
tll icke-spridningsavtaler. Utskottet konstaterar att Sverige sedan anslut-
ningen till NPT for snart 20 ar sedan aktivt arbetat f6r att avtalet skall
bli si allomfattande som mdjligt. Sverige avser i bdrjan av nista ar att
tillsammans med Ovriga nordiska ldnder géra en gemensam uppvakt-
ning hos de stater vilka d&r FN-medlemmar men dnnu ej undertecknat
NPT-avtalet i syfte att fA dessa att ansluta sig.

Utskottet anser dirmed yrkande 7 i motion 1988/89:U415 besvarat.

{AEA och NPT-avtalet har ocksd aktualiserats i motioner som be-
handlar sambandet mellan spridning av kdrnvapen och utnyttjande av
civil kdrnkraft. | yrkande 1 (delvis) och 2 i motion 1988/89:U408 (mp)
och i yrkande 2 i motion 1988/89:U412 (mp) foresids att Sverige skail
verka for att NPT-avtalet dndras s3 att frimjandet av utveckling och
anvindning av den fredliga kirnenergin inte ldngre skall vara en
uppgift f6r medlemmarna enligt avtalet.

Den artikel i NPT-avtalet som motiondrerna avser (artikel TV. mo-
ment 2) har féljande lydelse:
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Alla fordragsparter fSrbinder sig att underlitta, och har ratt att deltaga
i, fullstindigast mdjliga utbyte av utrustning, material samt vetenskap-
lig och teknisk information for kirnenergins fredliga anvidndning.
Fordragsparter som ir i stdnd att gora s skall ocksd samarbeta for att,
antingen ensamma eller tillsammans med andra stater eller internatio-
nella organisationer, bidraga till den fortsatta utvecklingen av kédrnen-
ergins tillimpning for fredliga dndamal, sirskilt inom omréden som
tillhdr foérdragsanslutna icke-kdrnvapenstater, allt under vederborligt
hinsynstagande till behoven inom virldens utvecklingsomraden.

Denna artikel maiste enligt utskottets mening betraktas i sitt historiska
sammanhang. Nir NPT-avtalet forhandlades under 60-talet var den
gangse bedomningen av den civila kidrnkraften att den var ett sjalvklart
och viktigt bidrag till virldens framtida energifGrsdrjning. Intresset att
fa tillgdng till den civila kdrnteknikens lilliifnbningar har for atskilliga
linder varit ett motiv bakom atagandet att avstd fran anskaffandet av
egna kirnvapen. Atagandet att bidra till u-lindernas tillgang till den
civila kdrnteknologin har ddrmed blivit nagot som de tekniskt mer
avancerade linderna fatt gora for att uppna avtalets huvudsyfte, ndmli-
gen att férhindra kdrnvapenspridning. En stor del av den i artikel 1V
nimnda bistindsverksamheten avser emellertid inte kirnkraftsutbygg-
nad utan isotopanvindning inom medicin, jordbruk, livsmedelsteknik
m.m.

Utskottet konstaterar att Sveriges anslutning till NPT-avtalet ar 1970
var en naturlig foljd av att vi sjdlva avsttt frAn kirnvapen. Sverige
anser sjdlvfallet inte att anslutning till detta avtal innebir ngot itagan-
de att i dag aktivt verka f6r en spridning av civil kdrnkraft.

Utskottet beddmer mdjligheterna att ggﬁpm en dndring av NPT:s
stadga formellt begrinsa eller upphiva étigéndet i artikel IV moment 2
som uteslutna. Andringar i fordragstexten kan endast ske genom
majoritetsbestut. Manga u-ldnder, vilka utgér majoriteten av fordrags-
medlemmarna, ir positiva till artike! 1V, Skulle denna text 6ppnas upp
for Andringsforslag kan u-linderna frvdntas krdva att bistdndet pa
detta omrade skall utvidgas, inte inskridnkas. Skulle de darvid inte
vinna gehor for sina krav, finns en uppenbar risk att avtalet, som ar av
central betydelse och hittills fungerat relativt tillfredsstidllande, skulle
forlora det stod det haft.

Utskottet avstyrker darfor i denna del yrkande 1 i motion
1988/89:U408 samt yrkande 2 i samma motion liksom yrkande 2 i
motion 1988/89:U412.

P4 motsvarande sitt aktualiserar flera motioner FN-organet [AEA:s
roll och uppgifter. 1 motion 1988/89:U402 (c) foreslds att regeringen tar
initiativ till att begrinsa IAEA:s roll till att endast gilla dels kontroll
och sdkerhet for den civila kidrnkraften, dels att fdrhindra kdrnvapen-
spridning. Samma forslag fors fram i motion 1988/89:U408 {mp) och i
motion 1988/89:U412 (mp).

IAEA:s verksamhet har bla. till f6ljd av Tjernobyl-olyckan utveck-
lats i riktning mot den kontroll och radgivning betriffande sikerheten
i kdrnkraftsanldggningar som motiondrerna efterlyser. Samtidigt kréver
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u-linderna, som ir i majoritet bland IAEA:s medlemmar, att organisa-
tionen enligt sina stadgar ocksa skall dgna sig at bistind och radgivning
i friga om den tekniska utvecklingen pa kidrnenergiomridet.

Enligt utskottets asikt finns det lika litet som i friga om NPT-avtalet
nagra fSrutsittningar for en f6rindring av IAEA:s stadga i den riktning
som motiondrerna freslar.

Yrkande 12 i motion 1988/89:U402, yrkande 1 i motion
1988/89:U412, yrkande 1 (i denna del) i motion 1988/89:U408 avstyrks
darfor.

I yrkande 11 i motion 1988/89:U402 (c) foreslas att Sverige generellt i
internationella fora aktualiscrar sambandet mellan kdrnkraft och kirnva-
pen.

Det finns utan tvivel ett indirekt samband mellan civil kdrnkraft
och kdrnvapen. Detta samband ar vil utrett. Enligt utskottets mening
ir det i forsta hand framsteg inom nedrustningsomridet liksom atgér-
der inom ramen f6r NPT-avtalet och en heitickande IAEA-kontroll av
de civila kdrnkraftsanldggningarna i alla linder som krivs for att
hindra kdrnvapenspridning.

Utskottet konstaterar att Sverige inom dessa ramar linge drivit
kravet internationelit pa en effektivare kontroll av den civila kdrnkraf-
ten. Ett aktuellt exempel harpd utgdr frigan om separation av kdrnva-
penstaternas civila och militdra kdrnenergiverksamhet, sa att deras
civila verksamhet skall kunna underkastas samma kontroil som icke-
kidrnvapenstaternas.

Utskottet anser dirmed yrkande 11 i motion 1988/89:U402 besvarat.

I arbetet pa att stirka kontrollen Gver den civila kdrnkraften spelar
som framgatt IAEA en nyckelroll. | yrkande 4, motion 1988/89:U409
(m), foresids att det hor Overvigas om Sverige kan verka for Gkade
resurser till IAEA:s kontrollfunktioner. Utskottet konstaterar att Sverige
sedan lidnge har verkat for dkade resurser till IAEA:s kontrollverksam-
het. Detta var en av huvudfrigorna som Sverige drev under sin senaste
mandatperiod i IAEA:s styrelse 1985— 1988 och under arets general-
konferens. Fragan har fortsatt stor betydelse i den svenska IAEA-
politiken.
Darmed anser utskottet yrkande 4 i motion 1988/89:U409 besvarat.

Till kdrnvapenomridet fir aven anses héra frigan om radiologisk
krigforing. Den berdrs i motion 1988/89:U402 (c), vari betonas de stora
skadeverkningar som ett angrepp pa ett civilt kirnkraftverk kan med-
fora. 1 motionen framhalls darfor vikten av en internationell konven-
tion betriffande angrepp pa kidrnkraftverk.

Utskottet konstaterar att Sverige sedan flera ir arbetar inom CD pa
en konvention mot radiologiskt orsakad massfGrstérelse, vilken ocksa
omfattar ett forbud mot angrepp pa kirnkraftsanlaggningar. Redan
1984 presenterade Sverige ett avtalsutkast harom. Konventionsarbetet
gar cmellertid trogt. Fragan har dven diskuterats pd IAEA:s general-
konferens. Sveriges uppfattning dr emetlertid att frigan lampligast bor
behandlas i CD.
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Utskottet anser darmed yrkande 10 i motion 1988/89:U402 besvarat.

Det dr, som ndmns i flera av motionerna, angeliget att kirnvapen och
mojligheterna att anvidnda kdrnenergi i forstorelsesyfte inte sprids till
fler omraden eller linder. Det finns redan ett f6rbud mot anvindning
av kdrnvapen i rymden men diremot inte mot anvindning av rymden
som medium f6r transport eller styrning av kidrnvapen. Sverige har
verkat for att fa till stind férhandlingar om att forhindra en ytterligare
kapprustning i rymden. Som ffamgz‘ir av bakgrundsbeskrivningen har
Sverige under sommarens session i CD framlagt ett fyrapunktsfGrsiag
for sddana férhandlingar, omfattande ett fullstindigt forbud mot satel-
litvapen, ett forbud mot andra vapensystem eller metoder f6r att
angripa satelliter, uppréttande av ett verifikationssystem av sidana avtal
samt atgirder fOr att minska risken-fér incidenter i rymden.

Utskottet anser att yrkande 9 i motion 1988/89:U402 ddrmed "ir
besvarat. :

Den rymdverksamhet som svenska forskningsinstitut bedriver utgdr
ett virdefullt stdd for regeringens ovan skildrade initiativ. I yrkande 2 i
motion 1988/89:U409 (m) fSreslas att riksdagen hos regeringen begir
nytt forslag till medelsanvisning f6r att mojliggéra fé6r FOA att bedriva

fortsatt forskningsarbete pd rymdomrddet. Utskottet konstaterar att FOA -

for innevarande budgetar erhallit medel for rymdverksamheten. Ut-
skottet delar regeringens beddmning att det ar angeldget att behilla
FOA:s kompetens pd rymdomradet. Ytterligare resurser kommer enligt
vad utskottet inhdmtat att fOreslds i ndsta budgetproposition.

Utskottet anser dirmed yrkande 2 i motion 1988/89:U409 besvarat.

I motion 1988/89:U402 (c) yrkande 7 fSresids férhandlingar sd snart
som mdjligt syftande till forbud mot kryssningsmissiler.

Kryssningsmissiler @r lagtflygande vapenbirare med nukledra eller
konventionella vapen. Till skillnad frin ballistiska missiler gar de inte
i en kulbana utan de styrs likt ett fGrarlost flygplan. Markbaserade
kryssningsmissiler (GLCM) med langre rickvidd dn 500 km omfattas
av INF-uppgérelsen och skall siledes helt avvecklas. Flygbaserade
(ALCM) och sjobaserade (SLCM) missiler har berorts under START-
forhandlingarna. Vissa framsteg har gjorts i forsOken att faststilla
hdgsta tilatnz antal for ALCM.

SLCM har tidigare utgjort en av de svaraste frigorna i START-
férhandlingarna. Som framgatt av bakgrundsbeskrivningen kom i sep-
tember i ar FOrenta staterna och Sovjetunionen Gverens om att inrikta
sig pa att sGka 19sa problemet med SLCM utanfér START-f6rhandling-
arnas ram genom att skjuta Gver frigan till ett dnnu ¢j ndrmare
definierat bredare marint sammanhang. Frdn amerikansk sida stiller
man sig fortfarande tvivlande till mdjligheterna att verifiera ett avtal
om SLCM.

Sverige har i manga sammanhang uttryckt oro infdr de problem
som ar forknippade med SLCM. Utskottet konstaterar att det &r
otillfredsstillande om den nyligen Sverenskomna uppliiggningen leder
till att behandlingen av frigan om SLCM ytterligare fordréjs. Sverige
har i UNDC drivit pd fo6r att fora upp frdgorna om marin kapprust-
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ning, bland vilka SLCM ingir, pd dagordningen. Som utskottet redovi-
sat ovan i anslutning till motionerna om karnvapen ombord vid
Orlogsbes6k har nukledra SLCM atminstone diskussionsvis ifragasatts i
den debatt som bérjat foras bland vissa amerikanska fackmin om
mojligheten att tinka sig den amerikanska flottan i framtiden utrustad
med endast strategiska ballistiska kdrnvapen. Utskottet stodjer sjilvfal-
let regeringens fors6k att vinna gehdr f6r nddviandigheten av en
overenskommelse om samtliga typer av kryssningsmissiler.

Med det anforda betraktar utskottet yrkande 7 i motion
1988/89:U402 som besvarat.

Tva motioner behandlar WHO:s experistudie av kdrnvapenkrigets effek-
ter pd folkhdlsan och hdlso- och sjukvdrden. 1 yrkande 6 i motion
1988/89:U402 (c) foreslas att Sverige skall bidra med de resurser som
behdvs for att det fortsatta arbetet skall kunna genomféras. I motion
1988/89:U417 understryks ocksd det angeldgna i att expertgruppen kan
fortsdtta sitt arbete. Bidda motionerna kritiserar det férhallandet att
Sverige vid omrdstning i WHO:s styreise om projektet 1987 avstod fran
att rosta.

Utskottet konstaterar att det svenska agerandet vid behandlingen av
resolutionen om WHO:s expertstudie inte innebar nagot ifrdgasittande
av rapportens virde eller nagon Onskan att begrinsa dess spridning.
Diremot ansdg Sverige att intentionerna bakom resolutionen skulle
leda till att WHO-gruppen kom att utvidga studierna till sddana
omriden som lag utanf6r WHOs mandat. Utskottet konstaterar dess-
utom att den FN:s nya kdrnvapenstudie vilken tillkommit pa svenskt
initiativ och genomfdrs under en svensk ordférande kommer att
behandla kdrnvapnen i alla deras aspekter, alltsd dven sddana som
uppsatts for WHO-studien. Behandlingen av WHO:s budget i januari i
ar innebar dock ar att ytterligare medel beviljats f6r det fortsatta
arbetet med studien. Sverige fGrvissade sig sdrskilt om att sd var fallet.

Diarmed anser utskottet i denna del yrkande 6 i motion
1988/89:U402 samt motion 1988/89:U417 hesvarade.

Den snabba utvecklingen av forskning och teknik paverkar ocksa
forutsdttningarna fér redan ingangna avtal om férbud mot vissa vapen.
Detta ar fallet med de biologiska stridsmedlen, vilka ber6rs i motion
1988/89:U401 (c) sarnt 1988/89:U410 (m). I bdda motionerna berors de
nya mojligheter att skapa tidigare helt otdnkbara vapén som den nya
biotekniken Oppnat. [ bida motionerna fGreslas ocksa att Sverige skall
agera for att i nedrustningarbetet aktualisera bioteknikens faror och
for att stirka koatrollfunktionen i den gillande konventionen om
forbud mot biologiska vapen.

Det internationella férbudet frdn 1925 mot anvindning av kemiska
och biologiska vapen kompletterades 1972 med en konvention mot
savdl utveckling som produktion och lagring av biologiska vapen,
vilken i dag har undertecknats av 110 stater. Redan under f6rhandling-
arna om denna konvention verkade Sverige for att fa till stind en
klagomaélsprocedur som kunde ge mojlighet att undersbka eventuella
brott mot konventionen.
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Vid den andra granskningskonferensen av konventionen 1986 Over-
enskoms om ett frivilligt informationsutbyte angiende forskning med
konsekvenser fOr just utvecklingen av nya biologiska vapen. Hittills
har emellertid endast en knapp fjardedel av de anslutna staterna
bidragit med information. [ ir har emellertid information frdn Frank-
rike och Kina tillkommit, vilket betyder att alla permanenta medlem-
mar av FN:s sikerhetsrdd nu medverkar i informationsutbytet.

Utskottet delar motiondrens syn pa det angelidgna av ett stirkande av
B-vapenkonventionen. Sverige verkar for att fler stater skall delta i
informationsutbytet inom ramen f3r konventionen. Ett exempel pa
denna strdvan ir anordnandet av ett symposium i FOA:s regi nista ar
om hur informationsutbytet skall kunna utvecklas och forbattras.

Med det anférda anser utskottet att motion 1988/89:U401 samt
yrkandena | och 3 (delvis) i motion [988/89:U410 ir besvarade.

I motion 1988/89:U402 (c), 1988/89:U409 (m). 1988/89:U410 (m) och
1988/89:U415 (fp) betonas att Sverige méste fortsitta sina anstringning-
ar att att fa till stdind en heltickande konvention om férbud mot
kemiska vapen.

Sedan lang tid efterstrivar Sverige mycket aktivt ett sddant forbud
och har spelat en framtridande roll i arbetet pd en konventionstext.
Sverige kommer ocksd att under nista ir inneha ordfdrandeskapet i
den sdrskilda kommitté som utgor det huvudsakliga forhandlingsorga-
net i CD.

Anvindningen av kemiska stridsmedel pa krigsskadeplatser och mot
civilbefolkning under senare ar visar ocksa att behovet av en konven-
tion dr stort. Risken for spridning av kemiska vapen till alit fler
u-linder ir uppenbar och understryker ytterligare det angeligna i att
forhandlingsarbetet kan slutforas snarast mojligt. Det ar ddrfér gladjan-
de att supermakterna i sina bilaterala &verldggningar nu enats om
procedurer for inspektioner och forstbrande av existerande lager av
kemiska vapen. Dessa bilaterala dverenskommelser kommer att tilifo-
ras forhandlingsmaterian unde: nista scssion 1 CD. Utskottet delar
regeringens bestimda uppfattning att CD utgdr det enda forhandlings-
forumet f6r en konvention mot kemiska vapen.

Med det anférda betraktar utskottet yrkande 13 i motion
1988/89:U402, yrkande 6 i motion 1988/89:U409, yrkandena 2 och 3
(delvis) i motion 1988/89:U410 samt yrkande 8 i motion 1988/89:U415
som besvarade.

Ytterligare ett omrade inom vilket kdrnvapen spelar en stor roll 4r de
marina rustningarna. Det finns ocksa en risk att begrdnsningarna av de
konventionella rustningarna till lands i Europa Okar intresset for en
utbyggnad av vapensystemen till sjoss. Det ar en utveckling som dgnats
Okande uppmirksamhet fran svensk sida under senare ar.

I motion 1988/89:U402 (c) begirs forslag till konkreta agarder for att
forhindra marina rustningar. Sverige tog redan 1983 initiativ till en
FN-studie om marin kapprustning och har direfter aterkommit till
fragan bl.a. i UNDC och generalférsamlingens specialsession om ned-
rustning.
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Som framgatt av bakgrundsbeskrivningen och av vad utskottet anfort
betriffande motionerna om kirnvapen ombord vid drlogsbesdk och
om kryssningsrobotar framlade Sverige vid rets session med UNDC
ett utforligt forslag om ett multilateralt avtal for forhindrande av
incidenter till sjoss och dven forslag till ett moderniserat protokoll om
minkrigféring. Sverige har ockséa uttalat sig f6r inledandet av multilate-
rala forhandlingar syftande till breda internationella éverenskommel-
ser om savil fortroende- och sikerhetsskapande atgirder som nedrust-
ning pd det marina omradet. Det giller bl.a. en praxis som innebér att
taktiska kdrnvapen inte skall medféras under rutinuppdrag utan fGras
iland. .

Medan olika forslag att begrdnsa de marina rustningarna mott ett
vixande intresse bland alliansfria lander, har tanken p3d konkreta
forhandlingar pa detta omrade sttt pa ett principiellt motstdnd hos
framf6r allt Forenta staterna och NATO. Vistalliansen anser att upp-
byggnaden under de senaste artiondena av den sovjetiska norra mari-
nen utgdr ett hot mot NATO:s vitala intresse av att i hindelse av en
konflikt kunna kontrollera forbindelselederna 6ver Atlanten. Minsk-
ningen av USA:s konventionella styrkor i Viasteuropa Okar ocksd
Atlantens betydelse som tranportled. Man anser sig ddrfér inom NATO
ha behov av en betydande marin kapacitet och méjlighet att réra sig
utan begrinsningar pa virldshaven.

Utskottet fSrutsdtter att regeringen i samrdd med andra ldnder
fortsitter att arbeta for fortroendeskapande atgdrder och rustningsbe-
gransningar till sjoss.

Yrkande 14 i motion 1988/89:U402 anses ddrmed besvarat.

[ motion 1988/89:U402 (c) och 1988/89:U415 (fp) fGrelds att regeringen
skall ta initiativ f6r att fa till stdnd internationella regler for vapenhan-
deln. 1988 stod Sverige som medférslagsstillare nir en resolution for
forsta gingen antogs av FN:s generalfrsamling angdende internationel-
la vapenoverfringar. I resolutionen uppmanas medlemsstaterna bl.a.
att stirka sina nationella system for Gvervakning och kontroll samt att
skapa storre Oppenhet i friga om internationella vapendverforingar. [
resoiutionen uppmanas dven FN:s generalsekreterare att genomfGra en
studie om hur Oppenheten i internationella vapendverforingar skall
kunna frimjas.

Ehuru tveksamheten till riktlinjer om Sppenhet betriffande vapen-
handeln bestdr hos Aatskilliga av FN:s medlemslinder 4r det enligt
utskottet angeliget att regeringen verkar i denna riktning.

Utskottet betraktar dirmed yrkande 17 i motion 1988/89:U402 och
yrkande 10 i motion 1988/89:U415 (fp) som besvarade.

I yrkande 5 i motion 1988/89:U409 f5reslas att Sveriges statsminister
skall ~ Overviga  sitt  fortsatta  medlemskap 1 det sk
sexnationsinitiativet. Ar 1984, nir det internationella klimatet var kir-
vare dn pa mycket linge och dialogen mellan supermakterna hotat att
helt avstanna, tog Sveriges statsminister tillsammans med ledarna for
fem andra linder ett initiativ, vilket blev kdnt som sexnationsinitiati-
vet. Deltagarna kom under de fbljande fem aren att vdnda sig till

4 Riksdagen 1989/90. 9 sami. Nr 6
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supermakterna med uppmaningar att 3teruppta dialogen och vidta
atgirder for nedrustning och f6r en minskning av konfrontationsat-
mosfiren mellan dem. I maj i ar forklarade de sex deltagarna att ett
ursprungligt syfte med initiativet, en konstruktiv dialog och framsteg
pé nedrustningsomradet, nu uppfyllts. De konstaterade ocksé att initia-
tivets syften i dvrigt i framtiden bédst kan drivas vidare inom Forenta
nationerna.
Utskottet anser dirmed yrkande 5 i motion 1988/89:U409 besvarat.

Sverige bor enligt yrkande 9 i motion 1988/89:U415 (fp) verka 6r en
bittre anslutning till det rapporteringssystem fOr militdra wutgifter som
tagits fram av FN f6r att mojliggbra jimférelser av militdrbudgetar.
Utskottet konstaterar att de expertgrupper som tidigare bl.a. under
svensk ledning utrett frigan funnit att det fran tekniska synpunkter ar
fullt méjligt att skapa ett underlag for rittvisande jimfirelser av olika
linders militdrbudgetar, om bara den politiska viljan hos de rapporte-
rande linderna finns. Bristen pd Oppenhet kring de militira utgifterna
i manga linder har emellertid utgjort ett allvarligt hinder tor framsteg.

Det dr darfor enligt utskottets mening glddjande att Sovjetunionen.
sdsom en del av den stdrre Oppenheten i landets inrikes- och utrikes-
politik, uttalat sin beredskap att ansiuta sig till det av FN inréttade
rapporteringssystemet, nir de sovjetiska nationalrdkenskaperna refor-
merats sd att detta blir mdjligt. Med en bredare anslutning som ocksa
omfattar de Osteuropeiska linderna skulle de jimfdrelser som rappor-
teringssystemet mdjliggdr kunna bli en viktig del i det fortsatta ned-
rustningarbetet. Regeringen bor darfér utnyttja de nya mojligheter som
nu uppstatt att verka for en stérre anslutning.

Dirmed far yrkande 9 i motion 1988/89:U415 anses besvarat.

Den centrala betydelse som Sverige tillmater Fdrenta nationernas ansvar
f6r bevarandet av freden har framgitt av utskottets redogdrelse i det
foregaende, inte minst ndr det giller de svenska strivandena att inom
FN:s ram f till stdnd ataganden pa nedrustningsomradet. Detta ir ett
ansvar som FN:s medlemslinder har tilldelat organisationen. I FN-
stadgans forsta kapitel heter det att Forenta nationernas dndamal ir att
uppritthalla internationell fred och sidkerhet.

1 yrkande 1 i motion 1988/89:U415 (fp) foreslas bl.a. att Sverige skall
ta initiativ till att inom FN s6ka utveckla nya och redan beprdvade
vdgar till fredliga I6sningar av internationella konflikter. inte minst i
syfte att ge FN ett 6kat ansvar fOor efterlevnaden av konventioner och
ataganden pa nedrustningsomradet. Sverige bor enligt motionen ocksa
stddja FN:s roll i strivandena att [6sa regionala konflikter och stddja
demokratiseringsprocesser genom §vervakande av fria val.

Forenta nationerna arbetade tidigare atskilliga 4r under krisartade
villkor, nir det finansiella och politiska stddet sviktade, bistandsverk-
samheten maste skdras ned och den fredsbevarande verksamheten
bedrevs med stora underskott. Den finanskris som tidigare under
1980-talet drabbade organisationen ar inte lingre akut. Sovjetunionen
har beslutat betala av upplupna skulder, och F&renta staterna har
ocksa forklarat att man i framtiden vill fullgéra sina betalningsaliggan-
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den samtidigt som man betalar av gamla skulder. Det reformarbete
som inleddes fdr nigra ar sedan i syfte att omstrukturera FN-sekreta-
riatet, banta personalstyrkan och férindra budgetproceduren har haft
positiva effekter i detta sammanhang.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att FN maéste ges en
central roll i det globala freds- och sikerhetsskapande arbetet. Detta ir
en gemensam nordisk strivan. De nordiska lindernas fGrslag att bl.a.
ge generalsekreteraren vidgade befogenheter vid kontroll av efterlevna-
den av olika Gverenskommeiser pa nedrustningsomridet verkar i den-
na riktning.

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att FN under de senaste
aren kommit att spela en alltmer aktiv roll i f6rs6ken att l9sa regiona-
la konflikter. I tecknet av ett Gkat samfGrstind mellan stormakterna
har FN vid sidan av de tidigare fredsbevarande operationerna kunnat
inleda nya engagemang i Afghanistan och Pakistan, Iran och Irak,
Namibia och Angola. Aven om de hogt stiallda forvintningarna under
foregdende ar pa en snar losning av flera gamla konflikter inte helt
kunnat infrias, spelar FN hdr en oersittlig roll. Det ar utskottets
forhoppning att denna roll i framtiden skall kunna utstrickas ocksi
till konfliktomraden som nu diskuteras for FN-insatser, t.ex. Vistra
Sahara och Kambodja.

Som sirskilt hoppingivande ser utskottet FN:s mdjligheter att till-
handah3lla en mdjlighet till internationellt dvervakande av allminna
och fria val. som t.ex. i Namibia och Nicaragua.

Det dr utskottets forhoppning att det fGrbittrade internationella klima-
tet och det pagdende reformarbetet inom FN skall leda sival till en
battre finansiell bas for hela FN-systemet som ett mera beslutsamt
politiskt stdd frdn de stora medlemslindernas sida, vilket ir nédvindigt
for att FN skall kunna fylla den fredsbevarande roll som stadgan
tilldelar organisationen. Utskottet dr fGrvissat om att den svenska
regeringen i samarbete med de andra nordiska ldndernas regeringar
arbetar med detta mal f5r Sgonen.
Yrkande 1 i motion 1988/89:U415 fir dirmed anses besvarat.

Forslag om studier

Utskottet behandlar under detta avsnitt tvi motionsyrkanden av allmin
sakerhetspolitisk betydelse.

I yrkande 5 i motion 1988/89:U402 (c) foreslas att Sverige skall ta
inititiv till en studie om forstarkt skydd av civilbefolkningen i krig. |
motionstexten ges exempel pa att antalet civila dédsoffer i krig standigt
Okar: fran fem procent i forsta virldskriget till 90 procent i den
pagdende konflikten i Libanon.

Motiondrerna pekar utan tvivel pd ett mycket allvarligt problem,
vars kdrna ar det moderna krigets karaktir. Utskottet skildrade i
betinkande forra 3ret (1988/89:UU4) de internationella regler som
giller f6r detta omrade liksom de Gversikter som utarbetats av folk-
rattskommittén.
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Enligt utskottets mening dr den i dag viktigaste uppgiften att dka
respekten for folkrdtten och astadkomma bittre anslutning till den
konvention som redan finns (den fjirde Genéve-konventionen av ar
1949). Det har ibland vdckts tankar om att sammankalla en internatio-
nell konferens om humanitir riitt, men en allmin beddmning ar att
forslaget tills vidare ar orealistiskt. _

Flera studier har gjorts av krigets och enskilda vapensystems verk-
ningar. Nedrustningsfdrhandlingarna dr i manga avseenden inriktade
just pa att begrinsa eller eliminera sddana vapen som har speciellt
forodande och urskillningsiosa verkningar, sdsom kidrnvapen, kemiska
och speciellt inhumana vapen. Detta dr ocksd en vdg att forbittra
skyddet fr civilbefolkningen.

Utskottet konstaterar att den till utrikesdepartementet knutna dele-
gationen for utveckling av folkrittens regler om humanitet i krig
(folkrittsdelegationen) har tagit initiativ till en studie av hur existeran-
de regler f6r skydd av civilbefolkningen efterlevs. Utskottet utestuter
inte att andra specialinriktade studier skulle kunna vara av virde men
ar inte nu berett att fGresld regeringen att ta initiativ till en studie med
den allmdnna inriktning som tycks avses i motionen.

Med det anférda betraktar utskottet yrkande S5 i@ motion
1988/89:U402 som besvarat.

[ motion 1988/89:U402 (c) yrkande 18 hemstills att riksdagen hos
regeringen begdr fOrslag om ett sdkerhetspolitiskt forskningscentrum.

Utskottet erinrade i betinkande foregdende ar (1988/89:UU4) om att
riksdagen efterlyst en inventering frin regeringens sida av den f{Gr
svensk utrikes- och sikerhetspolitik relevanta forskning som bedrivs av
institutioner i Sverige, samt dértill eventuella slutsatser som en sidan
inventering kan foranleda. Utskottet pekade samtidigt pd den kartlagg-
ning som med finansiering frin utrikesdepartementet utfGrdes pa
Stockholms universitet av forskning, forskarutbildning och forsknings-
finansiering inom dmnet internationell politik.

Dessa inventeringar ir nu klara. Utskottet har inhdmtat att de
slutsatser som fOranletts ddrav nu Overvigs i samband med fGrberedan-
det av den forskningspolitiska proposition som kommer att foreliiggas
riksdagen nista ar, da en samlad beddmning av den sikerhetspolitiska
forskningen, vilken ocks3 beror fGrsvars- och utbildningsdepartemen-
ten, kommer att goras.

Utskottet delar motiondrernas bedémning att den internationella
miljon kommer att stdlla viixande krav pd var framtida fSrmaga till
sdkerhetspolitisk beddmning och analys, inte minst av férhatlandena i
virt ndromrade. Utskottet forutsdtter att dessa behov kommer att
aterspeglas i den forskningspolitiska propositionen. Utskottet dr dar-
emot e berett att nu ta stillning till vilka former en forstirkning av
den utrikes- och sdkerhetspolitiska forskningen bér ta.

Dirmed far yrkande 18 i motion 1988/89:U402 anses besvarat.

1689/90:UU6

(98]

to



Hemstillan 1989/90:L U6

Utskottet hemstaller

1. betriffande svensk sdkerhets- och nedrustningspolitik
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89:U409. yrkan-
dena 2 och 3 i motion 1988/89:U415, motion 1988/89:U425 och
motion 1988/89:U424 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriffande foriroendeskapande dtgdrder i Norden
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89:U402,

3. betriffande kdrnvapenfri zon i Norden
att riksdagen fGrklarar yrkande 4 i motion 1988/89:U415 och
yrkande 2 i motion 1988/89:U426 besvarade med vad utskottet
anfort,

4. betrdffande parlamentarisk kommission for kdrnvapenfri zon
att riksdagen avslar yrkande 16 i motion 1988/89:U402 och
yrkande 2 i motion 1988/89:U419,

5. betriffande behandling i Nordiska rddet av nordisk kdrnva-
penfri zon
att riksdagen avsiar yrkande 1 i motion 1988/89:U419,

6. betraffande negativa sikerhetsgarantier
att riksdagen fGrklarar yrkande 7 i motion 1988/89:U409 besva-
rat med vad utskottet anfort,

7. betriffande gemensam nordisk stdndpunkt om kdrnvapenfrihet
vid orlogsbesok '
att riksdagen avsldr yrkande 2 i motion 1988/89:U414, _

8. betriffande samarbete med Nya Zeeland om érlogsbesék
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89:U414 besva-
rat med vad utskottet anfort,

9. betriffande garantier vid utldndska driogsbesok
att riksdagen med avslag pa yrkande 15 i motion 1988/89:U402,
motion 1988/89:U404, yrkande ! i motion 1988/89:U405, motion
1988/89:U413, yrkande 1 i motion 1988/89:U416 och yrkande 1 i
motion 1988/89:U426 férklarar  yrkande 2 i motion
1988/89:U405, yrkandena 1, 4, 5 och 6 i motion 1988/89:U414
och yrkande 2 i motion 1988/89:U416 besvarade med vad utskot-
tet anfort,

10. betraffande medlingsinstitut
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1988/89:U420,

11. betriffande jimnare kénsfordelning i svenska delegationer
till nedrusiningsférhandlingar
att riksdagen fdrklarar motion 1988/89:U422 besvarad med vad
utskottet anfort,

12, betriffande europeiska sikerhetsfragor
att riksdagen forklarar yrkandena 2 och 4 i motion
1988/89:U402, yrkande 9 i motion 1988/89:U409 och yrkande 5 i
motion 1988/89:U415 besvarade med vad utskottet anfdrt.
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13. betridffande frysning av kdarnvapen
att riksdagen forklarar yrkande 6 i denna del i motion
1988/89:U402 besvarat med vad utskottet anfort,

14. betréffande fullstandigt provstoppsavtal
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1988/89:U415 besva-
rat med vad utskottet anfort,

15. betridffande provstoppskonferens
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1988/89:U418 besva-
rat med vad utskottet anfort,

16. betraffande franska kdrnvapenprov i Stilla havet
att riksdagen forklarar yrkande 8 i motion 1988/89:U402 och
yrkande 2 i motion 1988/89:U418 besvarade med vad utskottet
anfort,

17. betraffande protest mot kdrnvapenprov i Stilla havet
att riksdagen avslar motion 1988/89:U421,

18. betriffande fullstindig anslutning till icke-spridningsavialet
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1988/89:U415 besva-
rat med vad utskottet anfort,

19. betriffande TAEA och NPT-avialet
att riksdagen avslar yrkande 1 i denna del och yrkande 2 i
motion 1988/89:U408 samt yrkande 2 i motion 1988/89:U412,

20. betrdffande IAEA:s roll och uppgifter
att riksdagen avsiar yrkande 12 i motion 1988/89:U402, yrkande
1 i motion 1988/89:U412 och ifrdgavarande del av yrkande 1 i
motion 1988/89:U408, '

21. betriffande sambandet kdrnkraft— kdrnvapen
att riksdagen fdrklarar yrkande 11 i motion 1988/89:U402 besva-
rat med vad utskottet anfort,

22. betraffande Skade resurser till IAEA
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1988/89:U409 besva-
rat med vad utskottet anfort, '

23. betraffande radiologisk krigforing
att riksdagen forklarar yrkande 10 i motion 1988/89:U402 besva-
rat med vad utskottet anfort,

24, betriffande kapprustning i rymden
att riksdagen fOrkiarar yrkande 9 i motion 1988/89:U402 besva-
rat med vad utskottet anfort, _ '

25. betriffande forskningsarbete pd rymdomraddet
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1988/89:U409 besva-
rat,

26. betraffande férbud mot kryssningsmissiler
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1988/89:U402 besva-
rat med vad utskottet anfort,

27. betraffande WHO s expertstudie
att riksdagen forklarar yrkande 6 i denna del i motion
1088/89:U402 och motion 1988/89:U417 besvarade med vad ut-
skottet anfort,
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28. betriffande biologiska stridsmedel
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U401 och yrkande | och
ifrigavarande del av yrkande 3 i motion 1988/89:U410 besvarade
med vad utskottet anfort,

29, betraffande konvention om férbud mot kemiska vapen
att riksdagen forklarar yrkande 13 i motion 1988/89:U402, yr-
kande 6 i motion 1988/89:U409, yrkande 2 och ifrdgavarande del!
av yrkande 3 i motion 1988/89:U410 och yrkande 8 i motion
1988/89:U415 besvarade med vad utskottet anfbrt,

30. betraffande marina rustningar
att riksdagen forklarar yrkande 14 i motion 1988/89:U402 besva-
rat med vad utskottet anfort,

31. betrédffande internationella regler for vapenhandeln
att riksdagen férklarar yrkande 17 i motion [988/89:U402 och
yrkande 10 i motion 1988/89:U415 besvarade med vad utskottet
anfort,

32. betriffande sexnationsinitiativet
att riksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1988/89:U409 besva-
rat med vad utskottet anfort,

33. betriffande rapporteringssystem for militdra utgifter
att riksdagen forklarar yrkande 9 i motion 1988/89:U415 besva-
rat med vad utskottet anfort,

34. betridffande FN:s ansvar for bevarandet av freden
att riksdagen foérklarar yrkande 1 i motion 1988/89:U415 besva-
rat med vad utskottet anfort,

35. betriffande studie om skydd av civilbefolkningen i krig
att riksdagen fGrklarar yrkande 5 i motion 1988/89:U402 besva-
rat med vad utskottet anfort,

36. betraffande sdkerhetspolitiskt forskningscentrum
att riksdagen férkiarar yrkande 18 i motion 1988/89:U402 besva-
rat med vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 november 1989

P3 utrikesutskottets vagnar

Evert Svensson

Nérvarande: Evert Svensson (s), Margaretha af Ugglas (m), Sture
Ericson (s), Nils T Svensson (s), Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton
(mp), Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson (s), Anneli Hulthén (s),
Eva Bjorne {m), Gertrud Sigurdsen (s), Maria Leissner (fp), Karin
Soder (c), Bertil Persson (m), Hakan Holmberg (fp), Bengt Hurtig
(vpk) och Mona Berglund (s).
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Anvinda forkortningar

ABM Anti-Ballistic Missile

ALCM  Air-Launched Cruise Missile

ASAT Anti-Satcllite

(o} Confercence on Disarmament

CFE  Conventional Forces in Curope
CSBM Confidence- and Security-Building Mcasurcs
CTB  Comprchensive Test Ban

ESK  Curopciska sdakerhctskonferenscn
GLOM  Ground-Launched Cruise Missile
IAEA International Atomic Energy Agency
INF  Intermediate-range Nuclecar Forces
MBFR Mutual Balanced Force Reductions
NN Neutral and Non-Aligned

NPT Non-Prolifcration Treaty

NST Nuclcar and Spacc Talks

PTBT Partial Test-Ban Treaty

SDI  Strategic Defense Initiative

SLCM Sca-launched Cruise Missile

START Strategic Arms Reduction Talks
UNDC United Nations Disarmament Commission

Reservationer

1. Foértroendeskapande atgérder i Norden (mom. 2)

Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton (mp), Karin Séder (c) och Bengt
Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bdrjar med
"Utskottet konstaterar att marina fragor" och pd s. 14 slutar med
"U402 avstyrks darfor" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfaitning dr det viktigt att, som framhalls i
motionen. Sverige tar fasta pd mdjligheterna att fr:'imjé en avspanning i
det nordeuropeiska omradet. Liksom man studerar dimensionen frin
Medelhavet till Ural inom ESK-arbetet, kan det finnas skl att studera
dimensionen frin Medelhavet till Nordpolen.

Sverige bor ta initiativet till att inom ESK-arbetets ram ta fram ett
speciellt program fOr fértroendeskapande atgirder i norra Europa.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrédffande fértroendeskapande digdrder i Norden
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1988/89:U402
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Parlamentarisk kommission {or kdrnvapenfri zon
(mom. 4)

Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton (mp), Karin Séder (c) och Bengt
Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med
"Utskoltet anser” och pa s. 15 slutar med "U419 avstyrks darfor" bort
ha féljande lydelse:
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Utskottet anser att en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp bor
komplettera dmbetsmannagruppen. Det arbete som parlamentariker
utfor i informella grupper bor ges Okade resurser i mer etablerade
former.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

4. betraffande parlamentarisk kommission for kdrnvapenfri zon
att riksdagen med bifall till yrkande 16 i motion 1988/89:U402
och yrkande 2 i motion 1988/89:U419 som sin mening ger
regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

3. Nordisk kdrnvapenfri zon (mom. 5).
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med "U419 avstyrks darféc" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna i att frigan om en kdrnva-
penfri zon bdr behandlas i Nordiska radet.

Dirmed tillstyrker utskottet yrkande 1 i motion 1988/89:U419.

dels att utskottets hemstillan i moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betrdffande behandling i Nordiska rddet av nordisk kdrnva-
penfri zon
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89:U419
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Samarbete med Nya Zeeland om Orlogsbesok
(mom. 8)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Vad

giller forslaget" och slutar med "anses besvarat' bort ha féljande”

lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna om att ett samarbete med
Nya Zeeland i detta avseende bor inledas.

Med hidnvisning hartill tlllstyrker utskottet yrkande 3 i motion
1988/89:U414.

dels att utskottets hemstillan i moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. samarbete med Nya Zeeland om 6rlogsbesok '
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1988/89:U414
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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5. Garantier vid Orlogsbesdk (mom. 9, motiveringen)
Margaretha af Ugglas, Eva Bjorne och Bertil Persson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 17 borjar med
"Sveriges strivanden" och slutar med "nu ar pikallade" bor utgi.

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 18 bdrjar med "Pi
grund av' och slutar med 'denna uppfattning” bort ha féljande
lydelse:

Samtidigt vill utskottet konstatera att det ar ett svenskt sikerhetspoli-
tiskt intresse att vi deltar. i internationella Sriogsbes6k samt att sddana
forekommer ocksa i svenska hamnar. Det:dr ett grundliggande svenskt
intresse att bevara Ostersjons stillning som ett fritt hav. Det 4r ocksi
viktigt att bevara en gemensam nordisk handlingslinje i frigan om
flottbesok.

6. Garantier vid utlindska érlogsbesok (mom. 9)

Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton (mp), Karin Sdder (c) och Bengt

Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar med "Detta
visar att linjen" och slutar med "motion 1988/89:U426" bort ha
f5ljande lydelse: '

Det internationella arbetet bor dock fortsdtta. Detta bor tikafullt inte
hindra att Sverige, i avvaktan pa internationella resultat, kriver besked
om att svensk lag i detta avseende respekteras i samband med 6rlogsbe-
sOok frin kidrnvapenmakter eller pad annat sitt forsdkrar sig om att si
sker. Enligt utskottets uppfattning ar det motiverat att en sddan skirp-
ning av praxis kommer till stand.

Detta bor utskottet med anledning av yrkande 1S i motion
1988/89:U402, motion 1988/89:U413 och yrkande 1 i motion
1988/89:U426 ge regeringen till kdnna. '

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
9. betriffande garantier vid utlindska 6rlogsbesok
att riksdagen med bifall till yrkande 15 i motion 1988/89:U402,
motion 1988/89:U413 och yrkande 1 i motion 1988/89:U426 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Protest mot kirnvapenprov i Stilla havet
(mom. 17)

Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 borjar med
"Utskottet dverlater” och slutar med "motion 1988/89:U421" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer dirfSr i motiondrens synpunkt att denna upp-
fattning bor framforas som en tydlig protest och tillstyrker darmed
motion 1988/89:U421.
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dels att utskottets hemstillan i moment 17 bort ha foljande lydelse:
17. betrdffande protest mot kdrnvapenprov i Stilla havet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U421 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. IAEA och NPT-avtalet (mom. 19)
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 bdrjar med "Denna
artikel” och slutar med "1988/89:U412" bort ha foljande lydelse:

Det &r uppenbart att dessa formuleringar r ofrenliga med gillande
svenska riksdagsbeslut om kirnkraftsavveckling.

Utskottet instimmer dirfor i motiondrernas synpunkter och tillstyr-
ker yrkande 1 i denna del och yrkande 2 i motion 1988/89:U408 samt
yrkande 2 i motion 1988/89:U412.

dels att utskottets hemstillan i moment 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriffande TAEA och NPT-avtalet
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i denna del och yrkande 2
i motion 1988/89:U408 samt yrkande 2 i motion 1988/89:U412
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. IAEA:s roll och uppgifter (mom. 20)

Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton (mp), Karin Soder (c) och Bengt
Hurtig (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 25 borjar med "Enligt
utskottets asikt" och slutar med "U408 avstyrks darf(‘ir" bort ha f6ljan-
de lydelse: i

Som framgar av vad utskottet ovan anfort maste IAEA:s dubbla roll
att frimja kidrnenergi och forsdka hindra spridning av kirnvapen ses i
sitt historiska sammanhang. IAEA fick sin stadga av FN: generalfor-
samling ndr alla trodde att kdrnkraften var framtidens energlkalla Sa
ar inte langre fallet.

Enligt Artikel H i LAEA:s stadga ir syftemélet f6ljande:
Organet skall ska paskynda och utvidga atomenergins bidrag till fred,
hilsa och vilstdnd i hela viriden. Det skall efter formaga tillse att hjilp
som limnas av organet sjalvt eller pa dess begiran, eller som stillts
under dess Overvakning eller kontroll, icke anviandes pd sitt att den
fraimjar nigot militirt &ndamal. :

IAEA ir ett FN-organ och rapporterar varje ar till FN:s generalfGrsam-
ling. Det maste vara mojligt f6r FN att dndra mandatet fGr sina organ,
ndr utvecklingen visat att det ursprungliga uppdraget inte langre ar
relevant. _
IAEA har en viktig uppgift att forsoka hindra kirnvapenspridningen
och att arbeta f6r kontroll och sdkerhet i kirnkraftverken. Diremot 4r
det inte lingre limpligt att IAEA har en skyldighet att "utvidga
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atomenergin". Inte heller spridning av teknik for bestrdlning av livs-
medel eller isotopanvdndning inom jordbruket finns det anledning f6r
FN att agna sig at.

Brundtland-rapporten framhaller de fGrnybara.energikillorna och
teknik for effektiv energianvindning som de limpligaste metoderna for
en hallbar utveckling. FN bdr satsa kraftfullt pa detta for att mota
u-lindernas berittigade krav pa bistand.

Sverige bor vacka forslag i FN om en forandring av IAEA:s uppgif-
ter, s att uppdraget att "paskynda och utvidga atomenergins bidrag till
fred, hilsa och vilstand i hela virlden". upphdr.

dels att moment 20 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
20. betraffande IAEA:s roll och uppgifter
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1988/89:U402,
yrkande 1 i denna del i motion 1988/89:U408 och yrkande 1 i
motion 1988/89:U412 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

10. Sambandet kdrnkraft—kdrnvapen (mom. 21)

Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton (mp), Karin Sdder (c) och Bengt
Hurtig (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bérjar med 'Det
finns utan tvivel" och slutar med "U402 besvarat" bort ha foljande
lydelse: '

Det finns utan tvivel ett samband mellan civil kdrnkraft och kdrnva-
pen. Detta samband &r vil utrett. FOr att ndmna ett land si har Indien
skaffat sig kdrnvapenkapacitet med hjilp av kanadensisk karnkraftstek-
nik. USA:s forre president Reagan ville att staten i nddfall skulle
kunna ta Over kidrnkraftsreaktorer f6r att producera bombbrinsle,
eftersom det dr bade billigare och snabbare @n genom att bygga en
sarskild anlaggning. Nir de utbrinda brénslena frin ett kidrnkraftverk
svalnat nagra decennier, kan man ta fram plutoniet i ett vdlutrustat
laboratorium och tillverka bomber. Centerpartiets motion beskriver
hirutdver flera exempel pa hur atombomber kan hirledas ur kdrnkraf-
ten.

Utskottet, som finner detta mycket-alarmerande, anser att regeringen
skyndsamt bor ta initiativ till internationella atgirder for att f5rhindra
spridning av kdrnvapen via kdrnkraftsteknik och karnkraftsavfall. Sam-
bandet mellan kdrnkraft och kidrnvapen bor aktualiseras i internatio-
nella fora.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
21. betriffande sambandet kdrnkraft—kdrnvapen
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1988/89:U402
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Sarskilt yttrande
Margaretha af Ugglas, Eva Bjorne och Bertil Persson (alla m) anfor:

Frysning av kdrnvapen kan vara kontraproduktivt. En kidrnvapenfrys-
ning i Europa i bdrjan av 1980-talet, pa sitt som foreslogs av vissa,
skulle sannolikt ha inneburit fler kdrnvapen i Europa i dag 4n vad nu
ar fallet. I ett lige dir supermakterna beslutat avveckla medeldistan-
skdrnvapen och forhandlingar sker mellan dessa betridffande ytterligare
visentlig reduktion av kdrnvapen synes det angeldget att fortsitta pa
denna vig.

Att komplicera férhandlingarna med vad som skulle ingd i en s.k.
karnvapenfrysning ter sig i nuvarande lige som en betydande risk att
forsena arbetet pd en kidrnvapennedrustning.
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