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Motion till riksdagen 2015/16:2823
av Mikael Oscarsson m.fl. (KD)

Forandrad personalforsorjning inom Forsvarsmakten

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa skyldigheten
att tjinstgora utomlands for kategorin gruppbefil soldat sjoman, tidvis tjanstgdring
(GSS/T) och reservofficerare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at regeringen
att infora ett system som kombinerar frivillig och obligatorisk rekrytering, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Forsvarsmaktens
mojlighet att utveckla reservofficersresursen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mdjligheterna
att infora ett premiesystem for dem som fullgdr grundldggande militér utbildning,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning
avseende en organisation i Forsvarsmakten for stod i sociala fragor till savél
tjanstgérande militdr personal som veteraner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppdra till regeringen
att se over lagstiftningen kring studieuppehall for frivillig militirtjinstgéring och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra till regeringen
att se over lagstiftningen kring tjinstledighet for frivillig militirtjanstgéring och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta

Forsvarsmaktens veterancentrum och tillkdnnager detta for regeringen.
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9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Forsvarsmaktens
veterancentrum bor ges 1 uppdrag att i samrad med svenska
veteranstddsorganisationer undersdoka mojligheten att infora ett veterankort och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver hur
gavoskatteavdraget skulle kunna utokas till att &ven omfatta veteranstdodet och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att i samrad med svenska veteranstodsorganisationer undersoka

mojligheten att infora ett svenskt veterankort och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

En av de avgorande fordndringarna for svensk forsvarspolitik under senare ér dr beslutet
att lagga vérnplikten vilande och inrikta personalforsorjningssystemet till att anstélla
frivilliga soldater, antingen pé heltid — sa kallade kontinuerligt tjanstgérande, eller pa
deltid — s kallade tidvis tjanstgorande. Alla soldater och befil ska vara beredda att

tjédnstgora savil 1 Sverige som utomlands.

Det nya personalforsorjningssystemet med nuvarande planering &r inriktad pd att
forbanden ska vara uppfyllda till ar 2019, i vissa fall 2023. Vad vi dock kan se &r att
planeringen inte kommer falla ut som tankt. Forsvarsmakten har idag akut brist pd

personal och runt 13 000 soldater och sjoméin saknas pa olika positioner.

Avgorande for att ett frivilligsystem ska fungera ar att det I6pande sker en tillracklig
rekrytering och att soldaterna viljer att stanna hela kontraktstiden. Vi kan konstatera att
sa inte skett. Forsvarsmakten har svarigheter att rekrytera, men ocksa att behélla de som
har rekryterats. Likasa verkar det foreligga problem med att rekrytera personal till
Hemvirnet. Sannolikheten dr darfor stor for att Forsvarsmakten kommer att behdva
infora ytterligare incitament for att savél rekrytera som for att fa personalen att stanna.
Genom att avgingarna &r storre dn planerat krdvs dessutom att fler utbildas, vilket

kommer att kriva ytterligare resurser.

For att sdkerstélla rekryteringen av tidvis tjanstgorande soldater kommer det sannolikt
att krivas flera typer av atgérder. Det krdvs en klar och attraktiv incitamentsstruktur dér
soldaten/sjomannen efter avlutad kontraktstid far en substantiell ekonomisk utdelning.
Det skulle sannolikt pdverka sdvil rekrytering som viljan att fullgéra kontraktet. En

sannolikt starkt terhallande faktor nér det géller att ta anstdllning som tidvis



tjdnstgorande soldat/sjoman &r att personen ifraga — forutom att genomfora regelbundna
repetitionsOvningar — forbinder sig att delta i minst en utlandsmission. Detta innebér att
han eller hon maste rdkna med att vara hemifran, och borta fran sitt civila arbete, under
cirka &tta ménader i ett strick. Det kan verka avskridckande for nagon som just kommit
in pé arbetsmarknaden, paborjat hogre studier eller 6vervager att bilda familj. Det 6kar
sannolikt inte heller en civil arbetsgivares incitament att anstélla en person som kanske
om ett &r kommer att vara borta under en lingre tid. Mycket talar for att den nuvarande

modellen bor fordndras.

For att oka attraktionskraften i att genomfora grundldggande militdr utbildning (GMU)
foreslar vi att mojligheten att infora en utbildningspremie for genomford utbildning ses
over. En utbildningspremie skulle 6ka rekryteringsunderlaget till alla anstéllningar i
Forsvarsmakten (soldat/sjoman, specialistofficer, reservofficer och officer). Kunskapen
om Forsvarsmakten och dess verksamhet skulle né fler. Om premien skulle motsvara
exempelvis ett bra ’sommarjobb” for en student, skulle en tremanaders GMU
antagligen vara ett alternativ for manga. Foérsvarsmaktens investering i ett brett
rekryteringsunderlag skulle heller inte behdva ga till spillo om utbildningen knéts till en
obligatorisk krigsplacering i Hemvirnet, med krav pa att delta 1 vissa 6vningar, i de fall
dér utbildningen inte ledde till en annan typ av anstillning. Ddrmed skulle ocksa vissa

av de rekryteringsproblem som Hemvérnet i dag upplever kunna minska.

For att skyndsamt ritta till den akuta personalbrist som rdder inom de andra
personalkategorierna foreslér Kristdemokraterna ett system som kombinerar de ovan
diskuterade strukturféridndringarna i kombination med en modell som kombinerar

frivillig och obligatorisk monstring, likt de system Norge och Danmark infort.

I ett sddant system skulle alla ungdomar monstra och Forsvarsmakten skulle fa
mojlighet att med tvingande lagstiftning beordra de bést skickade att genomga en
kortare (dn den nu avskaffade vérnplikten) utbildning som motsvarar en forlingd
version av nuvarande GMU. For att efter genomgéngen utbildning fi valet att fortsitta
inom Forsvarsmakten eller att avsluta sin utbildning och bli krigsplacerad med

skyldigheten att vid ett antal tillfdllen delta i repetitionsdvningar.

Vi foreslar vidare, att obligatoriet for tidvis tjanstgorande soldater att delta i
utlandsmissioner tas bort och att anstidllningen bara omfattar skyldigheten att delta i
repetitionsdvningar. Ddrmed skulle en faktor som antagligen &r starkt

rekryteringshdmmande falla bort. Detta kan sedan foljas upp med tillfdlligt sammansatta
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forband vilka rekryteras pa frivillig grund. Samma princip borde tillimpas pa
reservofficerare da de star infor likartade problem som tidvis tjdnstgérande

soldater/sjomén.

Potentialen 1 reservofficerssystemet utnyttjas for nirvarande daligt. Reservofficerens
frimsta merit, forutom att han eller hon ar utbildad for att fylla en viktig funktion 1
Forsvarsmakten, dr deras civila kompetens. Det bor darfor ske ett mélinriktat arbete med
att rekrytera reservofficerare mot befattningar i forsvarsorganisationen dér deras civila
kompetens kan nyttjas. I vissa fall, t.ex. nér det avser it-kompetens, ar det till och med
sannolikt att reservofficerare som civilt arbetar inom det omradet har djupare kunskaper
an vad Forsvarsmakten kan ge aktiva officerare. Dessutom skulle kostnaderna for att ge
sadana personer en tillsvidareanstéllning vara extremt hoga. Den nuvarande tendensen
att se reservofficerarna som en resurs for det dagliga utbildningsarbetet pa forbanden ar
olycklig. Generellt sett dr det enklare att utbilda personer mot specifika
krigsbefattningar &n att géra dem till specialister inom nagot sakomrdde och dessutom
gora dem till goda utbildare, dir de ocksé méste vara vil fortrogna med alla fredmissiga
rutiner och bestimmelser. Reservofficerarna ska inriktas mot att vara chefer eller
stabsmedlemmar i vipnad konflikt, helst i befattningar dér dven deras civila kompetens
kan utnyttjas; de ska inte utgdra ett komplement till specialistofficerarna i det fredstida

utbildningsarbetet.

Officerarna och specialistofficerarna dr kompetensbirarna nér det giller vépnad strid
och ddrmed kérnan i Forsvarsmakten. Att sékerstilla kvalitativt bra rekrytering av dessa
kategorier ar darfor helt avgdrande for Forsvarsmaktens forméga; i grunden viktigare dn

de vapensystem de &r satta att leda.

Sannolikt krédvs atgdrder utdver de ovan foreslagna for att sikerstélla en tillracklig
rekrytering av alla personalkategorier i Forsvarsmakten. Det storsta problemet i detta
sammanhang ar sannolikt ungdomars bristande kunskap om Forsvarsmakten och dess
verksamhet. For att rdda bot pa detta skulle bl.a. foljande atgirder kunna 6vervigas:
obligatorisk information i alla gymnasieskolor, genomford av personal fran
Forsvarsmakten, omfattande sommarldgerverksamhet” i Forsvarsmaktens eller
frivilligorganisationernas regi, speciella podnggivande orienteringskurser pa universitet
och hogskolor samt obligatorisk ménstring for alla ungdomar som fyller 18 ar. Hela
detta problemkomplex — hur sdkerstilla en bred rekryteringsbas — bor utredas 1 sérskild

ordning.



Veterancentrum

I och med beslutet att 14ta varnplikten vara vilande och inférandet av ett system med
soldater, vilka forvéntas tjanstgora 1 Forsvarsmakten endast en viss tid, har det skapats
en timligen unik grupp i samhillet. De kommer ha en mycket specifik utbildning vilka
de flesta Ovriga medborgare kommer att ha en diffus uppfattning om. Det &r ocksa de
som samhéllet forutsétter ska vara beredda att skydda Sverige, eller andra, med livet
som insats. For att kunna rekrytera rétt sorts personer till Forsvarsmakten kravs darfor
speciella atgarder som sékerstéller att dessa méanniskor kdnner att de har samhillets stod
och att samhallet tar ett ansvar for att de ges goda mojligheter till ett civilt liv efter
avslutad tjdnstgoring i Forsvarsmakten. En god veteranpolitik dr darfor inte bara en
frdga som ror de som rakat illa ut, den ror alla som tjanstgjort i Forsvarsmakten — och
inte minst fOr att visa att Férsvarsmakten dr en organisation som tar ansvar for sina

anstéllda.

Det bor darfor skapas ett veterancentrum med uppgiften att stodja veteranerna och deras
anhoriga, som drabbats av olika problem kopplade till tjinstgéring. Veterancentrums
primdra uppgift ska vara att hjélpa Forsvarsmaktsanstéllda efter avslutad tjinstgoring att

paborja en civil karriér.

Den nya institutionen for veteranstod skulle bedriva forskning kring svarigheter som
utlandsveteraner ofta drabbas av vid hemkomst fran tjanstgoring i krig och krisdrabbade
omrdden. Den skulle dessutom kunna fungera som en samordnare av de frivilliga
veteranorganisationernas verksamhet. P4 sé vis blir Forsvarsmaktens veterancentrum en

motesplats for savil soldater och anhoriga som frivilliga.

Frivilliga krafter och ideella organisationer bor uppmuntras generellt i samhéllet, s&
dven nér det kommer till organisationer som arbetar med veteranstod. Vi foreslar att
gavoskatteavdraget utokas genom att lata veteranstodsorganisationer som Svenska
Soldathemsforbundet, Individzonen och Fredsbaskrarna omfattas av detsamma. Vi ar

overtygade om att ett utdkat gdvoskatteavdrag skulle stirka veteranstodet.

For att 0vergangen mellan civil och militdr anstéllning ska ske s smidigt som mojligt
ska varje medborgare ha ritt att begira anstand for och uppehall 1 studier f6r
tjdnstgoring 1 Forsvarsmakten. Detsamma géller den som dr yrkesverksam.
Tjanstledighet fran ordinarie arbete och studier for att utfora militértjanstgoring 1 det

svenska forsvaret borde vara en sjilvklarhet.



Praktiska exempel vittnar dock om annat. Uppsala universitet avslog en
anstdndsansokan fran en antagen person pa juristutbildningen som ville senareldgga sina
studier dd han antagits till grundldggande militdr utbildning. Universitetet motiverade
beslutet med att svensk militartjinstgoring inte ldngre dr obligatorisk. Beslutet har
dérefter befists av Overklagandenimnden som den 17 februari 2012 gav ldrositet ritt.

En s&dan ordning &r oacceptabel.

Forsvarsmaktens veterancentrum bor ges i uppdrag att i samrad med svenska
veteranstodsorganisationer undersdka mgjligheten att infora ett svenskt veterankort™. I
Storbritannien finns en motsvarighet till detta i form av “British veterans recognition
card” som skulle kunna tjdna som inspiration vid framtagande av en svensk
motsvarighet. Det ska vara frdga om en id-handling som ger rabatterade och gemensamt
framforhandlade forméaner pa en rad varor och tjanster for den som utfor eller utfort

militdr insats och som avslutat sin tjanst som utlandsveteran.
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