SVERIGES &Jb&d

Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2015/16:126
Mandagen den 27 juni

Kl. 11.00-12.37

8 1 Anmélan om subsidiaritetsprévningar

Tredje vice talmannen anmadlde att utdrag ur foljande protokoll i &ren-
den om subsidiaritetsprovning av EU-férslag hade kommit in:
prot. 2015/16:42 for torsdagen den 16 juni fran trafikutskottet och
prot. 2015/16:51 for tisdagen den 21 juni fran finansutskottet.

§ 2 Arende for hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Skrivelse
2015/16:179 till finansutskottet

§ 3 Svar pa interpellation 2015/16:741 om naringslivets konkurrens- ~ Svar pa
kraft i Norrland interpellationer

Anf. 1 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Edward Riedl har fragat mig vilka atgarder inom energi-
omradet som jag avser att vidta for att forutsattningarna for en positiv eko-
nomisk utveckling aven fortsattningsvis ska vara goda i norra Sverige.

Utgéangspunkten for Edvard Riedls fraga ar mycket viktig, namligen
industrins konkurrenskraft och samhallets behov av en trygg och hallbar
elférsorjning. Det var just mot den bakgrunden som regeringen redan i
mars 2015 tillsatte en energikommission. | kommissionens direktiv pekar
regeringen pa att Sveriges elforsorjning star infor stora utmaningar, pri-
maért gallande elférsérjningen i sddra Sverige. Vi ar beroende av en saker
och tillracklig energiférsdrjning som kan bidra till social och ekonomisk
utveckling, som bibehaller och starker néringslivets internationella kon-
kurrenskraft och som samtidigt skapar mojligheter att kostnadseffektivt
mota Sveriges hogt stallda miljo- och klimatpolitiska ambitioner.

Regeringspartierna har nu tillsammans med Moderaterna, Kristdemo-
kraterna och Centerpartiet slutit en raméverenskommelse om den svenska
energipolitiken. Overenskommelsen skapar Iangsiktighet och tydlighet for
marknadens aktdrer och bidrar till nya jobb och investeringar i Sverige.
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Med ramoverenskommelsen far Sverige dven fortsattningsvis goda
forutsattningar for konkurrenskraftig och tillférlitlig energiférsorjning.
Redan i dag har Norrland under ett normaldr ett eléverskott pa ca 35 tera-
wattimmar. Regionen har ur detta perspektiv goda forutséttningar for en
positiv ekonomisk utveckling.

Tredje vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var narva-
rande i kammaren och forklarade 6verlaggningen avslutad.

§ 4 Svar pa interpellation 2015/16:672 om effekterna av den ekono-
miska utvecklingen pa forsvarsambitionen

Anf. 2 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Mikael Oscarsson har fragat mig om det enligt mig finns
tillrackliga medel avsatta i regeringens budget for att leverera de system
som ingar i forsvarséverenskommelsen inom 6verenskommelsens fast-
lagda tid. Mikael Oscarsson menar att ett antal system har senarelagts av
FMV eller utgétt. Han har fragat vilken effekt detta enligt mig ger pa For-
svarsmaktens faktiska ambitionsniva som regeringen nu slar fast. Slutligen
har han fragat mig om det enligt mig finns en diskrepans mellan Férsvars-
departementets analys av den ekonomiska situationen inom Férsvarsmak-
ten och det faktiska utfall i ambitionsniva som slogs fast i Gverenskom-
melsen.

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 till och
med 2020 4r att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och att sé-
kerstalla den samlade formagan i totalforsvaret. Forsvarsbeslutet innebar
att den samlade forsvarsekonomin forstarks med ytterligare 10,2 miljarder
kronor under inriktningsperioden, utéver tidigare beslutade tillskott.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen betonar regeringen att
materielforsorjning ar ett medel for att stodja krigsférbanden i uppbygg-
naden av deras operativa formaga och for att méjliggora for krigsforban-
den att utfora sina uppgifter i fred och vid hdjd beredskap. Samtidigt finns
det tekniska och ekonomiska risker inom materielforsérjningen, eftersom
det handlar om anskaffningar av komplexa system i flerariga processer och
avsevarda ekonomiska varden. Regeringen och de ansvariga myndighet-
erna arbetar kontinuerligt med att hantera dessa risker.

Forsvarsmakten har i sitt budgetunderlag for 2017 anmaélt att det finns
risker inom materielforsdrjningen. Férsvarsmakten har dven utvecklat re-
dovisningen av materielprojekt, i enlighet med investeringsplanerings-
utredningens forslag. Underlagen analyseras nu inom Regeringskansliet.
Regeringen kommer att ta stallning till Férsvarsmaktens budgetunderlag i
samband med budgetpropositionen for 2017.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna staller sig bakom och har ett gemensamt ansvar for att
varda forsvarsoverenskommelsen. For att samrada om fragor som galler
denna traffas de fem partier som star bakom 6verenskommelsen regelbun-
det i forsvarsgruppen. Om forutsattningarna for dverenskommelsen paver-
kas av till exempel fordyringar eller férseningar kommer regeringen att
diskutera fragan i forsvarsgruppen.



Ambitionen i 6verenskommelsen ligger fast. Regeringen avser att full-
folja forsvarsdoverenskommelsen.

Anf. 3 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Tack for svaret, forsvarsministern!

Vi triffade en forsvarsuppgorelse i riksdagen. Overskuggande dar var
det allt tuffare sékerhetspolitiska lage som Sverige befinner sig i. Det identi-
fierades da en rad materielsystem som ska komma fram under forsvars-
perioden.

Den nya artilleripjasen Archer ska anskaffas. Aven lastbilar ska an-
skaffas, och det har framkommit att de ar férsenade. Stridsvagnarna 122
och 90 ska renoveras. Enligt Férsvarsmaktens underlag fran den 16 de-
cember ska fem bevakningsbatar, inklusive antiubatsgranatkastare, an-
skaffas. Ett nytt luftvarnssystem med medelléang rackvidd ska anskaffas
till en av de tva luftvdrnsbataljonerna under perioden. Tvé vedettbatar av
Stockholmsklass, en ny sjomalsrobot och en ny latt torped ska anskaffas.
Det handlar om vidmakthallande av och en halvtidsmodifiering av ubét i
Gotlandsklass och ubét av S6dermanlandsklass. Vidare handlar det natur-
ligtvis om byggandet av de tva ubatarna och om inférandet av JAS 39 Gri-
pen. Med tanke pa tillagget med 10,2 miljarder skulle de mekaniserade
bataljonerna tillforas ett nytt stridsfordonsburet granatkastarsystem under
perioden. Det var ocksa fraga om att tillféra ytterligare brobandvagnar,
motoriserade skyttebataljoner, granatkastare, tva korvetter av Gavleklass,
sex bevakningsbatar, nya undervattenssensorer och att géra ytterligare fyra
helikopter 14 sj6operativa under perioden.

Det har alltsa dverenskommits att en 1ang rad materielsystem ska an-
skaffas. Samtidigt finns det signaler om att detta kommer att bli dyrare, da
det har lamnats in underlag fran Forsvarsmakten som visar pa fordyringar
i vissa system.

Forsvarsutskottet besdkte Forsvarsmaktens hogkvarter for en tid sedan.
Fran Forsvarsmaktens sida var man da mer precis an vad man har varit
tidigare och sa att kopkraften har forsamrats sa avsevdrt att halften av till-
skottet kommer att dtas upp under forsvarsperioden. Fragan ar om peng-
arna racker till. Kommer exempelvis de mekaniserade bataljonerna att till-
foras ett granatkastarsystem under perioden?

Anf. 4 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag har i mitt inledande anférande sagt att om forutsatt-
ningarna for dverenskommelsen paverkas av till exempel fordyringar eller
forseningar kommer regeringen att diskutera detta i forsvarsgruppen. Lét
mig understryka detta en gang till s& att det ar klart att det &r sagt och att
det ar sattet regeringen ténker arbeta med detta.

Lat mig ocksd paminna om att jag redan pa Salenkonferensen marke-
rade att vi sakert kan forvanta oss diskussioner om bade fordyringar och
forseningar. Det &r inget jag ar dverraskad av eller kdnner nagon akut pa-
nik dver.

Nar man far denna typ av indikationer maste man se till att underlagen
bearbetas och att ansvariga myndigheter far jobba igenom detta sa langt de
kan for att se vilka andra sétt att l6sa ett problem som finns. Det kan ocksa
vara sd att man i ndgon del har varit alltfor alarmistisk.
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De 10,2 miljarderna i 6verenskommelsen handlar i huvudsak om att
krigsdugligheten i krigsférbanden ska hdjas ytterligare genom att alla for-
band ska genomfora krigsférbandsévningar under inriktningsperioden.

Vi kom Overens om att arméstridskrafterna ska utdkas med en motori-
serad skyttebataljon samtidigt som den latta skyttebataljonen bibehalls
men omorganiseras for att kunna vara lufttranportabel.

Vi kom ocksa Gverens om att mekbataljonerna tillfors ett nytt strids-
fordonsburet granatkastarsystem, att ytterligare brobandvagnar tillfors och
att de motoriserade skyttebataljonerna tillfors utokad pansarvarnsformaga.

Vidare kom vi 6verens om att en stridsgrupp pa Gotland organiseras
med ett mekkompani och ett stridsvagnskompani fran och med 2018 och
att utbildningsgruppen pé Gotland forstirks for att medge okad 6vnings-
och utbildningsverksamhet

Vi kom &dven Overens om att hemvarnet och de nationella styrkorna
tillfors granatkastare och bataljonsledningsférmaga och att ytterligare per-
sonlig utrustning och ammunition anskaffas.

Vidare ska tva korvetter av Gavleklass modifieras sa att de ar operativt
och tekniskt relevanta till i mitten av 2020-talet, ytterligare tva bevak-
ningsbatar modifieras sa att fyra bevakningsbatar bibehalls som bojbétar
och nya undervattensensorer anskaffas.

Tillgangligheten pa det taktiska transportflyget ska utkas, och for-
magan till spridning av flygstridskrafterna inom och mellan baser ska
ocksa okas.

Slutligen ska underrattelseformagan forstarkas.

Vi jobbar med alla dessa punkter. Det gor aven Forsvarsmakten och
FMV. Det fors en kontinuerlig dialog om eventuella problem som kan upp-
std. Det har i vissa stycken redan skett bestallningar, och i andra stycken
arbetas det med bestallningar. De problem som har uppstétt bearbetas.

Overenskommelsen tradde i kraft den 1 januari, och nu &r vi i slutet av
juni. Det har gatt lite for kort tid for att kunna saga att de atgarder som
vidtas &r otillrackliga eller for att med dramatik i rosten séga att det vi har
varit 6verens om inte levereras.

Vi &r inne i en stor omstéllningsprocess av hela Forsvarsmakten. Den
har nu borjat pa allvar, och vi kommer att ha problem att hantera. Dem far
vi beta av efter hand, och det gér vi ocksa.

Mikael Oscarsson, som ingar i forsvarsgruppen, kan vara helt forvissad
om att om det uppstar fordyringar eller forseningar kommer vi att ta upp
det i arbetsgruppen.

Anf. 5 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret.

Forsvarsuppgorelsen var ett viktigt trendbrott. Det ar forsta gangen se-
dan kalla kriget som Forsvarsmakten far mer pengar. Sa langt &r allt gott
och vél.

Men nu kommer rapporterna om férdyringar, och precis som forsvars-
ministern sa har det inte ens gatt ett &r av periodens totala fem ar. Det gor
mig an mer orolig att dessa signaler kommer sa hr tidigt. Férsvarsmakten
sager att kopkraften dter upp hélften av tillagget pa 10,2 miljarder under
perioden — alltsd inte 1&ngt borta i fjarran utan under perioden. Det har
ocksa indikerats att vissa av forsvarssystemen blir dyrare.



Jag ar glad dver forsvarsministerns tydlighet med att detta ska diskute-
ras i forsvarsgruppen, men jag tror att vi ocksa behover ha en offentlig
diskussion om detta, &tminstone i vissa delar. Finns det risk for att nigot
av dessa projekt far stryka pa foten?

Som jag och Kristdemokraterna ser det maste varje del i uppgorelsen
bli av, inte minst med tanke pa att det sékerhetspolitiska laget inte har for-
béattrats sedan beslutat togs. Vi ser snarare ett tuffare lage. Darfor ar det
viktigt att inte ndgon del av uppgdrelsen senarelaggs. | stallet maste pengar
laggas till.

Jag var pa Luftstridsskolan i forra veckan och fick da en rapport om att
det finns ett akut behov av att tillféra pengar till ASC 890, Sveriges luft-
burna stridslednings- och luftbevakningsplattform, for att livstidsforlanga.
Gor vi inte det faller den for aldersstrecket under perioden.

Om jag minns ratt kom detta inte upp under férsvarsférhandlingarna,
men det &r ett behov. Vi behover diskutera bade offentligt och internt hur
vi kan sékerstalla detta. Det &r helt avgorande for Sverige att denna luft-
burna stridslednings- och luftbevakningsplattform fungerar. Om inte detta
antal miljoner, som det annu sa lange inte ar planerat for, kommer fram
kan det f4 mycket negativa konsekvenser.

Foranleder rapporterna fran Forsvarsmakten om att halften &ts upp av
forsamrat penningvarde férsvarsministern att géra nagra direkta forand-
ringar sa att pengarna racker till alla de beslut som ska tas?

Anf. 6 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Lat mig ocksa f& blanda mig i detta intressanta menings-
utbyte. Jag var med for Moderaterna i de forsvarsforhandlingar som lag
till grund for forsvarsuppgorelsen, som i sin tur lag till grund for det in-
riktningsbeslut som géller fran den 1 januari 2016.

Det som Mikael Oscarsson och férsvarsminister Peter Hultqvist ger ut-
tryck for ar viktigt. Vi fem partier har ett gemensamt ansvar att varda Gver-
enskommelsen. Som politiker har vi ocksa ett ansvar att varna landet. Vi
bor ha bada dessa saker framfor 6gonen.

Det &r angelagna fragor som lyfts fram. Precis som Peter Hultqvist sé-
ger i sitt svar till Mikael Oscarsson finns det varningstecken fran FMV och
Forsvarsmakten om eventuella fordyringar. D& ar det viktigt att vi partier
som ingar i uppgdrelsen och har denna grupp som aterkommande tréaffas
far veta saker fore och inte efter.

Forsvarsministern sdger att underlaget analyseras inom Regerings-
kansliet och att regeringen kommer att ta stallning till Forsvarsmaktens
forslag i budgetbeslutet for 2017. Som moderat foretradare i gruppen vill
jag understryka att det ar viktigt att vi som oppositionsforetradare sa fort
som mojligt far reda pa nar regeringen borjar kdnna att det finns siffror
som haller, da dessa siffror kommer att ligga till grund for vara budgetfor-
slag, inte bara for 2017 utan ocksa for kommande ar.

Som jag ser det, atminstone utifran de samtal vi har haft med forsvars-
ministern i gruppen och &ven hér i kammaren, finns det grovt sett tre satt
att hantera de fordyringar som eventuellt kan komma. Det forsta ar att man
ser om det finns annat likvardigt materiel som man kan ha i stéllet for det
man hade tankt, det andra &r att man funderar pa antalet — kvantitet eller
kvalitet — och det tredje &r att man skjuter till mer pengar.
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Jag vill klargéra Moderaternas utgangspunkt. Vi tycker inte att man
ska ha sankta ambitioner. Det l&ge vi befinner oss i ar allvarligt, precis som
Mikael Oscarsson understrok. Det gor att alternativet med sénkta ambi-
tioner ar det sdmsta. Darfor ar det angelaget for oss i oppositionen att re-
geringen, nar den kanner att den har siffror som héller och man har raknat
pa det pA FMV och Forsvarsmakten, férmedlar siffrorna vidare i den for-
svarsgrupp vi har.

Precis som forsvarsministern understrok innehaller vart inriktnings-
beslut och den forsvarséverenskommelse vi har manga delar, varav mate-
riel &r en. Det &r viktigt att betona den 6kade dvningsverksamheten och de
hogre ambitioner vi har pa omradet. Det handlar om incidentberedskap,
ubétsjaktformaga, satsningen pad Gotland och flygbas. | allt detta finns
ocksa materiel som en komponent — det kan vi inte komma ifran.

Férsvarsministern kan, om han vill, kasta visst ljus 6ver detta. Det finns
tre satt att tackla det pa. Det forsta ar annat materiel, som ger en likartad
effekt, det andra &r att man sénker kvaliteten eller minskar kvantiteten och
det tredje &r att man tillskjuter resurser.

Som ledamot av den forsvarsgrupp som Peter Hultqvist leder vill jag
understryka att jag utgar fran att vi far reda pa saker och ting fore, inte
efter.

Anf. 7 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det finns ingen grund for att misstanka att vi inte skulle
informera nér vi har négonting att informera om. Daremot informerar vi
inte nar vi inte har fakta att Idgga pé bordet. Alla maste ha viss respekt for
att man maste genomarbeta material och analysera det innan man ar alltfor
snabb med slutsatser. Man maste ocksé ha respekt for mojligheten att pa-
verka kostnadsbilder.

Jag kénner ofta att det &r en brist i det politiska resonemanget att poli-
tiker, sérskilt i opposition, ibland tenderar att vara lite val snabba med att
skriva ut checkar som tacker upp eventuella prognoser. Ett rimligare ar-
betssatt ar att forsoka bearbeta eventuella prognoser och eventuellt ho-
tande kostnadsbilder och bidra aktivt till att fd ned kostnadshilden och an-
vanda viss kreativitet for att kunna nd malet.

Vi ska ha klart for oss att det &r allménna medel vi hanterar. Vi kan inte
ha det pa nagon sorts l6pande rikning och sé fort det flaggas for en kost-
nadsfordyring vara beredda att kdpa in och acceptera detta som ett faktum.
Det ar inte detsamma som att jag inte inser problematiken med denna typ
av hantering. Det var darfor jag sa tidigt som pa Salenkonferensen flag-
gade for att jag ser risker. D& var det inte sarskilt manga som var intresse-
rade av att kommentera. Nu daremot dyker det upp en massa diskussioner,
och man &r néstan framme med checkblocket innan vi vet vad de egentliga
kostnaderna ar.

Vi maste fran vart hall forsoka halla lite i pengarna och ha en attityd
dar vi har en viss kyla nar vi betraktar detta. Vi maste se till att det verkli-
gen jobbas med alternativa I6sningar och att man bedémer om det &r reella
kostnadsbilder som nu har dykt upp. Detta for vi ett dterkommande reso-
nemang om med Forsvarsmakten och FMV.



Man fragar vilka direkta atgarder som ska vidtas nu, men det finns inga
atgarder som man kan vidta for att 16sa detta pa en dag. Den typen av
snabbhet dr ndrmast att betrakta som lite l4tt oansvarig eller byggd pa bris-
tande insikt om sakernas tillstdnd. Detta kraver att man tar lite tid pa sig
for att s& langt som majligt kunna komma fram till en héllbarhet.

Jag tar oerhort serigst pa alla delar i detta. Jag skyggar inte for att det
finns kostnadsfordyrings- och tidsforskjutningsaspekter, men jag skyggar
heller inte for att man maste bearbeta de kostnadsbilder som kommer upp
och ocksa gora ett seriost jobb med dem. Annars tycker jag inte att man
tar det politiska ansvaret.

Jag &r inte beredd att vara framme med checkblocket i forsta rummet,
utan vi far ta lite tid till detta. Det &r nog det klokaste sattet att hantera det
pa. Vi kommer att gora en fullstandig belysning av detta i samband med
budgetpropositionen for 2017. Det ar ungefér s& en regering brukar arbeta.
Vi har inte kommit p& ndgot nytt satt att hantera denna typ av fragor pa,
utan det ar detta forhallningssatt som jag tycker ar gangse har.

Nér det géller de punkter jag l&ste upp och de 10,2 miljarder vi &r dver-
ens om finns det inte ndgot omréade dér jag ser att vi inte haller pa att arbeta
eller har dragit igang processer. Vi jobbar med hela faltet.

Det &r inget problem for mig att vara valdigt tydlig: Sjalvklart ska vi
diskutera allt detta i forsvarsgruppen. Det &r narmast markligt att fragan
ska behdva stéllas. Det finns ingen ambition hos oss att mérka nagonting
i detta.

Anf. 8 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! | borjan av aret var arméchefen Anders Brannstrom valdigt
tydlig. Han sa att Sverige kan vara i krig om nagra ar. Det ar verkligen inte
nagot vi hoppas ska ske, men Sverige kan bli angripet. D4 ar det viktigt att
se till att var forsvarsmakt fungerar och i varsta fall kan méta ett sddant
hot som den forre arméchefen — han har precis slutat — talade om. Darfor
&r det viktigt att varje del i uppgdrelsen kan genomforas.

Bakgrunden till denna interpellationsdebatt &r den information vi har
fatt fran Forsvarsmakten, namligen att kopkraften halveras. Hélften av an-
slaget pa 10,2 miljarder forsvinner i minskad kdpkraft. Dessutom har det
kommit fram uppgifter som gor géllande att flera materielsystem blir av-
sevart dyrare. D& undrar naturligtvis alla forsvarsintresserade medborgare
som har hort talas om detta vad konsekvenserna blir och om pengar kom-
mer att laggas till.

Sammantaget ar l1aget i omvarlden alldeles for allvarligt for att vi ska
lata nddvandiga och redan beslutade atgarder fordréjas. Om det kravs nya
politiska stallningstaganden for att forverkliga forsvarséverenskommelsen
&r vi kristdemokrater beredda att diskutera det.

Sankt ambition kan inte vara ett alternativ med tanke péa det omvarlds-
lage vi har. Darfor r det viktigt att denna fraga kan diskuteras bade of-
fentligt och i forsvarsgruppen sa att varje del i forsvarsuppgorelsen kan
forverkligas inom den tid som satts upp.

Anf. 9 HANS WALLMARK (M):
Fru talman! Forsvarsministern konstaterade att man kan lova mycket i
opposition. Han hade atta ar pa sig att 6va pa den konsten. Sjalv har jag
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bara haft tva &r pa mig, men jag hoppas att det inte ska bli s& mycket langre
tid.

En sak ska jag anda berdmma forsvarsministern for, fru talman, och
det ar att han dterkommande hedrar 6verenskommelsen. Det tycker jag ar
bra. Det som dock gjorde mig lite orolig var att han sa att de skulle ater-
komma i budgetpropositionen, for det ar sa regeringar brukar géra. Men
det som skiljer detta omrade fran andra ar att det finns en forsvarsoverens-
kommelse som grund. Det ar darfor jag tycker att det ar viktigt, och jag
vill understryka det.

Jag hoppas att forsvarsministern haller ord. Jag utgar fran att reger-
ingen sa fort det &r mgjligt och nar den kanner att den har ett fast underlag
utifran Forsvarsmaktens och FMV:s berdkningar aterkommer med dem till
oss forsvarséverenskommelsepartier och till forsvarsgruppen. Vi maste ta
stallning till detta i vara budgetforslag for 2017 och de kommande &ren
framover.

Fru talman! Som jag har papekat finns det egentligen tre vagar, om det
finns risk for kostnadsférdyringar. Det ena &r att man forsoker se om det
finns annan likvérdig materiel. Det andra ar att man tittar pa kvantitet eller
kvalitet. Det tredje ar att man ser om man maste skjuta till mer pengar.

Jag star inte har och skriver ut checkar nu. Men jag ryggar inte heller
for de problem och utmaningar som vi har.

Dé kan jag bara arligen, fru talman, deklarera vad som ar ambitionen
frdn Moderaterna, som ett av de fem dverenskommelsepartierna. Nej, jag
vill inte att vi sénker ambitionerna i den uppgoérelse som vi har, i den éver-
enskommelse som ligger till grund for det inriktningsbeslut som finns.

Jag utgar fran att sa fort regeringen har siffror att presentera for Gver-
enskommelsepartierna kommer vi att f& dem. Och det utgar jag kommer
att ske innan regeringen presenterar sin budgetproposition.

Anf. 10 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Forst och framst lamnade ni inte ett sd enkelt arv efter er i
den forra regeringen. Ni har 1amnat efter er en férsvarsmakt dar det finns
en hel del Gvrigt att 6nska. Vad pysslade ni egentligen med under de atta
aren, eftersom de atta aren kom upp nu? Det ar mycket som vi far ta tag i.

Jag ar i och for sig glad att ni har varit med och gjort den hér 6verens-
kommelsen och att vi har den gemensamma plattformen. Men att ens en
gang antydningsvis komma med péstéenden som kan férleda manniskor
att tanka att regeringen inte skulle vara beredd att sta for 6verenskommel-
sen tycker jag inte kanns sjyst.

Vi sitter nu med det yttersta ansvaret. Da kan jag inte sta har och halvt
om halvt lova att vi nu ska hantera fragan pa det ena eller det andra sattet,
nér vi inte ens har gatt igenom exakt vilken strategi vi ska ha pa punkt efter
punkt.

Det ar battre att tala nar man har nagot att saga &n att bara sta och ha
allmanna ordkaskader som kanske populistiskt sett kan ga hem kortsiktigt
men som Kkan bli rétt verkningslésa och dessutom kan visa sig vara felak-
tiga i ett langre perspektiv.

Jag tanker vara fullstdndigt 6ppen nér det géller alla problembilder, och
jag tanker forsoka vara oerhért konstruktiv i fraga om sattet att 19sa detta.
Men jag vill inte hora ndgra antydningar om att vi pa négot vis skulle vikta
nér det géller overenskommelsen, for det finns inte pa kartan.



Nér det géller formell och informell diskussion: Férsvarsgruppen ar ett
forum for informellt utbyte av information. Vi forsoker dar leverera det
som finns att leverera. Men vi har ocksa den respekten for forsvarsgruppen
att vi levererar det som gar att séga och inte spekulerar. Att spekulera kan
leda valdigt fel. Det ar béttre att tala nar man har nagot att sdga pa allvar.

| formell mening maste detta hanteras i budgetpropositionen. Det ar sa
det gar till.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 5 Svar pa interpellation 2015/16:698 om strategi mot sakerhetsris-
ker

Anf. 11 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Hans Wallmark har fragat statsministern varfor arbetet
med att ta fram en nationell sakerhetsstrategi har dragit ut pa tiden, varfor
statsministern och regeringen har avslagit Moderaternas begéaran om att ge
Férsvarsheredningen ett nytt och bredare uppdrag samt hur statsministern
och regeringen avser att brett parlamentariskt forankra en nationell séker-
hetsstrategi.

Interpellationen har dverlamnats till mig.

Jag borjar med att besvara de tva fragorna om en nationell sakerhets-
strategi. Arbetet med att ta fram ett utkast till sakerhetsstrategi innehaller
flera moment som alla maste fa ta sin tid. Tidigare under varen har kon-
sultationer hallits med oberoende forskare pa sakerhetsomréadet. Vidare
har ett antal myndigheter och organisationer bjudits in for att vid ett semi-
narium ge sina synpunkter p& vad en nationell sikerhetsstrategi skulle
kunna innehélla. Inom flera departement har ett beredningsarbete genom-
forts for att ta fram ett relevant underlag for en sadan strategi. Allt detta
underlag bearbetas nu i Regeringskansliet med inriktning pa att som pla-
nerat fa fram ett samlat utkast inom de ndrmaste manaderna.

| fjol bjod statsministern in de borgerliga partiernas ledare till en 6ver-
l&ggning om mdjligheten att ta fram en gemensam nationell sékerhetsstra-
tegi for Sverige. Utgangspunkten var den tradition vi har i Sverige nar det
géller blockdverskridande dverenskommelser om bland annat forsvars-
och sakerhetspolitik. Nagon 6nskan hos de borgerliga partierna att direkt
medverka i arbetet med att ta fram en strategi kom inte fram vid den éver-
laggningen. Darfor drogs slutsatsen att regeringen skulle ta fram ett forslag
till strategi for att dérefter ater kontakta de partier som deltog i 6verlagg-
ningen. Det ar alltjamt regeringens avsikt att ta sddana fornyade kontakter
nar ett samlat utkast har tagit form.

Med anledning av Hans Wallmarks fraga om varfor statsministern och
regeringen har avslagit Moderaternas begéran om att ge Forsvarsbered-
ningen ett nytt och bredare uppdrag vill jag anfora foljande. Just nu pagar
arbetet med att genomfora det forsvarsbeslut som riksdagen fattade i juni
2015. Arbetet med att genomfora forsvarsbeslutet foljs av forsvarsgrup-
pen, med de fem partier i riksdagen som star bakom dverenskommelsen,
bland annat Moderaterna. Det &r ett lampligt forum for att folja upp och
varda beslutets genomférande. Resultatet av genomférandet utgor ett vik-
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tigt ingdngsvarde till nasta forsvarsberedning och kommande forsvarshe-
slut. Jag anser darfor att fragan om att sammankalla Forsvarsberedningen
ar for tidigt vackt.

Givetvis utgor Forsvarsberedningens rapporter viktiga bestandsdelar i
underlaget i det nu pagaende beredningsarbetet med den nationella séker-
hetsstrategin. Sakerhetsstrategin i sig &r dock inte enbart en sékerhets- och
forsvarspolitisk fraga. Det maste darfor 6vervagas om Forsvarsbered-
ningen eller annat existerande eller nytt forum &r mest lampligt att utgéra
grunden for eventuellt parlamentariskt arbete.

Anf. 12 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Tack for svaret, forsvarsministern!

En viktig komponent i hybridstrider ar forvirring. Det far man ibland
saga praglar regeringen nar det galler svar pa interpellationer.

For en tid sedan, forra varen, hade statsministern ett markligt resone-
mang om buffertzoner och svensk sakerhetspolitik. D& vackte jag en inter-
pellation. Den besvarades av Margot Wallstrom, som fick utgéra det parla-
mentariska lokalvardarteamet. Forsvarsministern har sjélv varit ute ratt
mycket ndr det géller Natos center for strategisk kommunikation i Riga,
Stratcom. Jag véckte en interpellation om det. Da var det statsradet Yge-
man som svarade. Nu vécker jag en fraga om nationell sakerhetsstrategi,
som jag har forstatt hanteras av Statsradsberedningen. Men da ar det inte
statsministern som svarar utan forsvarsminister Hultqvist.

Viss forvirring &r det alltsd pé regeringssidan om vem som tar vilken
fraga.

I Sélen, som vi har hénvisat till i en tidigare debatt, var statssekrete-
raren i Statsradsberedningen Hans Dahlgren nérvarande och presenterade
strukturen till en nationell sékerhetsstrategi. Da utlovades det att den skulle
vara klar till sommaren. Det &r ratt varmt ute, fru talman, och midsommar
ar passerad, sa jag undrar lite grann nar sommaren kommer pa Statsrads-
beredningen, sa att det finns ett dokument att presentera.

Fru talman! Detta ar egentligen valdigt seridsa och allvarliga fragor.
Om man nu tar fram en nationell sakerhetsstrategi vill jag stélla fragan:
Hur gér man den nationell? Férsvarsministern hénvisar, som en del andra
socialdemokrater har gjort tidigare, till att man hade méte for en tid sedan
pa Statsradsberedningen, med just statsministern som inbjudare, dar man
presenterade idéer om en nationell sakerhetsstrategi.

Dé sa bland annat min partiledare Anna Kinberg Batra att hon tyckte
att ett lampligt forum for att bereda idén om en nationell sdkerhetsstrategi
ar till exempel en forsvarsberedning. Det har tolkats som en avvisande
hand, och sedan dess har man fran regeringssidan puttrat pa.

Nu sags det att man ska presentera nagot for de partier som var in-
bjudna. D4, fru talman, vill jag vara tydlig: Man kan inte komma med
nagra sladdriga papper och sedan tro att man far ihop en nationell séker-
hetsstrategi. Detta &r ett gediget, allvarligt, viktigt arbete.

Forsvarsministern har sjélv erfarenhet av hur en férsvarsberedning ar-
betar. D& ar det gediget material och tunga dragningar, och man har djup-
gaende, fortroendefulla samtal. Allt detta har hitintills saknats nar det gal-
ler framtagandet av en nationell sékerhetsstrategi.



Min fraga ar: Hur omvandlar man mojligtvis nagra sladdriga papper
som &r framtagna pa Statsradsberedningen till ndgot som kan kallas en
nationell och darmed gemensam sakerhetsstrategi?

Fru talman! L&t mig ge forsvarsministern nagra ord pa vagen om vad
som borde finnas med i en nationell sdkerhetsstrategi. Det mest uppenbara
— dar tror jag inte att det finns nagra skillnader mellan forsvarsministern
och mig — &r till exempel det nya, allvarliga beteende som Ryssland har
uppvisat efter den illegala annekteringen av Krim.

Vi har striderna mot Ukraina med rysk trupp inne pa ukrainskt territo-
rium. Vi har de kollektiva forsvarsforpliktelser som kommer att bli cen-
trala under Natos toppmdte i Warszawa. Vi har Nordafrika med sénderfal-
lande stater och darmed ocksa en vaxande risk for terrorhot mot Europa.
Vi har migrationsstrommarna. Vi har ett Kina som &r alltmer aggressivt
mot sina grannlénder. Vi har Mellandstern, Irak och Syrien med Daish. Vi
har Europas delning som konsekvens av brexit men ocksa andra krafter
som forsoker slita sonder. Vi har cyberhot och it-angrepp. Vi har energi
som ett sékerhetspolitiskt vapen. Vi har klimatet, som kommer att paverka
kampen om resurserna.

Det &r nagra ord pa vagen som jag skulle vilja ge nar det galler en na-
tionell sékerhetsstrategi.

Anf. 13 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Sedan har vi totalférsvarsdelar, och man maste titta pa den
civila beredskapen. Vi har informationsoperationer, vi har psykologisk
krigfdring, vi har kriminalitet, vi har organiserad brottslighet och vi har
naturkatastrofer. Vi har alltsd en 1ang rad fragor som stracker sig 6ver ett
brett falt.

Nar man da kommer till vad den samlade sakerheten i samhallet hand-
lar om kommer man ned pa grundlaggande funktioner som sociala villkor,
utbildningssystem och annat. Detta handlar alltsd om en helhet som ar
mycket bred och som tacker manga politikomraden. Den &r ocksa betydligt
bredare &n vad en forsvarsberedning &r i sammanhanget. Denna strategi
har sa att saga en bredare ambition &n det som Forsvarsberedningen tacker
upp.
Inledningsvis har man jobbat tillsammans med oberoende forskare som
man har konsulterat pa sikerhetsomradet. Man har bjudit in ett antal myn-
digheter och organisationer till ett seminarium for att det ska ges syn-
punkter pé vad en nationell sikerhetsstrategi kan innehalla.

Det har bildats en arbetsgrupp — statssekreterargruppen — med repre-
sentanter fran berorda departement inom Regeringskansliet. Dar kommer
man inom de narmaste manaderna att ta fram ett samlat utkast.

Dérefter kommer fornyade kontakter att tas med partierna. Jag ska inte
forutsédga vad den diskussionen kommer att innebéra. Men de som bjuds
in till dessa 6verlaggningar ska i samband med det kanske fundera pa vad
de sjélva har for uppfattning och strategi och vad de sjélva vill bidra med
i detta utdver ett forslag om att kalla in Férsvarsheredningen.

Forsvarsberedningen har inte samma uppdrag. En forsvarsberedning
ska folja den sdkerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden och presentera
viktigare langsiktiga forsvars- och sikerhetspolitiska fragor och redovisa
sin syn pa detta, och det gor man till forsvarsministern. Det kan aven om-
fatta forslag pa forsvarsomradet som jag i sa fall forutsatter ar synnerligen
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konkreta och som ska ligga till grund fér en kommande férsvarsuppgorelse
som ska styra verksamheten 2020-2025. Man maste alltsa dven se den ty-
pen av nyanser i sammanhanget.

Nér det galler Forsvarsberedningen har jag tidigare klargjort att jag
avser att fore jul kalla till en 6verlaggning som inte &r kopplad till det na-
tionella sékerhetsstrategiarbetet utan som ar en forberedelse infor en kom-
mande forsvarsberedning, dér vi kan diskutera bland annat det sékerhets-
politiska laget och en del slutsatser som man mgjligtvis kan dra av detta.

Det &r Klart att man i sin propagandistiska iver — eftersom vi kommer
in pa hybridstrider, sladdriga papper och sa vidare — genom att anvanda
ordval som ska verka provocerande och sa vidare kan gora sig sjalv till del
av en hybridkrigféring eller psykologisk krigforing for att pa olika satt for-
minska, forndrma eller férnedra den som man eventuellt uppfattar som en
motstandare. Jag uppfattar att Wallmark sjalv besitter en del sadana far-
digheter genom sitt satt att driva denna debatt.

Upplysningsvis kan jag sdga att man naturligtvis kan férsoka goéra
Stratcom till ndgot arende som skulle visa pa nagon sorts svajighet. Men
formellt sett hor det hemma pa Justitiedepartementet, och det var darfor
som Ygeman svarade pa fragan. Sa enkelt var det med det.

Vi kommer att jobba vidare med detta och terkomma till oppositionen.
Till dess har ni ocksa mojlighet att fundera pa hur ni vill bidra konstruktivt.

Anf. 14 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Det skulle vara mig helt frammande att forminska reger-
ingen eller forsvarsministern. Jag har bara sagt som det ar.

Nér det géller punkten om vad ni sjélva skulle vilja bidra med hade jag
pa min lilla lapp &tminstone tolv forslag som var ord pa vagen pa omraden,
utoéver en nationell sékerhetsstrategi, som jag tycker borde beredas.

Fru talman! Jag ska ge forsvarsministern alldeles ratt. Han kom med
ytterligare sex atta forslag som jag tycker ar fullt rimliga att man ocksa
resonerar och diskuterar om.

Fru talman! Titta dar! Vi har alltsd 18-20 punkter som vi borde kunna
diskutera 6ver parti- och blockgrénser kring en nationell sakerhetsstrategi.
Vi har alltsa den traditionen.

Lat mig aven beromma regeringen. | samband med de konvulsioner
som den brittiska folkomréstningen dndéa har skapat har det i dag p& mor-
gonen forts samtal mellan oppositionsféretradare fran Alliansen och reger-
ingen kring konsekvenserna for svensk del av brexit. Det tycker jag ar bra.
Man talar med varandra.

I samband med Frankrikes begéran i enlighet med EU-férdraget 42.7
om stdd och hjélp i kampen mot terrorn efter de fruktansvarda daden i
Paris forde vi ocksa samtal partierna emellan. Det tycker jag i grunden ar
bra.

Nu séger forsvarsministern att en nationell sékerhetsstrategi handlar
om s& manga och viktiga fragor. Det har han alldeles rétt i. Han sager att
det krévs en bredare bearbetning &n bara Fdrsvarsberedningen. Men i en
forsvarsberedning sitter atta partier.

Det som forsvarsministern nu har berattat om regeringens handlagg-
ning nér det galler en nationell sakerhetsstrategi ar att de tva regeringspar-
tierna sitter och talar med varandra. De har ocksa kallat in en grupp stats-
sekreterare och haft ett seminarium. Med all respekt, fru talman, tycker jag



nog att en forsvarsberedning ar ett annat forum dar manga partier kommer
samman och pa ett tidigt stadium kan diskutera de olika sakerhetsutma-
ningarna.

Ta de 18-20 punkter som férsvarsministern och jag har skrapat ihop
bara under ndgra minuters samtal. Nog borde det vara sddant som man
skulle kunna tala om tillsammans med gemensamma féredragningar, med
gemensamt bakgrundsmaterial och ett samtal mellan olika personer.

Den grundlaggande fragan till forsvarsministern &r: Hur gér man detta
till en nationell sékerhetsstrategi?

Statsradsheredningen har hallit pA med detta arbete ett antal manader.
| Salen i januari utlovades att det skulle vara klart i sommar. Nu forstar jag
av forsvarsministern att det tar ytterligare ndgra manader. Det har varit
sex—nio manaders arbete. Sedan har man for avsikt att presentera nagra
papper. D& kommer den grundlaggande fragan: Hur gér man detta natio-
nellt?

I min varld &r det s& att om man vill uppna nagonting som ér till nytta
och gagn for landet och som har en bred férankring forsoker man tala med
de olika foretradarna for riksdagspartierna, atminstone med foretradarna
for de fyra alliansoppositionspartierna.

Mitt rad i all édmjukhet, och utan att pa ndgot satt forminska reger-
ingen, dr att man verkligen borde fundera 6ver hur man skapar denna na-
tionella sakerhetsstrategi. Mitt rad ar att man gor det brett. Mitt forslag ar
att det skulle kunna ske inom ramen for en forsvarsberedning. Vi vet nam-
ligen att en forsvarsberedning arbetar pa det séttet att man forst tar framen
sakerhetspolitisk analys. Det tar nagot ar. Sedan tar man fram konsekven-
serna for det svenska forsvaret. Det tar ocksa nagot ar. Det ar en alldeles
utméarkt form om man inte sjalv kommer p& ndgonting som &r battre. Da
tycker jag inte att tva regeringspartier som har ett seminarium tillsammans
med sina statssekreterare &r ett fullgott alternativ.

Anf. 15 Férsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Vid det forra motet uppfattade man fran regeringens sida
att viljan fran den borgerliga sidan att direkt medverka i detta arbete med
att ta fram en strategi inte var sarskilt stor och inte sarskilt hogt upp pa
agendan. Den slutsats som drogs var att man skulle ta fram ett forslag till
strategi och ha det som utgangspunkt for fortsatta diskussioner med de
partier som deltog vid denna éverlaggning.

Det 4r med utgdngspunkt fran detta som jag sager att ni sjalva kanske
bor fundera igenom pé vilket satt som ni konstruktivt vill ga vidare. D
kan det vara sé att ni ocksd maste fundera p& nagot bredare &n enbart en
forsvarsberedning. Detta har namligen en bredare verkansarea an bara For-
svarsberedningens fragor.

Det som du séger i debatten, Hans Wallmark, om att alla partier &r med
i Forsvarsberedningen &r inte ett relevant argument. Detta handlar namli-
gen om ett samlat frigekomplex som blir bredare an det som Férsvarsbe-
redningen handlar om.

Det som Forsvarsberedningen sedan ska goéra ar en sékerhetsstrategi
som leder till forslag och atgarder pa enbart det forsvars- och sakerhetspo-
litiska faltet. En nationell sikerhetsstrategi ska innehalla idéer och forslag
som ar betydligt bredare i sammanhanget.
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Ndr det galler den har historien tycker jag inte att det finns ndgon an-
ledning att férminska betydelsen av det jobb som genomférs med forskare,
myndigheter, organisationer och den interna arbetsgruppen. Det &r bara ett
satt for mig att redovisa att det jobbas med fragan for att ta fram det un-
derlag som sedan ska redovisas aven for de andra partierna, sa att man har
en bra och kvalificerad grund for det fortsatta samtalet. Det ar alltsa ett
forberedelsearbete som jag anser &r seriost och dessutom nédvéandigt.

Om vi nu ska ga tillbaka till var detta borjar ar det ndgot helt annat &n
sladdriga papper och forsok till hybridkrigforing. Eftersom Wallmark
nadmnde ett antal punkter dar han tycker att regeringen har varit alldeles
foreddmlig och utmérkt i sitt agerande hoppas jag nu att vi har kommit
ifrdn den nivan pa diskussionen. Det &r inte sladdriga papper och hybrid-
krigforing vi haller pd med.

Jag vill darfor bolla tillbaka till er. Fundera lite pa framtiden och pa hur
ni vill 1agga upp detta for att vi ska kunna komma vidare! Forsvarsbered-
ningen ar inte den enda Iésningen i sammanhanget, utan den kan vara en
del i ett samlat arbete.

Jag ar val medveten om hur sékerhetssituationen runt om oss ser ut; det
har vi diskuterat hur manga ganger som helst. Det &r ingen som blundar
for vare sig det ena eller det andra, utan vi haller for fullt pa med att vidta
atgarder pa ett brett falt.

Men se till bredden i jobbet och pa hur ni eventuellt skulle kunna ut-
veckla era standpunkter. Vi kommer att seriost bjuda in till fortsatta dis-
kussioner. Om vi alla &r pa djupet intresserade av det kan vi nog komma
fram till ett bra arbets- och forhallningssatt. Jag kommer sjélvklart att for-
medla de synpunkter som kommer fram i denna debatt aven till Statsrads-
beredningen.

Anf. 16 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Peter Hultqvist foretrader regeringssidan. Jag foretrader
oppositionssidan. Det brukar vara regeringen som ska axla ansvaret att
styra och leda.

Om man nu har ambitionen att ta fram en sékerhetsstrategi som ska
vara nationell och dérmed delad och gemensam borde man ocksa sjalv
fundera pa forankringsprocessen. | samband med de samtal som har forts
har vi fran Moderaternas sida lagt fram forslaget att forsvarsberedningen
skulle kunna vara ett lampligt forum for partierna att mdétas och diskutera
de sakerhetsutmaningar vi star infor. D& sager regeringen: Nej, det &r inte
bra. Men kom med nagot annat forslag, sager man. D4 ar det val, fru tal-
man, upp till regeringen, som faktiskt har att styra och leda, att ocksa
komma med ett annat férslag om man verkligen &r genuint intresserad av
att ta fram en strategi som ar just nationell. Dar ar man ju renons pa idéer.

Dérutover tycker jag att de sex eller atta punkter for en strategi som
forsvarsministern raknade upp var utmérkta. Jag hoppas att han tycker att
de tolv punkter som jag lade fram ocksa var utmarkta. Det ar detta jag
menar: Det har arbetet skulle ha gjorts langt tidigare, tillsammans. Nu har
regeringen sjalv och enligt eget huvud valt denna form. De tva regerings-
partierna sitter i Statsradsberedningen tillsammans med den kunskap och
de forskare man kan fa fram, som absolut inte ska underskattas. Dar tar
man fram denna struktur.



Min grundliggande fraga, som jag fortfarande inte tycker att forsvars-
ministern har besvarat, ar: Hur goér man detta till ndgot nationellt, ndgot
gemensamt, nagot delat? Det ar det som hade kunnat vara styrkan i en
nationell sakerhetsstrategi. Nu riskerar det att bli dess svaghet och belast-
ning.

Anf. 17 Férsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det har handlar om hur komplicerade man vill gora saker
och ting. | normalt umgéange fungerar det ju sa att man traffas och for ett
resonemang med ett 6ppet sinnelag. Den bild jag fick av det inledande
matet var inte att sinnelagen var sarskilt 6ppna, utan det var ratt last. Slut-
satsen blev darfor att vi tar fram ett underlag for fortsatta diskussioner.

Om nu kénslan var att detta var ett last sasmmantrade som inte ledde till
sarskilt mycket far man val se till att man 6ppnar upp ordentligt infor nasta
sammantrade. Aven fran den andra sidan maste man visa lite vilja och fun-
dera pa hur man pa ett flexibelt satt ska kunna ta sig fram. Det &r ju inte
bara upp till en part att bjuda in sa att den andra kan sitta och djupanalysera
och néstan gora affér av minsta detalj i sammanhanget.

Jag tycker att det finns en lite last kansla dven i denna diskussion: Det
ar regeringen som har ansvaret och maste komma med forslagen. Visst kan
det ytterst vara sa, men lite dr det ocksa den grundlaggande attityden som
avgor om man kommer fram. Jag har inget att invdnda mot att forsvars-
beredningar 4r ett satt att komma fram, for det ger ratt mycket tid. Men jag
har ocksa erfarenhet av hur en regering kan forsoka styra en forsvarsbe-
redning och i hog grad lagga hamsko och till och med ett mentalt tryck pa
den. Det kan gé sa langt att man i viss man kanner sig obekvam med att
uttrycka alternativa standpunkter.

Det beror ocksa pa vilken kansla en regering vill ge i en forsvarsbered-
nings arbete. Vi kommer sd smaningom att tillsitta en forsvarsberedning,
och jag kommer att verka for att vi ska ha ett 6ppet klimat i det samman-
hanget.

Forsvarsberedningen har ett uppdrag. Det hér &r ett bredare uppdrag.
Vi aterkommer med en inbjudan. Jag ser fram emot att vi da kan fora en
konstruktiv diskussion, och jag ska formedla Wallmarks synpunkter till
Statsradsberedningen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 6 Svar pa interpellation 2015/16:744 om tillgang till fordon for de
svenska krigsférbanden

Anf. 18 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Allan Widman har fragat mig vilka atgarder jag och reger-
ingen ar beredda att vidta for att sakra krigsforbandens tillgang till nod-
véandiga fordon i héndelse av krig eller hdjd beredskap.

Tillgang till materiel i tillracklig omfattning &r av avgérande betydelse
for krigsforbandens formaga att utfora sina uppgifter och darmed for For-
svarsmaktens formaga att mota ett vapnat angrepp. Lastbilar ar ett exempel
pé detta. Sverige har tillsammans med Norge, inom ramen for ett ramavtal
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med MAN, bestéllt lastbilar som avses att levereras till Férsvarsmakten
2017. Forsvarsmakten planerar dven ytterligare anskaffningar av lastbilar.

Upphandlingen skedde i konkurrens. | utvarderingen av offerterna be-
démdes MAN leverera de basta produkterna till det basta priset. Pa grund
av leveransproblem vid MAN har tillférseln av de aktuella fordonen for-
senats med cirka tva ar — nagot regeringen ser allvarligt pa. Regeringen
arbetar aktivt med att korta ledtiderna fran bestéllning till leverans av all
forsvarsmateriel. Att korta ledtiderna i materielférsorjningen &r en viktig
fraga for Forsvarsmakten. Myndigheten arbetar ocksa aktivt med att
minska den sa kallade reparationskon, vilket i sin tur forbéattrar krigsfor-
bandens tillgang till sin materiel.

Jag kan dock konstatera att Forsvarsmakten inte pd egen hand kommer
att kunna ha alla de fordon som behdvs for hela organisationen vid héjd
beredskap och da ytterst i krig. Den mojlighet forfogandelagstiftningen ger
att anvanda fordon eller annan egendom &r darfér avgorande for att man
ska kunna tillgodose Forsvarsmaktens totala behov. Forsvarsmakten har
darfor borjat analysera vilka atgarder som behovs for att sakra krigsfor-
bandens behov av fordon saval i fred som vid héjd beredskap och ytterst i
krig. Forfogandelagstiftningen ar dessutom en viktig del i den aterupp-
tagna totalforsvarsplaneringen.

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
har nyligen presenterat ett forslag pd gemensamma grunder for en sam-
manhangande planering for totalforsvaret. Forslaget &r ett viktigt forsta
steg for det fortsatta arbetet med det svenska totalforsvaret inklusive fra-
gan om hur férfogandelagstiftningen i sin helhet ska anvéndas for att sakra
totalférsvarets behov.

Tredje vice talmannen meddelade att Allan Widman som framstallt in-
terpellationen var forhindrad att delta i debatten.

Anf. 19 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! L&t mig framfcra en halsning fran Allan Widman, som jag
talade med i gar. Han meddelar att han tyvarr &r forhindrad att vara med i
debatten.

Det &r en viktig frdga som tas upp i interpellationen. Enligt uppgift ar
bristen pa lastbilar i Forsvarsmakten akut. Det innebar att mobiliteten i de
sa kallade funktionsforbanden &r begransad. Det finns sjukvardskompa-
nier, luftvarnsbataljoner, ledningsbataljoner, privatstaber, telekrigsbataljo-
ner och forstés logistikbataljoner. Lastbilar 4r ndgonting som oftast brukar
benamnas som en bottenplatta i forsvaret — ndgot som ar prioriterat. Nu
menar dock Férsvarets materielverk att man kommer att fatta beslut forst
2023. Precis som forsvarsministern sa i sitt svar r detta i enlighet med ett
ramavtal dar Norge och Sverige har valt att anskaffa tyska lastbilar fran
MAN.

Med tanke pa att det hela &r forsenat kan man ju fundera dver om det
finns anledning for forsvarsministern att se dver avtalet. Norge hoppade
av Archer, och d& ar fragan hur forsvarsministern ser pa denna forsening
och pé att det Sverige i varje storre eller medelstor stad finns en repara-
tions- och underhallsorganisation for just Volvo Lastvagnar och Scania.
Ar det ndgonting att 6vervdga nu nar detta har blivit forsenat? Det &r en
konkret fraga.



Nar det galler forfogandelagen &r frdgan om ministern och regeringen
ar beredda att vidta atgarder for att sikra forbandens tillgéng till nodvan-
diga fordon i handelse av krig eller hojd beredskap.

Forsvarsministern sa i sitt svar att Forsvarsmakten kommer att vara be-
roende av att kunna utnyttja férfogandelagen i handelse av hojd beredskap
for att tillgodose behovet av fordon till Férsvarsmakten. Det har vi alla full
forstaelse for. Daremot, fru talman, fick jag inte klart for mig nar organi-
sationen som skulle kunna krigsplacera civila fordon och ta emot dem vid
en eventuell mobilisering kommer att vara pa plats.

Ar det s att om Forsvarsmakten skulle anmodas inom de narmaste tva
tre aren, sa finns det inte ndgon sadan organisation? Den fragan skulle jag
vilja ha svar pa.

Anf. 20 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Nar det géller leveransen av dessa fordon ar det ju en fraga
som ar foremal for forhandlingar mellan leverantéren och FMV. Enligt
dessa forhandlingar ska leverans kunna pabdrjas under 2017. Vi ser natur-
ligtvis allvarligt pa forseningarna och tycker att det vilar ett tungt ansvar
pa leverantoren att leverera bestallda fordon.

Att bryta eventuella kontrakt i hdndelse av fortsatta leveransproblem
ar en fraga mellan upphandlande myndigheter och leverantéren. For var
del konstaterar vi att det finns ett stort behov av dessa fordon. Men jag vill
markera att det &r pa myndighetsniva som detta ligger. Skulle jag ge mig
in i ytterligare funderingar kan det leda till att Oscarsson far anledning att
skriva en KU-anmalan, och det hade jag inte tankt som slutpunkt pa den
har diskussionen.

Forfogandelagstiftningen ar foremal for den 6versyn som nu gors med
anledning av Forsvarsmaktens totala behov och de diskussioner som fors
om totalforsvaret. Vi har borjat att analysera vilka atgarder som behévs for
att sakra krigsforbandens behov av fordon savél i fred som vid héjd bered-
skap och ytterst i krig. Detta &r, som sagt, en viktig del av den aterupptagna
totalforsvarsplaneringen. Darfor &r det for tidigt att séga nér en ny organi-
sation kan vara pa plats och hur den kommer att se ut.

For ett par veckor sedan fick vi rapporten fran MSB och Forsvarsmak-
ten om hur man ser pa det fortsatta arbetet med totalférsvarsplanering. Vi
har inte hunnit g& igenom den &n och ange vara prioriteter och synpunkter
pé den. Oscarsson maste ha en viss forstaelse for att vi behdver ha tid pa
oss for att jobba med detta.

Men hér i dag gor jag den markeringen att vi har en éppenhet &ven for
att anvéanda forfogandelagstiftningen for att klara ut den hér typen av pro-
blem Iangsiktigt.

Anf. 21 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Forsvarsministern &r valdigt dppen med att lastbilarna inte
kommer att racka till vid en krissituation och att det darfor ar sa viktigt
med forfogandelagen.

Da vill jag aterupprepa min fraga om ifall en mobilisering skulle bli ett
faktum, finns organisationen pa plats om sa skulle ske? Vi vet ju inte om
vi stér infor en krissituation och i véarsta fall krig om nagra ar, om liangre
tid framover eller — forhoppningsvis — aldrig. Men vi maste 4nda ha bered-
skap for att Sverige kan bli angripet.
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I en tidigare debatt namnde jag att Anders Brénnstrom har sagt att Sve-
rige kan vara i krig om négra ar. Det &r den beredskap och insikt som vi
maste f& in pa alla plan i Forsvarsmakten, i alla myndigheter som &r be-
rorda och har i riksdagen. Sa ar fallet och vi maste ta hojd for det. Da blir
det extra oroande med den har forseningen av ndgonting sa basalt som
lastbilar. Annu mer oroande &r det att organisationen inte tycks finnas pa
plats, om man skulle bli tvungen att anvénda denna lagstiftning redan inom
nagra ar.

Fragan ar: Finns denna organisation pa plats, om man skulle behgva
nyttja forfogandelagstiftningen?

Anf. 22 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Ar 2013 bestéllde man ca 150 lastbilar varav merparten &r
enkla, oskyddade standardlastbilar. Leveransen av denna bestéllning ar
planerad till 2017. Férsvarsmakten planerar dven att under 2017 bestalla
ytterligare ca 300 fordon inom ramen for samma avtal. Det gors alltsa stora
fordonsbestallningar.

Nar det géller det har med att finnas pa plats vill jag paminna om det
som jag sa i forra debatten: Ni hade makten i atta ar. Nar ni lamnade reger-
ingsmakten fanns det en hel del 6vrigt att énska. Som du val kénner till &r
totalforsvaret kraftigt nedrustat och har en omfattande forbattringspo-
tential.

Jag kan inte sta har och séga att vi nu med omedelbar verkan fixar det
hér. Det &r en sddan enorm méngd saker som maste ordnas i totalforsvaret.
Jag har nu fatt den rapport som Férsvarsberedningen bestallde och som vi
var dverens om i forsvarsuppgorelsen. Vi fick den for bara nagon vecka
sedan. Detta k&nner Mikael Oscarsson sjalv vél till eftersom han har varit
med i hela den processen. Nu begér han att jag ska kunna ge ett exakt svar
pé hur jag hanterar de delarna, men det kan jag inte gora nu, utan det gor
jag ndr vi har arbetat igenom detta.

Men signalen i dag &r alltsa att vi har en Gppenhet for att anvanda oss
av forfogandelagstiftningen for att det ska bli ett bra avslut pa detta och
for att fa en organisation som haller infor framtiden. Pa den punkten har vi
i grunden samma installning. Daremot &r det orimligt att krdva att jag exakt
nu, bara ett par veckor efter det att jag har fatt den forsta rapporten om
aterupprattande av totalforsvaret i Sverige, ska kunna lamna besked pé den
punkten.

Jag tar med mig den fragan. Vi kommer att serigst arbeta med den,
precis som med alla andra fragor och med alla andra luckor i organisa-
tionen efter det att er regering lamnade Gver ansvaret till oss.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:726 om kassaregister

Anf. 23 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Fru talman! UIf Berg har fragat mig om jag anser att kravet pa certifi-
erade kassaregister bidrar till bevara kulturarvet och i sa fall hur.



Bestammelserna om certifierade kassaregister i kontantbranschen in-
fordes fran och med den 1 januari 2010. Fran och med den 1 januari 2014
utokades kassaregisterkravet till att &ven omfatta torg- och marknadshan-
del.

Skatteverket kan medge undantag fran kassaregisterkravet bland annat
om en viss skyldighet av tekniska orsaker dr oskalig. Den som inte dr nojd
med verkets beslut kan dverklaga till forvaltningsdomstol.

Bestammelserna syfte ar inte i forsta hand att bevara vart kulturarv,
utan de inférdes for att motverka skatteundandragande och for att skydda
seriosa foretag fran illojal konkurrens fran oseridsa foretagare. Pa sa satt
skyddas dven serifsa foretagare som bedriver verksamhet som &r en del av
kulturarvet.

Anf. 24 ULF BERG (M):

Fru talman! Tack, finansminister Magdalena Andersson, for svaret!

Jag forsokte att stdlla interpellationen till kulturministern, men det
tycks inte ha varit lampligt. Darfor far vi ta den hér debatten.

Landshygden beskrivs ofta som att den haller pa att bli en fabodvall.
Lat oss borja med att bortse fran det uttrycket.

Jag sitter med i Parlamentariska landsbygdskommittén, och det bor un-
gefar lika manga manniskor pa landsbygden i dag som det gjorde 1950.
Det finns rapporter som nu pekar pa att Langtidsutredningens mycket ne-
gativa siffror kanske ar felaktiga, om vi gor rétt saker med dem som skt
sig till Sverige och om vi Klarar bostéder och jobb. Det &r en ganska positiv
bild.

Men det ar ocksa viktigt att vi kan bevara en gammal tradition som
finns i mitt hemlan Dalarna men dven i Varmland, Gastrikland, Harjedalen
och Jamtland, for att ta nagra exempel. Det 4r en valdigt speciell verksam-
het.

Just nu har vi ett fall som skapat debatt, och det galler Karl-T6vasens
fabod och Tin Gumuns. Jag vet mycket val att finansministern inte kan
uttala sig om enskilda fall, men det har ar intressant eftersom det blir ett
prejudikat for hela fabodjordbruket. Jag har varit pa besok pa ort och stélle
och kan konstatera att mobiltackningen i stort sett &r noll. Aven finansmi-
nistern vet att om fler ska slass om den lilla mobiltackning som finns bru-
kar det sluta med att ingen har ndgon. Det &r inte helt lyckat.

Fabodvallen finns ofta ndgonstans langt borta, eftersom man velat
nyttja skogsbetet. De beten man hade hemma pa garden rackte inte alltid
till, utan det gallde att se till att slattern darifran gav foder Gver vintern.
Det finns skal att kunna bevara detta. Valdigt manga kvinnor och barn fick
slita hart. Mannen kanske var ute i krig eller var hemma och sag till att det
fanns foder.

I Sverige finns det nagra som bedriver denna verksamhet for att bevara
kulturarvet. Manga ganger uppstar dock en kollision. Lansstyrelsen sager
att man inte far satta upp solceller och att det ska vara pa det ena eller andra
séttet. Samtidigt sager Skatteverket att det ska finnas kassaregister.

Lat oss vara fullstandigt 6verens om en sak. Jag ar otroligt positiv till
kassaregister. Jag har suttit i skatteutskottet och &r en av dem som har job-
bat for detta. Att undantaget for torg- och marknadshandeln har tagits bort
&r positivt. Om man som foretagare ska stupa ska det naturligtvis inte vara
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pé grund av konkurrens fran oseridsa foretagare. Det &r inte detta som de-
batten handlar om.

Fragan galler de fall dar det &r nast intill omojligt att ha ett kassaregis-
ter. Min uppfattning ar i varje fall att det da borde finnas en méjlighet till
dispens. Nu vet vi ju inte om kammarrattens dom blir en lagakraftvunnen
dom eller om Skatteverket driver detta till nésta instans.

For egen del tror jag att man inte behdver vara orolig for att fabodjord-
bruket ska komma att klassas som torg- och marknadshandel. Det ar s
otroligt olika verksamheter. | det fallet behdver Skatteverket nog inte vara
oroligt. Jag hoppas verkligen att domen star sig.

Anf. 25 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag vill tacka UIf Berg for att han har tagit upp denna fraga
i en interpellationsdebatt, for det ar en viktig fraga. Jag glader mig over att
vi dr eniga om hur bra det ar med kassaregister och att det 4r nagot som
skapar en jamn spelplan for de foretag som pa olika satt forsoker att gora
ratt for sig. Precis som UIf Berg sdger ska man inte behdva bli utkonkur-
rerad av foretag som anstréanger sig for att inte gora réatt for sig. Det har
varit bra att vi inforde kassaregister &ven for torg- och marknadshandeln.

Det kan dock, som UIf Berg séger, finnas omstandigheter dar det ar
oskéligt att krdva kassaregister. Det &r darfor det i lagstiftningen finns en
mojlighet for den ansvariga myndigheten Skatteverket att géra undantag
fran kravet om kassaregister. Det ar viktigt att de mojligheterna finns.

Som UIf Berg papekar har jag inte méjlighet att uttala mig i enskilda
fall.

Déremot kan jag generellt dela UIf Bergs uppfattning att fdbodvallarna
ar ett viktigt kulturarv som vi har ett ansvar for att uppratthalla och bevara.
UIf Berg kommer frén Dalarna. Aven jag har en bakgrund fran Dalarna
med sina fabodar, sé jag vet vilket fantastiskt kulturarv som finns i de verk-
samheterna. Jag tror att det finns en turistpotential i Sverige som vi inte
alls &r i nérheten av att borja anvanda, med méjligheten att resa med bil
eller till fots for att besoka fabodvallar och ta del av den kulturen och de
produkter som produceras uppe i vara fabodvallar. Har tror jag att det finns
mycket mer potential att arbeta med for Turismsverige. Det kommer ocksa
att kunna ge skona skatteintakter i statens kassakista.

Anf. 26 ULF BERG (M):

Fru talman! Det &r ju just det finansministern avslutade med som har
blivit problemet i det hér specifika fallet, eftersom man vill gora allting
vitt i enlighet med géllande regler. Hade man flugit under radarn kanske
det har aldrig hade upptéackts av nadgon. Darfor kanns det extra bekymmer-
samt. Har man vita I6ner, vilket man har i det har fallet, forstar bade fi-
nansministern och jag att man ocksa maste ha vita intakter. Annars ar fo-
retaget snart konkursmassigt.

Det &r naturligtvis svart nar Skatteverket inte har satt ned foten, men
jag har som sagt foljt det hér arbetet och vet att det har funnits manga in-
vandningar fran bade torg- och marknadshandel. Elsékerhet och andra sa-
ker fors in i debatten. Jag kan ibland tycka att det &r ursékter som inte
héller. Men i det har fallet har jag valdigt svart att sla hal pa fabodjordbru-
karens dispensansokan. Jag kan tycka att mobilmaster, solceller och en hel
del annat inte hor hemma pa en fabodvall.



Jag delar helt finansministerns syn att det har &r en bestksnaring som
kommer att kunna utvecklas. Det kan vi ocksa se i manga fall. Det ar klart
att det ar ett jattebra satt att halla fabodvallarna runt om i stora delar av
Sverige i drift, sa att det inte bara blir ndgot sommarstlle, vilket det har
blivit av manga fabodvallar — det ar nagot litet ljus i ndgot fonster nagra
veckor om sommaren. Det har &r i stallet ndgonting som lever.

Det vi heller inte ska glomma bort &r den biologiska mangfald man far
nar notkreatur finns ute i skogen och betar. Den skulle vi inte ha utan le-
vande kreatur. Vi har som bekant rovdjur i Dalarna. Jag fragade Tin nar
jag var pa besck, och hon har ofta pejlhalsband pa djuren och kan konsta-
tera att de ibland ar kanske sju atta kilometer fran fabodvallen, men anda
kommer ater i stort sett som en klocka till kl. 16 och vill bli mj6lkade. Det
ar fascinerande i sig.

Jag hoppas att finansministern vid ett eventuellt annat domslut kan fun-
dera dver om det finns skél att se dver lagstiftningen ytterligare. Det finns
en klar mdjlighet till undantag om det ar oskaligt att stélla de har kraven.
Nu har forvaltningsratten sagt att det inte r oskaligt, medan kammarrétten
har sagt att det &r oskéligt. Jag som ska sluta i denna kammare kan kosta
pa mig att 6nska att Skatteverket kan vara lite flexibelt med dispenserna.
Nér vi i skatteutskottet forde en dialog med Skatteverket var man valdigt
ivrig att séga att det &r battre att nyttja dispenser om det blir problem, ef-
tersom det var valdigt viktigt att komma igang med lagstiftningen.

An en gang vill jag saga att jag absolut ar en vén av kassaregister, som
inte heller innebar speciellt stora kostnader for en foretagare i dag. Som vi
sa galler fragan de mycket speciella problem som kan finnas nir man be-
driver verksamhet langt fran ara och redlighet, holl jag pé att sdga. Aven
vi som bor dar det &tminstone &r lite titare bebyggelse brukar ju ha svart
med mobiltdckningen, och da kan vi tanka oss hur det ar pa fabodvallen.

Som sagt hoppas jag att vi har stiftat en bra lag som fungerar i prakti-
ken.

Anf. 27 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Som UIf Berg konstaterar har det skett en rattsprévning av
det hér specifika fallet med olika utfall i forvaltningsrétten respektive kam-
marratten. Nu vantar vi naturligtvis p& hur Skatteverket avser att agera —
om man ska ga vidare eller om man kommer att stanna vid kammarrattens
slutsats.

Sjalvklart ar det viktigt att vi fran lagstiftarens sida foljer rattsutveck-
lingen for bade denna men ocksé andra lagar. Det finns mojlighet att géra
justeringar i lagstiftningen om det blir en réttsutveckling som &r an-
norlunda & man hade tankt sig nér riksdagen stiftade lagen. Dér &r det
viktigt att vi foljer upp olika lagar och kan ha en diskussion i riksdagen om
eventuella justeringar.

Vad géller kassaregisterlagen ar det viktigt att det finns en acceptans
for lagen hos néringslivet. Det ar viktigt for regelefterlevnaden. Min bild
ar att det finns en stor acceptans for kassaregisterlagen. Méanga av de fore-
tag som forsoker bedriva en serids verksamhet och betala skatter och av-
gifter som de ska tycker ocksa att det &r bra att det finns kassaregister sa
att de slipper den illojala konkurrensen.

Det har varit en fantastisk utveckling inom kassaregisterbranschen dar
det nu finns maéjlighet att kopa kassaregister till en relativt 1dg kostnad.
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Systemen har ocksa utvecklats. Elsakerhetsmyndigheten menar att det nu
finns mojlighet att anvanda dem ocksa ute i vader och vind.

Ar det oskaligt med kassaregister ska man sjalvklart inte heller behova
ha nagot kassaregister. Har ar det viktigt att vi har en myndighet som har
mojlighet att tillampa lagstiftningen.

Anf. 28 ULF BERG (M):

Fru talman! An en géng tack till finansministern for svaret. Det kanns
positivt. Jag har full forstaelse for att det denna dag ar en viktig fraga for
manga i Dalarna. Men med tanke pa en folkomrgstning finns det annat att
ta tag i. Jag onskar finansministern lycka till ocksa i det jobbet. Vi hoppas
att det inte blir riktigt sa allvarligt som bade borser och annat ger sken av.
Ett stort tack for svaret, och ocksa ett stort tack till fru talmannen.

Anf. 29 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag vill aterigen tack UIf Berg for fragan. Vi arbetar abso-
lut mycket med brexit just nu i Regeringskansliet. Men detta ar ocksa en
viktig fraga. Det ar en frdga som &r viktig ur flera aspekter.

Det handlar om att vi ska kunna ha goda villkor for att leva och verka,
arbeta och bo i hela vart land. Det ska finnas goda forutséttningar for na-
ringslivet. Vi har flera ganger héar talat om mobilmaster och val utbyggda
majligheter att anvanda bade mobiltelefoni och bredband i hela landet. Det
ar en viktig fraga dven i denna situation. Det &r viktigt.

Sedan finns det en annan dimension i detta. Det &r precis som UIf Berg
pépekar, att det handlar om att bevara ett kulturarv. Vi har ett ansvar att
kunna bevara det viktiga kulturarvet och fora det vidare till framtida gene-
rationer sa att det inte bara blir sommarstugor pé véra fabodvallar utan att
det ocksa kan bedrivas en verksamhet dar med alla de fantastiska produk-
ter som kan produceras. Som vi har konstaterat finns har ocksa en potential
for utékad turismnéring i de hér delarna av landet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:704 om 6kat konsumentskydd vid
kroppsbehandlingar

Anf. 30 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jessika Roswall har frgat mig nér vi kan forvanta oss att
en lagstiftning pad omradet okat konsumentskydd vid kroppsbehandlingar
kan trada i kraft.

Redan i dag finns ett system som ger den enskilde ett visst skydd vid
utforandet av estetiska behandlingar. I viss utstradckning omfattas behand-
lingarna av Inspektionen for vard och omsorgs tillsynsansvar dver legiti-
merad halso- och sjukvardspersonal, kommunernas tillsynsansvar éver yr-
kesmassiga hygieniska verksamheter enligt miljobalken samt av konsu-
mentskyddslagstiftningen. Eftersom det nuvarande skyddet for dem som
genomgadr estetiska behandlingar visat sig ha brister tillsatte den forra re-
geringen en utredning om estetiska behandlingar och andra ingrepp med
medicinska risker utanfor halso- och sjukvarden och tandvarden.



Utredningen lamnande sitt betdnkande hdsten 2015 och det har tills
nyligen remitterats. Utredningen féreslog en ny lag fér konsumentskydd
av kroppsbehandlingar som gérs i estetiskt syfte.

Beredningen av de lamnade forslagen pagar for narvarande inom Re-
geringskansliet. Remissinstanserna har dock inte varit odelat positiva, vil-
ket gor beredningslaget komplicerat.

Anf. 31 JESSIKA ROSWALL (M):

Fru talman! Tack for svaret, statsradet. Jag vill borja med att lasa upp
regeringens eget konsumentpolitiska mal. Det lyder: Malet for konsument-
politiken &r val fungerande konsumentmarknader.

Alliansens mal ar nagot annorlunda. Det &r att konsumenterna har makt
och mojlighet att gora aktiva val. | debatter pa olika nivaer har jag och
Moderaterna ftt kritik for att vart mal ar for snavt. Man har frn S och MP
framfort att regeringens mal inkluderar dven att se till att konsumenterna
ska ha mojlighet till aktiva val. Jag tanker &terkomma till regeringens mal
lite senare och vad som skrevs i budgetpropositionen.

For mig handlar interpellationen om att ge konsumenterna makt och
mojlighet att gora aktiva och medvetna val. Jag undrar om det ar vad som
menas med regeringens eget mal att ha en val fungerande konsumentmark-
nad. Statsradets svar som vi fick hora alldeles nyss och som jag last innan
ger snarare sken av att ingenting kommer att handa pa omradet.

Visst ar det som statsradet sager att det finns ett visst skydd. Men jag
trodde att vi var 6verens om att det skyddet hittills har varit otillrackligt.
Skonhetsvarden har under de senaste &ren exploderat. Det &r en stor mark-
nad, och vi ser inga tecken pa att den kommer att minska, utan den kommer
snarare att oka.

Jag har inga synpunkter pa det och &r sjélv en konsument av vissa be-
handlingar. Men det saknas skydd. Nér en konsument drabbas eller ndgon
felbehandling sker blir det uppenbart for var och en att det saknas skydd.
Det finns inte alls den tillsyn som ministern talar om i sitt svar.

Utredningen som jag h&nvisar till i min interpellation tog sig just nam-
net Skonhetsutredningen. Det &r ganska tydligt vad det handlar om. Det &r
kroppsbehandlingar som syftar till att foréndra utseendet som naringsid-
karen erbjuder konsumenter.

I dag saknas en samlad reglering under vilka forutsattningar som
kroppsbehandlingar far genomforas. Ministern séger i sitt svar att det finns
tillsyn. Jag skulle vilja svara bade ja och nej pa den fragan.

For vissa behandlingar finns det tillsyn. Men det ar olika myndigheter
som har tillsynsansvaret, och det rader oklarheter om var ansvaret borjar
respektive upphar. Det ar inte tillfredsstallande att vi har det pa det viset.
Som jag inledde med att séga anser jag att konsumentpolitik handlar om
att ge konsumenten majligheter att gora sina aktiva val. Regeringen sag att
den mojligheten saknades pa det har omradet, och darfor tillsatte den ut-
redningen.

Jag tanker aterkomma till budgetpropositionen i hostas. Jag vet att det
inte 4r statsradets del av budgetpropositionen, men hur som helst. Dar star
det: Konsumenter ska ha mojlighet att med hjalp av oberoende information
och végledning kunna ta till vara sina réttigheter och kunna vélja produkter
utifrn egna behov och intressen. En av saker som foreslas i utredningen
&r att kunna ge en informationstjanst.
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Min fraga till ministern ar varfor regeringen inte tar tag i fragan. Jag
har inte last alla remissvar, men jag har last nagra. Jag forstér att det finns
juridiska problem och utmaningar med utredningens forslag. Men det ar
inte skal att inte gora ndgonting. Hur ska man kunna gora for att konsu-
menten pa detta omrade ska kunna gora de aktiva och medvetna valen?
Det ar en fraga dar jag undrar som vi kommer att se ndgon férandring fran
regeringen sida.

Anf. 32 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka Jessika Roswall for att hon
stéllt interpellationen. Det ar en valdigt viktig fraga. Men jag haller inte
riktigt med Jessika Roswall om syftet med dagens debatt. Jag hévdar att
det inte bara handlar om att konsumenter av estetiska behandlingar ska
kunna gora upplysta val och kunna valja mellan olika alternativ.

Vad debatten borde handlar om &r hur vi skyddar manniskor som valjer
att genomga estetiska behandlingar sa att vi i framtiden slipper se hemska
reportage och hdra hemska berattelser om hur patienter har ftt sina lappar
forstorda eller pa grund av andra ingrepp kanske fatt brést som de inte alls
langre trivs med eller vad det nu kan vara for ndgonting. Det &r ju det som
ar utgangspunkten inte bara for debatten utan ocksa for den utredning som
tillsattes — att vi ska skydda de manniskor som gor den hér typen av be-
handlingar.

I den utredning som har gjorts och i den remissrunda som har varit har
det dykt upp ett antal principiella svéara fragor som utredningen inte har
16st och som regeringen nu brottas med att forsoka bena ut for att kunna
komma med &tgarder som i slutdndan skyddar konsumenterna, eller pati-
enterna — de manniskor som genomgar denna typ av behandlingar.

En av de viktigaste av dessa fragestallningar &r just gransdragningen
mellan & ena sidan ren konsumtion av den har typen av behandlingar och
att manga av behandlingarna & andra sidan kan betraktas som ren halso-
och sjukvard. Om vi skulle ga helt och héllet pa det forslag utredningen
har lamnat vore risken att vi fick en grazon mellan dessa olika perspektiv
och att ménniskor darmed dven fortsattningsvis skulle riskera att hamna
mellan stolarna och riskera sin hélsa nar de genomgar den hér typen av
behandlingar.

Det ar darfor regeringen nu ar mitt inne i en beredningsprocess. Vi kan
inte ge nagon klar tidpunkt for nar den kommer att vara avslutad och nar
vi kan komma fram med forslag. Men vi tar frdgan pa stort allvar, och den
ar valdigt viktig — inte bara ur ett konsumentperspektiv utan ocksé ur ett
hilso- och sjukvardsperspektiv. Det vill jag inte att det ska rada ndgon som
helst tvekan om.

Anf. 33 JESSIKA ROSWALL (M):

Fru talman! Jag tackar for svaret, men jag var kanske otydlig. Jag haller
helt med ministern om att det ytterst handlar om hur vi ser till att ha ett
starkt konsumentskydd och dver huvud taget ett starkt skydd for att be-
handlingarna utfors pa ett kompetent satt, men jag saknade nagot i svaret.

Att utredningen innehaller brister har jag forstatt av remissvaren, men
den innehaller 4nda tva olika tydliga forslag. Det ena ar ett lagforslag och
det andra ar ett forslag om en informationstjanst. Ministern vet ju att Halla
konsument finns sedan ett par ar tillbaka, och dér far man en hel del fragor



av den har typen. Det r egentligen inte tjanstens omrade. Da tanker jag att
det anda finns ett forslag och att man — aven om det formodligen ar forenk-
lat — kanske kan dela upp detta. Om vi nu ser att det i utredningens lag-
forslag saknas losningar pa en hel del av fragorna, eftersom det ar kompli-
cerat, kanske vi kan lyfta ur den ena delen.

Jag menar att vi maste underlatta for konsumenten att géra de aktiva
valen. Om konsumenten har forutsattningar for att fa saklig och oberoende
information underlattar det naturligtvis, sarskilt nér det géller den typ av
tjanster vi talar om som kan innebdra betydande hélsorisker. Ju mer upp-
lysta konsumenterna kan vara desto mer underlattar det, och den fragan
kanske jag tycker att man skulle kunna ga fore med. Men jag var sékert
lite otydlig i det forsta inlagget.

Jag kanner ocksa viss frustration. Om vi tittar pd andra tjanster som vi
konsumenter anvander ser vi att det under de senaste &ren har genomforts
flera forandringar. Det finns en stor informationsplikt nar det galler finan-
siella tjanster, och nér det galler kop pa distans finns det en massa lagkrav
pa vilken information naringsidkaren ska ge fore kop. Detta ser vi alltsa
pa manga olika omraden. Har har vi nu ett forslag, och vi ser ett problem
i samhallet i dag — ett problem som dessutom dkar. Dérfor tycker jag att
man kanske kan ga fore med vissa fragor.

I 6vrigt haller jag saklart med om att det till syvende och sist handlar
om att skydda sa att det inte ska ske felbehandlingar. Men fragan ar alltsa
om man kan tanka sig att ga fore med just informationsdelen. Finns det
mer att géra pa det omradet?

Anf. 34 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Huvudutmaningen pa omréadet ar just att den typ av tjanster
vi pratar om inte ar vilka tjanster som helst, eftersom manga av dem ar
hélso- och sjukvardstjanster. Manga av dem ligger ocksa vildigt nara
hélso- och sjukvardstjanster.

Da kommer vi in pa hela det regelverk som styr halso- och sjukvarden
och som, utdver att ta hansyn till en transaktion mellan olika personer,
ocksa har att gora med etiska aspekter. Det har att géra med forandringar
av kroppen och kroppens funktionssatt, vilket kan ha valdigt langtgaende
effekter. Det &r ocksa detta som gor hela beredningslaget s& utmanande.
Om vi fullt och fast gér efter utredningens forslag riskerar vi namligen att
hamna i en grazon som gor att manniskor dven fortsattningsvis kommer
att hamna mellan stolarna.

Vi tittar naturligtvis pd om det finns delar i utredningen som vi kan ga
snabbare fram med, och informationstjansten &r intressant. Man ska dock
komma ihag att en informationstjanst bara ar vardefull om den kan ge in-
formation som végleder konsumenten. Om grundldggande bakomliggande
lagstiftning och regelverk &r otydliga spelar det ingen roll hur véalutvecklad
tjansten &r, for den riskerar bara att vidareformedla en otydlighet som finns
i det grundlédggande regelverket.

Darfor kan jag inte har och nu sdga om vi kommer att kunna ga fore
med informationstjansten eftersom den i ménga lagen formodligen ar be-
roende &ven av forandringar i det bakomliggande regelverket. Men det &r
helt klart att detta ar en viktig fraga och att det &r viktigt att komma framét.
Det har redan har tagit alldeles for lang tid.

Prot. 2015/16:126

27 juni

Svar pa
interpellationer

25



Prot. 2015/16:126
27 juni

Svar pa
interpellationer

26

Anf. 35 JESSIKA ROSWALL (M):

Fru talman! Jag tackar for debatten. For mig var det viktigt att lyfta
fram fragan, for vi ser ju som sagt att detta okar. Det nastan exploderar.

Jag har fullaste respekt for att det ar en komplicerad lagstiftning att
infora, men jag skulle garna se att man skyndar pa. Jag tycker att ministern
har svarat nar det géller detta, namligen att man har lyft fram fragan och
forstar att den ar viktig. Det & namligen en delvis oreglerad marknad, som
sagt, och vi behtver komma vidare i detta. Kanske kan man tjuvkika lite
grann pa Halla konsument eller fora in det ndgonstans. Det finns goda ex-
empel att titta pa, och dar tycker jag att utredningen har pekat pa saker som
skulle kunna goras.

Fér mig ar det viktigt att konsumenten har méjlighet att géra aktiva och
medvetna val, och da maste konsumenten ges de forutsattningarna. Jag tror
ocksa att konsumenten forvantar sig av oss lagstiftare att vi har lagar och
regler som reglerar detta, och i det hér fallet kommer man kanske tyvérr
att marka att det saknas.

Jag vill tacka for svaren. Jag hoppas att regeringen skyndsamt arbetar
vidare med fragan.

Anf. 36 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jag kan bara an en gang tacka Jessika Roswall for att hon
lyfter fram fragan. Den &r som sagt valdigt viktig, och det &r viktigt att
skyndsamt komma framat pd omradet. Det har namligen tagit ganska lang
tid redan.

Vi har ocksa en utmaning i att den hér typen av behandlingar formod-
ligen kommer att 6ka i framtiden i takt med att ménniskors preferenser
forandras. Tekniken och utvecklingen gar ocksa framéat. D& ar det viktigt
att ha ett regelverk pa plats, och det ar darfor vi nu utifrn utredningens
forslag tittar pa hur vi kan undvika att skapa nya grazoner och gora en s
solid férandring som majligt — som faktiskt kan halla 6ver tid och inte bli
just ett hafsverk.

Med det vill jag &n en gang tacka, och jag vill passa pa att 6nska savl
interpellanten som fru talman och évriga narvarande en trevlig sommar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Bordlaggning och beslut om férlangd motionstid

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Skrivelse
2015/16:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Redogorelse
2015/16:RR6 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond bidrar till svensk
forskning

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
skrivelse och redogérelse skulle forlangas till och med onsdagen den
21 september.



EU-dokument

KOM(2016) 399 Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om andring av férordning (EU) nr 531/2012 vad géller bestam-
melser om grossistledet pa roamingmarknader

8 10 Anmalan om interpellation
Féljande interpellation hade framstallts:
den 23 juni

2015/16:746 Decimering av marinens 6vningsformaga
av Mikael Oscarsson (KD)
till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

§ 11 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 23 juni

2015/16:1393 Lattillgangligt stod

av Eva Lindh (S)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2015/16:1394 Vagslitageavgiften och konkurrenskraften
av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1395 Betalservice i hela landet

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1396 Mediepolitiska insatser

av Lars Mejern Larsson (S)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2015/16:1397 Lokala mediers formaga att leverera demokratiska for-
utséattningar

av Lars Mejern Larsson (S)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2015/16:1398 Nya initiativ fran regeringen avseende it-relaterad
brottslighet

av Beatrice Ask (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1399 Skyddet av fiskefria omradet i Kattegatt
av Jens Holm (V)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2015/16:1400 Fikru Maru

av Ulla Andersson (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
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2015/16:1401 Postforsandelser till rattspsykiatriska regionkliniker
av Eva Lohman (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:1402 Kvotering av film- och tv-produktioner

av Isabella Hokmark (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2015/16:1403 Rutiner for departementens officiella Twitterkonton
av Sofia Arkelsten (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:1404 Polisens langa handlaggningstider for vapenlicens
av Johan Hultberg (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1405 Ekonomiskt stdd till den palestinska myndigheten
av Roland Utbult (KD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:1406 Krankning av manskliga rattigheter i Burma

av Jamal Mouneimne (S)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:1407 Totalvikten for B-korkort

av Lars Mejern Larsson (S)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1408 Regional samverkan kring arkitektur, form och design
av Hillevi Larsson (S)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)

§ 12 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 22 juni

2015/16:1333 Utredning om assistanstimmar

av Margareta B Kjellin (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2015/16:1335 Vattenverksamheterna

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2015/16:1337 Registrering av terroristsympatisorer

av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1338 Sakerhetspolisens samverkan med andra lander
av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1336 Problem for asylstkande att 6ppna ett betalkonto
av Ulla Andersson (V)

till statsradet Per Bolund (MP)

2015/16:1339 Vindkraft och hinderbelysning

av Anders Akesson (C)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)



2015/16:1341 Utebliven effekt av forsaljningsforbud Prot. 2015/16:126
av Cecilia Widegren (M) 27 juni

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1340 Regeringens tvekan om nolltolerans mot narkotika

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1345 Brottsbekdmpande myndigheter och telefonkostnader
av Peter Persson (S)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2015/16:1346 Tullverket och brottsbekdmpning

av Peter Persson (S)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1347 Tag utan granskontroll

av Kent Ekeroth (SD)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1352 CETA-avtalet

av Hakan Svenneling (V)

till statsradet Ann Linde (S)

2015/16:1354 Entreprendriellt larande och Snilleblixtarna
av Betty Malmberg (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2015/16:1357 Myndigheters neutralitet

av Ellen Juntti (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1356 Sexuella ofredanden vid offentliga evenemang
av Ellen Juntti (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1371 Djursjukhuset Stromsholms verksamhet

av Lars Eriksson (S)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1374 Regler kring godselférbud och deras inverkan pa
svenskt jordbruk

av Daniel Backstrém (C)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

den 23 juni

2015/16:1364 Arbetsférmedlingen och pilotprojekt

av Annika Qarlsson (C)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:1365 Arbetsformedlingens myndighetsuppdrag

av Annika Qarlsson (C)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:1367 Oversynen av Arbetsformedlingen

av Annika Qarlsson (C)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
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Férhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
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/Olof Pilo
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