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Kvantitativ studie om nedsattningens
traffsakerhet

Denna bilaga innehéller beskrivningar av metoduppligg och en utskad redovisning
av resultatet avseende den kvantitativa studie som vi genomfort for att besvara
granskningens forsta delfraga om huruvida utformningen och tillimpningen av
nedsittningen svarar mot dess syfte pa ett effektivt sitt. Inriktningen for den
kvantitativa studien har preciserats genom att den (tillsammans med andra
granskningsinsatser) besvarar tre delfragor:

1. Tillfaller nedsittningen ritt féretag och branscher utifran syftet
med nedsittningen?

2. Ivilken utstrickning férekommer branscher i niringslivet som uppfyller
nedsittningens syfte, men som aldrig eller sillan mottar nedsittning?

3. Hur ser ssmmansittningen av foretag som far nedsittningen ut 6ver tid?

De data som beskrivs i denna bilaga har dirutéver anvints for att delvis besvara
delfraga 2, om huruvida Skatteverkets kontroller ir effektiva. Vi har dir undersékt om
det finns tecken pa att foretag far for mycket eller for lite nedsittning pa ett sitt som
inte ligger i linje med regleringen av nedsittningen.

Fragorna som avser huruvida utformningen och tillimpningen av nedsittningen
svarar mot dess syfte besvaras i tvd delstudier, som beskrivs mer utforligt nedan.
Delstudie 1 ir baserad pa foretagsdata som ticker de foretag som ges
industrinedsittningen. Delstudie 2 4r baserad pa aggregerade data pd den mest
finfordelade 5-siffriga SNI-kodsnivan och ticker hela niringslivet.

Vara inhimtade data omfattar aren 2018-2023. Det ger oss bland annat mdjlighet att
granska effekterna av en principiellt viktig praxisforindring som skedde 2022.1

Fore 2018 var administrationen av den aktuella skattenedsittningen annorlunda, vilket
medf6r att nodvindiga data foére 2018 saknas eller inte 4r jimférbara med senare data.2

Nedsattningens syfte och overgripande metodupplagg

Syftet med att medge lagre skatt for elforbrukning i industriella
tillverkningsprocesser ar att underlitta for foretag som méter konkurrens med
utldndska aktorer, och for vilka el dr en viktig insatsvara som ddrmed innebar

1 Iendom 2022 beslutade HFD att ett foretags huvudsakliga verksamhet inte behéver vara industriell for
att det ska kunna medges nedsittning, se HFD 2022 not 28.

2 Tidigare var det huvudsakligen elproducenter och nitinnehavare som redovisade energiskatt pa el och
begirde avdrag, vilket fick konsekvensen att Skatteverket inte hade tillgdng till data 6ver enskilda
elférbrukares nedsittning. 2017 dndrades detta da Skatteverket tog 6ver administrationen.
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betydande kostnader for foretaget. I var analys dr darfér den huvudsakliga
inriktningen att undersoka om nedsittningen tillfaller foretag eller branscher som:

e atminstone i viss grad ir utsatta f6r internationell konkurrens, och

e har hog elforbrukning i forhéllande till sin storlek, vilket innebir att en
nedsittning av skatten pd el har stor betydelse for foretagets
konkurrensférutsittningar.3

Utifran olika gransvirden for internationell konkurrensutsatthet respektive
skattekostnader for el analyserar vi i vilken méan nedsittningen triffar de féretag den
ar avsedd att tréffa.

Indelning i tva delstudier

For att besvara fragorna behovs data om elférbrukningen i féretagen. Data om alla
svenska foretags elférbrukning vore att foredra. I dagsliget finns data om enskilda
foretags elférbrukning att tillga fran tva killor, som dock inte ticker hela det svenska
niringslivet. I 6vrigt finns data aggregerade till SNI-koder (branscher) som mojliggor
analyser av det resterande niringslivet.

Dirfor har vi delat upp analysen i tva delstudier utifran datatillgang. Delstudie 1 dr
baserad pa foretagsdata for de foretag som mottar industrinedsittningen* och
delstudie ar 2 baserad pa aggregerade data pa SNI-kodsniva. Studierna baseras pa
ett antal olika datakillor, som beskrivs mer utférligt nedan.

For att genomfora delstudie 2 samt for att berdkna handelsintensitet (det matt vi
anvinder for att mita ett foretags eller en branschs utsatthet for internationell
konkurrens) utgar vi fran de indelningar i foretagsbranscher (SNI-koder) och
varugrupper (SPIN-koder) som finns. Trots att vi anvinder den mest finfordelade
SNI-indelningen pa 5-siffrig niva kan det innebira en risk for att vi aggregerar foretag
som kanske egentligen inte konkurrerar pa samma produktmarknad. Det omvinda
kan ocksa vara sant, det vill siga att foretag som ir direkta konkurrenter befinner sig
i olika SNI-koder och dirmed inte ser ut att vara konkurrenter i statistiken.

Det senare problemet kan uppstd eftersom SNI-koderna anger respektive foretags
huvudsakliga verksamhet, vilket innebir att foretag med blandad verksamhet

i praktiken kan befinna sig pa fler marknader &n vad som framgar av SNI-koden.
Detta ir ett forhillande som giller alla studier av branschbaserade data, och pa
overgripande niva bedomer vi att resultaten ar tillrickligt rattvisande och tillforlitliga.s

Det finns dven ett partiellt bortfall i framst delstudie 1 som beror pa att data fran olika
killor inte alltid har kunnat matchas mot varandra pa féretagens
organisationsnummer. Exempelvis kan det handla om att data fran Skatteverket om

3 Vilikstiller detta med foretag som har hog elintensitet.

4 Datakillorna ir 1), Skatteverkets data 6ver dem som mottar nedsittningen dir foretaget vid
ansokningstillfillet uppgett sin totalférbrukning och 2), SCB-data fran undersskningen industrins
energianvindning (ISEN) som ticker de flesta storre industriforetag.

5 Bergman m.fl., Att mita konkurrensen i Sverige, 2024.
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mingd nedsittning inte har kunnat matchas med samma organisationsnummer i en
annan datakilla i t.ex. SCB:s FRIDA-databas. Bortfallet varierar beroende pa vilka
datakillor som anvinds i en viss analys, men kan i vissa fall uppga till 10-15 procent.

I bada delstudierna har vi vid analyser som innebir decilindelning av el- och
handelsintensitet rensat ett fital extremvirden som kan fi mycket stor paverkan pa
t.ex. medelviarden. Extremvirdena uppstar frimst pa grund av att foretag tillfilligt kan
ha ett foridlingsvirde nira noll vilket ger en nistan oindligt hog elintensitet. Foretag
kan ocksa tillfalligt ha negativt féradlingsvirde, vilket istillet skulle placera dem i
gruppen med ligst elintensitet. Vi har avgrinsat elintensiteten till ett virde mellan 0
och 2000 och handelsintensiteten till ett virde mellan 0 och 200 procent.

Delstudie 1

Delstudie 1 baseras pa foretag som antingen har mottagit nedsittningen under nagot
ar under perioden 2018-2023 eller som ingar i SCB:s undersokning ISEN som riktas

till de flesta industriféretag i Sverige.® Foljande datakillor har anvints i delstudien:

e SCB:s ISEN-databas for uppgifter om elforbrukningen i industrin

e SCB:s FRIDA-databas for uppgifter om bl.a. féretags ekonomiska forhallanden
och Skatteverkets data om bland annat miangd erhallen nedsittning

e data 6ver handel med varor fran utlandet

e data 6ver handel med tjinster (genom momsregistret).

For foretagen som ingar i delstudie 1 har vi siledes tillgang till tva datakillor som
beskriver féretagens totala elférbrukning. Det 4r dels den uppgift 6ver forbrukning
som finns for de foéretag som ingar i ISEN, dels den uppgift som foretaget har angett
som sin totala férbrukning i sin ansékan om nedsittning hos Skatteverket. For att
testa dverrensstimmelsen mellan dessa killor har vi genomfért korrelationstester.
Korrelationen mellan forbrukningsdata enligt ISEN och den férbrukning féretaget
uppgett nir det sokt nedsittning hos Skatteverket ar hog hos de storre féretag som
mottar nedsittning genom avdrag i deklaration (korrelationen 4r hir 99 procent).
Dessa foretag star for ca 80 procent av nedsittningen. Motsvarande korrelation for
foretag som mottar nedsittning genom aterbetalning (793) ar lagre, 79 procent.

Vi har sammantaget bedémt att férbrukningsdata i delstudie 1 4r relativt palitliga.

For att inte riskera att underskatta foretagets totala forbrukning till foljd av felaktigheter
i data har vi anvint det hogsta virdet av ISEN-forbrukning och Skatteverksdata. Detta
okar den totala elférbrukningen i urvalet med ca 3-8 procent (det hogre virdet giller
endast 2018), i jimforelse med att anvinda enbart den ena av datakillorna.

6 Energimyndigheten beskriver ISEN enligt fljande: ”Den arliga publikationen ’Industrins
energianvindning’ bygger pé en totalundersskning av cirka 7000 arbetsstillen med tio eller fler antal
anstillda. Svarsandelen ir cirka 80 procent, och statistiken bedoms vara tillforlitlig.” Energimyndigheten,
"Industrins energianvindning 2024”, himtad 2025-06-05.
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Delstudie 2

Delstudie 2 baseras pa foretagsdata 6ver hela naringslivet som har aggregerats till
SNI-koder (branscher) pa den mest finfordelade 5-siffriga nivan. Foljande datakillor
har anvints i delstudien:

e SCB:s ISEN-databas for uppgifter om elférbrukningen inom industrin

e SCB:s FRIDA-databas f6r uppgifter om bl.a. féretags ekonomiska férhallanden
och Skatteverkets data om bland annat mingd erhillen nedsittning

e data frin Energimarknadsinspektionen (EI) 6ver forbrukning via uttagspunkter
inom elnitet, vilket vi anvinder for uppgifter om elférbrukningen inom det
ovriga niringslivet

e data 6ver handel med varor fran utlandet

e data over handel med tjinster (genom momsregistret).

Skalet till att vi har utgatt fran aggregerade data i denna delstudie ar att det saknas
data om total elforbrukning i enskilda féretag som inte fatt nedsittning eller som
befinner sig utanfor industrin. Fér att kunna analysera det 6vriga niringslivet har vi
utgatt fran El-data som beskriver elférbrukningen vid uttagspunkter i elnitet samt
den huvudsakliga 5-siffriga SNI-koden f6r uttagspunkten. I huvudsak motsvarar
summan av uttagspunkterna med en viss SNI-kod summan av branschens
elférbrukning. Det finns dock en risk att data om den huvudsakliga SNI-koden pa
uttagspunkterna ibland ir felaktigt satta, och att uttagspunkter med blandad
torbrukning gor att viss forbrukning blir felkategoriserad. Dessa data dr darfor till viss
del en approximation pa den faktiska energiférbrukningen i olika branscher. I SOU
2015:87 anvindes pd ett liknande sitt dessa data for analyser av elférbrukningen

i olika delar av niringslivet.

For branscher med industriell SNI (05-33) har vi anvint ISEN-data istillet f6r EI-data.
Detta da dessa data 4r mer palitliga och framtagna med avsikt att mita faktisk
torbrukning.”

Jamforelse av SCB:s och Energimarknadsinspektionens
forbrukningsdata

For att kontrollera tillforlitligheten i Energimarknadsinspektionens data 6ver
uttagspunkter i forhillande till SCB:s data 6ver elanvindningen i Sverige har vi gjort
en jaimforelse pa overgripande branschniva (2-siffrig SNI) for att belysa skillnader
mellan statistikkillorna. Ett liknande tillvigagangssitt anvindes ocksd i SOU 2015:87.

7 Enfelkilla i EI's data 4r att de inte innefattar egenproduktion som sker bakom en uttagspunkt. Detta gér
att industriell kraftvirme som forbrukas bakom samma utgingspunkt som en industri inte fingas upp da
den delen inte passerar nigon uttagspunkt i elnitet. Genom att anvinda ISEN-data for industrin undviker
vi denna felkilla.
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Tabell B1 visar att det i finns en hog grad av 6verrensstimmelse mellan datakillorna,
med vissa skillnader pa 2-siffrig branschniva. Jordbruk har en procentuellt sett stor
skillnad pa drygt 40 procent mellan datakillorna. Detta paverkar dock inte analysen
eftersom jordbruk inte ingar (se nedan). Den summerade elférbrukningen for hela
niringslivet pekar pa en relativt stor éverrensstimmelse mellan datakillorna, men en
skillnad pa ungefir 0,5 TWh vilket motsvarar mindre dn en procent.

Tabell B1 Naringslivets elférbrukning enligt SCB:s arliga energistatistik respektive El-
data/ISEN-data férdelat pa 6vergripande branschniva ar 2023, TWh

Sektor och SNI-intervall SCB-data El-data ISEN-data Skillnad
Jordbruk 01-04 2,49 1,41 1,08
Industri 05-33 45,05 43,9 1,15
Energi m.m. 35-39 5,23 4,99 0,24
Bygg, handel m.m. 41-47 6,63 6,72 -0,09
Transport 49-52 3,46 3,32 0,14
Post, hotell 53-56 2,22 2,06 0,16
Information, finans m.m. 58-66 2,83 3,46 -0,63
Fastighet 68 11,89 13,63 -1,74
Uthyrningstjanster m.m. 69-83 1,94 2,28 -0,34
Ovrigt och offentlig sektor m.m. 84+ 8,38 789 0,49
Totalt 90,12 89,66 0,46

Kaélla: Data fr&n SCB och Energimarknadsinspektionen samt Riksrevisionens berdkningar.

Vi har vidare rensat vara data fran forbrukare som inte ar relevanta for den analys vi
vill géra enligt vara fragestillningar. Nedan foljer en lista 6ver verksamheter och SNI-

koder som inte ingdr i analysen:
e hushillens elforbrukning i smahus, lagenheter, fritidshus m.m., eftersom dessa
ej 4r relevanta for granskningens fragestillning

e jordbruksverksamheter, eftersom det finns andra skattenedsittningar sarskilt
riktade mot dessa

e verksamheter som hor till statlig, kommunal eller regional f6rvaltning samt
verksamheter som levererar olika skattefinansierade vilfirdstjinster exempelvis
skola och sjukvard?

e intresseorganisationer, religivsa samfund och liknande verksamheter som inte
bedriver niringsverksamhet pa en marknad

o overforing av el (detta ir statlig verksamhet alternativt ett reglerat monopol)

e jirnvigstransporter, eftersom det finns en annan skattenedsittning sarskilt
riktad mot denna verksambhet.

8 I denna kategori ingar foretag som levererar vilfirdstjinster, till exempel friskolor. Att de inte ingar ir en
begrisning i vir analys, samtidigt som vir bedomning ir att dessa foretag sillan 4r av den art att de skulle
kunna kvalificera till nedsittningens syften.
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Foretagets eller branschens utsatthet for internationell
konkurrens

For att mita ett foretags utsatthet f6r internationell konkurrens har vi anvint oss av

matt som beskriver i vilken utstrickning som ett féretag handlar med utlandet. Matt

sd som handelsintensitet eller handels6ppenhet kan dock konstrueras och mitas pa

flera olika sitt.?

Det huvudsakliga mattet som vi anvinder i denna studie motsvarar det matt som
anvinds i SOU 2015:87, enligt f6ljande formel:

Handelsintensitet =

Export + Import
Produktionsvarde + Import

I SOU:n beskrivs inte nirmare vilken typ av data 6ver export och import som har

anvints. I vér tillimpning av denna formel (f6r vart huvudsakliga

handelsintensitetsmatt) har formeln preciserats och utvecklats pa foljande sitt.

Foretags eller branschers egen import av varor utgors i stor utstrickning av
insatsvaror for produktionen, vilket vi inte bedémer vara ett triffsikert matt pa
konkurrensutsatthet genom import frin utlandet till den egna nationella
marknaden. Vi har dirfor valt att utgd fran importen av den varukod (SPIN-kod)
som matchar foretagets branschkod (SNI-kod). Det innebir att vi pa
varuimportsidan i formeln miter importen av samma sorts varor som
toretagen/branscherna sjilva producerar.’® En konsekvens av metodvalet dr att
all varuimport koncentreras till de SPIN-koder som statistiskt har definierats
som en varukod. For foretag som har en tjanstekod blir varuimporten saledes
automatiskt 0. Det 4r framst inom de industriella koderna (SNT 05-33) som
tillverkningen av varor finns och som darfor har SPIN-koder som definierats
som varukoder. Vi bedomer att detta speglar varutillverkande foretags
konkurrensutsatthet i importledet och att det dr konsekvent med att rena
tjiansteforetag inte forvintas mota nagon internationell konkurrens i
varuimportledet. Den huvudsakliga nackdelen med detta tillvigagangssitt ar att
foretag/branscher som dr aktiva pa flera marknader, och dirmed moter
konkurrens i flera typer av varor, befinner sig i en situation som inte helt
aterspeglas i mattet.

10

Se Bergman m.fl., Att mdita konkurrensen i Sverige, 2024 och Konjunkturinstitutet, Vem ska betala for den

fornybara elkraften? — Analys av kvotplikten inom elcertifikatsystemet, 2013.

Ett exempel pd detta 4r branschen tillverkning av stél, dir importen av t.ex. kol som ir en insatsvara for
produktionen inte utgér konkurrensutsatthet i det avseende som vi vill mita. Diaremot innebir import av
stal fran utlindska producenter att branschen konkurrensutsitts p4 hemmamarknaden (vilket fingas upp
genom att utgd fran SPIN-koder).
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e Vihar vidare anvint data 6ver tjanstehandel (baserade pA momsdata) i mattet.
Det innebir att foretag i branscher som inte tenderar att handla med varor
fortfarande kan riknas som handelsintensiva om de har en tjinstehandel med
omvirlden. Tjinstehandeln ir inte indelad i SPIN-koder likt varuhandeln. Vi
har istillet anvint foretagets eller branschens (SNI-kodens) tjinstehandel pa
bade importsidan och exportsidan. Detta motiverar vi med att tjinstehandeln
har en annan karaktir 4n varuhandeln. Ett féretag som koper och siljer stora
mingder tjinster utomlands 4r att se som aktivt pd en internationell, snarare dn
en nationell, marknad. Vi har dirfor sett bade importen och exporten av tjinster
som ett uttryck for internationell konkurrensutsatthet.

e I delstudie 2 har mattet beriknats for varje bransch pa 5-siffrig SNI-niva.
I delstudie 1 har mattet i tilligg till detta berdknats pa foretagsnivd (men en viss
anpassning, se formel nr 2 nedan). Det ger oss mojlighet att undersoka enskilda
foretags handelsintensitet och om det t.ex. finns féretag som inte handlar med
omvirlden trots att de befinner sig i en bransch som handlar internationellt.

Detta innebir sammantaget att vi tillimpar nedanstiende preciserade formel for
berikning av handelsintensitet inom branscher pa 5-siffrig SNI-niva. Det 4r dven
denna formel vi har anvint pa féretagsniva, dock med det tilligg som framgar av den
andra formeln nedan. Detta dr vart huvudsakliga matt for jamforelser av hur
internationellt konkurrensutsatta olika branscher och foretag ir i studien.

Varuexp.+ Tjansteexp. + Varuimp. (SPIN) + Tjansteimp.

Handelsintensitet =
andetsintensite Produktionsvarde + Varuimp. (SPIN) + Tjansteimp.

For berikningar av foretags handelsintensitet har vi behovt géra nedanstdende tilligg for
att fa fram ett SPIN-kodsbaserat importvirde. Skillnaden &r att den SPIN-kodsbaserade
importen behover justeras ned for att motsvara foretagets "andel” av den import som
branschen méter. Detta gors genom foljande berikning som relaterar importen till
foretagets andel av branschens produktionsvirde.

. _ Produktionsvérdemremg
Varuimp. (SPIN) fsretag = Varuimp. (SPIN)pransch *

Produktionsvardeg,qnsch

Dé ovanstdende bransch- och foretagsmatt innehéller vissa inslag av osdkerhet har vi
aven valt att jimfora med ett enklare matt som enbart inriktas pa foretags eller
branschers export av varor eller tjinster till utlandet. Genom att endast fokusera pa
exporten undviks importen som kan vara mer svartolkad som uttryck for
konkurrensutsatthet. Samtidigt gor det att vissa branscher och féretag framstar som
betydligt mindre utsatta for internationell konkurrens dn vad de &dr.1!

11 Ett sdidant exempel ir tillverkningen av pasta dir de svenska producenterna inte exporterar i sirskilt hog
grad, men ir utsatta for en stor konkurrens genom import av pasta till Sverige fran utlandet.
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Detta alternativa matt anvinds for att jaimfoéra med det huvudsakliga for att bedoma i
vilken man mattets utformning paverkar resultatet i studien.

Varuexport + Tjansteexport

Exportintensitet =
p Produktionsvarde

Det finns ingen etablerad grins i litteraturen f6r vad som utgér hog eller lag
internationell handelsintensitet. Handelsintensiteten dr generellt betydligt hogre inom
de industriella SNI-koderna pa grund av att dessa foretag generellt sett i hogre grad
handlar med bade varor och tjanster. I SOU 2015:87 angavs en handelsintensitet pa

i genomsnitt 50 procent for samtliga branscher som ingick i utredningens motsvarande
analys.!2 I var analys 4r genomsnittet 43 procent och medianen ca 24 procent.

Vi har valt att sitta grinsen for 1ag handelsintensitet vid 25 procent, men da utifran
att ett foretag ska understiga denna grians bade i det branschbaserade mattet och i det
foretagsbaserade mattet. Det berikningssittet tar hojd for att ett foretag kan befinna
sig i en handelsintensiv bransch (och paverkas av konkurrenstrycket i branschen)
utan att sjilv ha en hog handelsintensitet. Det omvinda 4r ocksa tinkbart, varfor
foretag som 4r handelintensiva i en bransch som inte ir det, 4nda riknas som
handelsintensiva. Var sammantagna bedémning ir att detta dr en relativt lagt satt
grins for handelsintensitet.

Foretagets eller branschens kanslighet for beskattning av el

Den andra delen av nedsittningens syfte dr att den bor tillfalla foretag for vilka el dr
en viktig insatsvara. Var tolkning ir att nedsittningen dirmed framst bor tillfalla
foretag som behover anvinda mycket el i tillverkningen i férhéallande till sin storlek
eftersom dessa foretag ir kinsliga for forindrade elkostnader. Annorlunda uttryckt
boér nedsittningen framst tillfalla féretag som har en nagorlunda hég elintensitet.

I tidigare analyser och reglering har vi st6tt pa tva huvudsakliga sitt att mita foretags
elintensitet. Det vanligaste sittet dr att stilla ett foretags elforbrukning i relation till
dess foradlingsviarde. Exempelvis anvinds i elcertifikatsystemet en grins pd 190 MWh
elforbrukning per miljon kronor i féradlingsvirde inom foretagets industriella
tillverkningsprocess.13 I regeringens fordelning av elstod till vissa sarskilt drabbade
toretag anvandes istillet en grins som relaterades till féretagets omsittning

(0,015 kWh per krona i omsittning).1

I EU:s energiskattedirektiv har gransen for ett energiintensivt féretag uttryckts
i termer av hur stor skatten ar i forhallande till foretagets féradlingsvirde.!s I direktivet
anges att den nationella erlagda energiskatten ska uppga till minst 0,5 procent av

12 SOU 2015:87, s. 185.

13 Se1kap. 2 {lag (2011:1200) om elcertifikat.

147 § forordning (2023:66) om elkostnadsstsd till vissa sirskilt drabbade foretag.

15 Detta ir i praktiken ett annat sitt att uttrycka elintensitet i termer av elférbrukning i forhéllande till
foradlingsvirde.
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foradlingsvirdet for att ett foretag ska anses vara energiintensivt.16

Eftersom nedsittningen avser att mildra skattedelen av foretagens kostnader har vi

i denna analys, likt i energiskattedirektivet, utgatt frin hur stor andel av foéretagets
foradlingsvirde som utan nedsittningen hade foérbrukats av energiskatten pa el.
Skatten fore eventuell nedsittning kallar vi "normalskatt”. Tillvigagangssittet
innebir att en hogre skatt pa el medfor att en hogre andel av féretagen kommer over
grinsen for att vara elintensiva.

(Forbrukning kWh = normalskatt pa el)

Andel elskatt =
naet etska Foradlingsvarde

Det finns idag ingen tydlig eller etablerad grins som kan tillimpas i var analys av
nedsittningen for vad som ska anses vara ett elintensivt féretag. Nedanstiende
resonemang ir utgdngspunkten for de grinser som vi har valt att anvinda.

e Grinsen pa 190 MWh per miljon kr i féradlingsvirde som tillimpas
i elcertifikatsystemet vore hogt satt i forhallande till den grupp av féretag som
idag far nedsittningen, och den avser vidare f6rbrukningen i
tillverkningsprocessen snarare idn inom hela foretaget.

e Den grins som anges for all energiforbrukning i energiskattedirektivet skulle,
om den anvinds for enbart el, motsvara en betydligt ligre grians pa 13-15 MWh
per miljon kr i féradlingsvirde.!” Detta trots att gransen i energiskattedirektivet

avser all energianvindning och inte enbart elen.

e Den grins pa 0,015 kWh per krona i omsittning som regeringen satte vid
térdelningen av elstod dr 2023 motsvarar i medeltal ca 13-16 MWh per
miljon kr i féradlingsvirde.18

Sammanfattningsvis konstaterar vi att en relativt 1ag grans fo6r vad som utgor ett
elintensivt féretag bedoms ga vid ca 13-15 MWh per miljon kr i féridlingsvirde.
Det motsvarar att foretaget vid normal beskattning av el skulle betala 0,5 procent av
sitt foradlingsvirde i energiskatt pa el. Det senare dr vad vi anvint som huvudsaklig
grans for vad som utgor ett elintensivt foretag i denna analys. Vi har darutover
analyserat hur resultaten paverkas av att sitta grinsen till 0,25 procent respektive

1 procent av foradlingsvirdet.

16 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen fér
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

17 Variationen beror pa att skatten har forindrats under aren 2018-2023 som var studie avser.

18 Eftersom foridlingsvirde och omsittning varierar i férhallande till varandra inom olika foretag finns
ingen enhetlig jaimforelse. Detta spann avser medianen (13,5) och medelvirdet (15,6) bland féretagen som
idag ges nedsittningen for vilka vi har féretagsbaserad omsittning och foridlingsvirde.
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Kanslighetsanalys

Nedanstaende tabeller utgér en kinslighetsanalys av resultaten i tabell 3 i avsnitt 3.24.
I tabell B2 visas resultatet av 50 procent ligre grinser 4n de som redovisas i tabell 3.
I tabell B3 visas resultatet av 50 procent hogre grinser in de som redovisas i tabell 3.

Tabell B2 Kanslighetsanalys med 50 procent lagre granser for ldg handelsintensitet respektive
normalskattekostnad. Nedséattning (i miljoner kronor) som fordelats till féretag som har ett lagt
behov av den utifran handelsintensitet och/eller elintensitet (har matt som normalskattekostnad
som andel av foradlingsvarde).

Ar Under 12,5 % handelsintensitet Normalskattekostnad Lag handelsintensitet
inom foretaget och foretagets under 0,25 % av och/eller lag

bransch foradlingsvardet normalskattekostnad

2018 269 279 527
2019 220 302 517
2020 217 258 470
2021 162 463 619
2022 229 519 731
2023 213 507 708

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data frdn SCB.

Tabell B3 Kanslighetsanalys med 50 procent hogre granser for ladg handelsintensitet
respektive normalskattekostnad. Nedsattning (i miljoner kronor) som férdelats till féretag som
har ett lagt behov av den utifran handelsintensitet och/eller elintensitet (har matt som
normalskattekostnad som andel av foradlingsvéarde)

Ar Under 37,5 % handelsintensitet Normalskattekostnad Lag handelsintensitet
inom foretaget och foretagets under 0,75 % av och/eller lag

bransch foradlingsvardet normalskattekostnad

2018 1330 1450 2380
2019 1200 1360 2300
2020 1170 1230 2140
2021 1200 1460 2390
2022 1310 1680 2680
2023 1190 1660 2550

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data frdn SCB.

Vi har i kinslighetsanalysen dven testat att anvinda det exportbaserade mattet pa
handelsintensitet. Detta med ett halverat griansvirde i forhallande till huvudanalysen
(for att vi endast analyserar den ena handelsriktningen) pa 12,5 procent.
Kinslighetsanalysen visar att om vi hade anvint ett sidant exportbaserat matt hade en
storre andel av nedsittningen gatt till foretag som ligger under grinsen for lag
handelsintensitet.
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