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Kommissionens arbetsprogram 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari 2020 att ge bl.a. socialforsakrings-
utskottet tillfalle att yttra sig éver dels kommissionens meddelande Hur kon-
ferensen om Europas framtid kan se ut, (COM(2020) 27), dels Europeiska
kommissionens arbetsprogram 2020, (COM(2010) 37) inklusive bilagor, uti-
fran ett antal fragor.

Utskottet yttrar sig 6ver kommissionens arbetsprogram med utgéngspunkt
i de delar som beror socialférsakringsutskottets beredningsomrade.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Varje ar presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska prio-
riteringar for det kommande aret. Arbetsprogrammet for 2020 presenterades
den 29 januari 2020. Utrikesutskottet har darefter gett dvriga utskott mojlighet
att senast den 20 februari 2020 yttra sig utifran foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor 1ag-
gas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
6vergripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskotten att folja? (fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering)

5. Finns det i 6vrigt nagot sarskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framdver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Kommissionens arbetsprogram

Allmant

Kommissionens arbetsprogram for 2020 &r von der Leyen-kommissionens
forsta arliga arbetsprogram och har underrubriken En ambitidsare union. | pro-
grammet beskriver kommissionen inledningsvis att EU under nasta ar och
nasta decennium har en unik mdéjlighet att leda omstéllningen till ett rattvist,
klimatneutralt och digitalt EU. Enligt kommissionen &r detta drivkraften
bakom detta forsta &rliga arbetsprogram som innehéller de viktigaste initiati-
ven som kommissionen avser att ta under sitt forsta ar. Arbetsprogrammet ar
uppstallt kring de sex viktigaste mélen i kommissionsordférande Ursula von
der Leyens politiska riktlinjer:

En europeisk gron giv

Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
En ekonomi for ménniskor

Ett starkare Europa i varlden

Framjande av den europeiska livsstilen

En ny satsning pa demokrati i Europa.

A

Arbetsprogrammet bestar i sin helhet av ett meddelande och fem bilagor. |
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen atar sig att genomfora fore
slutet av 2020. | bilaga 2 finns en forteckning som ska ses dver for att uppda-
teras och forbéttras (s.k. Refitinitiativ). | bilaga 3 redogors for ett antal forslag
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som &r under behandling och som enligt kommissionen bor prioriteras i
lagstiftningsprocessen. | bilaga 4 redovisas forslag som &r under behandling
men som ska dras tillbaka eftersom de av olika anledningar blivit inaktuella.
Slutligen finns i bilaga 5 en forteckning Gver foraldrad lagstiftning som ska
upphavas.

Socialforsakringsutskottets beredningsomrade

De fragor som ror socialférsakringsutskottets beredningsomrade aterfinns
frémst under rubrik 3 En ekonomi fér manniskor och under rubrik 5 Framjande
av den europeiska livsstilen.

Nya initiativ
I bilaga 1 finns tva forslag som ror utskottet. Det handlar om en ny pakt om
migration och asyl samt om ett socialt Europa.

Vad géller den nya pakten om migration anger kommissionen att den syftar
till att hoja tempot och ge ny styrka till arbetet. Vidare beskrivs att pakten
kommer att ta ett helhetsgrepp Over rutterna som helhet, eftersom de inre och
yttre aspekterna av migration &r oupplésligt forbundna med varandra. Refor-
men av det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) ar och forblir en
viktig del av detta helhetsgrepp, och enligt kommissionen kommer de att till-
handahalla forslag som bidrar till ett mer motstandskraftigt, mer humant och
effektivare migrations- och asylsystem.

Nér det géller ett socialt Europa anges i arbetsprogrammet att EU har en
unik social marknadsekonomi som later oss kombinera social rattvisa,
hallbarhet och ekonomisk tillvaxt. Detta bidrar till var konkurrenskraftiga
hallbarhet. Genom meddelandet om ett starkt socialt Europa for rattvisa
omstéllningar (COM(2020) 14) inledde kommissionen en process med dialog
och samrad infor en handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

Prioriterade forslag

Kommissionen redogdr i bilaga 3 for de forslag som &r under behandling och
som kommissionen anser bor prioriteras. 13 av forslagen ror utskottets
omrade:

1. Forslag till férordning om &ndring av forordning (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning
(EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG)
nr 883/2004 (Text av betydelse for EEA och Schweiz), COM(2016)
815

2. Forslag till direktiv om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i med-
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10.

lemsstaterna (omarbetning), Ett bidrag fran Europeiska kommis-
sionen till toppmotet i Salzburg den 19-20 september 2018,
COM(2018) 634

Forslag till forordning om &ndring av férordning (EG) nr 539/2001
om faststallande av forteckningen éver tredjelander vars medborgare
&r skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre granserna och
av forteckningen over de tredjelander vars medborgare ar undan-
tagna fran detta krav (Turkiet), COM(2016) 279

Forslag till férordning om &ndring av férordning (EG) nr 539/2001
om faststallande av forteckningen dver tredjelander vars medborgare
&r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och
av forteckningen Over de tredjelander vars medborgare ar undan-
tagna fran detta krav (Kosovo), COM(2016) 277

Forslag till forordning om Europeiska unionens asylbyrad och om
upphévande av férordning (EU) nr 439/2010, COM(2016) 271 och
COM(2018) 633

Forslag till foérordning om inréttande av Eurodac fér jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillampning av [férordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som ar ansvarig for att préva en ansdkan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
lamnat in i ndgon medlemsstat], for identifiering av tredjelandsmed-
borgare eller statsldsa personer som vistas olagligt, och for nar med-
lemsstaternas brottsbek&mpande myndigheter och Europol begér
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottshekdampande dndamal
(omarbetning), COM(2016) 272

Forslag till forordning om kriterier och mekanismer for att avgéra
vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har lamnat in i nagon medlemsstat (omarbetning),
COM(2016) 270

Forslag till direktiv om normer for mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd (omarbetning), COM(2016), 465
Forslag till forordning om normer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som upp-
fyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande, och
for innehallet i det beviljade skyddet och om andring av radets direk-
tiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning, COM(2016) 466

Forslag till forordning om uppréttande av ett gemensamt forfarande
for internationellt skydd i unionen och om upphédvande av direktiv
2013/32/EU, COM(2016) 467
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11. Forslag till forordning om inrdttande av en unionsram for vidarebo-
sattning och om andring av Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 516/2014, COM(2016) 468

12. Forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkompetent anstéllning, COM(2016) 378

13. Forslag till forordning om inréttande av Asyl- och migrationsfonden,
COM(2018) 471.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte identifierat nagot forslag som utskottet anser saknas som
prioritering, eller nagot forslag som bor utga. Utskottet, som koncentrerar sitt
yttrande till att galla utrikesutskottets frdga om kommentarer kring
kommissionens prioriteringar eller dvergripande strategiska inriktning, vill
framfora synpunkter pa inriktningen i de pagaende forhandlingarna vad galler
vissa forslag. Utskottet vill dven lyfta fram vikten av att institutionerna pa det
sociala omradet respekterar den befogenhetsférdelning som fordragen slar
fast. Kommande forslag far inte innebéra en inskrankning i medlemsstaternas
nationella kompetens.

Asyl och migration

Utskottet valkomnar kommissionens ambition att hitta en 16sning vad géller
reformeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS). En ny
pakt om migration och asyl kan vara en vég att ga och fragan maste fortsatta
att vara hogst prioriterad. Det &r viktigt att EU tar ett helhetsgrepp om den
interna och externa dimensionen av migrationsfragor. Kontrollen éver vilka
som reser in dver de yttre granserna maste forbattras samtidigt som ratten att
soka asyl uppratthélls. EU ska ha ett effektivt och rattssakert gemensamt
asylsystem som leder till en jamnare fordelning av asylsékande inom EU och
minskar sekundéra forflyttningar. Att stodja utokade anstrdngningar av
UNHCR och IOM i hanteringen av migrationsstrommar langs relevanta
migrationsrutter ar en viktig del som kan bidra till livraddande insatser, dka
frivilligt dtervandande samt 6ka méjligheterna for internationellt skydd genom
vidareboséttning. Utskottet noterar att reformeringen av CEAS ar en viktig del
av den nya pakten. Utskottet vill darfor framhalla vikten av att férhandlingarna
och arbetet med att reformera CEAS inte tappar fart och att kommissionen
fortsatt fokuserar pad att fa till stdnd en lésning inom nartid som tar
forhandlingarna vidare fran det nuvarande lasta laget.

Utskottet noterar att kommissionens forslag till reviderat atervandande-
direktiv (COM(2018) 634) &r ett av de forslag som kommissionen vill priori-
tera i arbetsprogrammet. En val fungerande ordning for atervandande &r viktig
for ett gemensamt europeiskt migrationssystem och utskottet delar kommis-
sionens bedémning att forslaget bor prioriteras. Det ar av stor vikt att fa till
stand en andamalsenlig ordning som ger ansvariga myndigheter goda forut-
sattningar att effektivt verkstalla tervindandebeslut. En s&dan ordning ska
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aven sakerstalla att detta sker pa ett rattssakert och vardigt satt med bibehallen
respekt for grundldggande rattigheter.

Vad galler kommissionens férslag till reviderat blakortsdirektiv,
COM(2016) 378, ser utskottet positivt pa att 6ka mojligheterna for tredjelands-
medborgare att komma till EU for hdgkvalificerat arbete. Det &r angeléget att
tillgodose saval nuvarande som framtida behov av hogkvalificerad arbetskraft
i medlemsstaterna. Det ar viktigt att direktivet utformas pa ett satt som mot-
verkar att personer som kommer till EU for att arbeta utnyttjas. Utskottet kan
dock konstatera att forslaget innebdr en begransning av medlemsstaternas moj-
ligheter att utforma en egen politik pd omradet. Enligt utskottets mening maste
det &ven fortsattningsvis vara mojligt att tillampa nationella system for hog-
kvalificerade arbetstagare vid sidan av blakortsdirektivets bestammelser.
Medlemsstaterna ska kunna stélla krav pa att tredjelandsmedborgare erbjuds
anstallningsvillkor i niva med kollektivavtal eller branschpraxis for den aktu-
ella tjansten.

Nar det géller frigan om vidarebosattning har utskottet tidigare anfort att
Sverige sedan lange har prioriterat det internationella arbetet for att 6ka den
globala ansvarsfordelningen och andra landers mottagande av kvotflyktingar.
Vidarebosattning &r ett val beprovat system och det sakraste sattet for personer
i behov av skydd att komma till EU pé laglig vdg (bet. 2018/19:SfU16).
Utskottet valkomnar att vidarebosittning se som en prioriterad fraga i arbets-
programmet.

Samordning av de sociala trygghetssystemen och ett socialt Europa

Ett forslag som kommissionen vill prioritera &r forslaget om &ndring av for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
och av férordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammelser till férord-
ning (EG) nr 883/2004. Utskottet kan konstatera att bestdammelserna &r en for-
utséttning for att den fria rorligheten ska fungera inom EU. Det &r ngdvandigt
att bestammelserna utvecklas och moderniseras i takt med samhéllsutveck-
lingen samt for att passa olika typer av sociala trygghetssystem. Utskottet vill
dock framfdra att behoven av att genomféra forandringar av forordningen skil-
jer sig mellan olika typer av formaner. Utskottet anser att en Gverenskommelse
mellan institutionerna bor ta till vara de delar i kommissionens forslag som i
sin helhet syftar till att forbattra samordningen och samtidigt respekterar det
nationella sjalvbestammandet. Forslaget far inte innebara en inskrankning i
medlemsstaternas nationella kompetens och bor varken innebéra att fler
formaner omfattas av samordningsbestammelserna eller att fler formaner kan
betalas ut vid boséttning i en annan medlemsstat.

Nar det géller det nya initiativet om ett socialt Europa anger kommissionen
bl.a. i sitt meddelande om ett starkt socialt Europa for réttvisa omstéliningar,
COM(2020) 14, foljande:

Véra normer for socialt skydd behdver ocksa anpassas till de nya forhal-

landena i arbetslivet, de nya formerna av utsatthet och allméanhetens nya
forvantningar. | flera medlemsstater har vissa egenféretagare och personer
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med atypisk anstéllning inte tillgdng till tillrackligt socialt skydd. Att
genomfora rekommendationen om tillgang till socialt skydd sakerstaller
att alla skyddas vid arbetsloshet, sjukdom, alderdom, invaliditet eller
olycksfall i arbetet, oavsett anstallningsform.
Kommissionen anger vidare i meddelandet att de under det forsta kvartalet
2020 kommer att l&gga fram ett forslag till en ny europeisk jamstélldhets-
strategi som bl.a. syftar till att minska léneskillnader och pensionsskillnader
mellan kvinnor och mén.

Utskottet kan dela uppfattningen att socialt skydd kan skapa mojligheter i
tider av bl.a. forandringar pa arbetsmarknaden och att det kan leda till okad
jamlikhet, jamstélldhet och ekonomisk tillvaxt. Utskottet, som anser att en viss
samordning inom detta politikomrade kan behévas, vill dock understryka vik-
ten av att respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och medlems-
staterna. Utgangspunkten maste vara en samordning av de olika nationella
systemen och arbetet méste s& langt som mojligt varna och respektera
véletablerade nationella system.

Stockholm den 20 februari 2020

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjdrnsdotter
Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bengt
Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin
Karapet (M), Emilia Toyré (S) och Ida Gabrielsson (V).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2020 (SD)

Paula Bieler (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i Skellefted (SD)
anfor:

Vad avser reformeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet
(CEAS) bor prioriteringen vara att na en 6verenskommelse om de forslag som
handlar om att t.ex. stdrka grénskontroller, samla in biometriska data och
starka Eurodac-forordningen. Det ar viktigt att det kommer pé plats en ny
lagstiftning som sdkerstéller att man vet vilka som anlander till EU.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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