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Sammanfattning

T betinkandet behandlas tre motioner i vilka tas upp fragor om vitesforbud
vid varumérkesintrang (fp), éndring i ménsterskyddslagen (c) resp. forling-
ning av skyddstiden for patent pa lakemedel (m).

Motionerna avstyrks av utskottet.

Motioner

Motion 1986/87:1803 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till sidan &ndring i varumérkeslagen (1960:644)
att vitesforbud inférs vid varumérkesintrang.

Motion 1986/87:L805 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen begira forslag till andringar i berdrda hinseendeni?2
och 19 §§ monsterskyddslagen (1970:485).

Motion 1986/87:1.815 av Lars Ahlmark (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om dndring av patentlagen i enlighet med vad som i
motionen anforts.

Skyddstiden for patent

Géllande ordning

Genom patent kan den som gjort en ny uppfinning fi ensamrétt att utnyttja
uppfinningen yrkesmassigt. Patent kan meddelas pa ett férfarande, t. ex. ett
nytt produktionssitt eller pd en produkt som s&dan exempelvis ett nytt
lakemedel. I patentlagen (1967:837) definieras uppfinningsbegreppet genom
en upprikning av vad som inte skall anses utgora en uppfinning. Enligt denna
upprikning kan patent inte beviljas fér bl. a. ett forfarande for kirurgisk eller
terapeutisk behandling eller diagnostisering som skall utévas pd ménniskor
eller djur. Olika alster som skall anviindas vid sddana férfaranden kan dock
patenteras.

Patent soks i Sverige hos patent- och registreringsverket. Varje ansékan
som kommer in granskas av myndigheten. Vid granskningsforfarandet skall
utrénas huruvida det féreligger hinder mot bifall till ansékningen med
hansyn till patentlagens bestimmelser. En visentlig del av granskningen
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avser fragan huruvida uppfinningen ir ny och fyller kravet pd uppfinnings-
héjd. Om patentverket inte finner nagot hinder mot ett bifall till ans6kningen
vidtar det s. k. invindningsforfarandet di allmidnheten bereds tilifille att
inkomma med invindningar mot ansdkningen. Nar tiden for inlamnande av
inviandningar gﬁtt.ut skall patentansdkningen tas upp till fortsatt prévning.
Om patentansokningen bifalls dr patentet meddelat frin den dag dé
patentbeslutet vann laga kraft. Forfarandet vid patentvefket dr tdmligen
tidskriivande och i genomsnitt tar det cirka fem ar fran det en patentansokan
ges in till dess patent meddelas. _

Beviljas patent péa en uppfinning géller ensamritten under en tid av 20 ar
raknat fran dagen da patentansokan inkom till patent- och registreringsver-
ket. Patenttiden kan inte forldngas. Patentet kan ddremot upphéra i fortld
om bl. a. féreskrivna drsavgfter inte betalas.

Reglerna i den svenska patentlagen har tillkommit efter ett omfattande
nordiskt samarbete. Detta samarbete har Jett till att det i Norden rader en
langtgéende rittslikhet pA patentomradet. Med undantag for de straff- och
processrittsliga reglerna dverensstimmer patentlagarna i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige inte bara i friga om sakinnehéllet utan ocks nér det
galler bestammelsernas utformning.

" Ett patent som meddelas av nationell patentmyndighet blir gillande endast
i den staten. En uppfinnare som onskar fa patentskydd i flera lander maste
alltsa i princip soka patent i varje land. Genom den europeiska patentkon-
ventionen har emellertid skapats en ordning som medger att en patentsékan-
de samtidigt kan erhdlla patentskydd i flera linder, s. k. curopeiskt patent.
Sadant patent meddelas av det europeiska patentverket som har sitt site i
Miinchen. Konventionen innehéaller en fullstindig reglering av forutsittning-
arna for att fa europeiskt patent och handliggningsordningen vid det
europeiska patentverket. Denna reglering ar fristdende fran konventionssta-
ternas nationella lagstiftning. Konventionen innchéller ocksa bestammelser
om bl. a. rattsverkningarna av ett europeiskt patent. I sistnamnda hinseende
giller att ett europeiskt patent skall ha samma réttsverkan i den stat for vilken
patentet beviljats som ett nationellt patent. Giltighetstiden for ett europeiskt
patent 4r enligt konventionen 20 ar frin ansokningens ingivningsdag.

Konventionen tradde i kraft ar 1977 och har tilltratts av Sverige och ett
flertal andra europeiska stater. I den svenska patentlagen har tagits in de
sarskilda regler som foranletts av tilltradet. En viss anpassning av de svenska
patentreglerna till konventionens bestimmelser har ocksa skett. Bl. a. har
patenttiden som fram till 1978 var 17 ar forlangts till 20 &r (prop. 1977/78:1,
LU 10). Denna anpassning har ocksé féranletts av utvecklingen i flera av de

viktigaste industrilinderna: Ovriga linder i Norden har inte tilltritt konven-

tionen. De svenska reglerna om europeiska patent saknar dirfoér motsvarig-
het i de dvriga nordiska lindernas lagstiftning.

Genom den europeiska patentkonventionen har salunda inforts en ord-
ning enligt vilken uppfinnare kan vilja mellan att soka ett nationellt patent
vid patentverket i den stat dér han 6nskar f& patentet gillande och att soka ett
europciskt patent for bl. a. denna stat. For det svenska patentvisendets del

har Sveriges anslutning till den curopeiska patentkonventionen medfort att

antalet patentansékningar till patentverket sjunkit fran 14 800 under budget-
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aret 1977/78 till 6 500 under budgetaret 1984/85. For det europeiska
patentverket har antalet inkomna ansokningar kontinuerligt stigit kraftigt

och uppgick r 1984 till ca 33 000 varav ca 18 500 utgjorde ansokningar i vilka

patent sdktes for att bli gillande i bl. a. Sverige.

Motionsmotivering

I motion L.815.(m) framhails att framtagandet av nya likemedel dr en viktig
men mycket kostnadskrivande process. Inom branschen rdknar man med
investeringar pa hundratals miljoner kronor for att utveckla ett helt nytt
likemedel. Villkoren pd marknaden avgdr enligt motioniren om investering-
ar av denna storleksordning skall kunna komma tlll stind. En avgdrande
faktor hirvidlag dr patentlagstiftningen.

Motioniren hdvdar att den effektiva patenttlden ar betydligt kortare in
den lagstadgade 20-arsperioden, vilket beror pa att sedan de barande forsta
patenten sokts aterstdr en utvecklingstid av kanske fem till tio dr och en
registreringstid av ytterligare minst tva ar. I Sverige torde enligt motioniren
den genomsnittliga effektiva patenttiden vara under tio ar. Detta férsvagar
givetvis kraftigt patentskyddets syfte att skapa méjligheter till forsknings-
och utvecklingsinsatser. -

Motioniren framhéller att likemedel intar en sarstdllmm_ jamfort med
andra produkter och att man i flera lander bar tagit konsekvenserna av detta.
1 USA irdet mojligt att efter ansokan f& en forlangd patenttid, varvid hansyn
tas till sivél tid for kliniska provningar som till myndigheternas granskning av
likemediet. Andra lander, exempcelvis Korea, gir samma vig. Diskussioner
om liknande atgiarder fors dven inom LG och i Japan.

Motionédren hénvisar till att svensk likemedelsindustri under &ren har
utvecklat en rad originalprodukter som havdat sig vil pa virldsmarknaden.
Handelsbalansen for likemedel visade ar 1985 ett 6verskott pa 6ver 500 milj.
kr. och exporten uppgick detta ar till dver 2.6 miljarder Kronor. - '

Vart lands likemedelsindustri vilar enligt motioniren nistan helt pa en
forskningsbaserad produktion. Forutsittningarna for en framtida utveckling
som konkurrenskraftig exportindustri 4r goda under' forutsittning att
likartade férhallanden kommer att rdda hér och i de starkaste konkurrentliin-
derna. Dirvid dr en forlangd effektiv patenttid for likemedel en central
fraga. En lamplig 10sning anser motionédren vara att 1ata tidpunkten for
registreringsbeslutet gilla som utgingspunkt for patenttiden pa 20 r.

Vitesforbud vid varumérkesintrang

Gillande ordning

Enligt varumirkeslagen (1960:644) kan en néringsidkare -fd cnsamritt att
anviinda ett visst kiinnetecken for de varor och tjinster han tillhandahéller.
Ensamritten till ett varumirke kan forvdrvas genom registrering cller
inarbetning. Den som olovligen anvinder annans varumirke eller pa annat
satt gor intrﬁng i ensamrétten kan domas till straff om intranget skett
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uppsatligen. Varumirkesintring som sker uppsatligen eller av oaktsamhet
medfor vidare skyldighet att utge skadestand. Vid ringa .oaktsamhet kan
skadestandet jamkas. Nagon mdjlighet for domstol att-vid vite forbjuda
intrangsgoraren att fortsitta sin verksamhet finns inte enligt varumérkesla-
gen. Diremot kan vitesférbud tillgripas mot anvindningen av varumirken
som utan att utgéra varuméirkesintrang ar vilseledande.
Sanktionssystemet vid varumirkesintrdng 6verensstimmer i visentlig mén
med vad som giller vid intrdng i andra ensamritter pd det industriclla
rittsskyddets omride. Savil enligt patentlagen, monsterskyddslagen
(1970:485), firmalagen (1974:156) och vixtféradlarrattslagen (1971:392) kan
sdlunda intring i rittighetshavarens ensamritt medfora straff och skade-
stadnd. Vissa smirre olikheter finns dock. Skadestandsansvaret vid patentin-
trang 4r mer omfattande dn vad eljest giller och ndgon mojlighet till
jamkning vid ringa oaktsamhet foreligger inte. Efter en dndring ar 1986 i
patentlagen (prop. 1985/86:86, LU 29) kan numera domstol pa begiran av
patenthavaren eller den som pi grund av licens har rdtt att utnyttja
uppfinningen vid vite forbjuda den som gor patentintrdng att fortsitta
hérmed. Vitesférbud kan dven meddelas interimistiskt, dvs. i avvaktan pa
den slutliga prévningen. Mdjligheten att meddela vitesforbud har sedan
lange funnits ocks enligt firmalagen. Denna mdjlighet galler sdvil da intrang
i-ensamratten skett som dé en firma eller anviandningen av den strider mot
goda seder eller allmén ordning eller r vilseledande. Ndgon motsvarighet till
patentlagens regel om interimistiskt forbud finns inte i firmalagen.

Motionsmotivering

I motion L803 (fp) hinvisas till att det finns stora likheter mellan varumirkes-
ritten samt patent- och monsterskyddsritten. Enligt motioniren finns det
dock vissa omotiverade skillnader mellan sanktionssystemen. Motion4ren

anser att samordning av sanktionssystemen ar angeldgen och kan bidra till en

Okad harmoni pa det industriella rattsskyddets omride. I avvaktan pé att en
bittre samordning kan komma till stind bor det enligt motionaren inféras en
mojlighet till vitesforbud vid varumiérkesintrang.

Fragans tidigare behandling

Frigan om vitesforbud vid varumirkesintring berérdes under forarbetena
till varumirkeslagen (prop. 1960:167, LU 39). I propositionen framhgll
departementschefen att det ej fanns anledning att bereda mdjlighet till
meddelande av ett vitesférbud mot ett forfarande som éar straffbelagt.
Som ovan namnts infordes 4r 1986 en majlighet att meddela vitesférbud
vid patentintrang. Aven andra dndringar genomfdrdes i patentlagen vilka
syftade till att effektivisera patentprocessen och sanktionssystemet vid
patentintrang (prop. 1985/86:86, LU 29). Med anledning av propositionen
vicktes bl. a. en motion vari begirdes en Gversyn av sanktionssystemen inom
det industriella rattsskyddet med sikte pa en bittre samordning mellan
patentlagen samt varumirkes- och monsterskyddslagen. [ sitt av riksdagen
godkinda betinkande i drendet avstyrkte utskottet bifall till motionen.
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Utskottet framhéll déarvid att det saknades underlag for en bedomning av
huruvida det férelag ett mera allmént behov av ett effektivare sanktionssys-
tem pé det industriella réttsskyddets omrade. Utskottet kunde dock i princip
dela motiondrernas uppfattning att den harmoni som rader mellan de olika
lagarna i stoérsta mojliga utstriickning bor bevaras. Viktigt var dven att den
nordiska rattslikheten pa detta omrade uppritthalls. Utskottet erinrade om
" attsporsmalet ocksa hade aktualiserats i samband med propositionsarbetet. I
propositionen anfordes silunda att fran nigot hall tanken hade véckts att
infora en mojlighet till vitesférbud ocks&d vid varumérkesintrdng och
monsterintrang. Med hinsyn till att ett sidant mera allmant inforande av
institutet vitesférbud kravde ytterligare utredning och &vervaganden var
emellertid departementschefen inte d4 beredd att féresla andra andringar 4n
dem som pékallades av patentprocessens brister.

Utskottet hade forstielse for att lagstiftningsarbetet da i férsta hand
inriktats pa att bota bristfalligheterna i patentlagstiftningen. Enligt utskottets
mening kunde det ocksa finnas skil att avvakta erfarenheterna frén den
praktiska tillimpningen av de nya reglerna i patentlagen innan man tog
stallning till frigan om motsvarande regler bor inféras i 6vrig lagstiftning pé
omradet. Utskottet forutsatte emellertid att regeringen foljde utvecklingen
och i lampligt sammanhang till ndrmare 6vervigande tog upp sporsmalet om
en samordning. Nagot sérskilt uttalande i saken fran riksdagens sida ansags
inte erforderligt.

Utredningsarbete

Ar 1979 tillsattes en utredning med uppdrag att utreda frigor om skydd fé1
foretagshemligheter m. m. Utredningen avlimnade ar 1983 delbeténkandes
(SOU 1983:52) F6retagshemligheter. Utredningen slutforde sitt uppdrag ar
1987 genom avlamnande av betéinkandet (SOU 1987: 1) Otillborlig efterbild-
ning. I betinkandet behandlas problemet med varuforfalskningar, dvs: fall
da produkter av olika slag blir f6remal for en mer eller mindre nargéangen
efterbildning. Sddana olovliga efterbildningar utgér ofta ett intrdng i en
immaterialrétislig ensamratt. Utredningen konstaterar att intréngen framfor
allt avser ensamratten enligt varumirkeslagen. T betankandet laggs fram
forslag till en ny lag om otillborlig efterbildning. Den nya lagen ar avsedd att
ge majligheter till ingripande mot varuforfalskningar i de fall da den
nuvarande immaterialrittsliga lagstiftningen inte ger tillrackligt skydd.
Enligt forslaget skall allmén domstol vid vite kunna férbjuda marknadsféring
och andra férfaranden betraffande varor som utgér efterbildningar. Aven
interimistiskt férbud skall kunna meddelas. Vidare skall skadestand kunna
utga.

Betiankandet remissbehandlas for narvarande.

Frdgan om harmonisering av sanktionssystemet pa det industriella ritts-
skyddets omrade har varen 1987 aktualiserats hos justitiedepartementet
genom en till departementet ingiven resolution, som antagits vid det XIX
Nordiska moétet for industriellt rittsskydd i september 1986. I resolutionen
anfdrs att det vid motet konstaterats att det 14ngvariga nordiska samarbetet
om industriellt rattsskydd har lett till i stort sett gemensamma materiella
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rcgler nér det giller patent, varumirken och monstnrskydd, att en Onskvard
lagharmonisering inte har visat sig mojlig att uppna pa grund av de délvis
djupgiende olikheter som rader i friga om sanktionssystemet nir det giller
sdvil de olika industriella rittigheterna inbdrdes som landerna emellan samt
att det dirfor ar viktigt att harmoniseringen av det industriella riittsskyddet
tullfsljs betraffande sanktionssystemet. I resolutionen hemstiiller métet att
regeringarna i de nordiska linderna inleder ett nordiskt lagsamarbete med
sikte pa en harmonisering och forbittring av sanktionsreglerna pa immateri-
alrdttens omrade, sirskilt i friga om det industriclla rittsskyddet.

Monsterskydd
Gillande ordning

Liksom patentlagen dr monsterskyddslagen ett resultat av nordiskt lagstift-
ningssamarbete. Den svenska lagen dverensstimmer i viisentlig man med
motsvarande lagar i Danmark, Finland och Norge.

Monsterskyddslagen ar tillamplig pd bade prydnadsménster och nytto-
monster. Med monster forstas cnligt lagen forebilden for cn varas utseende
cller ett ornament. Genom registrering hos patentverket kan ménsterskapa-
ren fi ensamritt att yrkesmissigt utnyttja monstret. Skyddstiden dr fem ar
med mojlighet till fornyelse av registreringen for ytterligare tva feméirsperio-
der. Forfarandet vid registrering av monsterskydd ér liksom nér det giller
patent ordnat som ett forprévningssystem, dvs. registreringsmyndigheten
foretar en granskning av ansékningen som kompletteras med ett invind-
ningsférfarande.

En forutsittning {or att en ans6kan om ménsterskydd skall bifallas ar att
monstret i fraga dr helt nytt. Vidare krivs att monstret viisentligt skiljer sig
fran vad som fore ansékningsdagen ar kint (2 §). Sistnimnda krav, det s. k.
skillnadskravet, innebir att monstret méste innebiira ett andligt nyskapande
av en viss inte alltfor ringa originalitet. P& patentrittens omrdde finns ett i
huvudsak motsvarande krav for patenterbarhet av en uppfinning och dir
brukar det definieras som ett krav pé uppfinningshéjd.

I monsterskyddslagen anges vad som skall anses vara.kant. Allt som pa
nagot sitt blivit allmint tillgingligt fore ansokningsdagen skall enligt lagen
anses som kint. Ocksd monster som inte blivit allmiint tillgiingligt riknas
emellertid som ként om monstret framgér av en innu inte offentlig ansékan
om patent ¢ller om varumirkes- eller monsterskyddsregistrering, som gjorts
tidigare, och om denna tidigare ansdkan sedermera blir offentlig. Som
framgar av det anforda ar det endast forhillanden fore ansokningsdagen som
kan utgora hinder for en registrering. Tva samtidigt gjorda ansdkningar
hindrar inte varandra.

Det ovan berdrda kravet pd nyhet och uppfinningshdjd i patentlagen
hanfor sig ocksd till vad som blivit allmént tillgangligt fére ansdkningsdagen.
Till skillnad fran monsterskyddslagen krivs emellertid inte uppfinningshéjd i
forhallande till tidigare patentansokningar som innu inte blivit offentliga nir
patentet soks (2 § patentlagen). Detta undantag betriaffande kravet pi
uppfinningshdjd infordes ar 1978 (prop. 1977/78:1, LU 10) i samband med
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Sveriges tilltrade till den europeiska patentkonventionen och innebar en
anpassning till vad som giller enligt konventionen. Tidigare kravdes pa
samima séitt som fér ménsterskydd uppfinningshdéjd i forhallande ocksa till
inte offentliggjorda patentansékningar. I friga om nyhetskravet giller
alltjamt att ocksa dnnu inte offentliga patentansékningar skall beaktas.
Regler om nar en ansékan om ménsterskydd blir offentlig finns i bl. a. 18
och 19 §§ monsterskyddsiagen. En sdan ansokan ér-cn allmiin handling och
blir i princip offentlig och ménstret dirmed allmént tiligangligt nér den givits
in till patentverket. Sokanden kan emellertid begira att en handling som
visar monstret halls hemlig under viss tid. Sekretesskyddet upphér vid den
begirda fristens utging dock senast sex mdnader efter ansokningsdagen.
Tidpunkten for sekretesskyddets upphorande har betydelse bl. a. for méns-

terskaparens ritt att fi skadestand for intrang i monsterritten. Enligt 38 §

monsterskyddslagen kan nimligen skadestind endast utgé for intrang som
skett efter det att ansdkan om registrering blivit offentlig. _

| patentirenden giller en ndgot annorlunda ordning. En patentansdkan
blir.i princip inte tillganglig for allminheten forrin invindningsforfarandet
paborjats. Aven om handliggningen av drendet inte fortskridit s 1angt blir
en patentansOkan offentlig nir 18 manader forflutit fran ingivningsdagen. 1
patentirenden har sokanden mojlighet att begédra att ansdkningen blir
offentlig tidigare &n som foljer av lagen.

Nara samband med monsterskyddslagens nyhets- och skillnadskrav har -

bestimmelserna om prioritet. Monsterskapare som planerar att utnyttja sitt
monster i flera linder har ofta ett intresse av att forst soka registrering i ett

land f6r att fa nyhetsgranskningen slutford dir innan han soker registreringi .

de andra linderna. Han kan ocksa tinkas vilja underséka exploateringsméj-
ligheterna i det forsta landet innan han gar ut pd marknaden i de 6vriga. Om
registrering forst soks i ett land kan emellertid den ansékningen komma att
utgdra ett hinder for registrering i andra linder. Genom bestimmelser i
Pariskonventionen den 20 mars 1883 for industriellt rittsskydd har man pa
det internationella planet sokt losa detta problem genom att etablera ett
system som utesluter att nyhetshinder &beropas om det uppkommit under en
viss prioritetsperiod riknat frin den forsta ansdkningen. Bestimmelserna
innebir i huvudsak att om den som sokt skydd for ctt monster i ndgon av
Konventionsstaterna inom en viss tid frin denna ansdkningsdag séker skydd
for monstret i en annan konventionsstat den senare ansékningen skall anses

gjord samtidigt som den forsta ansdkningen. Fristen &r tolv manader for.

nyttighetsmodelier och sex méanader fér industriella monster och modeller.

Sverige ir anslutet till Pariskonventionen och alltsd bundet av konventio-
nens regler om prioritet. 1 8 § ménsterskyddslagen har regeringen bemyndi-
gats att meddela foreskrifter om forutsittningarna for att prioritet skall
kunna uppstd i Sverige. Sadana foreskrifter har meddelats i monsterskydds-
forordningen (1970:486). Dessa foreskrifter innebir att en ansdkan om
monsterregistrering som sker i Sverige inom sex manader fran det att
ansGkan skettien annan konventionsstat skall anses gjord samtidigt med den
forsta ansokningen om sGkanden begir det. Rittsverkningarna av prioritet
regleras nirmare i monsterskyddslagen. Nér prioritet dberopas riknas bl. a.
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deni 19 § angivna fristen for hemlighdllande av ansdkan om monsterregistre-
ring frén prioritetsdagen och inte frdn den dag ans6kningen sker i Sverige.

Motionsmotivering

1 motion L80S (c) riktas kritik mot utformningen av monsterskyddslagen nér
det giller dels reglernai2 § om hinder mot monsterskydd pa grund av tidigare
ingivna ansokningar, dels bestdimmelserna om hemlighallande i 19 §.
Motioniren erinrar om att 2 § monsterskyddslagen ursprungligen utforma-
des med patentlagen som forebild. Samma skil som foranlett en &ndring av
patentlagen bér enligt motionaren medfora att monsterskyddslagen andras.
Niar det giller hemlighallandet av ansékningar om monsterskydd papekar
motioniren att ansdkningarna oftast inte hinner granskas inom den sexméana-
derstid som uppstills som en yttersta grans for sekretesskyddet. Resultatet av
granskningen dr enligt motionaren av betydelse for sokanden nar han skall
beddma om han ocksé skall soka ménsterskydd i andra lander &n Sverige.

I vérsta fall kan det enligt motiondren intriffa att en monsteransékan blir.

offentliggjord av det svenska patentverket och dirmed nyhetshinder for en
ansdkan i utlandet, innan s6kanden ens fatt chansen att bedéma om det ir
vettigt att gora en dylik ansokan. Reglerna om hemlighdllande bor darfor
andras i tvd avscenden. For det forsta bér en monsteransokan héllas hemlig i
atminstone sex méanader. sdvida sokanden ej begir dess tillgingliggdrande.
For det andra bor en ansékan, som s6kanden ej begart offentliggjord, 6ver
huvud taget inte goras offentlig si lange patentverket inte hunnit granska
den. Motioniren hivdar att sokanden vidare bor fé en skilig frist efter det
granskningsbesked utfirdats, innan ans6kningen offentliggérs. En sddan
extraordinir frist kan limpligen sittas till tvd manader.

Vissa uttalanden under forarbetena till 1978 4rs andringar i
patentlagen och monsterskyddslagen

Till grund for de &ndringar som &r 1978 skedde i patentlagen och som bl. a.
avsag kravet pa uppfinningshdjd i forhallande till tidigare patentansdkningar
lag patentpolicykommitténs betinkande (SOU 1976:24 och 25) Internatio-
nellt patentsamarbete IT, 1973 &rs curopeiska patentkonvention. I betankan-
det erinrade kommittén om att frdgan huruvida och i vilken omfattning
innehallet i tidigare ans6kan, som inte har blivit allmént tillgdnglig innan en
senare ansOkan gors, skall anses som ként i forhdllande till den senare
ansokningen varit foremdl for inghende 6verviganden i forarbetena till
patentlagen (NU 1936:6 5. 128 ff., prop. 1966:40s. 81 {.. s. 84{.). Kommit-
tén anforde att den 16sning som denna lag innehdll och som dverensstimde
med vad foreslagits i ett nordiskt betinkande ar 1963 under remissbehand-
lingen av nimnda betdnkande blivit utsatt for kritik fran dtskilliga remissin-
stanser. Lampligheten av den valda 16sningen hade satts i frdga dven efter
lagarnas ikrafttridande. Enligt kommittén var det uteslutet att efter ett
svenskt tilltrade till den europeiska patentkonventionen i den svenska
lagstiftningen behalla en fran konventionen avvikande reglering nar det
giller den grundlaggande frigan vad som skall beaktas vid avgdrande av
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huruvida en patentsékt uppfinning har uppfinningshéjd. Kommittén fore-
slog darfor att den svenska lagstiftningen anpassades till konventionen i detta
avseende. Kommittén ansag att den foreslagna andringen torde tillgodose
Onskemadlen fran dem som hade kritiserat gillande ritt p& denna punkt.

I propositionen (prop. 1977/78:1 s. 175) framholl departementschefen att
han ansag det uteslutet att efter ett svenskt tilltride till konventionen behalla
en fran konventionen avvikande reglering i det aktuella hinseendect och
anslot sig darfor till forslaget att patentlagen skulle anpassas till konven-
tionen. '

Fragan om hemlighallande av handlingar i ménsterskyddsarenden dver-
vigdes ingiende under férarbetena till monsterskyddslagen (prop. 1969:168,
1LU 44). I propositionen framhéll departementschefen att starka principiella
skil talar mot varje ingrepp i grundsatsen om allmé&nna handlingars
offentlighet. Ett visst sekretesskydd pa monsteromrédet innebar emellertid
inte ndgon nyhet inom immaterialritten. Enligt patentlagen &tnjuter salunda
patentansdkningar visst sekretesskydd. Behovet av ett sekretesskydd torde
enligt departementschefen allmint sett vara mindre framtridande pd méns-
teromradet 4n pa patentomradet. I samband med att moénsterskyddet
utvidgas till att gilla fér samtliga industrigrenar och till att omfatta dven
nyttomonster fanns det dock enligt hans mening goda skil att 6vervéga ett
visst begriinsat sekretesskydd ocksa pad monsterriattens omrade. Ett viktigt
~ skil var att offentlighetsprincipen latt kan kringgés genom utnyttjande av
reglerna om s. k. prioritet. Departementschefen ansag dirfor att ett visst
sekretesskydd borde gilla ocksi pa monsteromradet.

Mecd hinsyn till den omfattning mionsterskapander hade da och till den
snabba utvecklingstakten pd omradet méste enligt departementschefen
sekretesskyddet begransas pé ctt rimligt satt for att motverka de olagenheter
for nya monsterskapare och foretagare som ett sekretesskydd otvivelaktigt
medfér. Den valda [6sningen tillgodosag dessa synpunkter pa tva sétt, For
det forsta ar det en forutsittning for sekretesskydd att sokanden begir
anstind med kungdrandet av ansékningen. Utgdngspunkten ir siledes att
handlingarna i ansOkningsirendet 4r offentliga. I det avseendet skiljer sig
forslaget fran vad som giller pd patentomradet, dir utgngspunkten ér att
handlingar i 4rende angdende ansdkan om patent dr hemliga under viss tid,
om inte sokanden begir att de skall offentliggéras. For det andra skall
sekretess kunna 4tnjutas endast under en tid av sex manader. riknat frin
ansokningsdagen eller, i vissa fall, fran den dag frin vilken prioritet har
begirts.

Departementschefen anség att en forutsittning for hemlighéllande av
handling i drende om registrering av monster borde vara att sokanden
framstéller en uttrycklig begiran hiirom. 1 friga om sekretesskyddets sakliga
omfattning ansag han en viigledande synpunkt bora vara, att sekretesskydd
medges bara i den utstrickning som behovs for att tillgodose s6kandens
intresse av att fa viss tid pa sig att férbereda sin tillverkning av monstervaran,
innan moénstret gors tillgingligt for allmdnheten. Det var uppenbarligen
tillrdckligt att medge hemlighallande av sddan handling som visar ménstret.
Négot Gvertygande skil att lata sekretesskyddet omfatta ocksd andra
ans6kningshandlingar kunde enligt hans mening inte forebringas. De skal
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som sdlunda borde féranleda en begrinsning av sekretesskyddets omfattning
motiverade & andra sidan att man ocksa inférde en maximering av sekretess-
tiden. 1 patentlagen ar den principiella utgingspunkten att handlingar i
irende roérande patentansdkan ar hemliga, om inte sokande begar annat.
Patentlagen innehdller likvil en regel om att handlingarna skall offentliggd-
ras senast 18 méanader efter ansdknings(prioritets-)dagen. Det skulle,
fortsatte departementschefen, rimma-illa med dessa bestimmelser att i
ménsterskyddslagen, dir utgdngspunkten ér att ansokningshandlingarna ar
offentliga, inféra en ordning som medger att handling i ansokningsirende
halls hemlig under praktiskt taget obegrinsad tid. Han fann darfor inte
anledning att frangd forslaget p&d denna punkt. Den sekretesstid av sex
manader som hade foreslagits fann departementschefen 1amplig.

Utskottet

I betiinkandet behandlas tre motioner vari tas upp frigor om skyddstiden for
patent, dndringar i mdnsterskyddslagen samt om vitesférbud vid varu-
markesintrang. : .

Genom patent kan den som har gjort en uppfinning fa ensamritt att
utnyttja uppfinningen yrkesmissigt. Genom monsterskyddslagen har

Oppnats en mdjlighet f6r den som skapat ett prydnads- eller nyttomdénster att

f4 en motsvarande ensamritt. For att savil patent som monsterskydd skall
. kunna beviljas krévs att uppfinningen resp. ménstret dr nytt och dessutom
vasentligen skiljer sig fran vad som tidigare ar kiint (skillnadskravet).

Patent och monsterskydd soks i Sverige hos patent- och registreringsver-
ket. Forfarandet i patent- och monsterskyddsirenden 4r ordnat som ett
forprovningssystem, dvs. patentverket foretar en granskning av huruvida
forutsattningarna for bifall till ans6kningarna dr uppfyllda varefter ett
inviindningsfoérfarande vidtar. Beviljas patent giller patentet under en tid av
20 ar rikknat frin ansOkningsdagen. Patenttiden kan inte forlangas. Mons-
terskydd géller under fem ar fran ansokningsdagen och kan forlangas for tva

“femarsperioder.

Ett patent som i Sverige och andra lander meddelas av den nationella
patentmyndigheten blir gillande endast i den staten. Onskas patentskydd i
flera linder maste alltsd patent sokas i varje land. Genom den europeiska
patentkonventionen har skapats en ordning som medger atten patensokande
samtidigt kan fa patent i flera linder, s. k. europeiskt patent. Sadant patent
soks hos det europeiska patentverket i Miinchen. Sverige har tilltratt
konventionen och det europeiska patentverket kan harigenom meddela
patent som blir gillande i Sverige pd samma sitt som nationellt patent.
Giltighetstiden for curopeiskt patent ar 20 ar. '

I motion L815 (m) framhaélls att utvecklingen av nya likemedel ar en
kostnadskrivande och tidsddande process. Enligt motiondren &r den nuva-
rande patenttiden pd 20 ar for kort med hénsyn till att ett omfattande
utvecklingsarbete ofta maste ske efter patentansékningcn och innan uppfin-
ningen kommersiellt kan utnyttjas. Motiondren havdar att den genomsnittli-
ga effektiva patenttiden ar under tio &r. Motiondren anser att patenttiden for
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. . I
lakemedel boér vara 20 ar fran dagen for patentbeslutet.
Utskottet vill for sin del framhalla att de svenska reglerna om patenttid ar
anpassade till bestimmelserna i den curopeiska patentkonventionen och till

vad som giller i vira nordiska grannliinder och flera andra viktiga industri-

lander. En édndring av de svenska patentreglerna i férevarande avseende
skulle innebira att vi brot den harmoni som nu rader mellan de olika
lindernas regelsystem. Utskottet vill sirskilt understryka att en svensk
sarreglering skulle medféra att vi i Sverige skulle komma att ha patent med
olika skyddstid, ndmligen deis europeiska patent med en 20-drig patenttid,
dels patent med en ldngre skyddstid som meddelats av det svenska
patentverket. Som framgar av redogorelsen ovan (s. 2 och 3) har utveckling-
en sedan tillkomsten av den europeiska patentkonventionen varit sidan att vi
i framtiden méste rikna med att det stora flertalet i Sverige gillande patent
kommer att ha meddelats av det europeiska patentverket. En forlangning av
skyddstiden fér cnbart svenska. patent skulle darfor vara utan storre
betydelse for likemedelsindustrin och dessutom kunna medféra gransdrag-
ningsproblem och andra praktiska oligenheter.

Utskottet delar motionérens uppfattning att det med hinsyn till lakeme-
delsindustrins betydelse for Sverige dr angelaget att patentreglerna har en
utformning som tillgodoser industrins behov. Mot bakgrund av vad som
anforts ovan ar det emellertid inte nu mojligt att dndra patentlagen i enlighet
med motiondrens dnskemal. Ett sddant steg bor tas i takt med utvecklingen i
andra lander och den europeiska patentorganisationen. Utskottet forutsiitter

"att regeringen foljer utvecklingen pa omréadet och tar de initiativ som kan visa
sig erforderliga. Skulle det visa sig att det i bl. a. de lander som tilltrétt den

europeiska patentkonventionen finns en mera allmant utbredd 6nskanomen

forlangning av patenttiden for likemedel bor Sverige inte tveka att aktualise-
era frigan om en indring av konventionen och en anpassning av var
nationella lagstiftning.

Med hianvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L815.

I motion L80S (c) yrkas att reglerna i ménsterskyddslagen om forutsitt-
ningarna for monsterskydd och om hemlighdllande av handlingar i monster—
skyddsidrenden skall dndras.

Som inledningsvis redovisats ar det en forutsdttmng for beviljande av
monsterskydd att monstret visentligt skiijer sig frin vad som fore ansok-
nihgsdagen ar kdnt. Som ként anses allt som pa nagot satt blivit allmént
tillgangligt fore ansokningsdagen. Aven monster som inte blivit allmant
tillgéngligt riknas som kint om monstret framgér av en innu inte offentlig
ansdékan om ménsterskydd, patent eller varumirke, vilken gjorts tidigare,
och om denna ansdkan senare blir offentlig. Ocksa i patentlagen finns ett
skillnadskrav som i huvudsak dverensstimmer med monsterskyddslagens.
Enligt patentlagen uppstills dock inte ndgot skillnadskrav i fdrhallande till
annu ej offentliga patentansdkningar.

En ansokan om monsterskyddet som ges in till patentverket dr liksom
andra handlingar som inkommer till myndigheter allmiin handling. Ménstret
blir ddrmed allmént tillgangligt nar ansdkan ingetts. Enligt monsterskyddsla-
gen kan dock sOkanden begiira att en handling som visar monstret hélls
hemlig under viss tid. Sekretesskyddet upphor alltid sex minader cfter
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ansOkningsdagen. I patentirenden géller en annan ordning. Huvudregeln ér
att handlingar i patentirenden skall h&llas hemliga under granskningsforfa-
randet om inte sokanden begir att de offentliggdrs. Handlingarna blir alltid
offentliga 18 manader efter ans6kningsdagen.

Nira samband med de redovisade reglerna i monsterskyddslagen har
systemet med s. k. prioritet. Mdnsterskapare som planerar att utnyttja sitt
monster i flera lander har ofta ett intresse av att férst soka registrering i ett
land for att f& granskningen slutférd dar innan han soker registrering i de
andra lainderna. Han kan ocksa ténkas vilja undersoka exploateringsméjlig-
heterna i det forsta landet innan han gar ut pd marknaden i de 6vriga. Om
registrering forst soks i ett land kan emellertid den ans6kningen komma att
utgora ett hinder for registrering i andra linder. Genom bestimmelser i
Pariskonventionen den 20 mars 1883 f6r industriellt rattsskydd har man pa
det internationella planet sOkt l6sa detta-problem genom att etablera ett
system som utesluter att sddant hinder mot moénsterskydd &beropas under en
viss prioritetsperiod riknat frin den forsta ansdkningen. Bestimmelserna
innebir i huvudsak att om den som sokt skydd for ett ménster i nidgon av
konventionsstaterna inom en viss tid frin denna ansdkningsdag s6ker skydd
for monstret i en annan konventionsstat den senare ansokningen skall anses
gjord samtidigt som den forsta anskningen. Fristen &r sex ménader for
industriella ménster och modeller. Sverige ar anslutet till Pariskonventionen
och alltsd bundet av konventionens regler om prioritet. Dessa regler har
inforlivats med svensk ritt genom bestdmmelser i bl. a. monsterskyddsfor-
ordningen (1970:486).

I motionen framhalls att reglerna om férutséttningarna for ménsterskydd
ursprungligen utformades med patentlagen som f6rebild och att samma skél
som fdranlett att skillnadskravet vid patent numera inte uppritthalls i
forhallande till innu inte offentliggjorda patentansokningar bor foranleda en
andring av monsterskyddslagen. Motioniren papekar vidare att gransknings-
forfarandet i monsterskyddsirenden oftast inte slutférs inom den sexména-
dersfrist som galler for hemlighallande. Monsterskyddsskaparen gar ddrmed
miste om sin méjlighet att anvanda granskningsresultatet som underlag vid
en beddomning av exploateringsmdjligheterna utomlands. Om & andra sidan
granskningsresultatet avvaktas kan monsterskaparen forlora ritten att
aberopa prioritet i andra lander och dirmed mdjligheten att soka monster-
skydd utomlands. Motioniren anser att handlingar i monsterskyddsirenden
skall hemlighallas i sex manader sivida inte sokanden begér deras offentlig-
gorande. Motioniren hivdar vidare att sekretesskyddet alltid bor gilla fram
till dess tvd manader f6rflutit fran det sokanden fick del av granskningsbeske-
det.

Som motioniren framhaller gillde ursprungligen att skillnadskravet {61
patent skulle bedémas ocksd mot tidigare gjorda patentansdkningar som
annu ej blivit offentliga. Denna regel slopades i samband med att Sverige
tilltridde den europeiska patentkonventionen (prop. 1977/78:1, LU 10).
Skilet dartill var att det ansigs uteslutet att efter tilltrddet behélla en fran
konventionen avvikande reglering betraffande de grundliggande forutsitt-
ningarna for patenterbarhet. Att en anpassning av patentlagens regler till
bestimmelserna i den europeiska patentkonventionen varit nddvandig kan
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enligt utskottets mening inte utgdra skal fér en motsvarande dndring av
monsterskyddslagen. Med hénsyn hartill och da i ovrigt inte framkommit
nagot som tyder pa att monsterskyddslagens bestimmelser om skillnadskra-
vet har en olamplig utformning kan utskottet inte stélla sig bakom motioni-
rens 6nskemadl i denna del.

Vad hirefter giller fragan om hemlighdllande av ménsterskyddshandling-
ar vill utskottet erinra om att detta sporsmél 6vervagdes ingdende vid lagens
tillkomst. De skil som darvid anférdes (se ovan s. 9 och 10) f6r den
nuvarande regleringen dger enligt utskottets mening alltjamt barkraft. Nagra
omstindigheter som nu bér féranleda en 4ndrad ordning kan utskottet inte
finna. Det sagda innebér emellertid inte att utskottet saknar forstaelse for
- motiondrens énskemal. Att det i den praktiska tillimpningen kan uppkom-
ma problem for en monsterskapare beror emellertid framst pa att gransk-

ningsforfarandet vid patentverket inte slutférs inom den tid som galler for-

sekretesskyddet och for rétten att dberopa prioritet vid ansdkan utomlands.
Enligt utskottets mening ar det angeléget att granskningsforfarandet inte tar
sa lang tid i ansprak att monsterskaparen skall behova riskera rattsforluster.
Utskottet vill darfér understryka vikten av att handliggningstiderna for
monsterskyddsirenden i stérsta mojliga utstrackning anpassas till de sexma-
nadersfrister som galler.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L805.

I motion L803 (fp) begirs att varumirkeslagen skall dndras sa att
vitesforbud kan meddelas vid varumdrkesintring.

Enligt varumarkeslagen kan den som olovligen anviinder annans varumir-
ke eller pa annat sitt gor intrng i ensamritten domas till straff om intranget
skett uppsatligen. Varumarkesintrdng som sker uppsatligen eller av oakt-
samhet medfér vidare skyldighet att utge skadestind. Vid ringa oaktsamhet
kan skadestandet jamkas. Nagon méjlighet fér domstol att vid vite forbjuda
intrangsgoraren att fortsitta sin verksamhet finns inte enligt varuméarkesla-
gen. Diremot kan vitesforbud tillgripas mot anvandningen av varumarken
som utan att utgdéra varumirkesintrang ir vilseledande.

Sanktionssystemet vid varumirkesintrang dverensstimmer i visentlig méan
med vad som giller vid intrdng i andra ensamritter pa det industriella
rattsskyddets omrade. Savil enligt patentlagen, monsterskyddslagen, firma-
lagen som vixtforadlarrattslagen kan salunda intrang i réttighetshavarens
ensamritt medfora straff och skadestand. Vissa smirre olikheter finns dock.
Efter en 4ndring ar 1986 i patentlagen (prop. 1985/86:86, LU 29) kan numera
domstol pa begiran av patenthavaren eller den som pa grund av licens har
ratt att utnyttja uppfinningen vid vite forbjuda den som gor patentintrang att
fortsitta harmed. Vitesféorbud kan dven meddelas interimistiskt, dvs. i
avvaktan pa den slutliga prévningen. Mojligheten att meddela vitesférbud
har sedan linge funnits ocksé enligt firmalagen.

I motionen framhalls att en samordning av sanktionssystemen inom
varumirkesritten samt patent- och ménsterskyddsrétten dr angeldgen. I
avvaktan p# att en biittre samordning kan komma till stdnd bor det enligt
motioniren inféras en mojlighet till vitesforbud vid varumérkesintréng.

Utskottet erinrar om att en motion angaende samordning av sanktionssys-
temen inom det industriella réittsskyddet behandlades av utskottet i samband
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med den ovan redovisade dndringen i patentlagen ar 1986. Isitt av riksdagen
godkénda betankande i drendet (LU 1985/86:29) avstyrkte utskottet bifall till
motionen. Utskottet hanvisade dérvid bl. a. till att det kunde finnas skl att
avvakta erfarenheterna fran den praktiska tillampningen av de nya reglerna
om vitesférbud i patentlagen innan man tog stillning till frdgan om
motsvarande regler bor inféras i gvrig lagstiftning pa omradet. Utskottet
forutsatte att regeringen f6ljde utvecklingen och i lampligt sammanhang tog
upp sporsmalet om en samordning,. '

Sedan den nu aktuella motionen viicktes har utredningen om skydd for
foretagshemligheter i betankandet (SOU 1987:1) Otiliborlig efterbildning
lagt fram forslag till lagstiftning om sddan efterbildning. Den nya lagen ér
avsedd att ge méjligheter till ingripande mot varutérfalskningar i de fall da

varumirkeslagen och annan immaterialrattslig lagstiftning inte ger tillrack--

ligt skydd. Enligt férslaget skall allméin domstol vid vite kunna férbjuda
marknadsféring och andra forfaranden betraffande varor som utgor efter-
bildningar. Aven intcrimistiskt forbud skall kunna meddelas. Betiinkandet
remissbehandlas for nirvarande. )

Utskottet vill ocksa peka pé att fragan om harmonisering av sanktionssys-
temet pa det industriella rattsskyddets omrade varen 1987 har aktualiserats
hos justiticdepartementet genom en till departementet ingiven resolution,
som antagits vid det XIX Nordiska motet for industriellt rattsskydd i
september 1986. :

Saval forslaget till lagstiftning om otillborlig efterbildning som den namnda
resolutionen ger enligt utskottets uppfattning regeringen anledning att
nidrmare Sverviiga spdrsmélet om vitesforbud vid varumérkesintréng: Ut-
skottet utgdr frén att sddana dverviganden kommer till stind i samband med
stallningstagandet till utredningens forslag. Motion L803 pékallar dérfor inte
ndgon atgird fran riksdagens sida, och utskottet avstyrker saledes bifall till
motionen. '

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande patenttiden for likemedel
att riksdagen avslar motion 1986/87:L815, -
2. betriffande monsterskyddslagen
att riksdagen avslar motion 1986/87:L805,
3. betriiffande vitesférbud vid varumdrkesintring
att riksdagen avslar motion 1986/87:1.803.
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