%
[&f

Regeringens proposition o
1986/87:85 - e

om godkinnande av uppsagning av vissa b
Leattrinocs ' . rop.
dubbelbeskattningsavtal 1986/87: 85

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 februari 1987.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvud sakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner atl vissa dubbelbeskatt-
ningsavtal sigs upp. De linder med vilka avtalsreglering foresids upphéra
ar dels vissa territorier eller stater med brittisk cller belgisk anknytning,
vilka omfattas av avtal som ingilts mellan Sverige samt Storbritannien och
Nordirland resp. Belgien, dels Liberia. Avsikten édr att avtalen skall uppho-
ra att gilla vid nastkommande arssklfte

1 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 85



Finansdepartementet Prop. 1986/87:85
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Nérvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstrém, Goransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Ilulter-
strom, G. Andersson, 1.6nnqvist

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om godkannande av uppségning av
vissa dubbelbeskattningsavtal

1 Aldre avtal ingdngna med Storbritannien och
Nordirland samt med Belgien

Sverige ingick ar 1949 ctt dubbelbeskattningsavial med Storbritannien och
Nordirland (prop. 1949:196, BevU 33, rskr 212, SFS 1949:523). Avtalet
ersattes ar 1960 av ett nytt avtal (prop. 1960: 180, BevU 82, rskr 390, SFS
1961:95). Detta avtal har i sin tur ersatts av ett nytt avtal ar 1983 (SI'S
1983:898 och 1984:932), Varken 1949 eller 1960 ars avtal giller saledes
numera i forhillande till Storbritannien och Nordirland. Bada dessa avtal
hade emellertid under sin giltighetstid vid olika tillfallen utvidgats till att
gilla dven i forhallande till vissa territorier fér vilkas forbindeiser med. -
fraimmande makter Storbritannien och Nordirland da svarade. Betraifande
1949 ars avtal skedde sidana utvidgningar genom notvixling den 18 de-
cember 1953 (SFS 1954:827) och den 28 maj 1958 (SFS 1959:462). 1960 ars
avtal utvidgades pd motsvarande sitt genom notvixling den 27 november
1961 (SFS 1962:502). Genom notvdxling den 19 januari 1972 (SFS
1972:473) utvidgades 1960 irs avtal till att omfatta vissa av dc territorier
som tidigare omfattades av 1949 ars utvidgning, vilken dirvid upphorde att
gilla i forhallande till dessa territorier,

De flesta av de territorier till vilka utvidgning sdiunda skett ar numera
sjilvstandiga statcr. Dessa har. med fa undantag, férklarat sig beredda att
tills vidare tillimpa de gamla brittiska avtalen. Négra av de nya staterna
har emellertid sagt upp resp. avialsreglering. 1 andra fall har den éldre
avtalsregleringen ersatts av ett nytt dubbelbeskattningsavtal, slutet efter
forhandlingar dirckt mellan Sverige och resp. stat. Dc stater och territorier
med vilka de éldre avtalsregleringarna alljamt giller framgar av féljande
uppstillning;



1949 Grs avial 1960 ars avial

~ Barbados —~ Anguilla

— Cypern (tidigare del av
— Falklandsdarna St. Christopher,
— Ghana (tidigare Guldkusten) "~ Nevis och

~ Malawi (tidigare Nyasaland) Anguilla)

— Mauritius — Antigua

— Sierra Leone — Belize (tidigare

~ Zimbabwe (tidigare Syd-Rhodesia)  Briit. Honduras)
— Botswana (tidigare
Protcktoratet
Bechuanaland)
— Brittiska
Jungfrudéarna
— Dominica
— Grenada
— Kiribati (tidigare
Gilbertéarna)
— Montserrat
" — St Christopher och
Nevis '
— StLucia
— St Vincent
— Seychellerna
— Swaziland
— Tuvalu (tidigare
Eilicebarna)

Vad som sagts ovan i friga om de brittiska avtalen ar 1949 och ar 1960
giller dven bertrdffande dubbelbeskattningsavtalet med Belgien ar 1953
(SFS 1934:5), vilket i forhallande till Relgien ersatts av ett nytt avtal &r
1965 (SFS 1968:568). 1953 ars avtal utvidgades, genom ett avial mellan
Sverige och Belgien den 12 december 1955, till att omfatia Belgiska Kongo
och mandatomridet Ruanda-Urundi (SFS 1957:594). Avtalet har sederme-
ra upphort att gilla i forhallandet mellan Sverige och Zaire (Belgiska
Kongo) men giller alltjaimt mellan Sverige och de bada staterna Burundi
och Rwanda.

Det torde vara uppenbart, att dessa gamla avtal intc langre. pa ett
tilifredsstillande sitt 16ser skatterelationerna mellan Sverige och de angiv-
na staterna och territorierna, eftersom avtalen inte beaktar de andringar i
skattelagstiftning och skattepolicy som skett sedan avtalen ingicks. Vidare
bor det observeras, att samtliga de angivna staterna och territorierna torde
f4 betrakias som utvecklingslander medan avtalen ursprungligen slots mel-
lan industrialiserade stater. Aven detia medfor, att avtalen i dag knappast
motsvarar de krav som bér stillas pa avtal mellan utvecklingslander och
industriellt utvecklade stater. En annan viktig faktor — i detta samman-
hang kanske den viktigaste — dr att manga av de angivna staterna och
territorierna, sirskilt de véstindiska, numera &r mer clier mindre renodlade
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s. k. skatteparadis, vilka genom aigéirder pa skatteomradet soker dra till sig
utlindska foretag. Atgéirdcrna riktar sig 1 aliméinhct inte till rérelsedrivande
foretag i egentlig mening utan till bl.u. holdingtéretag och andra virdepap-
persférvaltande foretag. Algi‘nrderna inncbar ofta visentligt nedsatt in-
komstskatt (bolagsskatt) eller total inkomstskattebefriclse. Sidana langt-
gdende skatteldttnader i intern skattelagstiftning kan, i fdrening med ett
utnyttjande av vissa bestimmelser i resp. dubbelbeskattningsavtal, medfé-
ra skattenedsiittning eller skattebefrielse som inte var forutsedd — och an
mindre avsedd — ndr avralen utvidgades Gll ifrgavarande stater och
territorier.

Jag har, efter samrad med chefen for utrikesdepartementet, funnit att
med hénsyn till dessa omstéindigheter ifrdgavarande avtalsregleringar bor
sipas upp i férhillande till samtliga angivna stater och lerritorier.

2 Dubbelbeskattningsavtalet med Liberia

Sverige och Liberia ingick &r 1969 ett avtal fér undvikande av dubbelbe-
skattning betriffande skatter pd3 inkomst och fdérmégenhet (prop.
1969:108, BeU 51, rskr 235, SFS 1969:566). Det ansfgs vid denna tidpunkt
angeliget att ett avtal traffades med Liberia med hidnsyn till de svenska
intressen som fanns ddr. Avtalet har dock inte bidragit till den utveckling
av forbindelserna mellan Sverige och Liberia som di var de bada avialssta-
ternas forhoppning. Den anknytning som numera kvarstar med Liberia
dterfinns huvudsakligen pd sjofartens omride. Liberia ér i dag virldens
frimsta “bekvémlighetsflaggland”. At segla under liberiansk flagg ger
manga fordelar t. ex. laga driftskostnader, skattefrihet, ingen kontroll och
skydd mot insyn. Dubbelbeskattningsavtalets regler forstarker i viss man
fordelarna pa skatteomradet.

Mot den hir angivna bakgrunden har alltsedan &r 1984 fran svensk sida
gjorts anstrangningar for att {3 till stdnd diskussioner om en revision av
avialet. Med hénsyn till att ingen positiv reaktion pd dessa anstringningar
annu erhallits samt att avtalet i nuvarande utformning har vissa pitagliga
nackdelar, som intc i praktiken uppvags av nfigra fordelar for Sverige, bor
avialet sigas upp. o

3 Uppségningsforfarandet m. m.

Enligt uppsigningsbestimmelscrna i ifrigavarande avtal skall dessa sigas
upp senast den 30 juni under et'.t kalenderr. Avtalet upphér direfter att
galla vid utgéngen av samma &r. Enligt min uppfatining bér i princip
samtliga ifrdgavarande avialsregleringar upphora att gilla snarast mojligt
varfor riksdagens behandling av propositionen bor ske under varen 1987.

T vilken utstrickning det finns ett.svenskt intressc av att aven efter
uppsédgningen ha avtalsreglering pé _skatteom;‘édet med dessa stater och
territorier eller med négra av dem kan inte beddmas nu. Inte heller vet vi i
vilken utstrackning dessa stater eller lerritorier fortsittningsvis nskar ha
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en sidan avtalsreglering med Sverige. Efter samrad med chefen for utri-
kesdepartementet har jag funnit. att ett lampligt satt att utréna detta ir att

Sverige i samband méd uppsigningarna forklarar sig berett atf. om den’

andra staten énskar detta, snarast inleda forhandlingar om ett nytt avtal.

Om forhandlingar inleds kan det vara lampligt, om sirskilda skil forelig-
ger, att — trots uppsidgningen — ldta avialet vara i kraft si lange som
forhandlingar pagér. Detta kan praktiskt ske genom cn diplomatisk not-
vaxling mellan Sverige och de berérda staterna. Genom ett sddant forfa-
rande kan undvikas att en avtalslos- (idsperiod uppkommer mellan det
gamla avtalet och ett eventucllt nytt sddant. Med vilka stater en'sddan
forlangning ber ske far avgdras fran fall till fall. Jag utgdr dock ifrén att
detta forfarande kommer till anviindning endast i undantagsfall. Av nu
angivna skil bor regeringen vara ofdrhindrad att {6rlinga giltighetstiden av
avlalen i friga med viss stat eller visst omrdde om regeringen anser att s3
bor ske.

Betriffande Cypern foreligger redan ett nytt avtalsutkast vari forutsitts
att det aldre avialet skall gélla till dess det nya trider i krafl. Férhoppnings-
vis kan det nya avtalet trida i kraft vid nistkommande arsskifte. I férhél-
lande till Cypern idr min beddmning att en uppségning tills vidare kan ansti
for att mojliggora ett upphdrande av det dldre avtalet i enlighet med
bestimmelserna i det nya avtalet.

Om riksdagen godkdnner att dubbelbeskattningsavtalen sigs upp har jag
for avsikt att vid [amplig tidpunki féresta regeringen att upphéava de kungs-
relser genom vilka avtalen inforlivats med svensk ratt.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att godkinna
dels att f6ljande avtal sigs upp i forhallande till de stater eller omrden
som omfattas av dessa:
a) avtalet mellan Hans Maj:t Konungen av Svcrige och Hans Maj:t
Konungen av Storbritannicn, Irland och Brittiska Dominions bortom
haven — for Det forenade Konungariket och Norra Irland — (6r undvi-
kande av dubbelbeskattning och forhindrande av skatteflykt betraffande
inkomstskatter, undertecknat i London den 30 mars 1949,
b) avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och Det Forenade
Konungariket Storbritannien och Nordirlands regering for undvikande
av dubbclbeskattning och férhindrande av skatteflykt betriffande in-
komstskatter, undertecknat i London den 28 juli 1960,
¢) avtalet mellan Sverige och Belgien om utstrickning till Belgiska
Kongo och mandatomridet Ruanda-Urundi av tillimpligheicn av det
mellan Sverige och Belgien den 1 april 1953 ingéngna avtalet fér undvi-
kande av dubbclbeskattning och for reglering av vissa andra fragor
betraffande skatter & inkomst och férmdgenhet, undertecknat i Stock-
holm den 12 december 1955, samt
d) avtalet mellan Sverige och Liberia for undvikande av dubbelbe-
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skattning betriffande skatter pa inkomst och formégenhet, undertecknat

i Stockholm den 29 april 1969,

dels att regeringen fir bestidmma att avtalen i friga dven efter uppsig-
ningen skall gilla, helt eller delvis, i forhallande till viss stat cller visst
omrade.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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