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Forsvarsutskottets betdankande

2024/25:F6U3

Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena om en andamalsenlig underrattelseverksamhet.
I betdnkandet finns en reservation (MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:70 Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet.

Tva yrkanden i en motion fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:70 till handlingarna.

2. En andamalsenlig underrattelseverksamhet
Riksdagen avslar motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 55 och 56.
Reservation (MP)

Stockholm den 11 februari 2025

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jérgen Berglund (M), Bjorn Séder (SD), Johan Andersson (S),
Helena Bouveng (M), Heléne Bjorklund (S), Anna Starbrink (L), Erik Ezelius
(S), Alexandra Anstrell (M), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C),
Lars Piss (M), Emma Berginger (MP), Gustaf Goéthberg (M), Markus Selin
(S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens proposition En anpassad
forsvarsunderrattelseverksamhet (prop. 2006/07:63, bet. 2007/08:FOU15, rskr.
2007/08:266) tillkannagav riksdagen for den davarande regeringen det som
forsvarsutskottet hade anfort om ytterligare rattssakerhets- och kontroll-
mekanismer. Riksdagen anférde bl.a. att regeringen en gang om aret ska
redovisa den granskning av verksamheten som bedrivits enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. | enlighet
med riksdagens tillk&nnagivande har regeringen l&mnat skrivelse 2024/25:70
Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet till
riksdagen, vilken behandlas i detta betdnkande.

Aven tvd yrkanden frén allmanna motionstiden 2024/25 behandlas i
betdnkandet.

Utskottet begér vid behov in information om fdrsvarsunderréttelse-
verksamhet och signalspaning och besokte Forsvarets radioanstalt (FRA)
senast den 27 februari 2024.

Bakgrund

Signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet regleras i lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet, nedan foérkortad signal-
spaningslagen, och i forordningen (2008:923) om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet.

Enligt signalspaningslagen far den myndighet som regeringen bestammer,
signalspaningsmyndigheten, inhdmta signaler i elektronisk form vid signal-
spaning. Inhamtningen far inte avse signaler mellan en avsandare och
mottagare som bada befinner sig i Sverige.

Signaler far endast inhamtas for de andamal som sérskilt anges i lagen och
endast efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten,
Séakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten.

Det &ar Forsvarsunderrattelsedomstolen som prévar ansokningar om
tillstand till signalspaning. Bland annat ska det av ett tillstand framga:

» vilket inhdmtningsuppdrag signalspaningen ska utforas for

« vilka signalbérare och s6kbegrepp som far anvandas

« vilka villkor i 6vrigt som behdvs for att begrdnsa intrdnget i enskildas
personliga integritet.

Domstolens beslut kan inte dverklagas.
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Utskottets 0verviganden

Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:70 Integritetsskydd vid
signalspaning och underréttelseverksamhet till handlingarna och
avslar motionsyrkandena om en &ndamalsenlig underrattelse-
verksamhet.

Jamfor reservationen (MP).

Skrivelsen

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten —
granskningsverksamheten 2023

Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) ar en ndmnd-
myndighet under regeringen som har till uppgift att kontrollera att forsvars-
underrattelseverksamheten bedrivs i enlighet med lagar och férordningar. Siun
ar ocksd kontrollmyndighet for den verksamhet som bedrivs enligt
signalspaningslagen. I kontrollen av signalspaningen ska inspektionen sérskilt
granska sokbegrepp, forstoring och rapportering. Vidare ska Siun pa en
enskild persons begéran kontrollera om hans eller hennes meddelande har
inh&mtats i samband med signalspaning. Siun stravar efter att gransknings-
verksamheten ska vara sd dppen som majligt och beakta gallande lagstiftning
om offentlighet och sekretess. Siun bestdmmer &ven 6ver de signaler som
teleoperatorer ska l&mna till samverkanspunkter enligt 9 kap. 30 § lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation. Det innebédr att signal-
spaningsmyndigheten FRA endast ska fa tillgang till de signalbarare som det
finns tillstand for frdn Forsvarsunderrattelsedomstolen. Siun fattar inga egna
beslut i dessa frdgor utan ska enbart verkstilla de tillstindsbeslut som
meddelats av Forsvarsunderrattelsedomstolen.

Under 2023 genomforde Siun 28 granskningar, vilket var 3 fler &n
foregdende ar. Av dessa granskningar rérde 7 FRA, varav 4 granskningar
genomfordes i enlighet med signalspaningslagen. Siuns kontroll av sok-
begrepp, forstoring och rapportering bestod 2023 av 2 detaljerade
granskningar av sokbegrepp och 2 granskningar av forstoring. Ingen av dessa
granskningar ledde till ndgra synpunkter eller forslag. Darutover genomforde
Siun &ven 1 detaljerad granskning av FRA:s utlandssamarbete med anledning
av nya bestdmmelser i signalspaningslagen och dar granskningen berérde flera
regelverk. Inte heller denna granskning ledde till ndgra synpunkter eller
forslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Siun har mandat att avbryta en inhdmtning eller besluta om forstéring av
en upptagning eller uppteckning om det skulle visa sig att inhdmtningen som
gjorts inte har varit forenlig med det tillstand som meddelats av Forsvars-
underrattelsedomstolen. Ingen sddan atgard vidtogs under 2023.

Vidare ar Siun enligt 10 a § signalspaningslagen skyldig att pa en enskilds
begédran kontrollera om hans eller hennes meddelanden har inhadmtats i
samband med signalspaning och, om sa &r fallet, kontrollera om inhdmtningen
och behandlingen av de inhdmtade uppgifterna har gjorts i enlighet med
signalspaningslagen. Under 2023 genomforde Siun 5 kontroller pa enskildas
begaran, vilket ar 2 kontroller farre an 2022. | likhet med foregéende &r
framkom inget otillborligt vid kontrollerna.

Integritetsskyddsradet vid Forsvarets radioanstalt —
granskningsverksamheten 2023

Vid FRA finns i enlighet med 11 8 signalspaningslagen ett integritets-
skyddsrad som har till uppgift att fortldpande utdva insyn i de atgarder som
vidtas for att sdkerstdlla integritetsskyddet i signalspaningsverksamheten.
Organisatoriskt utgor integritetsskyddsradet en del av FRA, och radets
ledamoter utses av regeringen for en viss tid. Radet ska rapportera sina
iakttagelser till myndighetens ledning och, om radet finner skal for det, till
Siun.

Integritetsskyddsradets verksamhet under 2023 var av ungefar samma
omfattning som tidigare ar. Radet har vid fem tillfallen haft formella
sammantraden pd FRA. | samband med sammantradena har radet I6pande fort
diskussioner med myndighetens ledning om sina iakttagelser. FRA har utifran
de iakttagelser som framforts utvecklat verksamheten for att ytterligare
forstarka integritetsskyddet. Integritetsskyddsradet fann under 2023 inte nagra
skal att rapportera till Siun.

Regeringens slutsatser om signalspaning och personlig integritet

I en demokratisk rattsstat krévs ett vél fungerande integritetsskydd.
Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet &r noga reglerad i lagar och
forordningar, bl.a. i syfte att varna enskildas personliga integritet. Kontroll-
myndigheten Siun har till uppgift att kontrollera att FRA foljer de aktuella
forfattningarna. Signalspaningsverksamheten &r en ngdvandig och integrerad
del av Sveriges forsvar och skydd mot terrorism.

En konstruktiv dialog om férbattringsatgarder fors Ipande mellan Siun och
FRA. Att Siun lamnar synpunkter som sékerstéller att signalspaningslagen
foljs, och samtidigt utvecklar och forstarker integritetsskyddet vid signal-
spaningsverksamheten, ser regeringen som en styrka. Regeringen bedémer att
Siuns inspektionsforberedelser med FRA fungerade vél under 2023 och att
Siun har fatt tillgdng till den information som behovts for att fullgora
uppdraget.
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Motionen

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) anfors att syftet med
underrattelseverksamheten &r att varna det dppna och demokratiska samhallet,
den fria asiktshildningen samt Sveriges frihet och oberoende (yrkande 55).
Motiondrerna anfor ocksd att Sverige bor ha en effektiv underrattelse-
verksamhet som ar tydligt reglerad, avgridnsad och andamalsenlig for att
avsldja och motverka destabiliserande verksamhet fran frimmande makt och
hot fran terrorister (yrkande 56).

Bakgrund och pagaende arbete

| proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 framholl regeringen
behovet av en éversyn av den géllande lagstiftningen om signalspaning for att
sékerstélla att Sverige har en lagstiftning som, med héansyn till omvarlds-
utvecklingen och totalférsvarets fordndrade behov, erbjuder ett effektivt och
andamalsenligt stod for svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik och for
kartlaggning av yttre hot mot landet, samtidigt som tillbdrlig hansyn dven i
fortsdttningen tas till enskildas personliga integritet. Den 14 juli 2022
beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att géra en dversyn
av signalspaningslagen (dir. 2022:120, dir. 2023:29). En del av
utredningsuppdraget var att analysera vilka atgarder som bor vidtas for att ta
om hand brister som Europadomstolen funnit. Till utredaren knots en
parlamentarisk referensgrupp. Utredningen éverlamnade i september 2023 sitt
delbetankande Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet — fragor med
anledning av Europadomstolens dom (SOU 2023:51). | den péféljande
propositionen foreslog regeringen i april 2024 andringar i signalspaningslagen
och lagen (2021:1172) om behandling av personuppgifter vid Forsvarets
radioanstalt (prop. 2023/24:136, bet. 2023/24:F6U11). Lagéndringarna syftar
till att ta om hand de brister som Europadomstolen funnit i den svenska
lagstiftningen om och tillampningen av signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet. Andringarna tréadde i kraft den 1 juli 2024 respektive
den 1 januari 2025. Lagéndringarna innebdr bl.a. att det stélls upp ett nytt
villkor vid 6verforing av personuppgifter till en mottagare utomlands som
innebar att den personliga integriteten ska beaktas vid en sadan dverforing.
Fran den 1 januari 2025 inrattas ett nytt beslutandeorgan i Siun som pa begaran
av en enskild ska kontrollera om den enskildes meddelanden har inhdmtats
och, om s ar fallet, huruvida det har skett i enlighet med lag samt lamna en
motiverad underrattelse om att kontrollen har utforts.

Utredningen slutredovisade sitt uppdrag i 6vriga delar den 2 september
2024 i betdnkandet Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet — en
modern och dndamalsenlig lagstiftning (SOU 2024:59). Utredaren har bl.a.
beddmt om fler myndigheter bor ges ratt att inrikta signalspaningen samt sett
over vilka atgarder som kravs for att FRA, oavsett sikerhetslage, ska kunna
fullgora sitt uppdrag rorande signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet.
Betankandet har remitterats.

2024/25:F6U3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen beslutade i oktober 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se dver underréttelseverksamheten till stod for svensk utrikes-, sékerhets-
och forsvarspolitik samt i dvrigt for kartlaggning av hot mot Sveriges sékerhet.
| uppdraget ingéar bl.a. att bedoma vilka behov av underrattelser som bor
tillgodoses samt vilken férméga, organisation och samordning som behévs for
detta. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2025 (dir. 2023:150, dir.
2024:80).

| betdnkande 2021/22:F6U5 framhéll utskottet i frAga om internationellt
samarbete att sidana samarbeten inom underrattelseomradet ar av grund-
laggande betydelse for svensk underrattelseférméaga. Utskottet forutsatte att
regeringen fortldpande redovisade hur dessa samarbeten bedrivs och utvecklas
utifran ett integritetsskyddsperspektiv och sag darfor inte skal for riksdagen
att vid det aktuella tillfallet vidta ndgra ytterligare atgérder i frdga om detta.

I proposition 2024/25:30 Totalforsvaret 2025-2030 konstaterar regeringen,
liksom Forsvarsberedningen i sin rapport Starkt forsvarsformaga (Ds 2024:6),
att internationella samarbeten ar viktiga pa underrattelseomradet och bor
fortsatta att utvecklas. Forutsattningarna for internationella samarbeten ar att
Sverige har egna relevanta underrattelser att bidra med och att vi bygger
langsiktiga och tillitsfulla relationer. Det internationella underrattelse-
samarbetet ar ocksd betydelsefullt for att underbygga och stirka de
sakerhetspolitiska samarbeten som Sverige ingar i.

Vid riksdagens behandling 2017 av regeringens skrivelse Integritetsskydd
vid signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet (skr. 2017/18:70) till-
kannagav riksdagen for regeringen det som forsvarsutskottet anfort om att
regeringen borde se dver mojligheten att ge Inspektionen for strategiska
produkter ratt att inrikta signalspaning fran FRA (bet. 2017/18:F6U5 punkt 3,
rskr. 2017/18:178-179). Regeringen anfor att den har for avsikt att terkomma
till den fragan (prop. 2023/24:136).

Underrattelseverksamheten

| betdnkande 2023/24:F6U5 konstaterade utskottet, liksom ges uttryck for i de
aktuella motionsyrkandena, att syftet med underréattelseverksamheten &r att
varna det 6ppna och demokratiska samhallet, den fria &siktsbildningen samt
Sveriges frihet och oberoende, och att Sverige bor ha en effektiv underrattelse-
verksamhet som ar tydligt reglerad, avgriansad och andamalsenlig for att
avsloja och motverka destabiliserande verksamhet fran frimmande makt och
hot fran terrorister. Motionarernas intentioner ansags vara tillgodosedda med
det anforda och avstyrktes saledes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med regeringen i att signalspaningsverksamheten ar en
nodvandig och integrerad del av Sveriges forsvar och skydd mot terrorism och
att det i en demokratisk rattsstat kravs ett val fungerande integritetsskydd. Som
utskottet tidigare uttryckt delar det fortfarande regeringens bedémning att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

systemet for att varna den personliga integriteten inom omradet fungerar pa
det satt som avses i lagstiftningen. Utskottet foreslar darmed att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

Utskottet har tidigare vélkomnat den helhetsdversyn som gjorts av
signalspaningslagen och stéllde sig i sitt betdnkande 2024/25:F6U11 bakom
regeringens forslag till &ndringar i signalspaningslagen och lagen om
behandling av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt.

Utskottet konstaterar att syftet med underrattelseverksamheten &r att varna
det 6ppna och demokratiska samhallet, den fria asiktshildningen samt Sveriges
frinet och oberoende, och att Sverige bor ha en effektiv underrattelse-
verksamhet som ar tydligt reglerad, avgransad och andamalsenlig for att
avsloja och motverka destabiliserande verksamhet fran frimmande makt och
hot frdn terrorister. Eftersom motionarernas intentioner kan sigas vara
tillgodosedda i och med det anférda avstyrks bada yrkandena i motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP).

2024/25:F6U3
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Reservation

En &ndamalsenlig underrattelseverksamhet, punkt 2 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 55 och 56.

Stallningstagande

Hoten mot Sverige och andra demokratier kommer fran manga olika
organisationer och stater 6ver hela varlden, vilket gor att det &r viktigt med
samarbete mellan de svenska myndigheterna och med myndigheter i andra
lander. Jag vill darfér understryka vikten av en tydlig reglering for att breda
samarbeten pa dessa omraden inte ska vara hot i sig mot integritet och
manskliga réttigheter. For att inleda samarbeten &r det viktigt att det finns
mojlighet till oberoende granskning, &ven om granskningen i sig antagligen
maste utforas under sekretess. Det internationella samarbetet ar viktigt for att
bekampa terrorism. Utgangspunkten for den svenska underréttelse-
verksamheten maste vara att varna och skydda det 6ppna och demokratiska
samhallet, den fria asiktsbildningen samt Sveriges frihet och oberoende. Det
ar darfor avgorande att den svenska underrattelseverksamheten ar tydligt
reglerad, avgransad, effektiv och dndamalsenlig for att kunna avslja och
motverka destabiliserande verksamhet fran frammande makt och hot fran
terrorister. Regeringen bor verka for en andamalsenlig underrattelse-
verksamhet i enlighet med det anforda.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:70 Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet.

Motion fran allménna motionstiden 2024/25

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

55.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att syftet
med underréttelseverksamhet &r att varna det 6ppna och demokratiska
samhallet, den fria a&siktsbildningen samt Sveriges frihet och
oberoende och tillkdnnager detta for regeringen.

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ha en
effektiv underrattelseverksamhet som é&r tydligt reglerad, avgransad
och andamalsenlig for att avsl6ja och motverka destabiliserande
verksamhet frdn frammande makt och hot fran terrorister och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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