LU 1979/80: 11
Lagutskottets betankande

1979/80: 11

med anledning av motioner om lagfartsplikten

Arendet

I detta betankande behandlar uls,kbttet motionerna

1978179: 2624 av Per Bergman (s) och Oskar LindKkvist (s) vari — sivitt nu
ar i fraga — yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att frhigan om
pafoljd vid férsummad lagfartsplikt ytterligare bor overviigas i enlighet
med vad i motionen anfors.

197879:2625 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — shvitt nu ar i fraga —
yrkas

1. att riksdagen antar de forslag till lagindring anglende den s. k. lag-
fartsplikten som foreslas i justiticdepartementets promemoria (Ds Ju 1978/
79: 7). lagforslaget 3 §.

Motionerna har vackts med anledning av propositionen 1978/79: 164 om
dndring i lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m.m. och har
savitt avser yrkandena 1 och 2 i motionen 2624 och yrkandet 2 i motionen
2625 behandiats av civilutskottet i betinkandet CU 1978/79: 38. De i detta
drende behandlade motionsyrkandena har av civilutskottet genom beslut
den 26 april 1979 Overlamnats till lagutskottet.

Remissyttranden har inhiimtats éver motionen 2624, yrkandet 3. frin
domstolsverket, Stockholms tingsriitt. riksrevisionsverket. Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges allminnyttiga bostadstoretag (SABO), Sveriges fas-
tighetsigareférbund och Auktoriserade fastighetsmiklares riksférbund.

Motionerna

Motionen 2624

I motionen erinras om att dverviigandena om hivdandct av lagfartsplik-
ten inte ledde till ndgra forslag i prop. 164 vaklat bostadsministern konsta-
terat att det dr ett hyresgistintresse att det inte skall rada nagon langre tids
ovisshet om aktuella dgarforhillanden. Motionirerna pekar ocksa pa att
lagfartsplikten och inskrivningssystemet i Ovrigt grundar sig pa intresset
att gora agareforhiillandena offentliga. Det méste enligt motionirerna
anses vara en brist i regeringens behandling av prop. 164 att inte frigan om
de villkorade forvirven belysts sarskilt mot bakgrund av det i friga om
hyresfastighcterna mycket starka klarhets- och offentlighetsintresset. Mo-
tionirerna forutsatter att detta skall ske i lampligt sammanhang. Enligt
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motionitrernas mening bor vidare de allmianna sanktionerna mot forsum-
melsce att sOka lagfart snabbt belysas och forslag limnas till riksdagen, En
mojlig metod som inte tidigare provats ar att infora ett pifoljdssystem
enligt den modell som giller i byggnadslagstiftningen. Ett sidant system
skulle enligt motioniirerna kunna utformas si att det ger starka preventiva
effekter och riktar sig iiven mot de stampelskattefria torviirven. Motionii-
rerna foreslar att riksdagen begiir snara éverviganden och forslag i denna
rikining.

Motionen 2625

Motionirerna erinrar om att i prop. 164 inte tagits med alla de forslag till
lagindringar som finns i departementspromemorian. Sirskilt beklagligt ar
det enligt motionérerna att regeringen inte fort fram det forslag som gillde
inskrivningsmyndigheternas aligganden med anledning av ansékan om lag-
fart. 1 promemorian {oreslogs en skiirpning av Jden s, K. lagfartsplikten pa
sé sttt som bl a. vpk tidigare forordat. Det forslag till dndring som i sddant
hinseende finns intaget i 3 § i promemorians forslag till lag om dndring i
lagen om {orviiry av hyresfastighet m. m. bor enligt motionéirernas mening
genomforas.

Gallande bestammelser

Lagfurtsregler

Svensk fastighetsritts regelsystem har av dlder byggt pa att forviirv av
fast egendom i storsta utstriickning blir registrerade i fastighetsboken. Det
ar grundlaggande tor tilliten tll denna att lagfart s6ks i anledning av fastig-
hetstorviry och att lagfarandet sker 1 nira anslutning till tidpunkten for
forvirvet. 120 kap. 1 § jordabalken (JB) har dirfor fastslagits att lagfarts-
skyldighet foreligger vid forviirv av fast egendom. [ princip finns det bara
tvé undantag frin lagtartsplikten, nimligen dels betriffande dodsbos {6r-
viirv av fastighet fran den dide i annat fall dn nir dodsboet Overliter
cgendomen, dels i friga om makes forvirv genom bodelning av fastighet
som dven fore bodelningen tillhdrt maken. Lagfartsplikien bortfaller. om
forviirvet dterghr eller om hitvning sker. Detta forutsiitter dock att forviir-
vet verkligen har blivit ogiltigt och att det salunda inte dr fraga om en ny
overlatelse frin forvirvaren tll Gverlataren.

Lagfart skall enligt 20 kap. 2 § forsta stycket JB sokas inom tre manader
efter det att fhngeshandlingen uppriittades. Denna huvudregel. som alltsd
giller lika tor land och stad (fore 1972 var tiden sex ménader pé landet). ar
enligt paragrafens andra stvcke forenad med synnerligen vidstridckta un-
dantag (p. 1—5). Det viktigaste bland undantagen aterfinns i forsta punk-
ten. 1 friga om forviirv som {or sin giltighet iir beroende av villkor.
myndighets tillstind eller annan sidan omstiindighet raknas lagfartstiden
trin forvirvets fullbordan. For de i praktiken mycket vanliga fallen dar det
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i kipekontrakt foreskrivs att képebrev skall utfirdas sedan képarens dta-
gande angiende kopeskillingen fullgjorts cller annat villkor uppfyllts inne-
bir det sagda att lagfartsplikten intrader forst sedan kopebrevet utfardats.
Giller forviarvet omride av fastighet, borjar lagfartstiden att 16pa forst
scdan fastighetsbildningen fullbordats. For dodsbo giller i punkt 2 en
sarskild regel for det fallet att dodsboet 6verlater fastigheten. | punkterna 3
och 4 ges regler betriffande ensam deldgare i dodsbo och legatarie. Punkt S
slutligen innehdller regler i friga om talan om aterglng eller hiivande av
forvarv.

Nagon lopande overvakning frin myndighets sida av att lagfart soks
inom foreskriven tid forckommer inte enligt JB. Inskrivningsmyndigheten
har dock enligt 20 kap. 3 § befogenhet att foreligga vite for lagfartsskyl-
dighetens fuligérande. Att myndigheten ocksé far ddma ut vitet framgir av
19 kap. 4 § andra stycket JB. Vitesforeliggande kun komma i friga, nir
inskrivningsmyndigheten genom péapeckande {rAn ndgon som har intresse
av att lagfart soks cller pd annat sitt fir kinnedom om att lagfartsskyldig-
heten blivit dsidosatt. T praktiken ér inskrivningsmyndighetens mojligheter
att med hjilp av vite framtvinga lagfartsansdkan begriinsade.

Om tomtriitt overgar till ny digare skall denne enligt 21 kap. 7 § JB soka
inskrivning av sitt férvarv. Om inskrivning giller bestimmelsen i 20 kiip. i
tillampliga delar.

Stdampelskatt

Man skiljer i lagtartsdrenden mellan stimpelskatt, som ér en kapitalom-
sittningsskatt, och expeditionsavgift, som ndrmast utgdr ersittning for
statens kostnad i drendet.

Reglerna om stdmpelskatt finns 1 stimpelskattelagen (1964: 308). Enligt
3 § skall stimpelskatt erliggas for forvirv av fast egendom genom kop.
byte. tillskott till. utdelning eller skifte frin bolag eller forening, fusion av
aktiebolag eller expropriation eller annan inldsen pé grund av stadgande
om ritt eller skyldighet att 16sa egendomen. Stimpelskatt skall ocksa
criiiggas for forvirv av tomtritt genom upplatelse. dverlatelse mot veder-
lag cller annat fing som ér skattephiktigt vid forviirv av tust egendom. Fran
reglerna om skatteplikt finns vissa undantag i 4 §.

Skatten utgar enligt 7 § med en krona och femtio Gre tor varje fullt
hundratal kronor av egendomens virde, dock ligst med tio kronor. Juri-
disk person skall erlagga skatt med dubbelt belopp. Vissa juridiska perso-
ner. t.ex. dodsbo, betalar dock skatt utan forhdjning av beloppet. Som
virde av fast egendom giller taxeringsvirdet dret nirmast fore det ar, da
fagfart s6ks. Vid kop skall dock, om kopeskillingen dverstiger taxerings-
virdet, fastighetens virde anses motsvara kopeskillingen.

Beslut rérande stimpelskatt vid forviry av fast egendom cller tomtritt
meddelas av inskrivningsmyndigheten pé den inskrivningsdag dd ansékan
om lagfart eller inskrivning av tomtritt bifalles eller forklaras vilande.
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Regler om cxpeditionsavygift finns i kungdrelsen (1964: 618) om expedi-
tionsuvgitt m. m. (expeditionskungdrelsen). Expeditionsavgiften iir for be-
vis om lagfart och inskrivning av tomtritt 30 kr.

Pdafaljder vid olovligr byggande

Genom lagen (1976: 666) om paféljder och ingripanden vid olovligt byg-
gande m. m. (LPD har man avsctt att ge samhillet biittre mojligheter att
komma till ritta med Overtridelser av byggnadslagstiftningen, sirskilt med
de s Kallade svartbyggena. dvs. sdadant bypgande som sker utan att be-
stimmelserna om byggnadslov iakttagits. 1 LPI anvisas frimst tva viigar
for ingripanden mot den som inte foljer byggnadslovsbestimmelserna.
Dels har man ctt system med avgifter som i férsta hand syftat till att
avhilla den cnskilde friin att begh overtradelser (4— 11 §%). Dels kan man
vidta dtgirder (handrickning m.m.) for att {4 olovligt utférda Atgarder
undanrojda cller pd annat sétt rittade.

Tyngdpunkten i avgifissystemet dr den si kallade byggnadsavgifien,
som utgar om nigon vidtar atgird, som fordrar byggnadslov. utan att ha
it sadant tilistand (4 §). Byggnadsavgiften ir i princip fyra ginger sa hog
som den avgift som byggnadsndamnden tar ut for att bevilju byggnudslov.
For vissa former av olovligt byggande. som anses sirskilt angelidgna att
motverka, skall utdver byggnadsavgift tas ut en rilldggsavgift, som stalls i
relation till den byggnadsyta som den olovliga itgiarden omfattar. Dessa
avgifter ir sdledes bida relaterade till virdet av det olovligt byggda. och
avgifterna kan komma att uppgd till betydande belopp. Eftersom avgif-
terna pa detta sitt ar satta i relation till byggnadsobjektet eller med andra
ord den vinning som den cnskilde typiskt sett kan fi av att bygga olovligt,
har det antagits att avgifterna p& ett helt annat siitt iin boter kan verka
avhallande pd dem som éverviiger att bygga utan lov.

Frigans tidigare behandling

Frigan om lagfartsplikten behandlades av riksdagen senast varen 1978.
Utskottet kommer dirfoe att nedan lamna cndast en Kortfattad dversikt
over fragans dldre behandling. For en mer ulf(')rlig redogorelse hanvisas till
lagutskottets betankande LU 1976/77: 2

Madjlighcterna tlt och behovet av konlmll av att lagfart \ol\x uppmiirk-
sammades under forarbetet till JB. Lagberedningen féreslog att laga kKop-
vittne skulle bestyrka kopehandlingen. Jordabalksutredningen preciserade
lagfartsvittnenas uppgifter till att de skulle dels bestyrka dktheten av
parternas namnteckning, dels anmila forviirvet till inskrivningsdomaren.
Departementschefen fann dock inte tillriickliga skl att infora formkrav
med en for ridande rittsuppfattning sé frimmande innebdrd och verkan
som det foreslagna vittnesinstitutet. Enligt departementschefens mening
kunde det inte heller anses nddviindigt att i lugstiftningsirendet ta stilllning
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till frAgan om i dvrigt nigra sirskilda anordningar behovde vidtas tor att
skiirpa cfterlevnaden av skyldigheten att soka lagfart.

Frigan om lagfartspliktens fullgdrande berdrdes ockséii en i mars 1976
utfiardad revisionsrapport av riksrevisionsverket (RRV). I rapporten kon-
staterades bl. a. att omkring 21 procent av Ligfurterna soks efter den i JB
foreskrivna fristen och att statens frliga rameforiuster med anledning
hiirav kunde beriknas uppgh till 3.4 milj. kr. De forscenade lagfartsansok-
ningarna hade. framhélis det, forutom rinteforiuster {6r staten lett till
oklarhet i dgarforhillandena och bristande tillférlitighet i fastighetsboc-
kerna.

Med anledning av RRV:s rapport dvervigdes i en projekigrupp inom
domstolsverket frigan om dtgiirder mot forsumliga lagfartssokande. Pro-
jektgruppen avlamnade viiren 1977 en promemoria i drendet tll justitiede-
partementet. 1 promemorian framfordes viss kritik mot RRV:s slutsatser.
Bl. a. pApekades att RRV i sin undersékning inte tagit hiinsyn till méjlighe-
ten av att villkor knutits till férvirvet och att lagfartstristen till folid déiarav
torlangts. Vidare framholls att statens rantefariuster pd grund av {orsenade
lagfartsunsokningar i vart fall 1ill en del uppvigdes av den rintevinst som
gjiordes genom att fastighetségare i icke ringa utstrickning ansdkte om
lagfart innan lagfartsskyldigheten intriidde. I promemorian diskuterades
olika méjliga atgirder tor att komma till ritta med forsummelser att séka
lagfart. Atgarderna var alla av generell natur och medfirde beaktansviirt
merarbete for inskrivningsmyndigheterna. Flertalet dtgirder innebar fiven
att den helt dverviigande delen lojala fastighetsdgare oskyldigt drabbades
av Okad byrakrali eller okade kostnader. Projekigruppen konstaterade
vidare att antalel overlatelser av hyres- och affirsfastigheter enligt till-
ganglig statistik utgjorde endast fyra procent av hela antalet fastighetsover-
latelser. Projektgruppens beddmning blev diartor att dnskemélen att mot-
verka den ekonomiska brottsligheten inte tillrackligt motiverade generclla
atgiirder. Misstorhillandena borde limpligen motverkas med selektiva
atgarder. Det hade dock legat utanfor projektgruppens kompetens att peka
péd limpliga sfidana dtgiirder.

Fragan om lagfartspliktens efterlevnad préovades av riksdagen 4r 1977
med anledning av en motion, vari yrkades en skiirpning av lagfartsplikten.
I sitt av riksdagen godkinda betinkande (LU 1976/77.:22) understrék ut-
skottet for sin del angeldgenheten av att sddana Atgirder inte skulle vidtas
som medforde en kraftig belastning pa inskrivningsmyndigheterna med
arfoljande risk for att de redan nu i vissa fall alltfor linga expeditionsti-
derna ytterligare forlingdes. Utskottet pekade ocksi pé att antalet fastig-
hetsovertatelser som utgjorde foremél for ekonomisk brottslighet var myc-
ket litet i forhallande till hela antalet fastighetsoverlatelser. Enligt utskot-
tets mening lag det darfor niirmast till hands att p& detta omride ingripa
mot den ekonomiska brottsligheten med selektiva dtgirder. Vissa resultat
kunde uppnis om hyresgister. hyresgiistféreningar eller andra intressenter
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anmiilde kinda fall av underlatenhet att soka lagfart till inskrivningsmyn-
digheterna som hirigenom kunde fi mojlighet att ingripa med vitessank-
tioner.

Enligt vad utskottet hade inhiimtat var frigan med anledning av arbets-
gruppens ovannamnda promemoria foremal for 6verviganden inom justi-
tiedepartementet. Utskottet fann darfor att nigon vidare atgérd fran riks-
dagens sida inte var pikallad.

Som tidigare niimnts behandlades frAgan pa nytt av riksdagen véren 1978
med anledning av ctt liknande motionsyrkande. Utskottet hiinvisade 1 sitt
av riksdagen godkinda betinkande (LU 1977/78:18) till att frigan om
Atgirder mot forsumliga lagfartssokande allyamt dvervigdes inom justitic-
departementet. Utskottet pekade ocksd ph att lagen om forvarv av hyres-
fastigheter var foremél for dversyn inom regeringens kansli cfter hemstil-
lan av riksdagen. Det tedde sig enligt utskottets mening naturligt att vid en
sddan dversyn dven frigor rorande lagfartspliktens fullgdrande blev fore-
mal for dverviganden. Nigon ftgiird friin riksdagens sida var dirfor inte
pakallad.

Den ovanniamnda dversynen av lagen om forvirv av hyresfastigheter (i
fortsiitiningen kallad tillstAndslugen) resulterade i en departementsprome-
moria (Ds Ju [978: 7) om dindring i lagen. I promemorian framhdlls att den
geografiska begrinsningen i lagens tillimpningsomrade borde slopas och
lagen foljaktligen goras riksomfattande. En sddan utvidgning av forvirvs-
provningen i dess divarande former skulle emellertid ha medfort avse-
varda praktiska olagenheter for bl a. hﬁesniimnderna. Den davarande
ordningen att ansékan om férvirvstillstind alltid skulle goras hos hyres-
namnden borde enligt promemorian diarfor slopas, och i stillet borde man
vilja en losning som i princip innebar att forvarvsprovning hos hyres-
namnd skulle ske endast om kommunen i det sirskilda fallet begarde det.
Med en s&dan ordning blev niista steg att bestimma pa vilket satt kom-
munen skulle beredas tillfille att ta stéllning till behovet av forvéirvsprov-
ning. En mojlig 16sning var att kommunen, nar lagfart soktes, av inskriv-
ningsmyndigheten gavs mdjlighet att pakalla tillstindsprovning. 1 detta
sammanhang diskuterades ocksd maojligheten att skiirpa lagfartsplikien.
Hirvid knéts an till riksdagens uttalande om att man vid férsummelse att
sOka lagfart borde i f6rsta hand ingripa med selektiva Atgirder. dvs. Atgir-
der som drabbade endast en viss grupp av fastighetsforvarv. Enligt prome-
morian talade starka skil for selektiva Atgiarder inriktade just mot hyresfas-
tigheter.

Mot bakgrund av det anférda foreslogs i promemorian att i 3 § tillstAnds-
lagen skulle inféras bestammelser enligt vilka forfarandet skulle inledas
hos inskrivningsmyndigheten genom ansokan om lagfart. Om lagfart inte
sOktes inom tre minader fran det fangeshandlingen upprittades, foreslogs
torviirvet bli ogiltigt. Ogiltighet enligt torslaget skulle dock inte intrada om
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hyresniamnden redan hade medddelat tillstind for forvarvet eller om kom-
munen hade forklarat att den inte pakallade nagon tillstindsprévning.
Forfarandet hos inskrivningsmyndigheten foreslogs samordnat med forfar-
andet enligt forkopslagen. Detta innebar att inskrivningsmyndigheten skul-
lc bereda kommunen tillfille att ta stilining till om kommunen ville pakalla
forvirrvsprovning eller inte samt, i forekommande fall. om kommunen ville
utdva forkép eller ej. Ville kommunen pékalla forvéarvsprévaing skulle
beslutet diirom anméilas till inskrivningsmyndigheten som hade att under-
ritta hyresnamnden. Hyresniimnden skulle i sin tur forelidgga forviirvaren
att inom en manad ansdka om forviirvstillstand vid diventyr att forvirvet
blev ogiltigt.

Promemorieforslaget tillstyrktes cller lamnades utan erinran av flertalet
remissinstunser. Fran ndgra hall anfordes dock att det foreslagna forfaran-
det var onodigt omstindligt. Forslaget avstyrktes av domstolsverket och
de tva tingsriitter som hade yttrat sig. Dessa remissinstanser foreslog att
forfarandet i stillet inleddes genom att forviirvaren unmilde torvirvet till
den kommun dér fastigheten var beliigen. Forvarvet borde bli ogiltigt om
anméilan inte gjordes inom ritt tid. De angivna remissinstanscrnas forslag
innebar vidare att kommun som ville pakalla férvéarvsprévning skulle an-
mila detta direkt till hyresnimnden och att inskrivningsmyndigheten skul-
le komma in forst nar forvirvsfrigan var avklarad hos kommun eller
hyresnimnd.

I propositionen 1978179: 164 lades pd grundval av departementsprome-
morian och de inhiimtade remissyttrandena fram forslag till lag om iindring
i tillstdndslagen. Propositionen foljde departementspromemorian nir det
gillde utvidgningen av lagens tillampningsomrade. 1 propositionen anslot
sig departementschefen ocksa till stindpunkten att tillstindsforfarandet
borde forenklas. Nir det gillde utformningen av forfarandet foljde depar-
tementschefen dock inte promemorian utan foreslog en ordning som néira
knét an till det ovan redovisade, av domstolsverket framlagda forslaget. [
anslutning hértill anférde departementschefen bl. a. féljunde.

Enligt min mening har det 1 promemorian foreslagna forfarundet bl. a,
den fortjinsten att det ar enkelt ur forviirvarens synpunkt. Vid okontrover-
siella forvirv behdver han endast fullgora skyldigheten att ansdka om
lagfart inom ritt tid. Forfarandet sedan lagfartsansokan har gjorts kun
dock bli tidskriivande och komplicerat. .

I och £or sig ar det sannolikt att forvirvare i stor utstrickning kommer
att pa ett tidigt stadium sjiilva kontakta kommunen for besked i provnings-
frigan. Om Kkommunen lamnar ett positivt besked kan d& full lagfar
meddelas direkt. For de fall d& ndgot forhandsbesked inte har limnats
kommer emellertid det i promemorian toreslagna forfarandet att medfora
ett inte obetydligt mérarbete for inskrivningsmyndigheterna. Ogiltighets-
péafdljden vid fof sén lagfartsansSkan gor det nddvindigt att betréiffande
varje ansokan kontrollera att den har givits in i ritt tid.- Den foreslagna
ovillkorliga lagfartsfristen torde dessutom gora det nddviindigt att inskriv-
ningsmyndigheten har tillghng till bide képckontrakt och kdpebrev. | de
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fall diir prévning sedermera sker hos hyresniimnden kommer inskrivnings-
myndigheten att ha kontakt med lagfartsiirendet i tre omgingar innan
lagfart kan meddelus. Lagfartsansikningen torde, som domstolsverket
framhéller, féranleda ett beslut om uppskov i avvaktan pi att kommunen
tar stallning. Om kommunen pikallar provning. skall inskrivningsmyn-
digheten meddela vilande lagfart, varvid forvirvet beliggs med stiimpel-
skatt. LagfartsansOkningen kan sedan beviljas, nir forvirvstillstand har
meddelats. Om forviirvstillstind viigras. torde den vilande laglarten kom-
ma att std kvar i tastighetsboken till dess forvirvaren borjar verka {or aut
atervinna stampelskatten.

Det av domstolsverket framforda forstaget att forvirvet skall anmilas

direkt till kommunen stiller i inledningsskedet storre krav pa forviirvaren
genom att han skall inhiimta kommunens besked i provningsfrigan innan
han ger in ansOkan om lagfart. A andra sidan innebir det en viisentlig
arbetsbesparing tor inskrivaingsmyndigheterna i jamtorelse med prome-
morieforslaget. Tillstandsfrigan klaras hir av utan formedling av inskriv-
ningsmyndighcten och kommunen far genom unmillan ocksd mgjlighet att
ta stilllning i forkopstragan (se 7§ andra stycket andra meningen forképsla-
gen). Enligt domstolsverkets forslag kommer lagfart dartér normalt att
sOkas forst sedan det blivit klart att tillstindslagen inte utgor ndgot hinder
for forvarvet och. i forckommande fall. att kommunen inte avser att utdva
sin forkopsritt.

En jamforelse mellan de tva forslagen med utgangspunkt frin vad som
hittills har antorts maste enligt min mening utfalla ull fordel for det av
domstolsverket foreslagna torfurandet. Som riksdagen tidigare har fram-
hallit (se LU 1976/77:22 s. 9) ir det angeliaget att sidana atgérder inte
vidtas som medfor en kraftig belastning pé inskrivningsmyndigheterna
med dtféljande risk for att de redan nu i vissa fall alltfor linga expeditions-
tiderna yuerligare forlings. Den ordning som domstolsverket har férordat
ar ocksd i ovrigt enklare dn den som har foreslagits i promemorian.

Ett syftc med promemorieforslaget att forfarandet skall starta hos
inskrivningsmyndigheten ar emellertid ocksé att man dirmed skulle kunna
fa till stand en bitire eftertevnad av lagfartsplikten. Detta skulle uppnés
genom att forvirvet i princip drabbas av ogiltighet. om lagfart inte soks 1
tid. Ett slutligt stillningstagande till fraigan om hur forfarandet enligt till-
stdndslagen bor inledas fordrar dirtor ocksa en diskussion av det impliga @
att inféra ¢n ogiltighetspafoljd vid underlatenhet att sdka lugfart pé forvirv
av hyresfastighet.

Jag ansluter mig till promemorians bedémning att man inte bdr inféra en
ogiltighetspafolid eller vidta annan mera ingripande &tgird som drabbar
alla fastighetstorvirv., Daremot finns det onekligen skil som tular for att
man later forviirv av hyresfastighet bli ogiltiga. om lagfart inte soks i tid.
Aven om ogiltighetspafoljden begrinsas pa det siittet finns det emellertid
risk for att den i vissa sitvationer kommer att sla onadigt hiart. En ordning
med ogiltighetspafoljd vid for sen lagfartsansokan torde ocksi, som tidi-
gare har berdrts, komma att medfora praktiska svarigheter for inskriv-
ningsmyndigheterna. En sirskild komplikation som féljer med prome-
morieforslaget dr att lagfart ofta miste sokas pé ett villkorat forvirv, Jag
har nér det géller de praktiska svérigheterna (Grstielse {6r vad domstols-
verket har anfort i sitt remissyttrande (s¢ ocksd prop. 1970: 20 del B 2 s.
565).
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Hiirtill kommer att redan en utvidgning av tillstindsprovningen till att i
princip omfatta hela landet torde minska de missforhallanden som ligger
bakom onskemélen om ¢n skirpning av lagfartsplikten. Shdana {orviirvare
av hyresfastighcter som kan tinkas slarva med lagfartsplikten torde i viss
utstriickning ocksa forsumma att soka tillstand till forviirvet eller vigras
tillstind. 1 sidana situationer blir forvirvet ogiltigt och frigan om lagfart
behdver aldrig aktualiseras. Kvar star di sfidana forviry som har godtagits
av kommunen eller hyresnimnden. [ den mén det i sddana full finns behov
att tvinga fram en lagfartsansokan, fir det anses tillriickligt med den
nuvarande mdjligheten fér inskrivningsmyndigheten att foreligga vite.

Jag anser ph grund av det anforda att Overvigande skil talar mot att man
skirper lagfartsplikten genom att inféra en ogiltighetspafoljd. For at s
Iangt mojliglt garantera att inskrivningsmyndigheterna far reda pé alla god-
kinda forviirv av hyresfastigheter. si att det i forekommande fall kan
meddelas vitestoreliggande, kan det emellertid Overviigas att. som féreslas
i promemorian. infora en underrittelseskyldighet fran kommun som avstar
fran att pakalla forvarvsprévning resp. frin hyresnimnd som meddelar
forvirvstillstind. Jag kan emellertid inte finna att en sidan generell under-
rattelseskyldighet skulle medfora sddana férdelar nitr det giller lagfarts-
plikten att den kan uppviiga nackdelarna av ett Okat pappersfldde och
betydande merarbete for bl. a. inskrivningsmyndigheterna. Om en forvir-
vare som fatt forvarvstillsiind eller som utan forviirvsprovning godkénts
av kommunen direfter underliiter att soka lagfart, kan kommunen eller
berdord hyresgistorganisation hos inskrivningsmyndigheten utverka ett
vitesforelaggande for forviirvaren att ansoka om lagfart.

Riksdagen godtog propositionens forslag (CU 1978/79: 38).

Remissvar

Forslaget i motionen 2624, yrkandet 3, har vid remissbehandlingen fitt
ett blandat mottagande. Riksrevisionsverket och SABO tillstyrker att frii-
gan om pafoljd vid torsummad lagfartsplikt ytterligare Sverviigs. Auktori-
serade fustighetsmdaklares riksforbund forordar att det skall utgd dubbel
stdmpelskatt om inte inom foreskriven tid soks lagfart pi grund av férviiry
av hyresfastighet. Stockholms tingsrdi ifrigasitter om inte en forsenings-
avgift betriffande alla lagfartspliktiga tastighetsforviirv bor Overvigas.
Motionen avstyrks av domstolsverket, Sveriges fastighetsdgarefiorbund
och Sveriges advokatsamfund.

Riksrevisionsverker (RRV) hidnvisar Gill att man i sitt remissvar éver den
1 det foreghende omnidmnda departementspromemorian anfort att det iir
angeliiget att generella atgirder vidtas for att térbattra efterlevnaden av
lagfartsplikten. RRV pekade dérvid pi schabloniserad straffriinta och
straffavgift som tiinkbara alternativ. RRV kan dirfor tillstyrka att frigan
yllerligare dverviigs.

SABQ instammer med motionens éverviiganden och tillstyrker att effek-
tivt verkande medel tillskapas, sh att klarhet och offentlighet nis om vem
som vid viss tidpunkt ar dgare tll en fastighet. Hur shdana Atgirder
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laimpligen bor vara uttormade har dock organisationen inte dvervigt nir-
mare.

Auktoriserade  fastighetsmdklares  riksférbund foreslar. shsom ovan
niamnts, att. sévitt giller hyresfastighet, dubbel stimpelskatt skall belig-
gas. om inte lagtart sOks inom foreskriven tid. Anledningen till att férbun-
det ir berett att tillstyrka en sidan sunktion mot forvirvare av hyreshus ir
att forbundet delar motivnarernas uppfattning att det dr angelipet aut
forvirv av hyreshus verkligen lagfares inom foreskriven tid. Sddana f6r-
viirv ar enligt forbundets uppfattning att jamstilla med forviiry av rérelse.
och de personer som forviirvar hyresfastigheter ér i regel vl insatta i de
bestimmelser som giiller for forviirvet och di bl a. skyldigheten att séka
lagfart. '

Stockholms tingsrdt framhdller till en borjan att den delar departe-
mentschetens 1 prop. 1978/79: 164 (s. 20) uttalade uppfattning att man ¢j
bor infoéra en ogiltighetspdtiljd vid forsummelse av lagfartsplikien.

Tingsritten anfor direfter att motionédrerna med sitt torslag torde dsyfta
bestimmelserna i lagen om patéljder och ingripande vid olovligt byggande
(LPD. Enligt tingsrittens mening ir, redan pd grund av de grundliggande
olikheter som finns mellun denna lagstiftning och jordabalkens regelsys-
tem. byggnadslagstifiningens pafdljdssystem dock mindre lampat att an-
viinda p& inskrivningsriittens omride.

Tingsriitten pipekar vidare att genom de tériindringar i lagen om forvirv
av hyresfastighet som triite 1 kraft den [ juli 1979 kommer ogiltighetspafoljd
att drabba de fastighetsforvirv som inte inom viss tid anmils till den
kommun dir fastigheten ér beligen. Sedan anmilan dgt rum kan utgangen
antingen bli att fOrviirvaren inte behover tillstind alternativt att hyres-
namaden lamnar tillstéind eller att tillstind viigras. Savitt avser det {orsta
fallet anser tingsritten att det ¢j finns skil att anta att lagfartsplikten
kommer att fisidosittas i nigon storre omfattning. For att garantera att
inskrivningsmyndigheten tar kiinnedom om alla av hyresniimnden god-
kiinda torviirv av hyresfastigheter borde enligt tingsrittens mening inféras
¢n skyldighet t6r kommun respektive hyresndmnd att underritia inskriv-
ningsmyndigheten om sddana forviirv. Inskrivningsmyndigheten far hir-
igenom mojlighet att genom vitesforelidgganden medverka till att lagfart
sOks dven i dessa fall.

Mot bakgrund av det anférda anser tingsritten att nfigon ytterligare
pafolid vid forsummelse av lagfartsplikten. som enbart tar sikte pa forvirv
av hyresfastigheter. for narvarande inte bor inforas. Tingsriitten vill emel-
lertid ifragasiitta om inte en fOrseningsavgift betriffande alla typer av
. lagfartspliktiga fastighetsforviirv bor dverviigas. En tdnkbar metod ir att
stilla avgiftens storlek i relation till den torviirvade fastighetens taxerings-
virde. Fordelarna med ett siidant system bor dock viigas mot bl. a. den
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Okade arbetsbdrdan som diirigenom kommer att drabba inskrivningsmyn-
digheterna. Overviiganden i dessa delar torde enligt tingsriitten kunna
upptas i samband med den pagiende 6versynen av stimpelskattereglerna.

Domstolsverker hianvisar inledningsvis till den i det foregiende om-
nimnda av cn projekigrupp inom domstolsverket vtarbetade promemorian
om kontroll av att lagfart soks. Domstolsverket vill darefter. di frigan om
Atgiirder mot forsummelse att soka lagtart nu fter tas upp tll diskussion.
framhélla att det saknas aktuella undersdkningar om problemets vidd.
Silunda grundade sig den i promemorian berérda SCB-undersékningen pi
1973 ars statistik fréin inskrivningsmyndigheterna. En annan undersokning
ir den som lades fram i en rapport frin riksrevisionsverket i september
1976. Dar drogs vissa slutsatser av en granskning av lagfartsdagboken vid
dtta tingsriitter. Vid granskningen behandlades 1000 beviljade lugtarter vid
vardera tingsritten. Domstolsverket erinrar om att projektgruppen stillde
sig kritisk till att alltfér bestimda slutsatser drogs ur dessa undersokningar
vad giller omfattningen av problemet med forsenade laglartsansékningar.
Ingenting har direfter enligt domstolsverket framkommit som ger stod {or
stindpunkten att generella ftgiirder idr pikallade. Domstolsverket av-
styrker darfor nu liksom tidigare att sddana ftgirder vidtas innan en
undersdkning gjorts. som med tillfredsstillande sikerhet visar att forse-
ningen i sOkandet av lagfart ir s omfattande att allmint verkande Atgirder
behovs.

Domstolsverket understryker dérefter att. i den méin handel med hyres-
och affarsfastigheter utgdr ett led i brottslig verksumhet. det givelvis dr
angeliiget att detta motverkas genom limpliga ftgérder. Det dr enligt
domstolsverket naturligt att underséka om sidana atgirder kan knytas till
lagfartsplikten. Innan s sker bor det emellertid genomforas en undersok-
ning som belyser det eventuella sambandet mellan forseningar vid ans6kan
om lagfart och ekonomisk brottslighet. Domstolsverket anser att det skulle
vara sarskilt viardefullt om en sidan undersokning gjordes efter inférandet
av lagen om torviirv av hyresfastigheter 1975 och de avseviérda iandringar-
na i lagen. som gjordes viren 1979.

Domstolsverket anfér vidare att vad motioniirerna syftar pi med sin
héanvisning ll ett pafolidssystem enligt en modell som giiller byggnadslag-
stiftningen iir — enligt vad domstolsverket under hand inhimtat — det
avgiftssystem som LPI anvisar. LPL:s avgiftssystem ansluter relativt nira
till den gamla tanken pé att inskrivningsmyndigheterna skall utta en for-
hojd stampelskatt vid for sen lagfartsansékun. Det gar naturligtvis ocksd
att bygga systemet pd hdjda expeditionsavgifter. Stiimpelskatt stéir emel-
lertid i relation till den forvéarvade fasta egendomens virde och kan diarmed
enligt domstolsverkets mening tinkus ge en starkare avhillande etfekt i
enskilda fall dn forhojda expeditionsavgitter. Ett pafoljdssystem som byg-
ger pd forhgjd stimpelskatt har dock den nackdelen att det inte tratfar de
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stiimpelskattefria forviirven. Vid inskrivningsmyndigheternas behandling
av sidana forviiry saknas det i dag i de allra flesta fall anledning att
inforskaffa utredning om och ta stillning till den torvarvade egendomens
viirde. Domstolsverket anser att det darfér torde vara svart att, utan att ge
inskrivningsmyndigheterna betydande arbete, konstruera ett pafoljdssys-
tem som triaffar dven de stimpelskattefria fangen och som har samma
avhallande effekt i individuella fall som man antagit att LPLs avgiftssys-
tem har.

De i olika sammanhung diskuterade pifoljderna vid torsenad lagfartsan-
sOkan — ogiltighetspatoljd. siarskild torseningsavgift, forhojd expeditions-
avgift cller stampelskatt — har enligt domstolsverket alla den svagheten att
de inte later sig administreras av inskrivningsmyndighcterna utun omfat-
tande merarbete for dessa. Myndigheterna har nimligen inte anledning att
undersdka om laglartsansGkan gjorts 1 riitt tid utom i rena undantagsfall.
En sidan undersdkning ir inte si enkel att det ricker med att jaimféra
forvirvshandlingens datering med inskrivningsdagen. Man maste ocksi
préva om nigot forhillande foreligger, som enligt 20 kap. 2§ 2 stycket 1-5
JB forskjuter tiden inom vilken lagtart skall sokas. Vidare Kriivs, om
patdljden gérs beroende av den forvirvade egendomens viirde. att still-
ning tas till detta virde — néigot som eljest sker cndast i de fall di
stimpelskatt uttas. Relateras piafoljden dessutom till férseningens langd
tillkommer den svérigheten att uigingspunkten for lagtartstiden inte alltid
ar latt att faststilla.

Domstolsverket vill framhdlla det angeliigna i att inte sddana atgirder
vidtas som medfor en Kraftig belastning for inskrivningsmyndigheterna
med aufoljande risk {0r att de redan nu i flera fall alltfor langa expeditionsti-
derna ytterligare forlings. Om s skedde skulle dnskemélet om att fastig-
hetstorvarv blev foremél for lagfart utan forsening kunna dirckt motver-
kas. Infors ett generellt verkande pafdljdssystem, som fordrar att varje
lagfartsansdkan provas fran denna synpunkt. kommer — enligt domstols-
verkets bedomning — inskrivningsmyndigheternas nuvarande organisation
inte att klara rimliga expeditionstider. En personalforstiirkning vid manga
av landets inskrivningsmyndigheter skulle di behova overviigas.

Domstolsverket stiiller sig silunda negativt till tanken pi ett generellt
verkande av inskrivaingsmyndigheterna administrerat pafoljdssystem vid
torsenad laglartsansokan. Om det iir s, som i motionen plpekats, att
forsummelse att iuktta lagfarisplikten av olika skél ér siirskilt besviirande
betriffande hyresfastigheter, vill domstolsverket emellertid peka pd att de
1979 genomtorda andringarna i lagen om forvirv av hyresfastigheter 6pp-
nar vissa nya mjligheter for bevakning av att Jagfart sdks pa sddana
forviirv.,

Det har. papekar domstolsverket, anforts att hyresgisterna har ett sir-
skilt tungt viigande intresse av att det inte rider nfigon lingre tids ovisshet
om aktuella iigarforhillanden betraftande sidana fastigheter. Domstolsver-
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ket anser att ett motsvarande kommunalt intresse ocksd kan antas forelig-
ga. Genom det nya forfarandet vid forviry av hyresfastigheter far kommu-
nerna och hyresgiistorganisationerna pa ett tidigt stadium kunskap om
aktuela sidana torviirv. Enligt domstolsverket torde det ligga néra till
hands att dessa organ bevakar att lagfart soks. Kommun eller hyresgiistor-
ganisation, som misstianker att den har att géra med en forviirvare som kan
tinkas droja med att soka lagfart. kan genom ctt enkelt telefonsamital till
inskrivningsmyndighcten gora sig underrittad om huruvida lagfart sokts.
Har det inte skett i réitt tid Kan en framstilining goras till inskrivningsmyn-
digheten om vitesforeliggande enligt 20 Kap. 3§ JB. Dirvid kan den for-
virvshandling bifogas som ingivits till kommunen liksom uppgift om kom-
munens respektive hyresnimndens stillningstagande till forvérvet. Att sé
sker torde enligt domstolsverket vara en forutsittning for att vitesforelig-
gande skall kunna meddelas, cftersom inskrivningsmyndigheten méste ha
utredning om att forvirv skett och att lagfartstiden 16pt ut.

Den bevakning av att lagfart s6ks i ridtt tid som domstolsverket skisserat
torde kunna genomforas helt utan forfattningséindringar. Négon tung admi-
nistrativ belastning pé kommun eller hyresgiistorganisation torde systemet
inte innebiiru. 1 den man det leder till anmiilningar av nfgon omfattning till
inskrivningsmyndigheterna kan det emellertid befaras att dessa fir en icke
forsumbar Okad arbetsbirda, eftersom vitesforeliigganden dr mycket ar-
betskriavande iirenden.

Sveriges fustighetsdgareforbund framhéller att det enligt torbundets
uppfattning ar ett angeliget samhiillsintresse att samtliga overlatelser av
fustigheter kommer ll oftentlig kiinnedom. For det fall, att det konstateras
att forviirvare av fastigheter ¢j fullgor sin skyldighet att i riitt tid soka
lagfart i sddan omfattning att offentlighetsintresset ej kan gora sig gillande.
bor dartor agarder vidtas for att hiavda lagfurtsplikten. Enligt forbundets
uppfatining foreligger emellertid inte négot behov av att vidta ytterligare
selektiva atgirder riktade mot hyresfastigheter. Anledningen hirtill ar
foljande.

Den i lagen om fOrviirv av hyresfastigheter stadgade konsekvensen av
utebliven anmiilun till kommunen. ogiltighet. kommer att innebiira att i
princip alla férvirv av hyresfastigheter anméls till kommunen. DA forvir-
vet genom anmiilan till kommunen vinner offentlighet har enligt férbundet
aven det samhiilleliga offentlighetsintresset tillgodosetts. I den min oviss-
het betrifffande dgandeférhallandena till en hyresfastighet foreligger kan
man hos kommunen inom rimlig tid erhalla uppgifter om eventuell éverli-
telse. Genom att forvirvet kommit till kommunens kiinnedom torde vidare
tillriickliga forutsiittningar toreligga for att genom vitesforeliggande fram-
tvinga lagfartsansokan frin de fastighetsforvirvare. som trots att de full-
gjort sina skyldigheter enligt tillstiindslagen, ej sjilva sokt lagfart.

Betriiffande de villkorade forvirven ir, enligt forbundets uppfatining,
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forhdllandet detsamma. Eftersom anmiilan vid diventyr av ogiltighet maste
ske inom tre minader efter torvirvet vinnes iiven vid de villkorade forviir-
ven offentlighet. Inte heller vid denna typ av forviarv behover saledes
dgandeforhillandena vara ovissa under nigon lingre tid.

Med s10d av det anforda anser forbundet att det séledes ¢j foreligger
nfigot behov av att genomfora selektiva atgirder riktade mot hyrestastig-
heter for att hiivda lagfartsplikten. Ytterligare utredning i denna friga
behdvs darfor inte heller. Férbundet hemstiiller pa grund hirav att utskot-
tet avstyrker motionen i forevarande del.

Sveriges advokatsumfund antor att friigan om patoljder vid forsummelse
att soka lagfart inom laga tid behandlades tGimligen utférligt i departe-
mentspromemorian (Ds Ju 1978: 7). Vid remissbehandlingen — sérskilt i
domstolsverkets yttrande — framkom att lagfartsplikten inte forsummas t
sadan utstrackning att sirskilda atgarder skulle vara motiverade for narva-
rande. Det ir ocksi samfundets uppfattning att efterlevnaden niir det géller
att sOka lagfart 4r god och att férvirven av hyresfastigheter inte utgdr
nfigra undantag diarvidlag. Samfundet understryker att det i sjalva verket ar
sh att det generellt sett dr ett starkt kOparintresse att sdka lagfart snarast
cfter fastighetsforvarvet. Detta intresse utgdr sikrare garanti for att lag-
fartsplikten uppfylls éin siarskilda paféljder. Det dr diarfér samfundets upp-
fattning att behov av ytterligare piféljder for narvarande saknas. De trots
allt relativt sillsynta fall dir fastighetsoverlitelser ingdr som moment i
ckonomisk brottslighet motiverar inte ensumma ett paféljdssystem med
forstiirkta sanktioner. Det kan enligt samfundets mening dessutom starkt
ifrigaséttas om forstirkta sanktioner skulle komma att triffa just dessa
forvirv. Samfundet pipckar vidare att ett pafoljdssystem knappast kan
inforas utan en genomgripande fordndring och forenkling av reglerna for
lagfartspliktens intridde. Sidana dndringar skulle i sin tur aktualisera lind-
ringar av mera vittgicnde omfattning nér det giiller villkorade fastighets-
forviry.

Samfundet avstyrker p& grund av det anforda darfor att frigan om
pafoljd vid forsummad lagfartsplikt tas upp till ytterligare overvigande.

Pigiende utredning

Stiampelskatteutredningen har tillkallats 1977 med uppdrag att se éver
reglerna om stiimpelskatt och expeditionsavgift. Enligt direktiven skall
Oversynen i forsta hand syfta till ett forenklat och mer lttdverskidligt
system. Behovet av forenkling ir sirskilt pitagligt 1 friga om expeditions-
avgifter. Utredningen skall vidare se dver reglerna om undantag fran
stimpelskatt och undersdoka mojligheterna till jimkning av vissa angivna
bestimmelser.
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Vissa statistiska uppgifter

Antalet drenden hos inskrivringsmyndigheterna (IM)

halvar 1 halvar 2 Okn%  halvar | Okn %

1978 1978 1979
Dagbok A och B 861457 955092 10,9 1135657 18.9
Gravationsbevis (GB) 303884 309680 1,9 361091 16.6
Foretagsint o GB 46221 48 589 S, 61310 26,2
IM-irenden totalt 1277637 1376551 7.7 1625595 18,1

Expeditionstider

Expeditionstiderna for inskrivningsdagen den 22 augusti 1979 framgér av
foljande tabell. Som jamforelse redovisas motsvarande siffror for inskriv-
ningsdagarna den 13 juni och den 18 april 1979.

Expeditionstid Antal IM

i veckor 18 april 13 juni 22 augusti
1-2(1-14 dgr) 29 8 14
3(15-21dgn) 45 23 17
4(22-28 dgr) I 24 12
5(29-35 dgn) 6 12 16

6 (36—42 dgn 3 12 10

7 (43—49 dgn) - 5 10

8 och mer - 9 14

Utskottet

I betidnkandet behandlar uiskottet tvd motioner, vari tas upp frigor om
fullgérande av lagfartsplikten.

Enligt 20 kap. 2§ jordabalken (JB) skall lagfart sdkas inom tre manader
cfter det att fAngeshandlingen uppriittades. 1 friga om {orvirv som for sin
giltighet dr beroende av villkor, myndighetstillstind cller annan sidan
omstiindighet rilknas dock lagfartstiden fran forvirvets fullbordan. Nigon
skyldighet for myndighet att I6pande kontrollera att lagfart soks inom
foreskriven tid foreligger inte enligt JB. Inskrivningsmyndigheten har dock
befogenhet att foreldagga och utdéma vite, néir den far kiinnedom om att
lagfartsplikten inte fullgjorts. | praktiken ar inskrivningsmyndighetens
mojligheter att med hjalp av vite framtvinga lagfartsansékan begrinsade.

Frigan om ftgiarder mot férsumliga lagfartssokande har med anledning
av motioner tidigare provats av riksdagen, senast vid 1977/78 &rs riksmote.
Motionerna har avslagits under hianvisning till att frigan varit foremél for
overviiganden inom justitiedepartementet med anledning av en fran dom-
stolsverket dverlamnad promemoria. Vid 1977/78 ars riksméte hinvisade
utskottet dven till en phgiende dversyn av lagen om forviirv av hyresfas-
tigheter (tillstAndslagen) och till att det var naturligt att vid denna dversyn
aven fragan rorande lagfartspliktens fullgérande blev foremél for dver-
viganden.
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Resultatet av dversynen av tillstindslagen lades fram i en departements-
promemoria hosten 1978, Som framgér av redogdrelsen i det foregiende (s.
6) for promemorians forslag skulle tillstindsprévaingen inledas med anso-
kan om lagfart hos inskrivningsmyndigheten. Om lagfart inte sdktes inom
tre manader fran det fAngeshandlingen upprittades, foreslogs forvirvet —
med vissa angivna undantag — bli ogiltigt. So6ktes lagfart inom denna tid
skulle inskrivningsmyndigheten bereda kommunen tillfalle att ta stillning
till om kommunen ville pikalla tillstAndsprovning eller inte. Forklarade sig
kommunen avsté frin att pakalla tillstindsprovning eller lat kommun sig
inte avhora inom den lagstadgade tidsfristen kunde lagfart meddelas for-
viirvaren. Ville kommunen péakalla forvirvsprovning skulle beslutet dirom
anmilas 1ill inskrivningsmyndigheten som hade att underritta hy-
resnimnden. Hyresnamnden skulle sedan i sin tur forelagga forvirvaren
att inom en manad anséka om forvarvstillstind vid dventyr att forvarvet
blev ogiltigt.

Promemorieforslaget tillstyrktes efler laimnades utan erinran av flertalet
remissinstanser. Domstolsverket och de tva tingsratter, som yttrade sig,
avstyrkte emellertid forslaget under pastiende att det skulle leda till ett
avsevirt merarbete for inskrivningsmyndigheterna.

Mot bakgrund av den kritik som sdlunda frin domstolshall riktades mot
forslaget i promemorian modifierades tillstindsforfarandet i den proposi-
tion med {orslag till {indringar i tillstindslagen som varen 1979 férelades
riksdagen (prop. 1978/79: 164). Andringsférslagen antogs av riksdagen och
tridde i kraft den 1 juli 1979. Enligt de nya reglerna inleds forfarandet
genom att férviirvaren anmaler forvirvet till den kommun dér fastigheten
ar beligen. Gors inte anmilan inom rétt tid blir forviirvet ogiltigt. Kom-
mun, som vill pakalla forvarvsprovning, skall anmila detta direkt till
hyresnimnden, som darefter foreligger forvirvaren att inom en manad
anséka om forvirvstillstand vid dventyr att forvérvet blir ogiltigt. Den nya
lagstiftningen innebér siledes inte ndgon dndring i lagfartsreglerna.

I de i betinkandet behandlade motionerna, som har vickts med anled-
ning av den ovannimnda propositionen, kritiseras att nigra Atgarder inte
vidtagits for att forbéttra efterlevnaden av lagfartsplikten. I motionen 2624
framhélls att sanktionerna mot forsummelse att soka lagfart bor ses Over.
En mgjlig metod som tidigare inte provats ar att infora ett pafoljdssystem
liknande det som giiller i byggnadslagstiftningen. Ett sAdant system skulle
enligt motionérerna kunna utformas si att det ger starka preventionsef-
fekter och riktar sig 4ven mot de stimpelskattcfria forvirven. Motioniirer-
na yrkar att riksdagen som sin mening ger till kiinna att frigan om pafoljd
vid forsummad lagfartsplikt bor 6vervigas ytterligare i enlighet med vad
som motiondrerna anfért. I motionen 2625 yrkas att riksdagen skall anta
det i den ovannidmnda departementspromemorian framlagda forslaget till
cn skirpning av lagfartsplikten.

Utskottet vill till en bérjan crinta om att utskottet, nar frigan om
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Atgirder mot férsumliga lagfartssdkande senast prévades. understrok an-
gelagenheten av att sdana tgirder inte vidtogs som kunde medfora en
kraftig belastning pé inskrivningsmyndighcterna med 4tfoljande risk for att
de i vissa fall alltfor langa expeditionstiderna ytterligare skulle forlidngas.
Utskottet pekade ocksh p& att antalet fastighetsoverlatelser som utgjorde
foremal for ekonomisk brottslighet var mycket litet i forhillande till hela
antalet fastighetsoverlateiser. Enligt utskottets mening lag det darfor niir-
mare till hands att p4 detta omréde ingripa mot den ekonomiska brottslig-
heten med selektiva atgirder. Vissa resultat skulle kunna uppniis om
hyresgister, hyresgistforeningar eller andra intressenter anmailde kdnda
fall av underlitenhet att soka lagfart till inskrivningsmyndigheterna, som
hiarigenom kunde f& mojlighet att ingripa med vitessanktioner.

Sedan utskottet senast provade frigan om Atgarder mot férsumliga lag-
fartssokande har det enligt utskottets mening inte forekommit nigot som
foranleder till éindrat stillningstagande nar det galler limpligheten av gene-
rellt verkande &tgirder. Med anledning av vad utskottet 1978 anforde om
de i vissa fall alltfor langa expeditionstiderna vid inskrivningsmyndighe-
terna vill utskottet understryka att situationen under senare tid har mar-
kant forsamrats. Av den ovan (s. 15) redovisade statistiken 6ver expedi-
tionstiderna hos de 93 inskrivningsmyndigheterna for vissa inskrivningsda-
gar framghr att expeditionstiderna for inskrivningsdagen den 22 augusti
1979 var mer dn 5 veckor for 34 av inskrivningsmyndigheterna. Av de 34
hade 14 expeditionstider p& 8 veckor och mer. En orsak till de forlangda
expeditionstiderna torde vara den kraftigt okade Zrendetillstrémningen
under forsta halvaret 1979 vilken kan ha sin grund i stimpelskattehdjning-
en vid halvarsskiftet. Att si langa expeditionstider forekommer minskar
dock uppenbart tilliten till fastighetsbockerna och torde innebira betydan-
de svirigheter for kreditlivet. For statens del innebér forseningarna inte
obetydliga rianteférluster. Enligt utskottets mening kan s linga expedi-
tionstider som nu forekommer inte accepteras. Utskottet utgir frin att
regeringen darfor kommer att vidta erforderliga atgarder for att fa till stind
en forkortning av expeditionstiderna.

Aven om man shledes inte bor vidta atgirder som drabbar alla fastighets-
forvarv ar det enligt utskottets mening angelidget att man far till stind en
bittre efterlevnad av lagfartsplikten. Som utskottet tidigare framhailit lig-
ger det dirvid ndrmast till hands att ingripa med selektiva Atgérder, dvs.
atgarder som drabbar endast en viss grupp av fastighetsforvarv. [ olika
sammanhang har framforts att siddana atgirder framst bor inriktas pa
forvarv av hyresfastigheter.

Ett syfte med forslaget i den ovannimnda departementspromemorian
var att fi till stind en bittre efterlevnad av lagfartsplikten. Detta skulle
uppnis genom den foreslagna ogiltighetspéféljden vilken skulle komma att
utgora ett kraftigt verkande patryckningsmedel. Den i promemorian fére-
slagna ordningen innebar foljaktligen en selektiv Atgiard mot forsumliga
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lagfartssokande. En fordel med forfarandet var ocksi att det var enkelt ur
forvirvarens synpunkt.

Som framgér av de ovan (s. 6—8) redovisade uttalandena av departe-
mentschefen skulle emellertid det foreslagna forfarandet orsaka ett bety-
dande merarbete for inskrivningsmyndigheterna. Bl. a. gjorde ogiltighets-
pafoljden det nddvandigt med sirskilda kontroller av att lagfartsansdkan
getts in i ritt tid. Med hinsyn till vad utskottet ovan anfért om angelagen-
heten av att inte ytterligare belasta inskrivningsmyndigheterna kan utskot-
tet darfoér inte — dven om promemorieforslaget hade sina forgjinster —
stdlla sig bakom yrkandet i motionen 2625 att promemorieforslaget skall
genomforas.

Som utskottet anfort i olika sammanhang 4r det angeliget att lagstift-
ningen utformas si att ekonomisk brottslighet motverkas. I den mén han-
del med hyresfastigheter utgor ett led i sidan verksamhet bor sjilvfallet
alla dtgiirder. som dr mojliga, tillgripas. Harvid har givetvis &tgirder for att
fa till stind bittre efterlevnad av lagfartsplikten sin betydelse. Domstols-
verket har i sitt remissvar dver motionen 2624 ansett att det skulle vara
vardefullt med en undersékning som belyser det eventuella sambandet
mellan férseningar vid ansdkan om lagfart och ekonomisk brottslighet.
Utskottet delar denna uppfattning. Enligt utskottets mening torde ocksi
det forhaliandet att tillstAindsprévningen fran och med den 1 juli 1979 gjorts
rikstickande innebira att det nu blir lattare in tidigare att fi fram erforder-
liga uppgifter. Utskottet férordar darfor att en utredning kommer till st&nd.
Om det vid undersokningen skulle visa sig att det foreligger problem pd
detta omrade bor utredningen lagga fram forslag till erforderliga atgirder.
Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kinna.

Utskottet hemstaller

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
med anledning av motionerna 1978/79:2624 yrkandet 3 och
1978/79: 2625 yrkandet [ anf6ért om cn utredning om lagfartsplik-
tens fullgérande.

Stockholm den 4 december 1979
Pa lagutskottets vignar

LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist
(m), Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m), Arne Andersson i
Gamleby (s). Martin Olsson (c), Ingemar Konradsson (s). Owe Andréas-
son (s), Marianne Karlsson (c). Bengt Silfverstrand (s), Margot Hakansson
(fp), Margareta Gard (m) och Stina Andersson (c).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



