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1 Europaradets roll i det europeiska
samarbetet

Europaradet har sedan sin tillkomst for 61 ar sedan varit en huvudaktor nér
det gillt att skapa en gemensam europeisk virdegrund baserad pa krav pa
ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. Europaradets
uppdrag dr att dstadkomma ett fastare samarbete mellan medlemmarna bl.a.
genom att uppritta internationella konventioner och rekommendationer. Ge-
nom sina 209 konventioner dr Europarddet en viktig normgivande institution
inom europeisk politik.

Sverige var en av grundarna nédr Europarddets stadgar undertecknades av
tio vésteuropeiska stater i London den 5 maj 1949. Efter Berlinmurens fall har
Europaradets medlemskrets mer &n fordubblats. Vid éarsskiftet 2010/11 hade
Europaradet 47 medlemslédnder. Samtliga europeiska stater utom Vitryssland
och Kosovo ingdr i radet. Stod for och uppfoljning av den samhélleliga ut-
vecklingen i Ost- och Centraleuropa har varit en viktig del av arbetet i den
parlamentariska forsamlingen under utvidgningen. Medlemskap i Europaradet
bidrar till att stirka de réttsstatliga institutionerna och framjar sékerstdllandet
av de ménskliga fri- och réttigheterna i medlemslédnderna.

EU:s utvidgning och férdjupade integration har av Europaradets parlamen-
tariska forsamling setts som en fraga som direkt paverkar Europaradets egen
framtid och dess roll i det europeiska samarbetet. En majoritet inom Euro-
paradet utgdrs numera av EU-medlemmar.

Forandringar i Europas samarbetsstrukturer stdllde Europarddet infor ut-
maningar som ledde till ett tredje toppmoéte mellan medlemslédndernas stats-
och regeringschefer i maj 2005. Det tredje toppmotet lade grunden for en
reformprocess med syfte att skapa en mer tydlig och effektiv organisation
med fokus péd kdrnuppdraget att frimja de grundldggande virdena: respekten
for de manskliga rittigheterna, demokrati och réttsstatens principer. Under
2010 uppmérksammades sérskilt att 60 ar hade gatt sedan Europakonvention-
en om de ménskliga réttigheterna antogs.

1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll och
uppgifter

Europaradet arbetar pé tre politiska nivaer: ett beslutande och verkstéllande
organ, ministerkommittén, ett radgivande och padrivande organ, den parla-
mentariska forsamlingen, och ett organ for samarbete pa lokal och regional
nivé — den europeiska kongressen for lokala och regionala organ, kommunal-
kongressen.

Den parlamentariska forsamlingen var den forsta i sitt slag i Europa. Aven
om den frén borjan kallades den radgivande férsamlingen, har man successivt
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gétt over till beteckningen den parlamentariska forsamlingen. Ledaméterna
utses av medlemslédndernas parlament och dr medlemmar av dessa parlament.
Antalet representanter i de nationella delegationerna faststélls i forhallande
till landets invanarantal. Sedan Montenegro blev medlem under véren 2007 &r
antalet delegater i forsamlingen 318. Det finns lika ménga suppleanter. Dess-
sutom deltar parlamentariker frén Israel, Kanada och Mexiko med observa-
torsstatus i forsamlingens arbete.

Stora fordndringar i omviérlden och Europaradets egen utvidgning under
1990-talet har motiverat en kontinuerlig dversyn av verksamhetens inriktning
och organisation samt av formerna for det europeiska samarbetet. Férsam-
lingen &r genom sina dagsaktuella debatter och stéllningstaganden en platt-
form dér Europas centrala framtidsfragor dryftas.

Vid utvidgningen av Europaradet har forsamlingen medverkat aktivt ge-
nom att forbereda kandidatlander fér medlemskap, beddma om villkoren for
medlemskap ar uppfyllda och bistéd de nya medlemslénderna i deras demokra-
tiska utveckling. Férsamlingen har varit padrivande i fragor om de ménskliga
rittigheterna och minoriteters réttigheter samt har bidragit vid tillkomsten av
ett stort antal konventioner.

Genom utvidgningen av medlemskretsen har Europarddet fatt en mer
heterogen sammanséttning, vilket stéller speciella krav nér det géller att upp-
ratthalla vérderingar och principer. Den parlamentariska forsamlingen anser
att det dr viktigt att sikerstilla att Europarddets grundldggande vérderingar —
och dérigenom dess trovirdighet — inte forsvagas. Det rdcker inte med att ett
land ingar en principiell forbindelse att respektera de ménskliga réttigheterna
och rittsstatens principer. Uppf6ljningen och kontrollen av att dessa principer
foljs dr en central del av verksamheten.

Forsamlingens ambition &r att stdrka den parlamentariska dimensionen
inom Europaradet. For att frimja 6ppenhet, demokratisk legitimitet och an-
svarsutkrdvande i Europarddet maste forsamlingens inflytande i beslutspro-
cessen bli storre. Parlamentarikerna har rekommenderat stadgeédndringar som
berdr reglerna for beslutsfattandet och framfor allt relationer mellan olika
organ i Europaradet. Vidare har forsamlingen uppmanat ministerkommittén
att anvidnda Europaradet som en plattform for dialog mellan medlemslidnder i
och utanfor EU. Forsamlingen anser dven att det dr viktigt att utveckla béttre
synergier mellan Europadomstolen och Europaradets dvriga institutioner och
organ.

Forsamlingen representerar néstan hela den partipolitiska skalan i med-
lemslénderna, ndgot som bidrar till dess auktoritet. Fem partigrupperingar ar
verksamma inom Europaradets parlamentariska férsamling: den socialistiska
gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP/CD), alliansen for Europas
liberaler och demokrater (ALDE), den europeiska demokratiska gruppen
(EDG) samt den forenade europeiska vinstern (UEL). Endast ett trettiotal
parlamentariker stir utanfor dessa partigrupperingar.

For att medlemsldndernas ombud ska kunna fullgéra sina uppgifter i mi-
nisterkommittén, i den parlamentariska forsamlingen och i sekretariatet krdvs
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privilegier och immunitet. Dessa &r faststillda i Europarddets konventioner nr
1 och 2, som é&r allmidnna 6verenskommelser om privilegier och immunitet,
samt protokoll nr 10. Genom en stadgefordndring 2006 tydliggjordes forsam-
lingsmedlemmarnas privilegier och immunitet som géller vid delegaternas
mandatutdvning (res. 1490). Parlamentarikerna har ocksd en ambition att héja
vérdet av den identitetshandling (laissez-passer) som forsamlingen forser sina
medlemmar med.
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2 Den parlamentariska forsamlingens
verksamhet

2.1 Sessionen 2010

Europaradets parlamentariska forsamling mottes i fyra delsessioner under
2010. Samtliga holls 1 Strasbourg. Delsessionerna dgde rum den 25-29 janu-
ari, den 26-30 april, den 21-25 juni och den 4-8 oktober. Det stindiga utskot-
tet, som beslutar pa forsamlingens vdgnar mellan delsessionerna, samman-
trddde den 12 mars i Paris, Frankrike, den 21 maj i Skopje, Makedonien, och
den 12 november i Antalya, Turkiet.

Vid de fyra delsessionerna debatterades utskottens rapporter, avgavs re-
kommendationer till ministerkommittén, antogs resolutioner och direktiv,
gjordes uttalanden i aktuella frAgor samt debatterades akuta politiska fragor.
De rapporter som lades fram for férsamlingen och det stédndiga utskottet hade
forberetts av tio fackutskott eller deras underutskott som sammantrétt i Stras-
bourg, i Paris eller i nadgot av medlemsldnderna pé inbjudan av respektive
lands parlament. Europaradet ska enligt artikel 1 i sin stadga (CETS 1) —
utdver att virna de minskliga réttigheterna — dryfta frdgor av gemensamt
intresse bl.a. pd de ekonomiska, sociala, kulturella, vetenskapliga, juridiska
och administrativa omradena. Det ingar i Europaradets roll att fokusera pa de
mest utsatta samhéllsgruppernas villkor och réttigheter. Bland dessa grupper
mirks édldre, sjuka, handikappade, barn, kvinnor, minoriteter, flyktingar,
tvangsforflyttade, klimatflyktingar och katastrofoffer.

Vid sidan av utskotten har férsamlingens styrelse (byran), de politiska
gruppledarnas samordningsgrupp och delegationsordférandena en viktig roll
nér det géller att dra upp riktlinjer for férsamlingens verksamhet.

Till president for forsamlingen valdes den turkiske parlamentarikern Mev-
lit Cavusoglu (EDG). Han é&r forsamlingens 25:¢ president. Forsamlingen
véljer ocksa 20 vicepresidenter pé roterande basis.

Enligt de regler som styr omval av foérsamlingens president (res. 1583,
1584, 1585) kan presidenten numera omvéljas bara en gang.

Den referensgrupp (the presidential committee) som bestér av de politiska
gruppledarna &r ett konsultativt organ och har i uppdrag att stédja byran och
presidenten.

Parlamentarikerforsamlingens generalsekreterare viljs av forsamlingen pa
forslag av ministerkommittén (63 §). Mateo Sorinas (Spanien) valdes till
posten i januari 2006. Mandatperioden ar fem ar. Vid oktobersessionen sked-
de valet av ny generalsekreterare och vann gjorde Wojciech Sawicki (Polen),
dévarande generaldirektor for den parlamentariska forsamlingen. Wojciech
Sawicki tilltradde sin nya tjanst den 1 februari 2011.
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2.2 Budget

Det dr ministerkommittén som beslutar i frigor som rér Europaradets budget.
Forsamlingen har rétt att yttra sig. Vid en utvérdering av aktiviteterna inom
Europaradet bor man beakta att forvéntningarna och trycket pd organisationen
har okat genom utvidgningen av medlemskretsen. Ddremot har resurser under
en ldngre tid inte tillforts i motsvarande grad. Medlemsstaterna har dock
genom det tredje toppmotets beslut bekréftat sina dtaganden gentemot Euro-
paradet och dess vérderingar. Dessa ataganden borde infrias genom att resur-
ser som motsvarar uppdraget beviljas. Flera besparings- och prioriteringsat-
gérder har genomforts under de senaste aren.

Ministerkommitténs ritt att ensam besluta om budgeten har kritiserats av
forsamlingen som krévt att forsamlingen i budgetsammanhang far sidana
befogenheter som motsvarar dess status och som utgor géngse prerogativ for
en parlamentarisk forsamling.

Vid budgetdebatterna fanns tva rapporter frdn det ekonomiska utskottet
som underlag: Europarddets budget och prioriteringar for 2011 (dok. 12280,
yttr. 279) och Parlamentariska forsamlingens budget for &r 2011 (dok. 12247,
res. 1734). Forsamlingens anslag for 2010 uppgick till 15 391 000 euro. For-
samlingens anslag for 2011 &r 14 817 300 euro, vilket innebdr en minskning
med ca 573 700 euro jamfort med 2010. Marietta de Pourbaix-Lundin ut-
tryckte i sitt debattinldgg viss skepsis 6ver huruvida de foreslagna reformerna
var tillrickliga for att hélla den foreslagna budgetramen.

Den allvarligaste finansiella krisen sedan organisationen grundades har
fororsakat problem for samtliga medlemsstater. Forsamlingens president har
noterat att nigra parlamentariker inte har kunnat fullfélja sina uppdrag inom
forsamlingen till f6ljd av reserestriktioner i vissa nationella parlament. Presi-
denten har i ett brev till de nationella parlamentens talmén péatalat vikten av
att parlamentarikerna ges mojlighet att genomfora sina ataganden inom for-
samlingen.

Sedan 2006 har andelen utgifter pA MR-omradet 6kat proportionellt i den
totala budgeten beroende pa domstolens 6kade behov. De andra omradena har
fatt minska sina anslag eftersom resurserna inte Okat. Europadomstolens
framtid ar en politisk fraga och maéste hanteras som en sadan. Effektivisering
av verksamheten maste férenas med en framtidsvision om organisationen.

2.3 Reformering av verksamheten

Europaradets generalsekreterare Torbjorn Jagland har under 2010 pébdrjat ett
reformarbete som syftar till att fokusera arbetet kring Europaradets kérnfragor
demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatens principer. Aven den parla-
mentariska férsamlingen har inlett en dversyn av sin verksamhet och etablerat
ett ad hoc-utskott for reformer dédr Bjorn von Sydow ingér. Sedan tidigare har
forsamlingens ledning initierat en rad &ndringar i férsamlingens arbetsme-
toder for att stimulera nérvaron. For att gora debatterna mer levande har man
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infort en mojlighet till korta uttalanden om dagsaktuella politiska fragor.
Forsamlingen efterlyste ocksa nya metoder for att lyfta fram verksamheten i
Europaradet pa ett effektivare sitt i medierna.

For att tillgodose det tredje toppmotets syfte att effektivisera resursutnytt-
jandet och gora organisationen mer transparent och synlig har allménhet och
medier numera tillgdng till forsamlingens voteringsresultat. En forutsittning
for detta var 6vergéngen till elektronisk votering i forsamlingens plenum. Det
gir att ldsa detaljerade voteringsresultat pd forsamlingens webbplats,
http://www.assembly.coe.int. P4 detta sdtt vill man 4ven nd en 6kad nérvaro
vid sessioner, voteringar och utskottsmoten. De svenska ledamoternas delta-
gande fortsitter att vara hogt. Enligt forsamlingssekretariatets statistik var det
svenska deltagandet under 2010 dock négot ldgre &n tidigare ar, déa riksdags-
delegationen legat i topp nédr det gillde nirvaro vid sessionerna och delta-
gande vid omrdstningarna. Det svenska valet i september 2010 gjorde att det
svenska deltagandet under oktobersessionen och de utskottsmoten som holls
under hosten var lagre &n normalt.

Okad jimstilldhet efterstrivas genom ett krav pa att utskotten ska ta hiin-
syn till konsfordelning vid nomineringar av rapportdrer (res. 1585, 49.1 §).
Under 2010 var andelen kvinnor bland delegaterna och suppleanterna 24,8 %
respektive 31,6 %.

2.4 Granskning av dtaganden

Uppfoljning och kontroll av att medlemsldndernas ataganden fullgdrs har
utgjort en vésentlig del av Europarddets verksamhet sedan antalet medlems-
stater borjade vixa pd 1990-talet. Forsamlingens granskningsutskott har varit
verksamt sedan april 1997 (res. 1115) och har till uppgift att kontinuerligt
granska att alla medlemslander respekterar Europarddets grundlidggande prin-
ciper och fullgdér de &taganden som gjorts i samband med att landet blivit
medlem (se kap. 4.1.1).

Ackrediteringen av ledamdter kan anvidndas som ett instrument for att
forma medlemslidnderna att fullfolja sina &taganden. Enligt stadgan ska for-
samlingen vid Oppnandet av den arliga sessionen kontrollera och ratificera
medlemmarnas och gésternas ackreditering (6 § 3). Bristande jamstédlldhet i
delegationernas sammanséttning kan leda till beslut att upphdva rostritten for
nyutndmnda delegationer. Enligt forsamlingens stadga bor det underrepresen-
terade konet i varje delegation foretrddas i minst samma utstrickning som i
det nationella parlamentet. I varje fall méste minst en person i delegationen
vara av det underrepresenterade konet.

Att nya ackrediteringar ifragasétts och redan godkénda ackrediteringar
omprdvas har forekommit allt oftare under den senaste tiden. For att minska
risken att regelparagraferna utnyttjas med fel motivering beslutades under
2009 om en skérpning av regeln. Den skérpta regeln som géller fr.o.m. januari
2010 forutsitter att 30 respektive 50 delegater star bakom en motion som
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ifrdgasétter nya ackrediteringar eller foreslar en omprévning av en redan
godkénd ackreditering.

2.4.1 Granskning genom fragor till ministerkommittén

Forsamlingens fragestund i samband med sessionerna ger tillfdlle att f61ja upp
huruvida ministerkommittén foljer forsamlingens rekommendationer. Fyra
génger om dret redogdr utrikesministern i ministerkommitténs ordférandeland
for verksamheten i ministerkommittén. Ledamdterna har sedan méjlighet att
stdlla frdgor till utrikesministern. Numera géller dven en praxis vilken ger
mojlighet att stélla spontana frgor till ministerkommitténs ordforande.

2.4.2 Valovervakning

Valovervakning &r ett komplement till granskningen av att medlemslédndernas
ataganden fullgérs. Parlamentariska forsamlingen har under de senaste dren
engagerat sig i ett stort antal valovervakningsinsatser framfor allt i Central-
och Osteuropa, oftast i samarbete med Organisationen for sikerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE), Europaparlamentet och Natoférsamlingen. Valover-
vakning sker i olika delar av landet dir parlamentarikerna pa plats i vallokaler
Overvakar valtillfdllet, forseglingen av rostsedlarna och rostrikningen.

Parlamentariker som valovervakare bedoms politiskt vara av stor betydelse
trots att de ndstan enbart deltar som korttidsobservatorer. Den parlamentariska
forsamlingen har under 2010 sint valovervakare enligt f6ljande:

e  Ukraina, presidentval (forsta omgéangen), den 17 januari (Lilliehdok,
de Pourbaix-Lundin, Lundgren)

e  Ukraina, presidentval (andra omgangen), den 7 februari (Lilliechook,
de Pourbaix-Lundin)

e  Moldavien, folkomrdstning, den 5 september (Lillieh6dk, Olsson)

e Bosnien och Herzegovina, parlamentsval, den 3 oktober (Lillichd6k,
Olsson)

e  Agzerbajdzjan, parlamentsval, den 7 november (de Pourbaix-Lundin)

e  Moldavien, parlamentsval, den 28 november (de Pourbaix-Lundin,
Lundgren).

2.4.3 Observatorer och andra samarbetspartner

Utomeuropeiska ldnder har mojlighet att genom observatorsstatus delta i
Europaradets verksamhet. Det dr ministerkommittén som beslutar om anso-
kande lédnders observatorsstatus. Beslutet trader i kraft sedan den parlamenta-
riska forsamlingen har l&mnat ett positivt yttrande. Med stdd av beslutet far
en observator delta i det samarbete som &r understéllt ministerkommittén. Ett
land med observatorsstatus méste dessutom anhélla om att f4 sinda observa-
torer till forsamlingen som fattar beslut i frdgan. Israel, Kanada och Mexiko
medverkade under 2010 som observatdrer i den parlamentariska forsamling-
en.
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Forsamlingen dgnar sig ocksa at att f6lja MR-situationen i observatdrslan-
derna som inte dr formellt bundna att f61ja Europaradets normer och konvent-
ioner. Detta kan dock enligt den parlamentariska forsamlingen ge anledning
till feltolkningar och missforstind. Genom att anséka om observatdrsstatus
anses observatdrslanderna ha gjort ett politiskt &tagande att respektera och
fraimja de universella principerna om demokrati, ménskliga réttigheter och
réittsstatlighet. Etablerade internationella MR-normer borde didrmed tillimpas
av observatorsldnderna som dven pa andra sétt borde kunna frimja Europard-
dets ideal och vérderingar i sina lander.

Det tredje toppmotet 2005 anség att Europaradet dr forpliktat att 6ppna en
ny dialog mellan Europa och dess grannregioner — sddra Medelhavet, Mella-
nostern och Centralasien. Europaradet vill frimja en dialog om globalt 6mse-
sidigt beroende och solidaritet och skapa en europeisk medvetenhet om tvir-
kulturella och utvecklingsinriktade fragor.

Sedan forsamlingen under senare tid analyserat mojligheten att stirka ob-
servatdrernas engagemang i samarbetet och samtidigt kunna dra béttre nytta
av observatérernas deltagande har forsamlingen tagit ett flertal initiativ (dok.
12077, res. 1699). For att utveckla relationerna till fler lander i grannomra-
dena inforde forsamlingen en ny status, “Partner for Democracy” (dok.
11913, res. 1680), som kan beviljas en icke-medlemsstat. Med den statusen
fér en stat delta 1 forsamlingens sessioner och méten men inte i omrdstningar
(dok. 12071, res. 1698).

Underutskottet for relationer med icke-medlemslénder har till uppgift att
skota kontakterna med observatdrerna och andra samarbetspartner.

2.5 Politiska fragor

2.5.1 Europeiskt forum for demokratins framtid

Ett europeiskt forum for demokratins framtid inrdttades genom beslut vid
Europaradets toppmoéte i Warszawa i maj 2005. Denna verksamhetsform har
som syfte att stirka demokrati, politiska friheter och medborgarnas delta-
gande. Armenien stod 2010 for vérdskapet for det sjétte forumet med det
overgripande temat “Perspektiv 2020 — demokratiska principer och utmaning-
ar i Europa”. Forumet dgde rum i Jerevan den 19-21 oktober. Fran den
svenska Europaradsdelegationen deltog Anna Lillieh6ok.

Forumet &r ténkt att vara en flexibel process for att inom Europaradets
medlemslénder stimulera idé- och erfarenhetsutbyte om demokratiutveckling
och dess olika aspekter. Forumets uppgift ska vara att identifiera och utvir-
dera betydande demokratiinitiativ, utveckla standarder for demokratiutveckl-
ing och sprida kunskap bland medlemsstaterna. Forumet samlar foretrddare
for politiska partier, fortroendevalda péd lokal, regional och nationell niva,
forskare samt enskilda organisationer m.fl. med intresse for att férdjupa och
starka demokratin.
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2.5.2 Europaradets relationer med andra internationella
organisationer

Aven om Europaradet 4r en regional organisation sdker den parlamentariska
forsamlingen bevaka den politiska och ekonomiska utvecklingen i hela vérl-
den. Med sin viardegrund har Europaraddet goda forutséttningar att delta i en
debatt om globaliseringens olika dimensioner. Europaradets roll bor vara att
sOka fora den internationella dialogen framat och forvandla konfrontation till
dialog.

Frimjandet av samarbete med andra europeiska och internationella organi-
sationer och institutioner ingér i den handlingsplan som Europaradets tredje
toppmote antog 2005. Avsikten ér att stirka samverkan bade inom Europara-
det och med andra regionala och internationella institutioner. Infor framtiden
dr det nodvéndigt att Europarddet anpassar sig till fordndringar i omvérlden
samtidigt som det haller fast vid sina kdrnvarden.

Europaradet samarbetar med béde allménpolitiska organisationer och
fackorgan. Samarbetet mellan EU, OSSE och Europarédet, och deras respek-
tive parlamentariska forsamlingar, samt med FN och dess fackorgan utvérde-
ras vid sérskilda debatter i den parlamentariska forsamlingen och i samband
med moéten mellan ledande representanter for dessa institutioner.

2.5.2.1 FN

Behovet av reformer av institutionerna inom FN har under ett flertal ar beto-
nats av den parlamentariska forsamlingen. Forsamlingen har uttryckt ett starkt
stod for reformer och sdrskilt betonat vikten av att vitalisera generalférsam-
lingen och effektivisera sdkerhetsradets arbete. Nér det gillt att mdta globala
hot har férsamlingen uttryckt en 6nskan om ett mer utvecklat samarbete med
FN och dess organ. Relationerna mellan FN och Europaradet har sedan 2000
arligen debatterats i FN:s generalforsamling.

Ett systematiskt deltagande av parlamentariker skulle minska FN:s demo-
kratiska underskott och kunna medftra andra positiva effekter. En radgivande
parlamentarisk FN-forsamling bestdende av ledamoter frén savil nationella
parlament som regionala parlamentariska forsamlingar ar ett mal for framti-
den.

25.22EU

Vid det tredje toppmdtet 2005 uppmanade stats- och regeringscheferna Euro-
paradets olika organ att stirka relationerna till EU inom omraden som ménsk-
liga rittigheter, pluralistisk demokrati och rattsstatlighet samt pa de réttsliga,
kulturella och sociala omradena.

EU:s utvidgning och behovet av att reformera dess institutioner har med
stort intresse foljts av den parlamentariska forsamlingen. Efter Bulgariens och
Ruméniens EU-intrdde i januari 2007 har EU 27 medlemslédnder som samtliga
ocksa ar medlemmar i Europaraddet. EU och Europarddet har en gemensam
virdegrund som &r baserad pa principer om ménskliga rittigheter, demokrati
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och rittsstatlighet. Dock har Europaradet genom sitt breda medlemskap som
inbegriper 47 lander en mojlighet att foretrdda hela Europa pa ett sétt som EU
inte kan gora. Sdrskilt borde Europaradets unika kompetens nér det giller
skyddet av de ménskliga réttigheterna och normskapandet béttre kunna tas till
vara. EU varken kan eller bor ta dver dessa uppgifter, menar Europaradets
parlamentariska forsamling. EU:s ekonomiska resurser dr vida storre &n
Europaradets, vars starka sidor utgdrs av expertis, erfarenhet och skapande av
internationell rtt.

Europaradet och EU har enats om ett samforstandsavtal som underteckna-
des 2007. I overenskommelsen faststills de viktigaste samarbetsomrédena
och de institutionella arrangemangen for avtalets genomforande. Att undvika
dubbelarbete dr viktigt i samarbetet mellan EU och Europaradet. I avtalet
ingdr ocksa beslutet om att EU ska tilltrida Europakonventionen om de
méinskliga réttigheterna. Enligt forsamlingen utgdr samforstandsavtalet ett bra
ramverk dédr EU kan dra nytta av Europaradets kunskaper och kompetens.

I och med Lissabonfordragets ikrafttraidande den 1 december 2009 é&r det
mdjligt for EU att ansluta sig till Europakonventionen och ddrmed skapa ett
gemensamt rattsomrade i Europa. Forhandlingar om en rad fragor har pagatt
under 2010, bl.a. om EU:s roll vid tillsdttande av domare till Europadomsto-
len for de ménskliga réttigheterna, och forvéntas slutféras under 2011.

Foérsamlingen och Europaparlamentet har ett separat samarbetsavtal. I av-
talet ingdr en Overenskommelse om regelbundna moéten mellan talmédnnen
samt om samarbete mellan utskotten och inom valévervakning.

EU:s myndighet for grundliggande réttigheter inledde sitt arbete under
2007. For att 16sa problem som ménniskohandel, vald mot kvinnor, vald mot
barn, fortryck av minoriteter, klimatférandringar och nya hot mot samhillet
kriavs bade ett gransoverskridande samarbete och en institutionell dialog. I
februari 2010 gjorde den svenska Europaradsdelegationen ett besdk hos myn-
digheten for att pa plats i Wien studera dess verksambhet.

2.6 Ménskliga rattigheter

2.6.1 Europakonventionen och Europadomstolen

Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (CETS 5) undertecknades 1950. Efterlevnaden av
konventionen overvakas av Europadomstolen sedan 1959. Europadomstolen
har sitt sidte i Strasbourg och dr sammansatt av 47 domare, en fran varje land
som tilltrdtt Europakonventionen. Medlemsldndernas regeringar har rétt att
nominera kandidater till domare, men valet sker i den parlamentariska for-
samlingen. Forsamlingens riktlinjer vid val av nya domare till Europadom-
stolen anger att nomineringsforfarandet i medlemsstaterna bor vara dppet och
att bade mén och kvinnor ska finnas representerade bland de tre kandidaterna.
Kandidaterna ska ha erfarenhet av arbete inom MR-sektorn.
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Som en f6ljd av Europaradets utvidgning har antalet domstolsérenden okat
kraftigt. Upprepade varningar har framforts i forsamlingen om att Europa-
domstolen riskerar att forlora sin trovédrdighet om efterslédpningen i drendebe-
handlingen fortsétter att vixa. Samtidigt har det betonats att det 4r medlems-
landernas gemensamma ansvar att garantera att domstolen kan arbeta effek-
tivt dven fortséttningsvis.

Ett nytt protokoll, nr 14, till Europakonventionen (CETS 194) som trddde i
kraft den 1 juni 2010 mdjliggdr effektivare drendebehandling i domstolen.

2.6.2 Uppfoljning av verkstillighet av Europadomstolens beslut

De stater som ansluter sig till Europakonventionen forbinder sig att erkdnna
domstolens obligatoriska jurisdiktion. Att Europadomstolens domar verkstélls
dr av stor betydelse och utgdr en visentlig del i den europeiska mekanismen
for att skydda de ménskliga réttigheterna. Ministerkommittén har en viktig
roll i att overvaka att domarna verkstills. Det faktum att ett antal av Europa-
domstolens domar flera ar efter avgoérandet inte blivit verkstéllda riskerar att
underminera det system som byggts upp under Europakonventionen. For att
ta itu med problemet har férsamlingen foreslagit att ministerkommittén intar
en striktare hallning mot de medlemsldnder som brister i verkstéllighet av
domar. Forsamlingen har vidare rekommenderat bl.a. att europeisk domstols-
praxis inforlivas i den nationella lagstiftningen och att myndigheterna i med-
lemsldnderna effektiviserar verkstélligheten av domar. De nationella parla-
menten har uppmanats att engagera sig i att folja upp hur domstolens beslut
verkstills pa nationell niva.

Forsamlingen har atagit sig att regelbundet f6lja domarnas verkstéllighet.
Saledes ér verkstilligheten av domarna fran Europadomstolen en aterkom-
mande punkt pa dagordningen for det juridiska utskottet och for forsamling-
en.

2.6.3 Avskaffandet av dodsstraffet

Ritten till liv dr en ménsklig réttighet, och respekt for liv tillhér Europaradets
grundldggande virderingar. Dérfor stdller Europaradet kategoriska krav pa
dodsstraffets avskaffande och har som mal att avskaffa dodsstraffet inte bara i
Europa utan i hela vérlden. Europarddet har bidragit till att Europa &r en zon
dér dodsstraffet avskaffats, med ett undantag: Vitryssland, som star utanfor
Europarédet och ar det sista landet i Europa som fortfarande verkstiller dods-
straff. Kampen for att avskaffa dodsstraffet gor langsamt men stadigt fram-
steg vérlden Gver. Forekomsten av dodsstraff i négra observatdrsldnder har
varit foremal for intensiv bevakning i forsamlingen som kontinuerligt kritise-
rat tillimpningen av dddsstraff i USA och Japan, bada observatorslander i
Europaradet.

Vid érsskiftet 2010/11 hade 46 av réddets 47 medlemsstater ratificerat till-
laggsprotokoll nr 6 till Europakonventionen som forbjuder dodsstraff (CETS
114). Det &r enbart Ryssland som inte gjort det. Inga avréttningar har dock
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genomforts i Ryssland sedan 1996. Den frist for moratoriet som infordes 1999
har forlangts av den ryska konstitutionsdomstolen. Genom ett tilldiggsproto-
koll till Europakonventionen (CETS 187) har dddsstraffet forbjudits dven i
krigstid och nir det rader fara for krig. Tilldggsprotokoll nr 13 kompletterar
det forbud mot dodsstraff i fredstid som funnits sedan 1985.

Ett beslut om en europeisk dag mot dddsstraffet fattades av Europarddet
under 2007, och den infaller den 10 oktober.

2.6.4 Mekanismer for att skydda de ménskliga rittigheterna

2.6.4.1 MR-kommissarien

MR-kommissariens redogorelse och verksamhet debatteras regelbundet av
forsamlingen. Vid aprilsessionen presenterade MR-kommissarien Thomas
Hammarberg sin arliga rapport (CommDH(2010)8).

Forsamlingens stod till MR-kommissarien dr entydigt, och institutionens
raska och stadiga framsteg sedan den inréttades 1999 har kontinuerligt fatt
berdm. MR-kommissarien arbetar oberoende, och hans oberoende stéllning
anses vara en styrka och en forutséttning for genomférandet av kommissari-
ens uppdrag. Samarbete med institutioner utanfor Europarddet dr dock viktigt
for uppdraget — sdrskilt med EU, UNHCHR, FN:s flyktingkommissarie och
OSSE. Forsamlingen hédnvisar frekvent till MR-kommissariens rekommendat-
ioner och har efterlyst de nationella parlamentens aktiva stod for verksamhet-
en.

2.6.4.2 CPT

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr och annan oménsklig
och fornedrande behandling eller bestraffning (CETS 126) antogs av mi-
nisterkommittén 1987 och trddde i kraft den 1 februari 1989. Konventionen
bygger pa artikel 3 i Europakonventionen till skydd fér méanskliga réttigheter
och har ratificerats av samtliga medlemsstater.

Europeiska kommittén for férhindrande av tortyr och oménsklig eller for-
nedrande behandling (CPT), som upprittats enligt konventionen for att under-
soka behandlingen av frihetsberdvade, inledde sin verksamhet 1990. Kommit-
téns uppgift dr att besoka fangelser, hikten, slutna psykiatriska anstalter och
Ovriga inrdttningar i medlemsldnderna for att undersoka hur de frihetsberd-
vade behandlas. Kommittén bestdr av en representant for varje medlemsland.
Medlemmarna dr oberoende experter. De nationella delegationerna nominerar
kandidaterna till CPT, men valet sker i ministerkommittén. Férsamlingen
stravar efter att kontinuerligt forbdttra proceduren att utse medlemmar i anti-
tortyrkommittén (res. 1540/2007). Kommitténs auktoritet beror enligt parla-
mentarikerna pa medlemmarnas moraliska anseende, professionella kvalifi-
kationer och personliga delaktighet.

Sveriges representant i CPT &r doktor Stefan Weinberg Krakowski. Hans
mandatperiod stricker sig till den 19 december 2013.
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2.6.5 Bekdampning av familjerelaterat vald

Det parlamentariska nitverk som foljer upp den kampanj mot véld mot kvin-
nor i nédra relationer som pagick 2006—2008 fortsatte sitt arbete under 2010.
Nitverkets viktigaste uppgift ar att folja och stodja arbetet med att ta fram en
europeisk konvention for att bekdmpa véald mot kvinnor. En sérskild arbets-
grupp inom Europaradet forhandlar om konventionen som forvéntas bli fardig
under 2011. Europarddsdelegationen har utsett Carina Hagg som riksdagens
kontaktperson i nétverket.

For elfte dret i rad hogtidligh6lls FN:s internationella dag for avskaffande
av véld mot kvinnor. Den 25 november anordnades i riksdagen ett semi-
narium av Carina Higg (S) och Christian Holm (M), i samverkan med Uni-
fem Sverige.

2.6.6 Kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn

Vid ett hognivaméte i Rom den 29-30 november lanserades Europarddets
kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn. Kampanjen kommer att pagé
under tre ar, och huvudmalen med kampanjen ar dels att fa Europaradets 47
medlemslédnder att ansluta sig till konventionen om att skydda barn mot sexu-
ellt utnyttjande och sexuell misshandel (den s.k. Lanzarotekonventionen),
dels att sprida kunskap om sexuellt vdld mot barn.

Carina Ohlsson deltog i egenskap av ordférande i parlamentariska férsam-
lingens underutskott for barnfrdgor. Hon betonade 1 sitt anférande vikten av
en stark lagstiftning pa omradet och barnvénliga miljéer vid forhor dér barn-
perspektivet ska vara i centrum samt behovet av stod dven efter en rittspro-
cess. I oktober 2010 antog den parlamentariska forsamlingen en rekommen-
dation om ”&vergrepp pa barn i institutioner: atgirder till skydd for offren”
(dok. 12358, rek. 1934). Rapporten tar upp den svéra situation som méanga
barn i Europa har utsatts for inom olika institutioner, sisom internatskolor,
fosterhem och vérdanstalter, och i religiosa sammanhang. Rekommendation-
en uppmanar regeringar och parlament att ge fullt st6d till Europaradets kam-
panj. Den parlamentariska forsamlingen har utarbetat en handbok for parla-
mentariker som ger en Oversikt av Lanzarotekonventionen och tips om hur
nationella parlament kan arbeta med fragorna samt konkreta exempel pa hur
olika ldnder har lagstiftat. Handboken lanserades vid den parlamentariska
forsamlingens januarisession 2011. Ett parlamentariskt nétverk for kontakt-
personer inom forsamlingen for kampanjen har skapats, och det hade sitt
forsta mote i Strasbourg i januari 2011. Europaradsdelegationen har utsett
Carina Ohlsson som riksdagens kontaktperson i nétverket.

2.6.7 Sacharovutstillning

Ar 2010 hade det gatt 60 ar sedan Europaradets konvention om de minskliga
rittigheterna antogs. For att uppmérksamma det tog MR-kommissarien Tho-
mas Hammarberg i samarbete med den ryska MR-organisationen Memorial
initiativ till en vandringsutstdllning om ménniskoréttskampen, fysikern och
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mottagaren av Nobels fredspris Andrej Sacharov som ar 1970 grundade
Kommittén for méanskliga rittigheter i davarande Sovjetunionen. Utstéllning-
en speglade de omraden och de missforhallanden som engagerade Sacharov
och dér han alltid tog stillning for den enskilda ménniskans rtt till demokra-
tiska fri- och réttigheter. Utstdllningen invigdes under den parlamentariska
forsamlingens januarisession i Strasbourg. Sverige var det forsta av Euro-
parddets medlemsldnder som tog emot utstillningen. Den visades i riksdags-
huset under tva veckor i mars for att ddrefter vandra vidare till Finland, Est-
land, Frankrike och dvriga medlemslédnder. Den gistbok som medfoljde ut-
stdllningen och i riksdagen samlade mer dn 200 namnunderskrifter kommer
efter utstdllningen att 6verlamnas till Memorial i Ryssland.

2.7 Gaster

Under dret 2010 gdstades den parlamentariska forsamlingen av Ukrainas
president Viktor Yanukovytj, Makedoniens president Gjorgje Ivanov och
Kroatiens president Ivo Josipovi¢, premidrministrarna Milo Dukanovi¢ frdn
Montenegro och Nikola Gruevvski fran Makedonien, Tysklands vicekansler
och utrikesminister Guido Westervelle samt premidr- och utrikesminister
Giorgos Papandreo frén Grekland. Vidare gédstades forsamlingen av FN:s
generalsekreterares sdrskilde representant for Civilisationernas Allians Jorge
Sampaio, OECD:s generalsekreterare Angel Gurria atfoljd av bitrddande
generalsekreteraren Aart de Geus, vicepresidenten i EBRD Jan Fischer och
Europeiska utvecklingsbankens bitrddande direktor Apolonio Ruiz Ligero.

Foljande utrikesministrar géstade forsamlingen: Franco Frattini fran Ita-
lien, Sergey Lavrov frén Ryska federationen, Micheline Calmy-Rey fran
Schweiz, i egenskap av ordférande i ministerrddet under forsta halvéret, samt
Antonio MiloSoski frdn Makedonien och Ahmet Davutoglu fran Turkiet, i
egenskap av inkommande ordforande i ministerrddet under andra halvaret
(Milososki i maj och Davutoglu i november).

Ovriga gister som talat till forsamlingen har varit fru Hayrunissa Giil frén
Turkiet, pa temat alla barns lika rétt till utbildning, och Alain Touraine, rektor
for Ecole des Hautes en Sciences Sociales i Paris, dver demokratins utma-
ningar i var tid.

2.8 Priser och utmarkelser

Sedan 1955 har forsamlingen delat ut ett arligt pris till den europeiska stad,
kommun eller region som pa ett foredomligt sétt arbetat for att stirka Europa-
samarbetet. Priskommittén utgors av ett underutskott i forsamlingens miljo-
och jordbruksutskott. Europapriset 2010 tilldelades den ukrainska staden
Kharkiv.

Europarédets arliga museipris har utdelats sedan 1977. Dess syfte dr att
fraimja kdnnedom om Europas historia och kulturarv. Priskommittén utgdrs av
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forsamlingens utskott for kultur, vetenskap och utbildning, och beslutsun-
derlag ldggs fram av det europeiska museiforumet. Ar 2010 tilldelades priset
Portimao Museum i Algarve, Portugal.
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3 Den svenska delegationen

Eftersom 2010 var ett valar i Sverige utgjordes Europaradsdelegationen av tva
olika konstellationer med brytpunkt den 1 november, Den svenska delegat-
ionen bestdr av sex ordinarier ledamdter och sex suppleanter. Samtliga tolv
ledamoter deltar aktivt i forsamlingen och dess organ, dock har Sverige end-
ast sex roster vid voteringar i plenum.

3.1 Delegationens sammansittning den 1 januari-31
oktober

Ordinarie ledamoter

1. Goran Lindblad (M), delegationens ordforande
2. Bjorn von Sydow (S), delegationens vice ordférande
3. Marietta de Pourbaix-Lundin (M)

4. Carina Ohlsson (S)

5. Kerstin Lundgren (C)

6. Morgan Johansson (S)

Suppleanter

1. Anna Lillich6ok (M)

2. Carina Hégg (S)

3. Kent Olsson (M)

4. Michael Hagberg (S)

5. Tina Acketoft (FP)

6. Maryam Yazdanfar (S)

Fordelningen pé forsamlingens utskott och underutskott sag ut enligt foljande
(utskottsersittare inom parentes):

Stindiga utskottet (bestar av delegationsordforande och utskottsordférande):
Lindblad, von Sydow

Politiska utskottet: von Sydow ordférande, Lindblad (Lundgren, Ohlsson)
Underutskottet for Mellandstern: Lundgren, Lindblad, ex officio von Sydow

Underutskottet for externa relationer: Lindblad ordférande, ex officio von
Sydow

Underutskottet for forebyggande av konflikt genom dialog och forsoning: ex
officio von Sydow

Utskottet for juridiska frigor och miinskliga rittigheter: de Pourbaix-
Lundin, Hagg (Acketoft, Ohlsson)

Underutskottet for ménskliga réttigheter: Ohlsson
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Underutskottet for bekdmpning av brottslighet och terrorism: de Pourbaix-
Lundin (Acketoft)

Underutskottet for minoriteters rittigheter: de Pourbaix-Lundin

Underutskottet for intervjuer med domarkandidater: Acketoft, Higg

Utskottet for ekonomi och utveckling: Lilliech66k, Yazdanfar (Lindblad,
Hagberg)

Underutskottet for internationella ekonomiska relationer: Lilliehodk vice
ordforande (Lindblad)

Underutskottet for utveckling av turistndringen: Lillieh66k (Lindblad)

Utskottet for social-, hilsovards- och familjefragor: de Pourbaix-Lundin,
Ohlsson (Acketoft, Johansson)

Underutskottet for barnfrdgor: Ohlsson ordférande sedan juni 2010 (de Pour-
baix-Lundin)

Underutskottet for Europas sociala stadga: Acketoft (de Pourbaix-Lundin)

Utskottet for migrations-, flykting- och befolkningsfragor: Acketoft vice
ordforande, Hagberg (Lindblad, Hégg)

Underutskottet for migrationsfragor: Acketoft vice ordforande (Lindblad)
Underutskottet for flyktingfragor: Hagberg
Underutskottet for befolkningsfrgor: Lindblad

Utskottet for kultur, vetenskap och utbildning: Olsson vice ordforande,
Johansson (Lillieh6ok, von Sydow)

Underutskottet for kulturarv: Olsson (Lilliech66k)
Underutskottet for mediefragor: Johansson

Underutskottet for ungdom och sport: Olsson

Utskottet for miljo- och jordbruksfragor samt lokala och regionala dren-
den: Lundgren, Ohlsson (Olsson, Yazdanfar)

Underutskottet for héllbar utveckling: Ohlsson (Lundgren)
Underutskottet for lokal och regional demokrati: Lundgren (Olsson)
Underutskottet for jordbruk och livsmedel: Ohlsson

Underutskottet for Europapriset: Olsson

Utskottet for jamstilldhet mellan kvinnor och mén: Olsson, Hiagg (de
Pourbaix-Lundin, Yazdanfar)

Underutskottet om vald mot kvinnor: Hagg (Olsson)

Underutskottet for att frimja kvinnors deltagande i beslutsprocesser: Higg
vice ordforande

Underutskottet mot méanniskohandel: Olsson
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Utskottet for granskning av medlemsléindernas uppfyllande av sina ata-
ganden (“granskningsutskottet”; medlemmarna utses av partigrupperna):
Lindblad, de Pourbaix-Lundin, Lundgren, Hagberg, ex officio von Sydow

Utskottet for immunitet, stadge- och procedurfragor: Lilliechook

Partigrupper

1. Det europeiska folkpartiet (Group of the European People’s Party,
EPP/CD) 202 medlemmar: Lindblad, de Pourbaix-Lundin, Lillich6ok,
Olsson

2. Den socialistiska gruppen (Socialist Group, SOC) 181 medlemmar: von
Sydow, Ohlsson, Johansson, Higg, Hagberg, Yazdanfar

3. Alliansen for Europas liberaler och demokrater (ALDE) 98 medlemmar:
Lundgren, Acketoft

4. Den europeiska demokratiska gruppen (EDG) 94 medlemmar

5. Den forenade europeiska vénstern (Group of the Unified European Left,
UEL) 31 medlemmar

Diérutover finns ett trettiotal delegater som inte tillhér nagon partigrupp.

De politiska styrkeforhallandena i forsamlingen paverkar sammanséttningen
av sessionernas talarlistor samt de ekonomiska bidrag partigrupperna far via
forsamlingens budget.

3.2 Delegationens sammansittning den 1 november—
31 december

Ordinarie ledamoter

1. Marietta de Pourbaix-Lundin (M), delegationens ordférande
2. Bjorn von Sydow (S), delegationens vice ordférande
3. Mats Johansson (M)

4. Carina Ohlsson (S)

5. Mikael Cederbratt (M)

6. Carina Hagg (S)

Suppleanter

1. Tina Acketoft (FP)

2. Lennart Axelsson (S)

3. Kerstin Lundgren (C)

4. Ingela Nylund Watz (S)

5. Mikael Oscarsson (KD)

6. Morgan Johansson (S)
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Fordelningen pé forsamlingens utskott och underutskott sag ut enligt foljande
(utskottsersittare inom parentes):

Stindiga utskottet (bestar av delegationsordforande och utskottsordférande):
de Pourbaix-Lundin, von Sydow

Politiska utskottet: von Sydow ordférande, de Pourbaix-Lundin (Ohlsson,
Lundgren)

Underutskottet for Mellandstern: Lundgren, ex officio von Sydow

Underutskottet for externa relationer: de Pourbaix-Lundin, ex officio von
Sydow

Underutskottet for forebyggande av konflikter genom dialog och forsoning:
Lundgren, ex officio von Sydow

Utskottet for juridiska fragor och minskliga rittigheter: de Pourbaix-
Lundin, Higg (Mats Johansson, Ohlsson)

Underutskottet for ménskliga réttigheter: Ohlsson

Underutskottet for bekdmpning av brottslighet och terrorism: de Pourbaix-
Lundin

Underutskottet for minoriteters rittigheter: de Pourbaix-Lundin

Underutskottet for intervjuer med domarkandidater: Higg

Utskottet for ekonomi och utveckling: Mats Johansson, Axelsson (Ceder-
bratt, Nylund Watz)

Underutskottet for utvecklingsfragor: Axelsson

Utskottet for social-, hillsovards- och familjefragor: Oscarsson, Ohlsson
(de Pourbaix-Lundin, Morgan Johansson)

Underutskottet for barnfragor: Ohlsson ordférande (de Pourbaix-Lundin)

Underutskottet for Europas sociala stadga: Ohlsson (de Pourbaix-Lundin)

Utskottet for migrations-, flykting- och befolkningsfragor: Cederbratt,
Nylund Watz (Acketoft, Hiagg)

Underutskottet for migration: Acketoft (Nylund Watz)
Underutskottet for flyktingar: Cederbratt

Utskottet for kultur, vetenskap och utbildning: Mats Johansson, Morgan
Johansson andre vice ordférande (Acketoft, Hagg)

Underutskottet for mediefragor: Morgan Johansson (Mats Johansson)

Utskottet for miljo- och jordbruksfragor samt lokala och regionala dren-
den: Lundgren, Ohlsson (Oscarsson, Axelsson)

Underutskottet for hallbar utveckling: Ohlsson (Lundgren)
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Underutskottet for energi: Ohlsson
Underutskottet for Europapriset: Lundgren

Utskottet for jamstilldhet mellan kvinnor och mén: Acketoft, Higg (de
Pourbaix-Lundin, von Sydow)

Underutskottet om véald mot kvinnor: Hagg

Underutskottet for att frimja kvinnors deltagande i beslutsprocesser: Higg
vice ordfoérande (de Pourbaix-Lundin)

Underutskottet for méanniskohandel: Acketoft

Utskottet for granskning av medlemslindernas uppfyllande av sina ta-
ganden (“granskningsutskottet”’; medlemmarna utses av partigrupperna): de
Pourbaix-Lundin, Lundgren, ex officio von Sydow

Partigrupper

1. Det europeiska folkpartiet (Group of the European People’s Party,
EPP/CD) 202 medlemmar: de Pourbaix-Lundin, Mats Johansson, Ceder-
bratt och Oscarsson

2. Den socialistiska gruppen (Socialist Group, SOC) 181 medlemmar: von
Sydow, Ohlsson, Morgan Johansson, Hiagg, Axelsson, Nylund Watz

3. Alliansen for Europas liberaler och demokrater (ALDE) 98 medlemmar:
Lundgren, Acketoft

4. Den europeiska demokratiska gruppen (EDG) 94 medlemmar

5. Den forenade europeiska vénstern (Group of the Unified European Left,
UEL) 31 medlemmar



4 Huvudomraden for forsamlingens
verksamhet

4.1 Granskning

4.1.1 Granskning av hur medlemskinderna uppfyller sina
ataganden

Forsamlingens granskningsutskott har varit verksamt sedan april 1997 (res.
1115) och har till uppgift att kontinuerligt granska att alla medlemsldnder
respekterar Europaradets grundldggande principer och uppfyller de dtaganden
som gjorts i samband med att landet blivit medlem. Att utvédrdera gransk-
ningsverksamheten utgdr dessutom en del av uppfoljningen av det tredje
toppmotet.

Granskningsutskottets ledamoter nomineras av de fem politiska grupperna
(1 motsats till de andra utskotten ddr medlemmarna utses av de nationella
delegationerna) och utses av byran. Hérutover ingar ordférandena i de poli-
tiska och juridiska utskotten ex officio.

En granskning inleds med ett skriftligt yttrande frén tva rapportdrer som
utsetts av utskottet och som ska representera olika politiska grupperingar. Tva
ledaméter fran det granskade landets nationella delegation ingér ocksé i
granskningsutskottet, men utan rétt att delta i utskottets voteringar.

Granskningsutskottets moten ér inte offentliga. Verksamheten i gransk-
ningsutskottet bygger dels pad samarbete med de nationella delegationerna,
dels pa dialog med ministerkommitténs granskningsenhet. Framgéngsrik
granskning fOrutsdtter samarbetsvilja frén det granskade landets och dess
myndigheters sida. For att skaffa sig en detaljerad bild dver utvecklingen
besoker utskottsdelegationer de aktuella landerna.

Granskningsutskottets arsrapport (dok. 12275, res. 1747) utgjorde grunden
for den arliga debatten om ldget for demokratin i Europa. Arsrapporten re-
dogjorde for granskning av tio ldnder: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan,
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Montenegro, Ryssland,
Serbien och Ukraina. Utskottet skaffar sig en detaljerad bild 6ver utveckling-
en i de ldnder som dr foremal for granskning genom besdk pé plats. Samar-
betet far sin konkreta innebord néar det berérda landet genomfor och tillimpar
granskningsrapportens rekommendationer. Att landet i friga genomfor dessa
rekommendationer foljs upp genom en dialog med landet som paborjas ett ar
efter avslutad granskning. En siddan dialog pégar mellan utskottet och fyra
medlemsldnder: Bulgarien, Turkiet, Monaco och Makedonien.
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4.1.2 Ukraina

Vid hostsessionen debatterades de demokratiska institutionerna i Ukraina
(dok. 12357, res. 1755). Forsamlingen vdlkomnade den nya regeringskoalit-
ionen och dess ambitidsa reformpaket men podngterade samtidigt faran i att
gé for snabbt framéat. Parlamentariska processer méaste fa ta sin tid och det &r
viktigt att Venedigkommissionen ges mojlighet att granska ny lagstiftning.
Det aterstdr en rad viktiga omraden dir forbattringar krdvs i Ukraina: valsy-
stemet, dklagarvésendet, anti-korruption och lagstiftning pd det civilrittsliga
omréadet. For att uppna politisk stabilitet pé lang sikt krévs att regeringen och
oppositionen kommer dverens om konstitutionella dndringar vad géller tydlig
maktdelning med kontrollfunktioner. Slutligen uttryckte forsamlingen oro
over utvecklingen av situationen pa yttrandefrihetsomradet. Géran Lindblad
var kritisk till utvecklingen i landet och uppmanade bade regeringssidan och
oppositionen att ga fran ord till handling och genomféra nédvéndiga refor-
mer. Marietta de Pourbaix-Lundin utsags till medrapportor vad géller den
fortsatta granskningen av Ukraina.

Vid debatten om genomf6randet av presidentvalet i Ukraina den 17 januari
respektive den 7 februari framholl Marietta de Pourbaix-Lundin, som deltagit
i valobservationerna, att genomforandet av valet under valdagen varit bra men
att det faktum att vallagen dndrats pa flera omraden kort fore valdagen &r
oroande.

4.2 Politiska fragor

4.2.1 Situationen i Kosovo

Vid junisessionen presenterade Bjorn von Sydow sin rapport om situationen i
Kosovo och Europarddets roll (dok. 12281, rek. 1923, res. 1739). Utgangs-
punkten i rapporten var inte den kontroversiella frigan om Kosovos status
utan principen att folket i Kosovo ska ha samma ritt till demokrati och
ménskliga réttigheter som andra ménniskor i Europa, oavsett om Kosovo ses
som ett sjdlvstindigt land eller inte. Rapportéren konstaterade att det finns
ménga svarigheter for Kosovo att hantera sdsom etniska konflikter, ekono-
misk utveckling, korruption, stirkande av rattsstaten och utveckling av tull
och polis. Foérsamlingen antog rapporten och understrok att Europaradet bor
spela en mer aktiv roll i Kosovo sérskilt vad géller utvecklingen av réttssta-
ten. Rapportéren informerade dven ministerkommittén i drendet i oktober och
gjorde en uppfoljande studieresa till Kosovo infor valet i december.

4.2.2 Utvecklingen i Vitryssland

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen den senaste utvecklingen i
Vitryssland (dok. 12223, res. 1727) vid en s.k. brddskande debatt. Represen-
tanter fran Vitryssland fanns pé plats. Fragan géllde frimst avrittningen av
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tva vitryska medborgare i mars 2010 men dven det faktum att Vitryssland inte
inbjudit nigra valobservatdrer till landets lokalval i april 2010. Aven den
déliga behandlingen av landets polska minoritet debatterades. Forsamlingen
beslutade att fortsdttningsvis inte ha nagra officiella kontakter pd hog niva
med foretriddare for Vitryssland. Landets ansokan om sarskild géststatus kan
inte bli aktuell innan landet infort moratorium pa dodsstraff. Forsamlingen
kommer dven fortsittningsvis att noga folja utvecklingen i Vitryssland.

4.2.3 Mellanostern

Vid januarisessionen debatterades situationen i Mellandstern (dok. 12117, res.
1700). Forsamlingen uttryckte frustration over den ldngsamma fredsproces-
sen, men man sdg pa president Obamas personliga engagemang med tillfor-
sikt. Israel uppmanades att upphdra med nya bosédttningar utanfor sina granser
och ateruppta forhandlingarna om en palestinsk stat. Kerstin Lundgren upp-
muntrade det palestinska lagstiftande radet att ans6ka om “partnerskap for
demokrati”.

Den 31 maj attackerade israelisk militdr en konvoj som var pa vdg mot
Gaza, vilket ledde till nio turkiska aktivisters dod. Attacken skedde pa inter-
nationellt vatten och brot mot internationell rétt. Under junisessionen holls en
bradskande debatt om den uppblossande stdmningen i Mellandstern (dok.
12308, res. 1748), och Kerstin Lundgren understrok vikten av en oberoende,
klar och tydlig internationell utredning av héndelsen.

4.2.4 Konsekvenserna av kriget mellan Georgien och Ryssland

En aktuell debatt om konsekvenserna av kriget mellan Georgien och Ryssland
holls under aprilsessionen. Utgangspunkten for debatten var en foredragning
av chefen for den internationella undersdkningsmissionen, ambassador Heidi
Tagliavini, och fran svensk sida uttryckte bade Kerstin Lundgren och Mari-
etta de Pourbaix-Lundin sin otillfredsstéllelse med det svaga agerandet fran
rysk sida. Georgien, ddremot, hade levt upp till de flesta av sina ataganden,
vilket man borde tala om i klartext.

4.2.5 Politiska konsekvenser av den ekonomiska krisen

Den ekonomiska krisen har dven gett aterverkning pa den demokratiska ut-
vecklingen i Europa. Extrema politiska partier pa bade vénster- och hogerkan-
ten har gynnats d& den svéara ekonomiska situationen tillskrivs sittande rege-
ringar. Vid junisessionen debatterades de politiska konsekvenserna av den
ekonomiska krisen (dok. 12282, res. 1745), och forsamlingens medlemslédnder
uppmanades att arbeta hirdare med finansiell styrning och granskning. Anna
Lilliehook papekade att befolkningen i flera lander i Europa dr missndjd med
sitt lands ekonomiska utveckling och att vi bor beakta férhallandet mellan det
ekonomiska tillstindet och den demokratiska utvecklingen i landet. Hon
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refererade till statstjinstemédnnens demonstrationer i Grekland och manifestat-
ionerna mot kapitalism i Madrid som exempel.

4.3 Juridiska fragor och ménskliga réttigheter

4.3.1 Romerna i Europa

Romerna &r den stdrsta minoriteten i Europa och finns representerade i nistan
samtliga av Europaradets medlemsldnder. Dessa ldnder har en skyldighet att
se till att romers levnadsvillkor forbéttras och att deras méanskliga réttigheter
respekteras fullt ut. Trots detta fortsétter romerna att vara en utsatt och dis-
kriminerad grupp. Vid junisessionen debatterades situationen for romer i
Europa och Europaradets aktiviteter (dok. 12174, rek. 1924, res. 1740) och
forsamlingen uttryckte bestortning dver den anti-romska vag som skoljt dver
Europa. Europarddet maste ka sitt engagemang och gora sina insatser mer
kénda for att undvika att det bestdende regelverket blir urvattnat eller missfor-
statt.

Vid en brddskande debatt under oktobersessionen debatterades dter roma-
fragor (dok. 12386, res. 1760) da négra av Europarddets medlemsldnders
ledare under sommaren anvént en retorik dar romer anklagades for brottslig-
het. Vikten av 6kad nationell sdkerhet har fatt en mer framtrddande roll i den
politiska debatten och ibland anvénds diskriminerande uttryck som gor vissa
etniska grupper till syndabockar, konstaterade forsamlingen.

4.3.2 Genomforande av Europaradets konvention om méinskliga
rittigheter

Framtiden for Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna diskuterades
vid ett hognivamote i1 Interlaken, Schweiz, i februari och foljdes upp vid en
debatt i forsamlingen i april d4 man diskuterade ett effektivt genomforande av
Europaradets konvention om maénskliga réttigheter: Interlakenprocessen (dok.
12221, res. 1726). De nationella parlamenten har en viktig roll att spela vad
géller att hélla nere strommen av klagomal som skickas till Europadomstolen
genom att forsdkra sig om att nya lagar stimmer 6verens med konventionen.
Det ar dven viktigt att Europadomstolens domslut verkligen verkstalls fullt ut
i det aktuella landet; annars hotas domstolens trovérdighet.

4.4 Ekonomiska fragor

4.4.1 OECD 2009-2010

Europaradets parlamentariska férsamling fungerar som OECD:s parlamenta-
riska dimension. Av OECD:s 33 medlemsldnder ingér 9 inte i Europaradet
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(Australien, Kanada, Chile, Israel, Japan, Sydkorea, Mexiko, Nya Zeeland
och USA), men deras parlamentariska delegationer har ritt att delta i den
arliga debatten i Strasbourg om OECD:s aktiviteter. OECD:s generalsekrete-
rare Angel Gurria medverkade vid hostsessionen i den utvidgade forsamling-
ens arliga debatt om OECD (dok. 12340, res. 1758). Arets debatt dgde rum
vid en tidpunkt da den globala ekonomin borjat dka efter den omskakande
finansiella krisen. Den utvidgade férsamlingen varnade dock for att den eko-
nomiska dterhdmtningen 4r som svagast i euroomradet dér linder borde ta itu
med sina skulder och folja finansiella regler. En striktare dversyn av finansi-
ella transaktioner och bittre transparens vid hantering av riskkapital efterlys-
tes.

4.4.2 EBRD

Pé hostsessionens dagordning ingick traditionsenligt en debatt om Europeiska
ateruppbyggnads- och utvecklingsbankens (EBRD) verksamhet (dok. 12349,
res. 1759). EBRD:s vicepresident Jan Fischer medverkade vid debatten.
Europaradet har sedan 1992 ett samarbetsavtal med EBRD som &r verksamt i
29 ldander. De tva organisationernas gemensamma mal &r att bidra till demo-
kratisk stabilitet grundad pa Europaradets vérderingar. Den globala finansiella
och ekonomiska krisen under 2009 var en enorm utmaning for Europa och,
inte minst, for dess utvecklingsinstitutioner sdsom EBRD. Forsamlingen
ansag att EBRD skulle prioritera utléning till sina 4tta fattigaste lander i Kau-
kasus och Centralasien liksom till EU:s kandidatlinder i syddstra Europa.
Projekt i EBRD:s nyaste samarbetsland, Turkiet, var ocksd vilkommet.

4.5 Kultur

4.5.1 Islam i Europa

Vid junisessionen debatterade forsamlingen islam, islamism och islamofobi i
Europa (dok. 12266, rek. 1927, res. 1743). Trots muslimsk nérvaro i Europa
under drhundraden upplever ménga av muslimerna sig diskriminerade. Myck-
et mer kan goras i europeiska ldnder for att inkludera muslimer i samhillet
och forsékra att politiska partier inte spelar pa islamofobiska kanslor. Nagot
generellt forbud mot att bira heltdckande slja (burka och nigab) anséags inte
nddvindigt men i vissa situationer kan dock restriktioner vara aktuella av
sdkerhetsskal eller i arbetslivet.

4.5.2 Frihet for medier

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen respekten for mediers frihet
(dok. 12102, rek. 1897) och oroades dver att attacker pa journalister har okat.
Man kan dela in attacker pa medier i tre kategorier: fysiskt vald mot och mord
pa journalister, missbruk av regeringar for att styra medier och brist pa etiska
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normer. | flera av forsamlingens medlemsstater har partisk rapportering i
medierna observerats och det finns dven stora brister i journalisternas ritt att
skydda sin killa. Ofta anvidnds kampen mot terrorismen som en anledning att
begréinsa yttrandefriheten.

4.6 Befolknings- och flyktingfragor

4.6.1 Genusrelaterade krav pa asyl

Vid oktobersessionen debatterade forsamlingen vikten av att hinsyn tas till
genusrelaterade krav pé asyl (dok. 12350, rek. 1940, res. 1765). Kvinnliga
asylsokande bor fa triaffa kvinnliga radgivare och tolkar i det nya landet.
Tvangséktenskap, hedersrelaterade brott, minniskohandel och sexuellt utnytt-
jande &r aspekter som den asylsokande kan ha utsatts for, och det ska det tas
hénsyn till. Foérsamlingen uppmanade Europaridets regeringar att se Over
konsdimensionerna i sitt asylmottagande. Goéran Lindblad poéngterade att
genusrelaterade aspekter vid asyldrenden dven kan och bor innefatta homo-,
bi- eller transsexuella personer.

4.6.2 Asylsokande romer i Europa

Situationen for romer har under aret dven diskuterats utifran ett asylperspektiv
i rapporten Asylsdkande romer i Europa (dok. 12393, rek. 1941, res. 1768).
Man uppmérksammade sérskilt den svara situation som méanga romer som
forsoker atervianda till Kosovo upplevt. Europaradets kommissiondr for
ménskliga réttigheter har meddelat att mellan 70 och 75 % av de romer som
tvingats atervédnda till Kosovo har funnit det omdjligt att aterintegreras och
dérfor forsokt atervénda till det land som just utvisat dem eller till nagot tred-
jeland. Det dr orimligt att tro att Kosovo skulle ha mdjlighet att ta emot ett
stort antal dtervindande personer, och Europarddets medlemslidnders rege-
ringar uppmanas att ta detta i beaktande.

4.6.3 Internering av asylsokande

Antalet asylsdkande och irreguljdra migranter i Europa har 6kat vasentligt de
senaste aren. Internering av asylsokande och irreguljara migranter i Europa
(dok. 12105, rek. 1900, res. 1707) debatterades vid januarisessionen och
forsamlingen konstaterade att internering av asylsdkande har anvénts i for stor
utstrackning och pa fel sitt i flera ldnder. Internering bor anvidndas som ett
sista alternativ i vdntan pa en utredning men &r i dag ofta den forsta atgédrden
som méter en asylsokande. Forhallandena for internerade asylsdkande &r inte
sdllan betydligt simre &n for brottslingar i fangelse.
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4.7 Sociala fragor och hélso- och familjefrégor

4.7.1 Barn och vild i hemmet

Carina Ohlsson konstaterade i sin rapport om barn som bevittnar véld i nira
relationer (dok. 12111, rek. 1905, res. 1714) att barn som bevittnar vald i
hemmet ofta gloms bort i policyskapandet och vid ingripandet av socialtjéns-
ten. Vidare framholls att barn kan bli psykiskt skadade d&ven om de inte sjédlva
utsitts for véld och att deras vittnesmal bor verka som en tidig varningsklocka
for socialtjdnstens ingripande for att hindra vidare dvergrepp. Forsamlingen
foresprakade att dmnet barn och vald i hemmet ska tas med i en framtida
Europaradskonvention om véld mot kvinnor. Vidare uppmanades medlems-
landerna att utveckla omfattande socialtjanster och utbildningsstrategier med
syfte att hindra intergenerationsspridning av véld i hemmet.

4.7.2 HIN1-pandemin

Under junisessionen debatterades hanteringen av HINI1-pandemin (dok.
12283, rek. 1929, res. 1749). I juni 2009 deklarerade Vérldshélsoorganisat-
ionen hogsta mojliga varningsnivd for HINI1-viruset, vilket utloste enorma
bestillningar pa vaccin av nationella regeringar. Trots varningarna blev dods-
talen relativt 14ga, och en stor del av vaccinforrdden lagrades eller saldes
vidare. Forsamlingen konstaterade att allvaret i situationen dverskattades av
Virldshélsoorganisationen, vilket ledde till att nationella sjukvardspriorite-
ringar forvrangdes och att onddigt stora summor av skattemedel spenderades.
Framst riktades kritik mot bristen pa insyn i Vérldshilsoorganisationens be-
slutsprocess, vilket véickte misstankar om inflytande fran likemedelsindustrin
som hade mycket att tjdna pa dessa beslut. Férsamlingen begéirde storre op-
penhet, en lamplig definition pa en pandemi, skydd mot inflytande fran olika
intressen samt béttre kommunikation med andra inblandade aktorer. Vidare
efterfragades en offentlig fond som kan bedriva medicinsk forskning i lik-
nande fragor och ge oberoende rad, med maélet att ateruppbygga allménhetens
fortroende for statliga hdlsomyndigheter.

4.8 Miljofragor

4.8.1 Skogar: var planets framtid

Vid junisessionen debatterades temat “Skogar: var planets framtid” (dok.
12284, res. 1753). Skogar refereras ofta till som vér planets lungor da de
atervinner syre frdn koldioxid, skyddar mot den globala uppvirmningen,
bevarar den biologiska méngfalden och fungerar som rekreationsomrade for
ménniskor runt om i vérlden. Trots detta &r de hotade pa ménga hall. Illegal
skogsavverkning har lett till en global minskning av den yta som é&r tickt av
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skog, sdrskilt i utvecklingslidnder. I Europa sker motsatsen, storre ytor tdcks
av skog pé grund av aterplantering, vilket resulterar i monokulturer med liten
biologisk méangfald. Forsamlingen foresprakade en hogre grad av kontroll av
skogsavverkningen genom bindande internationella 6verenskommelser och en
harmonisering av lagar om skogsmarker i Europa. Carina Ohlsson tryckte
bl.a. pa vikten av en mer effektiv dvervakningsmekanism for illegal skogsav-
verkning i sitt debattinlagg.

4.8.2 Biologisk méingfald och klimatforindring

Vid aprilsessionen debatterades frigan om biologisk méngfald och klimatfor-
andring (dok. 2198, rek. 1918). Ménniskan har foréndrat sin omgivning radi-
kalt pd ett sitt som ingen levande varelse gjort tidigare. Antalet utrotningsho-
tade arter okar kontinuerligt och den hdgre globala temperaturen paverkar
arstiderna. Policyskapare uppmanades under debatten att prioritera internat-
ionella ataganden for att minska forlusten av utrotningshotade arter, och att
utvidga skyddade naturomraden. Vidare uppmanade man till att géra jordbru-
ket mer hallbart samt att ge ett 6kat stod for fornybar energi. Avslutningsvis
konstaterades att biosfdren, som &r forutséttningen for livet pa jorden, paver-
kas negativt av klimatfordndringarna. Carina Ohlsson anmérkte att biologisk
mangfald bor vara en vésentlig del av de lagliga réttigheter som tillskrivs
ménniskor samt att klimatférdndringarna medverkar till att kraftigt forsdmra
den biologiska mangfalden.

4.9 Jamstalldhet

4.9.1 Minniskohandel

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen atgérder mot minniskohandel;
frimjande av Europarddets konvention (dok. 12096, rek. 1895, res. 1702).
Den 1 februari 2008 tradde Europaradets konvention mot manniskohandel i
kraft. Konventionen gér liangre dn andra dokument pa omradet och har fler
bindande regleringar vad géller skydd for offren och vittnen. Inom Europara-
det har tillsatts en grupp som granskar genomfdrandet av konventionen
(Greta). Carina Hégg papekade att médnniskohandel olyckligtvis fortfarande ar
ett aktuellt &mne i Europa och att det &r upp till parlamentarikerna i Euro-
paradets parlamentariska forsamling att se till att respektive regering antar
och genomf6r konventionen.

4.9.2 Kvinnors deltagande i ouppklarade konflikter

Forsamlingen debatterade under aprilsessionen hur man kan involvera kvin-
nor i att forebygga och 16sa ouppklarade konflikter i Europa (dok. 12196, rek.
1909, res. 1716,). Kvinnor faller ofta offer for konflikter, bl.a. genom valdtéik-
ter och ménniskohandel, och det &r i manga fall kvinnor som maste hantera
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biverkningarna efter en konflikt. Trots detta dr kvinnor ofta uteslutna ur mak-
tens korridorer nédr det dr dags for politiska forhandlingar. Férsamlingen fore-
sprikade ett genusperspektiv i fredsstodjande aktiviteter pa hogsta politiska
niva och ndmnde ett minimum pé 40 % kvinnligt deltagande i beslut som har
att gora med fredsprocesser. For forsamlingens del ville man sékerstilla ett
balanserat kvinnligt deltagande i konfliktlosningsaktiviteter, samt halla regel-
bundna moéten med kvinnoorganisationer involverade i olosta konflikter i
Europa. Kerstin Lundgren, som fore sessionen nyligen kommit tillbaka frdn
Kongo och sett hur kvinnor behandlats under den konflikten, framhéll vikten
av att inkludera kvinnor i beslutsprocessen och gav sitt stdd till rapportdren.
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Forteckning over forsamlingens beslut 2010

Rekommendationer

1894 Hur de demokratiska institutionerna i Bosnien och Her-
cegovina fungerar

1895 Atgirder mot minniskohandel — frimjande av Europara-
dets konvention

1896 Korrupta réttssystem

1897 Respekt for mediers frihet

1898 Trosklar och andra sérdrag som péverkar representativi-
teten i parlamenten i Europarddets medlemsstater

1899 Friamja kvinnors medverkan i politiska forsamlingar ge-
nom valsystemets utformning

1900 Internering av asylsokande och olovliga invandrare i
Europa

1901 Losning av flyktingars och tvangsforflyttades egendoms-
fragor

1902 Hur de demokratiska institutionerna i Albanien fungerar

1903 Femton ar efter frimjandekonferensen for befolkning
och utveckling

1904 Minoritetsskydd i Europa — framgangar och utmaningar
for att forverkliga gemensamma normer

1905 Barn som bevittnar vald i néra relationer

1906 Omprovning av upphovsritten i internetaldern

1907 Lonegapet mellan kvinnor och mén

1908 Lobbying i ett demokratiskt samhalle (Europeisk uppf6-
randekod for lobbying)

1909 Involvera kvinnor i att forebygga och 16sa ouppklarade
konflikter i Europa

1910 Globala finanskrisens effekt pa migration i Europa

1911 Kvinnor och den ekonomiska och finansiella krisen

1912 Satsning pa familjesammanhéllning som en utvecklings-
faktor 1 kristider

1913 Nodviandigheten att ta ytterligare steg i internationell rétt
for att komma till rdtta med pirater och sjoérdveri

1914 Angeldget behov av konstitutionella reformer i Bosnien
och Hercegovina

1915 Diskriminering baserad pa sexuell ldggning och konsi-
dentitet

1916 Meddelarskydd

1917 Migranter och flyktingar — en fortsatt utmaning for
Europaradet

34



1918
1919

1920
1921

1922

1923
1924

1925

1926

1927

1928

1929
1930

1931
1932
1933

1934

1935

1936
1937

1938

1939
1940
1941
1942

FORTECKNING OVER FORSAMLINGENS BESLUT 2010

Biologisk mangfald och klimatforandringar

Europa-Medelhavsomradet — krav pa en strategi for
Europaradet

Stirka effektiviteten i Europaradets fordragsrétt

Genusperspektiv i budgetprocessen som ett verktyg for
att garantera kvinnors hélsa

Riittsliga atgirder mot krdnkningar av ménskliga réttig-
heter i norra Kaukasus

Situationen i Kosovo och Europarédets roll

Situationen for romer i Europa och Europaradets aktivi-
teter

Overenskommelser om repatriering — en mekanism for
att atersdnda illegala migranter

Program for frivilligt atervindande — en effektiv, human
och ekonomisk mekanism for att dtersdnda olovliga in-
vandrare

Islam, islamism och islamofobi i Europa
Demokratin 1 Europa — kriser och perspektiv
Hanteringen av HIN1-pandemin — mer insyn behovs

Foérbud mot marknadsforing och anvéndning av ljudap-
parater, s.k. Myggor, for att skingra ungdomsgrupper

Bekdmpning av sexistiska stereotyper i medierna
Anstéandiga pensioner for kvinnor

Kampen mot extremism — prestationer, brister och miss-
lyckanden

Overgrepp pé bam i institutioner — forsikra fullstindigt
skydd for offren

Behovet av att undvika dubbelarbete mellan Europaradet
och EU:s byra for ménskliga réttigheter

Minskliga rittigheter och privat foretagsamhet

Europaradets utvecklingsbank — strategier, styrning och
verksamhet

Garantera rétten till utbildning for barn med sjukdomar
och funktionshinder

Foréldraldsa barn — akut behov av atgérder
Genusrelaterade krav pa asyl
Asylsoékande romer i Europa

Byggnadsprojekt pa historisk mark — en avvégning mel-
lan bevarandet av arkeologiska fynd och utveckling
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Resolutioner
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1707

1708
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1714
1715
1716
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Forstirkta atgiarder for att skydda och ateruppvicka
utrotningshotade sprak

Den europeiska stadgan for landsdels- eller minoritets-
sprak

Internationellt erkdnd status for valobservatdrer

Militart avfall och miljon

Ljud- och ljusféroreningar

Framja frivilligarbete i Europa

Framja den mest fordelaktiga jamstélldhetslagstiftningen
i Europa

Situationen i Mellandstern

Hur de demokratiska institutionerna i Bosnien och Her-
cegovina fungerar

Atgérder mot ménniskohandel — frimjande av Europara-
dets konvention

Korrupta réttssystem

Religionsfrihet och dvriga ménskliga rattigheter for
icke-muslimska minoriteter i Turkiet och for den mus-
limska minoriteten i 6stra Grekland

Trosklar och andra sirdrag som paverkar representativi-
teten i parlamenten i Europaradets medlemsstater

Framja kvinnors medverkan i politiska forsamlingar ge-
nom valsystemets utformning

Internering av asylsdkande och olovliga invandrare i
Europa

Losning av flyktingars och tvangsforflyttades egen-
domsfragor

Hur de demokratiska institutionerna i Albanien fungerar
Mandattiden for granskningsutskottets rapportorer

Regler och strategi vid val av generalsekreterare i Euro-
parédet — ministerkommitténs och parlamentariska for-
samlingens gemensamma forslag till tolkning

Fordndring av sammansittningen i den parlamentariska
forsamlingens byra

Minoritetsskydd i Europa — framgangar och utmaningar
i forverkligandet av gemensamma normer

Barn som bevittnar vald i ndra relationer
Lonegapet mellan kvinnor och mén

Involvera kvinnor i att forebygga och 16sa ouppklarade
konflikter i Europa

Ekonomiska krisens sociala effekter

Globala finanskrisens effekt pa migration i Europa
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Kvinnor och den ekonomiska och finansiella krisen

Satsning pa familjesammanhéllning som en utvecklings-
faktor i kristider

Vilstand, vilfard och vilbefinnande — hur férena dessa i
ett fordnderligt Europa

Sjordveri — ett brott och en utmaning for demokratier

Hogtidlighalla minnet av offren for den stora hungers-
ndden (Holodomor) i f.d. Sovjetunionen

Montenegros uppfyllande av sina forpliktelser

Angeldget behov av konstitutionella reformer i Bosnien
och Hercegovina

Effektivt genomforande av Europarddets konvention om
ménskliga rittigheter: Interlakenprocessen

Situationen i Vitryssland — senaste utvecklingen

Diskriminering baserad pa sexuell 14ggning och konsi-
dentitet

Meddelarskydd
Uppfdljande dialog med Bulgarien efter granskningen

Europa-Medelhavsomradet — krav pa en strategi for
Europaradet

Forbittra effektiviteten i Europaradets fordragsrétt
Forstérkta atgarder mot sexforbrytare
Parlamentariska férsamlingens budget for &r 2011

Europeiska civila flygindustrin stélld infor den globala
finansiella och ekonomiska krisen

Uppforandekod for politiska partier
Jordvérme — ett lokalt svar pa ett hett &mne

Riittsliga atgirder for bekdmpning av brott mot méansk-
liga rdttigheter i norra Kaukasus

Situationen i Kosovo och Europarédets roll

Situationen for romer i Europa och Europaradets aktivi-
teter

Overenskommelser om repatriering — en mekanism for
att atersdnda illegala migranter

Program for frivilligt atervindande — en effektiv, human
och kostnadseffektiv mekanism for atersiandande av ille-
gala migranter

Islam, islamism och islamofobi i Europa

Icke-statliga aktorer i demokratiska system

De politiska konsekvenserna av den ekonomiska krisen
Demokratin i Europa — kriser och perspektiv

Demokratins tillstand i Europa och framstegen for
parlamentariska forsamlingens granskningsforfarande

Den hastigt 6kade spanningsnivén i Mellandstern
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Hanteringen av HIN1-pandemin — mer insyn behdvs

Hur de demokratiska institutionerna i Azerbajdzjan fun-
gerar

Bekdmpning av sexistiska stereotyper i medierna
Anstéandiga pensioner for kvinnor
Skogar: vér planets framtid

Kampen mot extremism — prestationer, brister och miss-
lyckanden

Hur de demokratiska institutionerna i Ukraina fungerar

Behovet av att undvika dubbelarbete mellan Europarddet
och EU:s byra for ménskliga réttigheter

Minskliga rittigheter och privat foretagsamhet
OECD:s verksamhet 2009-2010

Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling
(EBRD) ar 2009 — underlatta ekonomiska integrationen i
Europa

Senaste tidens skdrpning i den nationella sdkerhetsdis-
kursen — det romska fallet

Garantera rétten till utbildning for barn med sjukdomar
eller funktionshinder

Foréldralosa barn — akut behov av atgérder

Ritten att av samvetsskil vagra medverka vid laglig
lakarvard

Nationella rutiner for att utse domare till Europadomsto-
len for ménskliga rittigheter

Genusrelaterade krav pa asyl

Friamjandet av Ostersjoregionens socioekonomiska pot-
ential

Europas demografiska framtid och migration
Asylsokande romer i Europa

Forstérkta atgarder for att skydda och bevara starkt ho-
tade sprak

Den europeiska stadgan for landsdels- eller minoritets-
sprak

Internationellt erkédnd status for valobservatorer
Ateruppta parlamentarisk dialog med USA

Framja parlamentarisk diplomati

Forbittra Europas energisdkerhet genom 6kad anvénd-
ning av flytande naturgas

Militért avfall och miljon
Ljud- och ljusféroreningar
Framja forebyggande dtgérder mot dataspelsberoende

Framja frivilligarbete i Europa
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Samarbete om social sammanhéllning mellan Europara-
det och Magrebldanderna

Frimja den mest fordelaktiga jimstélldhetslagstiftningen
i Europa

Minimum 30 % av underrepresenterat kon i de nation-
ella delegationerna

Utkast till Europaraddskonvention om forfalskningar av
medicinska och nirbeslidktade produkter som kan utgora
en hélsofara

Utkast till konvention om émsesidigt administrativt bi-
stand i skattefragor

Tillaggsprotokoll (utkast nr 3) till Europakonventionen
om utlimning

Europaradets budget och prioriteringar for 2011

Elanders, Villingby 2011
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