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Till statsradet Peter Norman

Regeringen beslutade den 19 januari 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en Gversyn av reglerna om statlig
krigsférsikring med syfte att skapa en limplig reglering mot
bakgrund av allvarliga krissituationer som intriffat de senaste
decennierna. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv for
utredningen (dir. 2012:04). Den 20 september 2012 och den
24 januari 2013 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for utred-
ningen (dir. 2012:93 och dir. 2013:07).

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 23 januari 2012
departementsridet Sonja Daltung.

Som experter férordnades fr.o.m. den 28 april 2012 departe-
mentssekreteraren Per Brandtell, dmnesrddet Olof Hedberg,
departementssekreteraren Monika Johansson, chefen for forsikring
och juridik, juristen Mikael Livijn, férsikringsjuristen Ulla Norrhill,
forbundsjuristen Mikaela Tamm och direktéren Hikan Osterhed.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 april 2012 utrednings-
sekreteraren Malin Rothlin.

Utredningen som antagit namnet 2012 &rs krigsforsikrings-
utredning 6verlimnar hirmed betinkandet Statlig forsikring pd
transportomrddet 1 krig och kris (SOU 2013:28).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 april 2013

Sonja Daltung

/Malin Rothlin
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Sammanfattning

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi som 1 hég grad ir beroende av
transporter. Landet idr inte sjilviorsorjande vad giller férndden-
heter och den ekonomiska verksamheten ir 1 hég grad beroende av
utrikeshandel. Sveriges geografiska lige 1 Europas utkant innebir
ett omfattande transportbehov. Dessutom ir Sverige ldngstrickt
vilket medfor ett stort behov av transporter inom landet.

Utvecklingen under senare ir mot minskad lagerhdllning har
okat landets sirbarhet for avbrott i transporter. Foretag minskar
lagerhdllningen fér att minska kostnaderna f6r den kapitalbindning
som lagerhdllning innebir och dirigenom 6ka lénsamheten. Nu-
mera rdder vad som brukar benimnas som ”just-in-time”-prin-
cipen, vilken innebir att lagerhdllningen och lagerhillningstiderna
har krympts till ett minimum. I praktiken finns lagren 1 ménga fall
pa transportmedlen. Fordelen for féretagen dr en minskad balans-
omslutning och nackdelen en ¢kad sirbarhet f6r stérningar i leve-
ransflodet. Foretagen forlitar sig pd att transporter ska fungera i
stort sett friktionsfritt f6r att produktionen ska kunna fortgd utan
avbrott. Aven inom livsmedelsindustrin rider *just-in-time”. Nack-
delen f6r samhillet med den minskade lagerhdllningen ir en 6kad
sirbarhet i f6rsérjningshinseende.

Transportverksamhet ir beroende av tillgdng pd forsikringar.
Det behovs forsikringar for godset som transporteras, fér trans-
portmedlen och fér att ticka ansvar som transportdrerna bir. Be-
hovet av forsikringar har 6kat i och med privatiseringen av trans-
portverksamheten. Jirnvigen och flyget, som traditionellt har varit
statsigda, har till delar privatiserats. Dessutom har mycket av den
statliga transportverksamheten bolagiserats och bedrivs pd kom-
mersiell basis och behover dirfor forsikras. Dirtill finns det dels
olika lagkrav pd férsikring, dels krav frin finansiirer pd forsik-
ringar. Finansiirer av transportmedel, t.ex. sjofartyg eller flygplan,
kriver i1 regel att farkosterna ir forsikrade for att de ska fi gd i
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trafik. Sammantaget innebir detta att tillrickliga férsikringar i
regel utgor en forutsittning for att transporterna ska kunna ge-
nomfdras.

Marknaderna fér transportfoérsikringar avseende sjéfart och
luftfart ir globala. P4 luftfartsomridet ir den utlindska forsik-
ringsmarknaden helt dominerande fér storre flygplan. P& sjofarts-
sidan finns ett globalt system med 6msesidiga klubbar for s.k.
P&I-forsikringar som ticker redarnas ansvar fér olika typer av
skador. Kaskoforsikringar tillhandahdlls av méinga olika forsik-
ringsforetag.

Behovet av statliga forsikringsdtgirder

Om risken med att genomfdra transporter, antingen for skador pd
transportmedlet, skador pd lasten, skador pd personalen eller
skador pd tredje man som transportdéren ansvarar fér okar dras-
tiskt, okar ocksd behovet av forsikringsskydd. Samtidigt 6kar kost-
naderna for forsikringar kraftigt, om det i detta lige 6ver huvud
taget finns ett forsikringsutbud. Staten kan 1 en sidan situation
behéva ta pd sig en del av risken for att 3 till nodvindiga trans-
porter. Ett effektivt sitt att 6verta risk dr genom forsikring eller
garantier.

Under forsta och andra virldskrigen var det inte mojligt att fa
transportforsikringar till rimligt pris pi den kommersiella forsik-
ringsmarknaden. Riskerna for skador orsakade av krig 6kade kraf-
tigt och d& inte minst pd transportomrddet. Vid den tiden fraktades
det mesta av svensk export och import med svenska fartyg som var
forsikrade i svenska forsikringsféretag. Nir riskerna okade sam-
tidigt som den internationella dterférsikringsmarknaden upphérde
att fungera hade de svenska forsikringsfoéretagen inte tillricklig
finansiell styrka att ge forsikring mot krigsrisk pd transport-
omrddet. Under krigen var det siledes behovligt med statlig
inblandning.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om det dven kan
uppstd behov av statliga forsikringsdtgirder pa transportomridet i
andra situationer in krig. Var kartliggning visar att forsikrings-
marknaderna historiskt visat en god férmdga att hantera mycket
stora risker. Stérre hindelser har inneburit att marknaden har
reagerat bland annat genom att inféra nya och férindrade villkor,
genom att infora begrinsningar i férsikringsskyddet, genom att
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infora restriktioner pd resrutter och genom att infora sikerhets-
bestimmelser. Slutsatsen ir att det ska mycket till for att det ska
uppstd forsikringsndd pd transportomrddet. Diremot kan pre-
mierna 6ka kraftigt f6r f6rsikring av vissa risker. Ett exempel pd
det dr forsikring av fartygstransporter 1 omriden dir det férekom-
mer sjoroveri. Utredningen har bara funnit beligg for att svensk
transportniring har hamnat 1 férsikringsnéd. vid ett tillfille under
de senaste decennierna och det var i samband med terrordiden den
11 september 2001. I det fallet stod svenska flygforetag och flyg-
platser 1 Sverige utan tillrickligt skydd for ansvar foér skador pd
tredje man. Det var de inte ensamma om, utan hela den inter-
nationella flygbranschen drabbades. Om inte staterna hade till-
handahillit forsikringsskydd hade inga flygningar till och frin eller
inom Sverige kunnat genomforas.

Forsikringsbranschen har till {6ljd av brist pd statistik allmint
svart att prissitta forsikringar for stora skador som intriffar med
liten sannolikhet. Branschen har under de senaste &rtiondena ut-
vecklat analysmetoder for att riskbedéma och prissitta den typen
av forsikringar, t.ex. férsikring mot skador orsakade av naturkata-
strofer. Nir det giller antagonistiska hot, sisom terroristangrepp,
ir riskerna dock betydligt svdrare att forutse. Offentlig statistik
finns inte tillginglig utan hoten hills av sikerhetsskil ofta hemliga.
Forsikringsforetag tillhandahdller indd forsikring pd transport-
omridet foér skador orsakade av terrorism som en del av krigs-
forsikringen, men med férbehillet att de kan sigas upp med kort
varsel. Kommersiella krigsférsikringar pd transportomridet sigs
upp automatiskt om det utbryter stormaktskrig eller vid en fientlig
detonation av atomvapen, men de kan ocksi sigas upp med sju
dagars varsel utan nigot skil alls. Ett syfte med att kunna siga upp
forsikringen dr kunna dndra villkoren och premierna. Villkor och
premier kan dock bli sidana att de omojliggér kommersiella trans-
porter eller ocksd kan utbudet upphéra helt.

Bristen pd utbud av krigsférsikringar omedelbart efter 11 sep-
tember 2001 berodde p3 att f6rsikringsbolagen inte lingre ansig sig
kunna beddéma risken for skada tll foljd av allvarliga terrordad.
Utredningens slutsats ir att det inte gdr att utesluta att t.ex. en om-
fattande terroraktion skulle kunna leda till att krigsférsikringar
sigs upp och att utbudet upphér eller att premierna 6kar si kraftigt
att det motiverar statlig inblandning p& transportférsikringssidan,
men att det torde vara sillsynt férekommande.
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Forfattningsmdssig och finansiell beredskap

Sverige har liksom andra linder en ordning for statlig forsikrings-
verksamhet for krigsrisker pd transportomridet i krig. Den bestdr
av en Krigsforsikringsnimnd som har ansvar for att foérbereda
statliga forsikringsitgirder under krigsforhillanden och en bered-
skapslag, lagen (1999:890) om f6rsikringsverksamhet under krig
eller krigsfara m.m. (krigsférsikringslagen), som styr vilka dtgirder
som fir vidtas. Om Sverige kommer i krig trider lagens bestim-
melser automatiskt 1 tillimpning, medan regeringen fir foreskriva
att reglerna ska tillimpas om Sverige ir 1 krigsfara eller om det
rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av att
det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara.

Kommersiella krigsforsikringar har ett vidare tillimpnings-
omride in krigsfoérsikringslagen 1 och med att de iven omfattar
skador till f6ljd av t.ex. terrorism och sjéréveri under fredstid.
Krigsforsikringslagen kan dirfor inte 1 sin nuvarande utformning
tillimpas i alla de fall som det kan uppkomma en brist pd utbud av
kommersiella krigstorsikringar. Nir statliga 3tgirder behovde
vidtas efter attentaten mot World Trade Center behovde dirfor
regeringen vinda sig till riksdagen fér att i ett bemyndigande att
iklida staten dtaganden. Riksdagen tvingades trots snabbehandling
att fatta beslut om att dtgirderna skulle gilla retroaktivt di det inte
var mojligt att {4 riksdagsbeslutet pd plats till dess att de behovde
bérja gilla. Regeringen behdvde ocksa gi tillbaka till riksdagen flera
ginger for att f4 bemyndigandet forlingt.

Ett forberett regelverk mojliggor snabbare och effektivare &t-
girder genom att processen for de statliga dtgirderna dr klar. Det
kan ocksi innebira att en myndighet har ansvaret att vara for-
beredd pd att kunna vidta limpliga &tgirder

Som sagts torde ett behov av statliga dtgirder bli sillsynt fore-
kommande di forsikringsmarknaden har visat sig klara av att
hantera mycket stora risker. Det minskar behovet av en férfatt-
ningsmissig beredskap. Men d& det finns en sidan beredskap for
krigssituationer krivs ingen ny lag, utan en beredskap kan skapas
genom att utvidga tillimpningsomradet f6r krigsforsikringslagen.
Om en myndighet ska bevaka férsikringsmarknaden for att vara
beredd att vidta dtgirder under krigsforhillanden, kan det vara en
fordel att den dven har en beredskap fér att bli aktiv i andra
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situationer in krig. Det torde skapa en bittre beredskap dven for
krigssituationer.

En full beredskap for statliga &tgirder vid marknadsmiss-
lyckande pd forsikringsmarknaden for transportférsikringar kriver
emellertid att regeringen har ett bemyndigande att ingd ekono-
miska 3taganden fér statens rikning. Ett sidant bemyndigande
innebir att regeringen anfértros en uppgift som normalt till-
kommer riksdagen och att riksdagens kontroll éver statsfinanserna
minskar. Det kan uppstd ett tryck pd regeringen att vidta dtgirder
nir det inte dr motiverat. Stora skadehindelser fir ofta piverkan pd
forsikringspremierna. Varierande forsikringspremier dr dirmed
ndgot som transportniringarna har fitt leva med. Med kinnedom
om att regeringen har mojlighet att vidta statliga dtgirder kan de
emellertid komma att argumentera fér att problemet ir virre in vad
det ir och vinda sig till regeringen for att {4 en statlig férsikring till
ligre premie.

Det behover finnas ett tydligt behov fér att ett sddant bemyn-
digande ska vara motiverat att ge till regeringen. Om det uppstar
ett behov av statliga dtgirder kan dessa behéva sittas in med kort
varsel. Processen med ett riksdagsbeslut kan snabbas upp om regel-
verket finns pd plats och det enda som krivs ir att riksdagen fattar
beslut om att det ska tillimpas. Aven det kan emellertid vara
problematiskt om behovet uppstir nir riksdagen inte dr samlad.
Problemet med kringskirning av riksdagens makt &ver statens
finanser kan ocksi begrinsas genom utformningen av bemyn-
digandet.

Skilen fér och emot en utvidgad finansiell beredskap pd trans-
portomradet stir och viger. Utredningen har endast identifierat ett
fall av statlig férsikring pd transportomridet under efterkrigstiden
och di kunde det hanteras ad hoc-missigt utan att det uppstod
nigot problem foér férsvarsanstringningarna, folkférsérjningen
eller niringslivet. Av linder som har studerats har Finland en lag-
stiftning for statlig forsikring pd transportomridet som iven
ticker allvarliga stérningar under fredstid. Den brittiska regeringen
har méjlighet att stilla ut kortsiktiga garantier och Danmark har ett
system for statlig ersittning av skador till f6ljd av vissa terrorist-
handlingar. De korta varsel med vilka krigsforsikringar kan sigas
upp talar f6r att regeringens bemyndigande bor vidgas. Om riks-
dagen inte hade varit samlad 1 september 2001 hade det tagit lingre
tid att f3 till bemyndigandet till regeringen, vilket hade kunna stilla
till problem. Den effektivare process som kan uppnds miste dock
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vigas mot risken att ett vidgat bemyndigande skapar férvintningar
om statliga dtgirder i fler fall in nir de ir nédvindiga f6r forsvars-
anstringningarna, folkférsdrjningen eller niringslivet. Utredningen
har valt att utforma ett forslag till utokad forfattningsmissig och
finansiell beredskap pd transportomridet d& det gor det littare att
ta stillning till f6r- och nackdelar med ett sddant férslag.

Forslag pd utvidgning av krigsforsikringslagens tillimpningsomrdde

Utredningen féresldr, att férutom under krigsférhdllanden, ska
regeringen under extraordindra forbdllanden som medfor att det
saknas ett tillvickligt forsikringsutbud av skadeforsikring pd trans-
portomrddet eller om det dr allvarliga stérningar i detta utbud kunna
besluta att staten f&r motta 3terforsikring av skadeforsikring pd
transportomridet, om sddan terférsikring dr av visentlig bety-
delse for férsvarsanstringningarna, folkférsorjningen eller nirings-
livet.

Staten ska endast trida in nir marknaden har fallerat. Hojda
premier pi marknaden ska normalt inte vara ett tillrickligt skil for
statliga dtgirder, utan statliga 8tgirder ska endast kunna komma 1
friga 1 undantagsfall. Det ska finnas behov av att férsikra risker
som det inte erbjuds férsikringar f6r pd den kommersiella mark-
naden eller foreligga s& allvarliga storningar 1 utbudet att det ir
frdga om ett marknadsmisslyckande.

Statlig krigstorsikring ir en tillfillig 16sning s3 linge marknaden
for kommersiella forsikringar inte fungerar tillfredsstillande. I
dessa situationer ska staten kunna erbjuda 3terférsikring. Staten
bor ticka den del av risken som det inte gér att { forsikring f6r pa
den kommersiella marknaden. Om det inte gér att i nigon forsik-
ring alls pd marknaden, ska staten genom &terférsikringen kunna
bira hela risken. Syftet med de statliga dtgirderna ska vara att
trygga kontinuiteten 1 transporter som ir viktiga for forsvars-
anstringningarna, folkférsérjningen eller niringslivet. S& snart
marknaden dter fungerar tillfredsstillande ska regeringen besluta
att lagen inte lingre ska tillimpas och dterforsikring dirmed inte
lingre ska erbjudas.
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Krigsutbrottsavtal

Som forberedelse for statliga forsikringsdtgirder under krigsfor-
hillanden har Krigsférsikringsnimnden (KFN), som ir den myn-
dighet som ir utsedd till att handligga irenden enligt krigs-
forsikringslagen, triffat avtal med forsikringsgivare etablerade pd
den svenska marknaden fér forsikringar pd transportomridet.
Gillande avtal triffades 2003.

Syftet med avtalen ir att det inte ska uppstd ett glapp 1 forsik-
ringsskyddet di det giller transporter som ir av betydelse for
forsvarsanstringningarna, folkférsérjningen eller niringslivet. Kart-
liggningen av transporterna till, frin och inom Sverige och av
marknaden for forsikringar pd transportomridet visar att de
gillande avtalen endast omfattar en mindre del av dessa transporter.
Enligt KFN omfattar avtalet endast svenskregistrerade transport-
medel. Till skillnad fr&n vad som gillde vid tiden fér andra virlds-
kriget dr det 1 dag bara en mindre del av transporterna till och frin
Sverige som utfors med svenskregistrerade fartyg eller fordon.
Aven inom Sverige fraktas mycket gods med utlindska lastbilar.
Vidare ir forsikringsmarknaden betydligt mer internationaliserad 1
dag och lingt ifrin alla svenskregistrerade transportmedel ir
forsikrade pd den svenska marknaden.

For att krigsutbrottsavtalen ska kunna fylla sitt syfte foreslir
utredningen att de ska omfatta forsikringar for varor som nér avtalet
trider i tillimpning dr under transport till, fran eller inom Sverige.
Dirtill ska forsikringar av de transportmedel som fraktar dessa varor
samt forsikringar av svenskregistrerade transportmedel, oavsett i
vilken trafik de gir vid tillfillet, omfattas. Detta bor uttryckligen
framgd av avtalen. Det bor ocksd framgd vad som giller vid t.ex.
transit.

Tanken med att alla svenskregistrerade transportmedel ska
kunna omfattas oavsett i vilken trafik de gir nir krigsforhdllanden
intrider ir att de ska kunna ta sig till Sverige for att sedan anvindas
till transporter som ir visentliga f6r Sverige. Diremot bor utlands-
registrerade fartyg inte omfattas av krigsutbrottsavtalet annat in
om de vid krigsutbrottet fraktar gods till, frin eller inom Sverige
oavsett om de ir svenskkontrollerade eller inte. Sverige kan inte
utan vidare {3 tillgdng till utlandsregistrerade transportmedel och
det dr utan nytta fér Sverige att forsidkra transportmedel som det
inte gir att {3 tillgdng ll.
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Forsikringsgivare som tecknar krigsutbrottsavtal med svenska
staten ska 1 sina férsikringskontrakt biligga information om vad
som krivs for att férsikringen ska omfattas av krigsutbrottsavtalet,
vilka forsikringsvillkor som di giller och hur férfarandet vid
ans6kan om ersittning ska gi tll.

Vi foresldr vidare att etableringskravet for att ingd krigsutbrotts-
avtal med svenska staten ska avskaffas. Forsikringstagare som rikar
ut for skada ska vinda sig direkt till den myndighet som ir ansvarig
for den statliga krigsforsikringen. Dirmed uppstdr inte de prak-
tiska problem med att triffa avtal med i utlandet etablerade forsik-
ringsgivare som KFN har uppgett som skil for att endast lita det
vara 6ppet for forsikringsforetag som ir etablerade pd den svenska
marknaden att teckna krigsutbrottsavtal.

Utredningens forslag angdende krigsutbrottsavtalen kriver inga
lagindringar.

Ersdttning till staten

Det bér framgd av lagen att villkoren fér statlig forsikring s3 13ngt
som mojligt bor utformas pd ett affirsmissigt sitt och s att en
snedvridning av konkurrensen undviks. Principen bér vara att
premien ska sittas 1 foérhdllande till risken, men storleken pd
premien behéver ocksd avvigas mot intresset att transporterna ska
kunna fortgd. For att uppnd syftet med de statliga dtgirderna kan
inte de premier som forsikringstagaren ska betala vara marknads-
missiga, eftersom sjilva grunden for den statliga férsikringen ir att
marknaden inte erbjuder férsikring till rimliga villkor. Staten bér
dock sd ldngt som mojligt ta ut avgifter som ticker statens ekono-
miska risk och 6vriga kostnader i drendet. Avsikten ska inte vara att
tillféra staten ndgon vinst, men mélsittningen bor vara att verksam-
heten langsiktigt ska bira sina kostnader. Med beaktande av syftet
med &tgirderna bor sd lingt som mojligt transportféretag och
forsikringstoretag behandlas pd ett konkurrensmissigt likvirdigt
satt.

For den férsikringstagare som tecknar en forsikring som om-
fattas av krigsutbrottsavtalet finns det ett virde av att det inte kom-
mer uppstd ett glapp 1 forsikringsskyddet. I och med att den stat-
liga férsikringen ingdr i den forsikring som férsikringstagaren
tecknar hos forsikringsféretaget, kan forsikringsforetaget tillgodo-
gora sig forsikringstagarens betalningsvilja fér detta skydd genom
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att ta ut en hogre premie. Mellanskillnaden i premie mellan en for-
sikring dir staten trider in och en dir det inte finns ndgot sidant
dtagande borde 1 princip tillfalla staten. Krigsutbrottsavtalen har
emellertid dven ett virde for staten genom att de kan bidra till upp-
ritthillandet av forsvarsanstringningarna, folkférsorjningen och
niringslivet. Forsikringsforetaget kan 1 detta ssmmanhang ses som
forsikringsmiklare 3t staten och bor 1 princip fd ersittning for
detta. Betalningsviljan hos férsikringstagaren miste dirfoér nd en
viss nivd for att det ska vara ekonomiskt motiverat att inritta ett
system for avgiftsuttag. I dagsliget torde betalningsviljan hos for-
sikringstagarna for denna typ av skydd vara mycket lig. Det kan
dock dndras om krigsriskerna okar.

Utan betalningsvilja hos forsikringstagarna torde staten snarast
behéva ersitta 1 vart fall utlindska forsikringsgivare for att de ska
teckna krigsutbrottsavtal. Huruvida det behévs mer tickande
krigsutbrottsavtal in 1 dag (eller ndgra krigsutbrottsavtal over
huvud taget) ir en beredskapsfrdga. Utredningen har svirt att mot
bakgrund av det nuvarande sikerhetspolitiska liget se att det finns
ett behov i dag. Nya krigsutbrottsavtal som ingds bor 16pa pd ett ar
1 taget for att skapa forutsittningar for staten att justera av-
giften/ersittningen mellan 4ren.

Utredningen har ocksd analyserat om det bor inrittas ett system
liknande det som finns fér kreditinstitut som innebir att instituten
betalar en stabilitetsavgift i1 syfte att stirka statsfinanserna infér
framtida kriser, men ocksi att pdverka foretagens risktagande
genom att de tvingas bira en del av kostnaderna f6r finansiell insta-
bilitet. Till skillnad frin kreditinstitutens roll i uppkomsten av
finansiella kriser, kan emellertid forsikringsforetagen inte paverka
att behovet av statlig &terforsikring uppstdr under krigsfor-
hillanden. Det handlar inte heller om att reda ut gamla férluster
som forsikringsforetag har gjort pd motsvarande sitt som staten
kan tvingas att gora for kreditinstitut, utan enbart om att hjilpa till
att ticka nya risker. I detta fall skulle sdledes en avgift endast syfta
ull att stirka statsfinanserna. Under krigsférhdllanden kommer
emellertid staten troligen att behéva vidta dtgirder pd mainga
omrdden och utredningen bedomer att det inte dr rimligt att ta ut
avgifter av just foérsikringsbranschen for att stirka statsfinanserna.
Utredningens slutsats dr dirfér att det inte finns fog for att inféra
en motsvarande ordning pd transportomridet.
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Ansvarig myndighet

Den férra krigsforsikringsutredningens beddmning var att det dven
i fortsittningen var en limplig ordning med ett sirskilt organ som
meddelar krigstorsikring for statens rikning. Utredningen menade
dock att det behovde vidtas dtgirder for att hoja beredskapen hos
KFN, frimst genom 6kade resurser for att en ndédvindig dversyn
av forsikringsvillkor, krigsutbrottsavtal och andra beredskapsavtal
skulle kunna ske utan onédigt dréjsmal.

Vir genomging av KFN:s verksamhet visar pd att det fort-
farande finns brister i verksamheten. Den visar bl.a. pd att det finns
ett behov av att géra en ny 6versyn av avtal och villkor och att se
over beredskapsplaneringen. Vi menar att det visar att det dr svart
att uppritthdlla en god kvalitet i en ren beredskapsverksamhet.
Huruvida det bor utses en myndighet som har ansvar {6r att hand-
ligga drenden rorande statlig forsikring pa transportomridet ir en
beredskapsfriga. Om regeringen bedémer att det finns ett sidant
behov, bér ansvaret for den statliga krigsforsikringsverksamheten
liggas pd en myndighet med en l6pande verksamhet som har beré-
ringspunkter med denna. Det finns flera sidana myndigheter, t.ex.
Kammarkollegiet som tillhandahiller och administrerar ett system
med interna statliga férsikringar och Exportkreditnimnden som
utfirdar export- och investeringsgarantier. Den myndighet som fir
ansvaret bor ocksd fi ansvar for att planera f6r och uppritta en
organisation for den statliga forsikringen under krigsforhdllanden
samt ingd 1 Samverkansomride Transport.
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Forslag till

lag om andring i lagen (1999:890) om

forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom féreskrivs i friga om lag (1999:890) om férsikrings-
verksamhet under krig eller krigsfara m.m.

dels att 1kap. 2-4 8§, 4kap. 5 och 68§ och 5kap. 1§ samt
rubriken nirmat fére 4 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny rubrik nirmast fore 4 kap.
4 § som ska lyda ”Aterforsikring under krigsforhillanden”,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 4 a, samt en

ny rubrik nirmast fore paragrafen av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ar Sverige i krigsfara eller
rdder det sddana utomordentliga
forhllanden som ir foranledda
av att det ir krig utanfor Sveriges
grinser eller av att Sverige har
varit 1 krig eller krigsfara, far
regeringen foreskriva att de
bestimmelser som anges 1 1§
skall tillimpas.

23§

Ar Sverige i krigsfara eller
rider det sidana extraordindra
forhillanden som ir foranledda
av att det ir krig utanfor Sveriges
grinser eller av att Sverige har
varit 1 krig eller krigsfara, fir
regeringen foreskriva att de
bestimmelser som anges 1 1§
ska tillimpas.

Om det i ett annat fall rdder
extraordindra forbdllanden som
medfor att det saknas ett till-
rdckligt  forsikringsutbud — av
skadeforsikring  pa  transport-
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En sddan foreskrift skall
understillas riksdagen inom en
ménad fr&n utfirdandet. Fore-
skriften upphor att gilla, om
den inte understills riksdagen 1
ritt tid eller om riksdagen inte
godkinner den inom tvd
ménader frin det att den under-
stilldes.

Regeringen skall foreskriva
att de bestimmelser som anges 1
1§ inte skall tillimpas, nir det
inte lingre rider sidana for-
hillanden som anges i 2 § forsta
stycket.

Med krigsforbdllanden avses 1
denna lag att Sverige ir 1 krig
eller krigsfara eller att det rdder
sddana  wtomordentliga  for-
hillanden som ir féranledda av
att det dr krig utanfoér Sveriges
grinser eller av att Sverige har
varit 1 krig eller krigsfara.

SOU 2013:28

omrddet, eller finns allvarliga
stormingar i detta utbud, fir rege-
ringen foreskriva att 4 kap. 4a §
ska tillimpas.

En foreskrift enligt forsta och
andra styckena ska understillas
riksdagen inom en méinad frin
utfirdandet. Foreskriften upp-
hor att gilla, om den inte
understills riksdagen 1 ritt td
eller om riksdagen inte god-
kinner den inom tvid mdnader
frin det att den understilldes.

3§

Regeringen ska foreskriva att
de bestimmelser som anges 11 §
inte ska tillimpas, nir det inte
lingre rider sidana férhillanden
som anges 12 § forsta eller andra
styckena.

43§

Med krigsforbdllanden avses 1
denna lag att Sverige ir 1 krig
eller krigsfara eller att det rdder
sddana  extraordindra  for-
hillanden som ir féranledda av
att det dr krig utanfoér Sveriges
grinser eller av att Sverige har
varit 1 krig eller krigsfara.

4 kap.
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4a§

Staten fdr motta dterforsikring
av skadeforsikring pd transport-
omrddet.
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Arenden om forsikring enligt
1, 2 och 4 §§ handliggs av Krigs-
forsikringsnimnden.  Nédmnden
fir meddela sddan forsikring
endast nir det dr av visentlig
betydelse for férsvarsanstring-
ningarna, folkférsérjningen eller
niringslivet.

Krigsforsitkringsnimnden {fir,
med avseende pd den tid det
rdder krigsforhillanden, triffa
avtal med férsikringsgivare om
dvertagande av sddana lGpande
forsikringar som avses i 1§
(krigsutbrottsavtal).

Némnden fir ocksd, med
avseende pd motsvarande tid som
anges 1 forsta stycket, triffa avtal
med  forsikringsgivare om dter-
forsikring som avses 1 4 § (dter-
forsitkringsavtal).

Avtal enligt forsta eller andra
stycket skall wunderstillas rege-

Forfattningsforslag

Villkor for de statliga
dtgdrderna

58§

Staten fir meddela forsikring
enligt 1, 2, 4 och 4a §§ endast
nir det dr av visentlig betydelse
for  forsvarsanstringningarna,
folkforsorjningen eller nirings-
livet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
handligger och faststiller wvill-
koren for sidan forsikring. For-
sikringsvillkoren ska sd lingt
maojligt utformas pd ett affirs-
massigt sdtt och sd att en sned-
vridning av konkurrensen und-
viks.

6§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far, med avseende pd den tid det
rider krigsforhdllanden, triffa
avtal med férsikringsgivare om

1. overtagande —av  sddana
lopande forsikringar som avses i
1 § (krigsutbrottsavtal),

2. dterforsikring som avses i
4 § (dterforsikringsavtal).

! Andringen innebir bla. att tredje stycket utgsr.
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ringen for godkinnande om det
innebir annat din en mindre
avvikelse fran ett redan gillande
avtal.

SOU 2013:28

5 kap.

Finansinspektionens  beslut
enligt 2 kap. 1§ fir overklagas
till kammarritten.

Krigsforsikringsnimndens
beslut 1 forsikringsirenden enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Finansinspektionens  beslut
enligt 2 kap. 1§ fir overklagas
till kammarritten.

Beslut av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer 1 forsikringsirenden enligt
4 kap. far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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1 Uppdrag och disposition

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag dr att gora en dversyn av reglerna om statlig
krigstorsikring som dr en del av beredskapslagstiftningen pd for-
sikringsomridet. Regelverket kan tillimpas om Sverige ir 1 krig.
Dessutom kan regeringen féreskriva att reglerna ska tillimpas om
Sverige ir 1 krigsfara eller om det rider sidana utomordentliga for-
hillanden som ir foranledda av att det ir krig utanfér Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. Bestim-
melsernas omfattning innebir sdledes att lagens regler om forsik-
ringsverksamhet inte kan tillimpas annat in vid krig eller krigsfara.
Bestimmelserna om statlig krigsférsikring innebir att staten fir
meddela skadeforsikring och terforsikring pd transportomridet.
Skadeforsikring far bara ges mot krigsrisk och mot risk att egen-
dom liggs under embargo eller uppbringas eller utsitts for annan
liknande 3tgird av frimmande makt eller den som dir har tagit
makten eller forsoker ta makten. Krigstorsikringsnimnden (KFN)
har 1 uppgift att meddela dessa forsikringar, dock endast under
forutsittning att det ir av visentlig betydelse fér férsvarsanstring-
ningarna, folkférsérjningen eller niringslivet att sddan statlig
krigstorsikring kommer till stdind. KFN fir dven triffa avtal (krigs-
utbrottsavtal) med forsikringsgivare om &vertagande av forsik-
ringar av nyss nimnd art vid intridande av krigsférhillanden.
Huvudsyftet med uppdraget ir att skapa en limplig reglering
mot bakgrund av allvarliga krissituationer som intriffat under de
senaste decennierna. I uppdraget ingdr att kartligga sddana situa-
tioner som intriffat de senaste decennierna och som haft effekt pd
forsikringsskyddet pd transportomrddet och hur dessa situationer
hanterats. Mot bakgrund av den kartliggningen och en studie av
regelverk 1 andra linder ska utredningen analysera om det dr limp-
ligt att utvidga nu gillande krigstorsikringsreglering till att omfatta
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dven allvarliga krissituationer och hur transportférsikringsskyddet
1 s3 fall bér utformas. Utredningen ska ocksd analysera frigor om
uttag av avgifter (premier) och deras storlek. Slutligen ska utred-
ningen overviga och foresld en limplig utformning av krigs-
utbrottsavtalen vad avser svenskt intresse.

Utredningens direktiv (dir. 2012:4) &terges i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Framstéllning fran Krigsférsakringsnamnden

KFN har den 25 februari 2008 i en skrivelse till regeringen pétalat
vissa forhdllanden rorande krigsforsikringslagen. Nimnden har
anfort huvudsakligen foljande.

Regelverket har till stor del utformats mot bakgrund av erfaren-
heterna under andra virldskriget och under det kalla krigets dagar.
Foér nirvarande framstdr risken for ett dverraskande storkrig, som
skulle nodvindiggora f6r regeringen att sitta krigsforsikringslagen
1 kraft, som mindre sannolik. I stillet har andra hotbilder fitt 6kad
aktualitet. Terrorhandlingar eller oroligheter pd olika hill 1 virlden
kan medféra att forsikring mot krigsrisker inom transportniringen
inte lingre blir tillgingliga pd den normala kommersiella forsik-
ringsmarknaden. Ett exempel pd detta ir att virldens flygbolag
efter attentaten mot World Trade Center och Pentagon den 11 sep-
tember 2001 stod utan giltiga krigsforsikringar. Regeringen
tvingades d3 att s8 sminingom gi in med statliga garantier mot att
flygbolagen erlade en viss avgift. Hirigenom kom svenska staten i
praktiken att upptrida som ett slags férsikringsgivare men utan
nigot regelverk som nirmare reglerade férhillandet till flygbola-
gen. Ett annat tinkbart fall dr att allvarliga oroligheter 1 Mellan-
ostern medfor att krigsforsikringar inte lingre ir tillgingliga for
den tanksjofart som anldper Persiska viken. Denna utveckling ak-
tualiserar frigan om en indring i krigsférsikringslagen som méjlig-
gor for regeringen att sitta krigsforsikringslagen 1 kraft ocksd i
sddana situationer.

KFN anfér ocksd att andra linder redan har en sddan mgjlighet.
Enligt KFN innebir the Maritime and Aviation Insurance (War
Risks) Act 1952 i Storbritannien att den ansvarige ministern har
getts mojlighet att sitta krigsforsikringsbestimmelserna i kraft nir
som helst, om han finner att tillgdng till rimliga och adekvata
krigstorsikringar for brittiska skepp och luftfartyg inte lingre exi-
sterar. P4 motsvarande sitt har han getts ritt att sitta krigsforsik-
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ringsbestimmelserna i kraft nir som helst, om han finner att till-
gdng till rimliga och adekvata krigsforsikringar inte ir tillgingliga
for varor som transporteras med skepp eller luftfartyg. En likartad
lagstiftning finns ocksd 1 Forenta Staterna. Denna ger the Secretary
of Transportation ritt att meddela krigsforsikringar for flyg under
the Federal Aviation Administration’s Aviation Insurance Pro-
gramme, om han skulle finna att krigsférsikringar f6r en nédvin-
dig flygtransport inte lingre ir tillginglig pa skiliga villkor pd den
kommersiella férsikringsmarknaden. Krigsforsikringsnimnden vill
fista regeringens uppmirksamhet pd att det finns behov av en lik-
nande lagstiftning for svensk del.

Dirutdver har KFN berért den omstindigheten att krigsut-
brottsavtal endast omfattar forsikringar av svenskt intresse. Enligt
KFN avses med detta begrepp svenskregistrerade fartyg och luft-
fartyg. Nimnden konstaterar att vissa svenskigda fartyg ir regi-
strerade utomlands och att SAS flygplansflotta endast till en liten
del ir registrerad 1 Sverige varmed den nuvarande ordningen kan
medfora att inte alla de flygplan som i ett krislige skulle kunna
disponeras av det svenska bolaget, kan komma 1 friga for forsik-
ring av nimnden.

1.3 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete 1 januari 2012. Arbetet har bedrivits
1 samrdd med de utsedda experterna. Expertgruppen har bestdtt av
representanter frdn Finansdepartementet, Niringsdepartementet,
Foérsvarsdepartementet, forsikringsbranschen (Svensk Forsikring
och Munich Re) samt frin transportbranschen (Wallenius Marine
AB och AMT Solutions AB). Expertgruppen har sammantritt vid
sju tillfillen.

For att ta del av utlindska erfarenheter har utredaren och sekre-
teraren besokt Finland och dir triffat den finska Forsikrings-
garantikommissionen. Utredningen har dirutéver haft kontakter
med Norge och Storbritannien.

Utredningen har haft tvd méten med foretridare f6r KFN.

Utredningen har vidare samritt med en rad myndigheter for att
diskutera de olika frigor som utredningsuppdraget omfattar. Bl.a.
har kontakter tagits med féretridare fér Myndigheten fér Sam-
hillsskydd och Beredskap, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
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Trafikverket, Trafikanalys, Finansinspektionen, Riksgilden, Kam-
markollegiet och Exportkreditnimnden.

Kontakter har vidare tagits med foretridare f6r olika foretag och
organisationer.

P34 utredningens uppdrag har Trafikanalys genomfort en kvan-
titativ analys av transporter till och frdn samt inom landet. Upp-
draget har resulterat i en rapport som inarbetats i betinkandet.

1.4 Betdnkandets disposition

Forfattningsforslagen finns lingst fram i betinkandet. Kapitel tvd
innehdller en beskrivning av det svenska beredskapssystemet.
Kapitel tre innehdller en beskrivning av transportomradet och dess
utveckling sedan mellankrigstiden. Kapitlet baseras pd den kvanti-
tativa beskrivning av transportomridet som Trafikanalys har ge-
nomfért pd utredningens uppdrag. I kapitel fyra finns en redo-
gorelse fo6r hur marknaden for forsikringar pd transportomradet
ser ut samt den centrala férfattningsmissiga regleringen pd forsik-
ringsomridet avseende transporter. I kapitel fem redogors for den
statliga krigstorsikringen och i kapitel sex for regleringen 1 nigra
andra linder. Utredningens kartliggning av allvarliga krisfor-
hillanden med effekter for forsikringsskyddet pd transportomradet
redovisas 1 kapitel 7. Kapitel 8 — 11 innehller utredningens forslag.
Forslagets konsekvenser presenteras 1 kapitel 12. Betinkandet av-
slutas 1 kapitel 13 med en forfattningskommentar.
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2 Beredskap for krig och fredstida
Kriser

Den statliga krigsforsikringen ir en del av Sveriges beredskap. I det
hir kapitlet presenterar vi oversiktligt det svenska beredskaps-
systemet mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget.

2.1 Sveriges sakerhet
2.1.1  Mal for Sveriges sakerhet

Malen for Sveriges sikerhet som omfattar bide samhillets férsvars-
forméaga och krisberedskap ir att

e virna befolkningens liv och hilsa
e virna samhillets funktionalitet och

e virna vir formdga att uppritthdlla vira grundliggande virden
som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittig-
heter.'

Den svenska beredskapen grundas pd samhillets inneboende for-
mdga att mota sdvil krig som fredstida kriser. Den kan delas in 1
totalforsvaret, som innefattar bdde civilt och militirt férsvar, och
sambillets krisberedskap som ir samhillets samlade f6rmdga att fore-
bygga, motstd och hantera en allvarlig kris eller hindelse, sdvil 1
krig som 1 en fredstida kris. I syfte att uppritthilla milen f6r lan-
dets sikerhet finns ett system av lagar och andra férfattningar som
reglerar hur samhillet ska kunna stirka beredskapen for att hantera
forhdllanden dels 1 krig, dels 1 allvarliga fredstida krisligen. Om

! Prop. 2008/2009:140 s. 14, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
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Sverige kommer i krig eller i ett lige dir det ir risk for krig, aktuali-
seras regler om landets totalférsvar.

2.1.2 EU:s sdkerhetsstrategi

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken inom EU
(GUSP) vigleds av den Europeiska sikerhetsstrategin frin 2003.>
Strategin har ir 2008 kompletterats med en rapport frdn Europe-
iska unionens rid.’ I strategin redovisas de globala utmaningarna
och de frimsta hotbilderna enligt foljande. Det kalla krigets slut
har lett till en miljé med allt 6ppnare grinser dir de inre och yttre
sikerhetsaspekterna hinger samman. Handels- och investerings-
floden, teknikutveckling och spridning av demokrati har lett till
frihet och vilstind f6r mdnga minniskor. Samtidigt finns det andra
minniskor som sett globaliseringen som ett skil till ordttvisor och
frustration. Globaliseringen innebir att andra grupperingar in sta-
ter har fitt 6kade mojligheter att delta i internationella affirer. Ut-
vecklingen har ocksd 6kat Europas beroende och sirbarhet 1 friga
om en sammanlinkad infrastruktur f6r bl.a. transporter, energi och
information. Importberoendet av rdolja ir en sirskild europeisk
orosfaktor. Europa ir virldens storsta importdr av olja och gas.
Importandelen beriknas 6ka frdn en nivd pd ungefir 50 procent &r
2003 till 70 procent 2030.

I sikerhetsstrategin redovisas ett antal utmaningar f6r EU som
global aktor: terrorism, spridning av massforstorelsevapen, sonder-
fallande stater, regionala konflikter och organiserad brottslighet.
Europa utgdér bidde mél och bas fér terrorismen. Spridning av
massforstorelsevapen dr det potentiellt storsta hotet fér var siker-
het. Ett skrimmande scenario ir att terroristgrupper far tillging till
massforstorelsevapen. En liten terroristgrupp som kom 1 besittning
av massforstorelsevapen skulle kunna orsaka skador i en skala som
tidigare varit mojlig endast for stater och arméer. Hotet med reg-
ionala konflikter innebir att den regionala stabiliteten hotas.
Regionala konflikter hotar minoriteter, grundliggande friheter och
minskliga rittigheter. Terrorism och extremism kan uppstd i sam-
band med regionala konflikter. Stater kan rika i upplosning. Att en

2 Bryssel 12 december 2003, Ett sikert Europa i en bittre virld, — En europeisk sikerhets-
strategi.

’ Rapport om genomférandet av EU:s sikerhetsstrategi, — Att skapa sikerhet i en virld i
férindring.
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stat faller samman kan leda till hot 1 form av terrorism och organi-
serad brottslighet. Stater 1 uppldsning ir ytterst oroande foreteelser
som undergriver det globala systemet och 6kar den regionala insta-
biliteten.

Ett allvarligt hot ir slutligen den organiserade brottsligheten
som ofta dr férbunden med sénderfallande stater. Sjoréveriet utan-
fér Somalias kust ir ett exempel. Den europeiska sikerhetsstrategin
framhaller att sjoréveri dr en ny dimension av organiserad brottslig-
het. EU har reagerat genom &tgirder for att hindra sjoroveri till-
sammans med drabbade linder och andra internationella aktérer,
inbegripet Nato.

2.1.3  Sveriges sdkerhetssituation
Regeringens bedomning

Samhillets krisberedskap och det militira forsvaret grundas pi en
gemensam syn pd vad som utgdér hot och utmaningar. En sidan
inkluderar sdvil civila hot som sidana som inbegriper militira
maktmedel. Regeringen lade fram en ny férsvarspolitisk inriktning
1 mars 2009, Ett anvindbart férsvar, som beslutades av riksdagen i
juni samma &r.* I propositionen konstateras att en del hot och ris-
ker for krissituationer som Sverige kan stillas infor kan vara svira
att forutse och uppstd plotsligt, medan andra vixer fram successivt.
Ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt mot Sverige bedéms som
fortsatt osannolikt under overskidlig tid. Regeringen framhiller
dock att kriser eller incidenter som dven inbegriper militira makt-
medel ocksd kan uppstd 1 vir region och att pd lingre sikt kan mili-
tira angreppshot aldrig uteslutas. Regeringen anser att utmaningar
mot vir sikerhet dr forinderliga, grinslésa och komplexa. Ndgon
storskalig aggression mot ngot enskilt medlemsland 1 EU bedéms
inte som trolig. Medlemskapet i EU innebir att Sverige ingdr i en
politisk allians dir medlemslinderna inte har férsvarsforpliktelser 1
forhillande till varandra, men tar ett solidariskt ansvar fér Europas
sikerhet, vilket innebir att en neutralitetsoption inte ir méjlig vid
en konflikt i niromridet. Riksdagen har stillt sig bakom den soli-
daritetsfoérklaring som omfattar EU:s medlemsstater samt Norge
och Island: ”Sverige kommer inte att férhilla sig passivt om en

* Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
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katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller
nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd samma sitt
om Sverige drabbas”.> Solidaritetsférklaringen omfattar bide civila
och militira hot.

Det sker ett internationellt samarbete frimst inom ramen for
EU, FN och Nato (inom ramen fé6r EAPR/PFF (Euroatlantiska
partnerskapsridet/Partnerskap for fred). Sverige limnar militira
bidrag till krishanteringsinsatser under EU:s, FN:s och Natos led-
ning vilket enligt regeringen bland annat leder till 6kad sikerhet,
bidrar till att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet samt
verkar konfliktférebyggande.®

Regeringen bedémer att kriser eller incidenter som inbegriper
militira maktmedel i vdr nirhet inte kan uteslutas och inte heller
militira hot om angrepp mot Sverige pa lingre sikt. Regionala vip-
nade konflikter och dess spridningseffekter kan f regionala eller
globala dterverkningar. Parter i en konflikt kan stéra transporter av
strategiska varor, t.ex. genom sabotage och terror. Storskalig
terrorism dr ett annat exempel pd nir icke-statliga aktorer kan ut-
gora ett hot mot landets sikerhet. Sveriges utveckling ir nira
kopplad till utvecklingen 1 omvirlden. Energiférekomster och
naturresurser pdverkar den sikerhetspolitiska och till viss del den
militira utvecklingen i Europa. Oljetransporterna pi Ostersjén har
flerdubblats under de senaste dren. Ostersjons 6kade betydelse for
oljetransporter ir forknippad med framtida osdkerheter vad giller
utveckling och konsekvenser. Andra hot mot Sveriges sikerhet ir
forekomst av kdrnvapen och massférstorelsevapen och deras
spridningseffekter. Pandemier och miljékatastrofer kan utgéra hot
mot Sveriges sikerhet, liksom klimatférindringar och hot mot vart
it-beroende informationssamhille.”

5 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
6 Prop. 2008/09:140 s. 16.
7 A.a.s 28 ff.
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Sipos bedomning

Sikerhetspolisen (Sipo) ir den myndighet som ansvarar for terror-
ismbekimpning 1 Sverige. Sipo beddémer att terrorhotet mot
Europa ir hogre i dag dn det var for ndgra ar sedan.® Det ir framfor
allt ett mindre antal linder som upplever att hotet frin islamistiskt
motiverad terrorism har 6kat. Detta forknippas ofta med militir
nirvaro i Afghanistan eller Irak samt handlingar som uppfattas som
krinkningar av islam.

Den svenska hotbilden pverkas i stor utstrickning av vad som
hinder 1 vdr omvirld och kan forindras snabbt. Den 1 oktober
2010 beslutade Sipo att héja hotnivin ett steg nir det giller
terrorism riktad mot Sverige, frén g till f6rh6jd risk. Den dndrade
nivdn baserades pd underrittelser om o6kad aktivitet inom vissa
miljéer i Sverige som bedémdes vara riktade mot Sverige. Hotnivén
beddéms fortfarande vara l8g 1 Sverige jimfért med vissa dndra lin-
der i Europa.’

Globaliseringens effekt for hoten mot vir sikerhet

Under de senaste decennierna har hoten mot samhillet férindrats.
Tidigare utgjordes hoten av militir kamp mellan olika stater och
militira allianser. Efter kalla krigets slut har hotbilden dndrat ka-
raktir. Det framstdr inte som sirskilt sannolikt att ett krig mellan
enskilda stater skulle bryta ut nu i vir nirhet, mot bakgrund av det
nira ekonomiska samarbetet mellan stater och dven mot bakgrund
av det militira mellanstatliga samarbetet. Vi lever i en tid av snabb
globalisering. Hoten mot sambhillet har blivit mer férinderliga,
grinslosa och komplexa. I takt med globaliseringen har en ny typ
av brottslighet som vinder sig mot samhillet utvecklats, sirskilt 1
Afrika och Osteuropa, som ir en aspekt av den nuvarande globali-
seringen. Hoten kinnetecknas bl.a. av nationalism och etnicitet.'

8 Sikerhetspolisens hemsida, www.sapo.se.

? Ibid.

19 Mary Kaldor, brittisk statsvetare, menar att dessa nya krig uppkommer mot bakgrund av
en urholkning av statens autonomi, dir statens legitimitet pd att ha monopol pi vilds-
utdvning har urholkats till f6ljd av globalisering och privatisering. Milen med de nya krigen
handlar om identitet, till skillnad frin tidigare krig som handlat om territorier eller
ideologier. De nya krigen drivs av dem som hamnat utanfér globaliseringen. Mary Kaldor,
New and Old Wars. Organized Violence in a Global Era, Stanford University Press, 2007.
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2.2 Totalforsvar

Det svenska totalférsvaret har som syfte att stirka landets férsvars-
formiga genom forberedelse for krig. Totalforsvaret bestdr enligt
lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap av militir verk-
samhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). En
utgdngspunkt ir att hela samhillet ska mobiliseras fér att mota ett
krigshot. Vid ett krigsutbrott intrider landet automatiskt 1 ett
beredskapslige varvid ett antal beredskapsforfattningar med
automatik trider i tillimpning. For att stirka landets férsvarsfor-
méga infér ett annalkande krig kan beredskapen hojas. Hojd bered-
skap dr antingen skirpt beredskap eller hégsta beredskap. Under
hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som d4 ska
bedrivas. Tanken bakom begreppet totalférsvar ir att ett modernt
krig dr totalt och drabbar hela samhillet. Militira och civila resurser
mdste dirfor samverka for att std emot och lindra krigets verk-
ningar. Totalférsvaret blir en angeligenhet for alla.

Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara
eller rdder det sddana utomordentliga férhillanden som ir féran-
ledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen besluta om skirpt eller
hogsta beredskap. Regeringens beslut kan avse vissa delar av landet
eller vissa verksamheter. Nir de foérhdllanden upphort som fatt
regeringen att fatta beslut om hojd beredskap ska regeringen be-
sluta att hojd beredskap inte lingre ska gilla. Det finns inget ut-
rymme fér att med stdd av bestimmelserna om hojd beredskap
vidta dtgirder 1 fredstid, som vid stdrre naturkatastrofer, orolig-
heter inom landet eller liknande."

Det finns starka kopplingar mellan totalférsvaret och samhillets
fredstida krisberedskap. Den fredstida krisberedskapen har bety-
delse for forsvarsberedskapen. Samhillets fredstida krisberedskap
utgor basen for det civila forsvaret, som ir en del av totalférsvaret.
Det civila férsvarets syfte ir att trygga befolkningen. Totalférsvars-
resurserna ska vidare utformas sd att de dven kan anvindas vid in-
ternationella fredsfrimjande och humanitira insatser och stirka
samhillets féormaga att férebygga och hantera svira pifrestningar
pd samhillet i fredstid (kriser eller allvarliga stérningar)."

" Prop. 1992/93:76 s. 46.
122 § lag (1992:1403) om krisberedskap och h&jd beredskap.
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Det civila forsvaret dr den civila verksamheten inom totalférsva-
ret. I fredstid ir det civila férsvaret den verksamhet som bedrivs for
att 6ka samhillets samlade férméga att motstd vipnat angrepp."”
Det militira forsvaret ansvarar foér att hantera militira hot. Det
civila forsvaret bestdr av ansvariga aktorer for samhillets krisbered-
skap. Dessa aktérer — frimst myndigheter, kommuner och lands-
ting — ansvarar for att uppritthilla en grundliggande férmiga till
civilt férsvar, vilket innebir att stédja forsvarsmakten och uppritt-
hilla verksamhet vid situationer med militira hot."

Beredskapen for det civila forsvaret och f6r samhillets krisbe-
redskap regleras i férordningen (2006:942) om krisberedskap och
héjd beredskap. Syftet med regleringen ir att statliga myndigheter
genom sin verksamhet ska minska sdrbarheten i samhillet och ut-
veckla en god férméga att hantera sina uppgifter under fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Varje myndighet ska 1 sin verk-
samhet beakta totalférsvarets krav. I myndigheternas planering f6r
totalférsvaret ska det ingd att myndigheten under hojd beredskap
ska fortsitta sin verksamhet s 18ngt det ir mojligt med hinsyn till
tillgdngen pd personal och férhdllandena 1 6vrigt.

2.2.1 Bevakningsansvariga myndigheter

Fram till mitten av &r 2002 hade ett antal statliga myndigheter ett
sirskilt s.k. funktionsansvar f6r de funktioner som fanns inom det
civila forsvaret. Bland annat hade Finansinspektionen funktions-
ansvar for funktionen Finansiella tjinster. Statens krigsforsik-
ringsnimnd, senare Krigsforsikringsnimnden (KFN), hade upp-
gifter inom funktionen. I funktionsansvaret ingick fér Finans-
inspektionen att tillsammans med KFN och Post- och telestyrelsen
utarbeta underlag for statsmakternas beslut om maélen fér finans-
marknaden under krig, att samordna beredskapsforberedelser, sam-
ordna planering och budgetering av beredskapsforberedelser, sam-
ordna och genomféra krigsplanliggning, svara foér utbildning av
personal och att évningar genomférs samt att regelbundet till rege-
ringen redovisa beredskapsliget.

Som en konsekvens av att det sikerhetspolitiska liget forbittra-
des efter kalla kriget gavs den svenska civila beredskapsplaneringen

1 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 6 s. 72.
* Ibid.
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en annan inriktning och kom att inriktas mer mot samhillets kris-
beredskap. Den nu gillande sikerhetspolitiken och det nu gillande
sikerhetsbegreppet innefattar som beskrivits ovan sdvil militira
hot och risker som allvarliga hindelser och kriser i fredstid.

Vissa myndigheter som anges i férordningen (2006:942) om
samhillsskydd och beredskap har ett ansvar att vidta de férberedel-
ser som krivs inom respektive ansvarsomrdde vid héjd beredskap.
Dessa s.k. bevakningsansvariga myndigheter ska sirskilt planera for
att kunna anpassa verksamheten infor en forindrad sikerhetspoli-
tisk situation, genomféra den omvirldsbevakning och de risk- och
sirbarhetsanalyser samt de utvecklingsinsatser som krivs for att
myndigheten ska klara sina uppgifter vid héjd beredskap, under
vissa forutsittningar ta ut, utbilda och &va berérd personal for
myndighetens verksamhet och anskaffa de férnédenheter och den
utrustning som behévs. KFN ir inte utpekad som en bevaknings-
ansvarig myndighet. Finansinspektionen ir bevakningsansvarig
myndighet for bl.a. forsikringsverksamhet, vilket innefattar att den
myndigheten ansvarar for att vidta de dtgirder som krivs inom
forsikringsomridet vid hojd beredskap.

De bevakningsansvariga myndigheterna ska samverka inom sam-
verkansomriden. Samverkansomridena ir Teknisk infrastruktur,
Transporter, Farliga dmnen, Ekonomisk sikerhet, Geografiskt
omrddesansvar samt Skydd, undsittning och vird. Ett antal myndig-
heter ingdr 1 respektive samverkansomride. Syftet med samverkans-
omrddena ir att frimja en helhetssyn i planeringen fér dels hojd
beredskap, dels krisberedskap. Det civila férsvarets funktionsansvar
har dirmed ersatts av samverkansomriden.” Samverkansomridena
bygger pd samarbete mellan fristiende myndigheter och ir inte
nigra egna organisationer 1 sig. Ingiende myndigheter har eget
ansvar inom respektive omride men har regelbunden kontakt. Sam-
verkansomrddena har ingen ledning eller samordningsansvarig.
Myndigheten fé6r samhillsskydd och beredskap erbjuder en kansli-
funktion och ska i samverkan med de myndigheter som ingdr i sam-
verkansomrddena utveckla formerna for arbetet inom omridena.

Arbetet 1 samverkansomride Transporter, SOTP, syftar till att
sikerstilla en grundliggande transportverksamhet som tillgodoser
samhillets behov av transporter di samhillet ir utsatt fér omfat-
tande stérningar frdn fredstida kriser och héjd beredskap. Ingdende

158 § forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
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myndigheter 1 SOTP ir Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofarts-
verket och Luftfartsverket. Det dr virt att notera att varken KFN
eller Finansinspektionen ingdr i detta samverkansomréde.

Finansinspektionen ingdr diremot tillsammans med Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Riksgilden och Skatteverket 1
Samverkansomridet Ekonomisk sikerhet, SOES. Arbetet 1 det
samverkansrddet syftar till att stirka robustheten fér samhillsvik-
tiga betalningar och bibehdlla fortroendet for det finansiella syste-
met. Det har siledes inte direkt biring pd frigan om tillrickliga
forsikringar pd transportomrédet.

2.3 Sambhallets krisberedskap

Krisberedskapen syftar till att skydda befolkningens liv och hilsa,
samhillets funktionalitet, samt férmdgan att uppritthdlla grund-
liggande virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga rictig-
heter. P4 ett mer konkret plan handlar samhillets krisberedskap om
att ha en planering for att klara av att uppritthdlla de viktigaste
samhillsfunktionerna sdsom transporter, betalningssystem, dricks-
vatten, livsmedel, virme och el dven 1 en allvarlig krissituation.
Krisberedskapen avser beredskap infor sdvil krig som krissituat-
ioner 1 fredstid.

2.3.1 Definition av kris

Med kris avses en hindelse som drabbar minga minniskor och
stora delar av samhillet och som hotar grundliggande virden och
funktioner. Hindelsen avviker frin det normala, innebir en all-
varlig stérning eller 6verhingande risk foér en allvarlig stérning 1
viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser."®

Med krisberedskap avses enligt definitionen i férordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, férméigan att
forebygga, motstd, och hantera krissituationer genom utbildning,
ovning, och andra dtgirder samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fére, under och efter en kris. Milet att ar-
beta med sambhillets krisberedskap ir dirfér att minska risken for
allvarliga stérningar, kriser och olyckor.

' Prop. 2011/12:1, utg.omr. 6 s. 75.
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2.3.2  Principer for samhallets krisberedskap

Samhillets krisberedskap utgdr frin ansvarsprincipen som bl.a. in-
nebir att den som ir ansvarig for en verksamhet under normala
forhdllanden ocksd dr det vid allvarliga hindelser och dirmed dven
for att nodvindig samverkan di sker med berérda aktérer. Den
som ansvarar f6r en verksamhet bér analysera sirbarheter i sin
verksamhet och vidta férberedande dtgirder for att vid en kris
kunna ha beredskap till att i samverkan med andra aktérer mojlig-
gora ett samordnat och skyndsamt agerande. Alla aktérer som be-
rors av en kris bor delta 1 samhillets krisberedskapsarbete. Sam-
hillets krisberedskap ir indelad geografiskt och inom sektorer och
bygger pd samverkan bide mellan olika samhillsniver och mellan
olika samhillssektorer. Narbetsprincipen ir ett uttryck for detta och
innebir att en kris eller allvarlig hindelse i férsta hand hanteras dir
den intriffar och av dem som ir nirmast ansvariga. Det innebir att
hindelsen ska hanteras pd den samhillsnivd eller inom den sam-
hillssektor som den intriffat. Likbetsprincipen innebir att en verk-
samhet sd ling som det ir mojligt ska fungera pd samma sitt under
en kris eller allvarlig hindelse som under normala férhillanden.
Lokalisering och organisation ska férindras si lite som mojligt.

2.3.3  Struktur fér samhéllets krisberedskap

P4 lokal nivd ir det kommunerna som har omridesansvar for kris-
beredskapen."” P4 regional nivd ansvarar linsstyrelserna och de
centrala foérvaltningsmyndigheterna. P4 nationell nivd ansvarar re-
geringen. Inom statsrddsberedningen finns en chefstjinsteman som
arbetar med utveckling, uppféljning och samordning av krishante-
ring inom regeringskansliet. Som stdd for arbetet finns inom stats-
rddsberedningen ett kansli f6r krishantering.

2.3.4  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bildades den
1 januari 2009 och ersatte Krisberedskapsmyndigheten, Statens
riddningsverk och Styrelsen f6r psykologiskt forsvar. MSB sorterar

177 § lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och héjd beredskap.
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under Forsvarsdepartementet och ansvarar for frigor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrickning
inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder
fore, under och efter en olycka eller en kris.'" MSB ska i samverkan
med myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och fore-
tag identifiera och analysera sidana sirbarheter, hot och risker i
samhillet som kan anses vara sirskilt allvarliga. Myndigheten ska
vidare tillsammans med de ansvariga myndigheterna genomféra en
overgripande planering av dtgirder som bér vidtas. Myndigheten
ska virdera, sammanstilla och rapportera resultatet av arbetet till
regeringen.

2.3.5 Myndigheternas krisberedskap

Grundliggande bestimmelser om statliga myndigheters kris-
beredskap och héjd beredskap finns i forordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap. Varje myndighet ska 1 syfte att
stirka sin egen och sambhillets krisberedskap drligen analysera om
det finns sidan srbarhet eller sidana hot och risker inom myndig-
hetens ansvarsomrdde som synnerligen allvarligt kan férsimra for-
mdgan till verksamhet inom omridet. Vid denna analys ska myn-
digheterna sirskilt beakta situationer som uppstdr hastigt, ovintat
och utan férvarning, eller en situation dir det finns ett hot eller en
risk att ett sddant lige kan komma att uppsta, situationer som kri-
ver bridskande beslut och samverkan med andra aktorer, att de
mest nddvindiga funktionerna kan uppritthdllas i samhillsviktig
verksamhet, och férmdgan att hantera mycket allvarliga situationer
inom myndigheternas ansvarsomride. Myndigheterna ska virdera
och sammanstilla resultatet av arbetet 1 en risk- och sirbarhets-
analys. De myndigheter som har ett sirskilt ansvar f6r krisbered-
skapen enligt férordningen och de myndigheter som Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) beslutar i enskilda fall, ska
limna en redovisning baserad pd analysen till Regeringskansliet och
MSB. Redovisningen ska innefatta vilka dtgirder som planeras och
en bedémning av behovet av ytterligare dtgirder.

Syftet med de statliga myndigheternas krisberedskap ir att de
genom sin verksamhet ska minska sirbarheten 1 samhillet och ut-

181§ férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.
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veckla en god férmdga att hantera sina uppgifter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.” Samordningsansvaret for att
hantera kriser, bdde fredstida kriser och vid hojd beredskap, ligger
pd de centrala forvaltningsmyndigheterna. Myndigheternas kris-
beredskap giller sdvil fredstida kriser som hojd beredskap. Myn-
digheternas samverkan 1 samverkansomriden giller ocksi sdvil
fredstida kriser som héjd beredskap.

KFN ir undantagen frn kravet pd att uppritta en risk- och sir-
barhetsanalys. Finansinspektionen limnar drligen en risk- och sir-
barhetsanalys. Analysen tar frimst sikte pd tekniska stérningar pd
finansiella system, sdsom tillfilliga stérningar i elforsorjningen.
Nigon sirskild analys av att férsikringsmarknaden upphor att
fungera till f6ljd av en allvarlig krissituation har inte gjorts.

2.3.6  Nationell strategi mot terrorism

Regeringen har en nationell strategi mot terrorism som redovisades
for riksdagen i en uppdaterad version den 9 februari 2012.°° Riks-
dagen lade skrivelsen till handlingarna. I skrivelsen redovisar rege-
ringen en nationell strategi foér att forebygga uppkomsten av
terrorism, férhindra terroristattentat och férbereda for det fall ett
terroristattentat dnd3 intriffar. I strategin for regeringen fram sin
syn pd utgingspunkterna, mélsittningarna och inriktningen fér
svensk bekimpning av terrorism. Regeringen anfér att de flesta
terroristattentaten sker i konfliktdrabbade omriden utanfér Europa.
I Europa idr det lokala nationalistiska och separatistiska grupper som
stdr f6r de flesta attentaten. P4 senare &r har flera utférda eller
avbrutna attentat 1 Europa och vistvirlden planerats och utférts av
personer som agerat pd egen hand.

Regeringen framhiller att ett dppet samhille innebir stor sir-
barhet f6r terroristattentat och att skydda sig mot sddana attentat
ir en komplex uppgift. Férberedelserna syftar till att skapa ett ade-
kvat skydd for individer och samhillsviktiga funktioner och an-
ligeningar. Foérberedelserna innefattar ocksi att kunna hantera
konsekvenserna av ett attentat. De dtgirder som ska utféras i sam-
hillet ar att

191 § férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
2 Skr 2011/12:73, bet. 2011/12:JuU21.
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- minska risken for att farliga kemiska, biologiska, radiologiska
eller nukleira imnen anvinds vid terroristattentat samt férbattra
konsekvenshanteringen av en sddan hindelse,

- oka kontrollen 6ver vapen, springimnen och dmnen som kan
utfora viktiga bestdndsdelar i springimnen,

- stirka it-sikerheten, och

- forbittra sektorsdvergripande planeringar och évningar.

P3 initiativ av sikerhetspolisen skapades i mitten av 2000-talet Sam-
verkansridet mot terrorism, som ir ett samarbete mellan fjorton
svenska myndigheter som syftar till att stirka Sveriges forméga att
motverka terrorism.

Regeringen anfor att transportsektorn ir ett skyddsvirt omrade
och att stor vikt liggs pd att kunna hantera konsekvenserna av ett
terroristattentat eller annan hindelse som kan orsaka allvarliga
storningar 1 det svenska samhillets transportsektor. Transporter pd
vig och jirnvig uppmirksammas och skydd fér farligt gods, liksom
sjofarten och hamnarna samt luftfarten.

Det redovisas inga forberedelsedtgirder for ersittning av skador
for det fall ett attentat skulle intriffa.

2.4 Beredskapslagar

For att underlitta en snabb omstillning frin ett normalt fredssam-
hille till ett samhille i krig finns det lagar och férordningar som ir
permanent gillande men som trider i tillimpning férst om landet
kommer 1 krig eller krigsfara. Nigra beredskapslagar har ett vidare
tillimpningsomride och kan iven tillimpas i allvarliga krissituat-
ioner som inte dr krigsrelaterade. Syftet med en hel del av dessa
forfattningar ir att sikerstilla folkforsdrjningen, till exempel ge-
nom att staten gir in som forsikringsgivare for att trygga landets
transportbehov, eller genom att staten ges mojlighet att férdela och
prioritera bland begrinsade eller knappa resurser.

2 Radet leds av Sikerhetspolisens generaldirektér. Dir deltar dven de hogsta cheferna for
Rikskriminalpolisen, Férsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forsknings-
institut, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Tullverket, Eko-
brottsmyndigheten, Migrationsverket, Strdlsikerhetsmyndigheten, Kriminalvirden samt
Transportstyrelsen.
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For att mojliggéra snabba och effektiva beslut 1 krigstid har
riksdagen 1 ett flertal beredskapslagar bemyndigat regeringen att
besluta om dtgirder pd omrdden som annars skulle kriva beslut av
riksdagen, fullmaktslagar. Dessa fullmaktslagar ger regeringen ut-
dkade befogenheter nir det rider krig, befogenheter som 1 fredstid
endast tillkommer riksdagen. Den konstitutionella grunden fér
fullmaktslagarna finns i 15 kap. 6 § RF.*

Beredskapslagarna ir uppbyggda pd ett férhillandevis enhetligt
sitt. Om landet intrider 1 krigstillstdnd trider de flesta beredskaps-
lagarna automatiskt i tillimpning.” I andra situationer in konsta-
terat krig har man ansett att forhdllandena miste bedémas innan
respektive lag trider i tillimpning. Det ir regeringen som har att
gora denna bedémning. Om landet ir 1 krigsfara eller om det rider
sidana utomordentliga® forhillanden av viss art som anges i
lagarna ir det dirfor regeringen som far besluta om att sitta sddana
beredskapslagar i tillimpning helt eller delvis. Besluten ska 1 vissa
fall understillas riksdagens prévning inom viss tid.

Lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig och
krigsfara m.m. ir en sidan beredskapslag. Andra forfattningar pd
beredskapsomridet av intresse for forsikring eller transporter ir
exempelvis lagen (1988:97) om foérfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m., forfogandelagen (1978:262), prisregleringslagen (1989:978),
ransoneringslagen (1978:268), krigshandelslagen (1964:19), lagen
(1939:299) om forbud i vissa fall mot 6verldtelse eller upplitelse av
fartyg m.m. och lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om frakt-
fart med svenska fartyg. Forsvarsdepartementet ger drligen ut en
forfattningshandbok, Samhillets beredskap och férsvar, SBF, med
beredskapsforfattningar. I det foljande redogdr vi foér ndgra av
dessa lagar.

2215 kap. 6 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rider det sidana extraordinira férhillanden
som ir foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, kan regeringen med
stdd av bemyndigande i lag genom férordning meddela sidana féreskrifter i visst imne som
enligt grundlag annars ska meddelas genom lag.

223 och 27 §§ férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

1 regeringsformen har begreppet utomordentliga férhdllanden ersatts av extraordinira
forhallanden, 15 kap. 6 §, senaste lydelse SFS (2010:1408). Andringen ir endast spraklig.
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2.4.1 Krigsforsakringslagen

Lag (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller krigs-
fara m.m. tridde 1 kraft den 1 januari 2000 och reglerar f6rsikrings-
verksamhet om Sverige ir 1 krig. Om landet kommer 1 krig trider
lagens bestimmelser automatiskt 1 tillimpning. Regeringen fir
foreskriva att reglerna ska tillimpas om Sverige ir 1 krigsfara eller
om det rider sidana utomordentliga férhillanden som ir féran-
ledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara. En sddan foreskrift ska understillas
riksdagen inom en méinad frin utfirdandet. Bestimmelsernas
omfattning innebir att lagens regler om forsikringsverksamhet inte
kan tillimpas annat dn vid krig eller krigsfara. Krigsforsikrings-
lagen ir sdledes utformad som en beredskapslag enligt det ménster
som giller for de flesta beredskapslagar. Lagen dr permanent gil-
lande, men dess materiella bestimmelser trider automatiskt 1 til-
limpning om Sverige kommer 1 krig. Lagen kan dven sittas 1 tl-
limpning av regeringen om landet befinner sig 1 krigsfara. Bestim-
melserna innebir att regeringen i vissa fall ges mandat att besluta
om 3tgirder som annars skulle tillkomma riksdagen. Denna full-
maktslagstiftning som giller dven i fredstid finns i beredskap for att
kunna tillimpas 1 krigstid.

Krigsforsikringslagen innehdller sirskilda forsikringsrorelse-
och forsikringsavtalsregler och bestimmelser om statlig krigstor-
sikring. Syftet med bestimmelserna om statlig krigsforsikring ir
att, for att tillgodose folkférsérjningen, niringslivet och férsvars-
anstringningarna, ge forutsittningar for att transporter ska kunna
genomféras dven 1 krigstid eller nir det foreligger risk for krig. I
krigstid 6kar riskerna kraftigt och kan férvintas leda till att det inte
lingre erbjuds férsikringar pd den kommersiella marknaden. Staten
har d& mojlighet att g8 in som forsikringsgivare och eller dterfor-
sikringsgivare. Staten fir meddela krigsférsikring pd transport-
omrddet mot krigsrisk och mot risk att egendom liggs under
embargo eller uppbringas eller utsitts f6r annan liknande &tgird av
frimmande stat eller av den som dir har tagit makten eller forsoker
ta makten. Forsikring mot dessa risker fir staten ocksi meddela i
friga om egendom som har lagrats 1 utlandet f6r inférsel tll Sverige
eller 1 anslutning till utférsel frén Sverige. Staten fir avge dterfor-
sikring av sddana forsikringar som har meddelats. Staten fir dven
motta dterforsikring. Det ir KFN:s uppgift att meddela dessa for-
sikringar, dock endast under férutsittning att det ir av visentlig
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betydelse for férsvarsanstringningarna, folkférsérjningen eller
niringslivet att sddan statlig krigsférsikring kommer till stdnd.
KFN far dven triffa avtal (krigsutbrottsavtal) med forsikrings-
givare om Overtagande av forsikringar av nyss nimnd art med avse-
ende pd tid di det rider krigsforhillanden. Nimnden fir ockss,
med avseende pd tid di det rdder krigsférhdllanden, triffa avtal med
forsikringsgivare om 3terférsikring. Sddana avtal ska understillas
regeringen for godkinnande om de innebir annat in mindre avvi-
kelser frin redan gillande avtal. Den statliga krigsférsikringen
behandlas mer utforligt 1 kapitel 5.

2.4.2 Forfogandelagen

Forfogandelagen (1978:262) ir en beredskapslag som trider 1 til-
limpning automatiskt om Sverige kommer 1 krig eller efter férord-
nande av regeringen om landet ir 1 krigsfara eller om det rder sid-
ana utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av att det ir
krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara och om det till foljd av dessa forhdllanden foreligger
knapphet eller betydande fara fér knapphet inom riket pd egendom
av vikt for totalférsvaret eller folkforsérjningen, eller om det ir
noédvindigt att med hinsyn till férsvarsberedskapen inkalla total-
forsvarspliktiga till tjinstgdring. Forfogandelagen inférdes i sam-
band med ransoneringslagen men har ett mer begrinsat tillimp-
ningsomride in ransoneringslagen. Lagen ger ytterst lingtgiende
befogenheter till regeringen, eller efter bemyndigande till landsting
och kommuner, att besluta om att férfoga 6ver egendom forutsatt
att forutsittningarna for forfogande dr uppfyllda, nimligen att det
rider knapphet eller betydande fara for knapphet pd egendom av
vikt for totalférsvaret eller folkf6érsérjningens ofrdnkomliga behov
av egendom eller tjinster, som inte utan oligenhet kan tillgodoses
pd annat sitt. Forfogande kan inte bara ske till férmén for staten
utan till f6rmdn dven f6r annan. Regeringen, eller, efter bemyndi-
gande kommuner, landsting eller statliga myndigheter, beslutar om
forfogande. Forfogande 6ver egendom ska riktas mot en bestimd
dgare eller innehavare av egendomen. Egendom tas 1 ansprik med
dganderitt eller nyttjanderitt. Det finns ett antal former av forfo-
gande som riknas upp 1 lagens 5 §. Det handlar om att ta 1 ansprik
fastighet eller annan egendom med igande- eller nyttjanderitt,
upphivande eller begrinsande av nyttjanderitt, dliggande f6r dgare
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av viss egendom, bla. fastighet och industrianliggning, att utdva
verksamhet for framstillning av egendom, &liggande att férvara
egendom 1 lageranliggning, 8liggande att ombesorja transporter
samt 3liggande av tillfillig uppgift &t Forsvarsmakten som vig-
visare, budbirare, arbetsmanskap eller sjukvirdspersonal. Vid for-
fogande utgdr skilig ersittning som faststills av virderings-
nimnder.

2.4.3 Ransoneringslagen

Syftet med ransoneringslagen (1978:268) ir att tillgodose total-
forsvarets och folkférsérjningens behov av férnddenheter 1 krig
och 1 fredstid. Tillimpningen ir uteslutande avsedd att tjina for-
sorjningspolitiska syften.” Enligt lagen trider ransoneringsbestim-
melserna automatiskt i tillimpning om riket kommer 1 krig. Om
riket dr 1 krigsfara eller om det till f6ljd av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig eller av annan utomordentlig hindelse
foreligger knapphet eller betydande fara f6r knapphet inom riket pd
férnédenhet av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen far
regeringen foreskriva att bestimmelserna i lagen far tillimpas.”® De
dtgirder som kan vidtas ir enligt 6 § att reglera handeln genom att
(1) foreskriva férbud mot att bjuda ut, saluhilla, éverldta eller for-
virva en viss fornddenhet, (2) foreskriva att vissa férnédenheter
endast fir 6verldtas eller férvirvas i viss ordning eller pd vissa vill-
kor, eller (3) foreskriva att férnddenheter endast bor {4 anvindas
for vissa dndamdl, pd vissa villkor eller med vissa begrinsningar.
Det finns vidare méjlighet att meddela féreskrifter om auktori-
sation for att tillverka, anvinda eller yrkesmissigt kdpa och silja
viss férnodenhet.

Ransoneringar, prisregleringar och andra krisdtgirder kan ut-
gora langtgaende ingrepp 1 enskilda minniskors férhillanden.
S8dana ingrepp kriver enligt regeringsformen dirfor stod i lag.
Riksdagen kan dock 1 vissa krissituationer 6verlita till regeringen
att meddela foreskrifter som det 1 normala fall ankommer p3 riks-
dagen att besluta om. Ransoneringslagen bygger pd denna méjlig-
het, liksom férfogandelagen, prisregleringslagen och krigsforsik-
ringslagen. De krissituationer som det foreligger delegationsmojlig-

3 Prop. 1977/78:75 5. 48.
%2 § ransoneringslagen (1978:268).
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heter for ir enligt 15 kap. 6 § regeringsformen krig, krigsfara eller
extraordinira férhdllanden som ir féranledda av krig eller av krigs-
fara vari riket har befunnit sig. Det framgér vidare av 15 kap. 6§
regeringsformen att i en lag med ett sddant bemyndigande ska det
noga anges under vilka férutsittningar bemyndigandet fir utnytt-
jas.

Ransoneringslagen dr dven tillimplig i fredstid. Frigan blir dd
vilket stod regeringsformen ger for ett sddant bemyndigande 1
andra situationer in de som beskrivits ovan. Foreskrifter om for-
hillandet mellan det enskilda och det allminna, som giller 3liggan-
den for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska férhdllanden, ska enligt 8 kap. 2§ regerings-
formen meddelas av riksdagen genom lag. Till den gruppen hor
foreskrifter om ransonering, som kan utgéra kinnbara ingrepp 1i
enskildas ekonomiska férhillanden. I 8 kap. 3 § RF stadgas att det
ovan angivna omridet som egentligen hér till lagomridet kan
delegeras till regeringen. Delegeringen ska ske genom bemyndi-
gande 1 lag. Riksdagen kan 1 dessa fall ocksd medge att regeringen i
sin tur fir 6verlita normgivningskompetensen till férvaltnings-
myndighet eller kommun.

P3 uppdrag av Forsvarsdepartementet (dir. 2007:95) har en ut-
redning om &versyn av ransoneringslagen och prisregleringslagen
genomforts och dverlimnats till regeringen.” Enligt forslaget er-
sitts nuvarande ransoneringslag och prisregleringslagar av en ge-
mensam ransonerings- och prisregleringslag, som féreslds trida i
tillimpning automatiskt om Sverige trider i krig, och efter beslut av
regeringen vid krigsfara eller om det tll foljd av ett sirskilt extra-
ordinirt férhillande uppkommer en allvarlig brist, eller risk for all-
varlig brist, pd en fornédenhet om det ir oundgingligen nodvin-
digt for att tillgodose befolkningens eller totalférsvarets forsorj-
ningsbehov och detta behov inte utan oligenhet kan tillgodoses pd
annat sitt. Utredningen konstaterade att det sedan linge ir klarlagt
att ransoneringslagens befogenhetsbestimmelser ligger under det
delegeringsbara omridet.”® Utredningen har remissbehandlats och

2 SOU 2009:3, Ransonering och prisreglering i krig och fred respektive SOU 2009:69, En
ny ransonerings- och prisregleringslag.

#SOU 2009:69, s. 106. Ett utférligt resonemang som landar i att bemyndigandena i pris-
regleringslagen ir grundlagsenliga vid en fredstida tillimpning finns i férarbetena till den nu
gillande prisregleringslagen, prop. 1977/78:75, s. 49. Dir anges ocksd att en sidan tolkning
vinner stéd av motivuttalanden vid tillkomsten av regeringsformen. I kommentaren till
8 kap. 7 § regeringsformen (RF) i prop. 1973:90 framhélls sdlunda att allminna ransone-
ringslagen hér till de lagar som genom upprikningen i paragrafen férs in under dess
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arbete med en ny krisproposition pdgir inom regeringskansliet och
vintas hosten 2013.

2.4.4  Prisregleringslagen

En annan beredskapslag ir prisregleringslagen (1989:978) som
trider automatiskt 1 tillimpning om landet kommer 1 krig. Vidare
fir regeringen férordna om tillimpning av bestimmelserna vid
krigsfara eller om det av nigon annan orsak in krig eller krigsfara
finns risk f6r en allvarlig prisstegring inom landet pd en eller flera
viktiga varor eller tjinster. Prisregleringslagen kan dirmed liksom
ransoneringslagen tillimpas dven i fredstid om de ovan nimnda
forutsittningarna ir uppfyllda. Prisregleringslagen ger mojlighet
for regeringen att foreskriva om hogstpriser, prisstopp, férhands-
anmilningsskyldighet av prishéjningar och utfistelsepriser. I freds-
tid fir dock prisregleringsforeskrifter endast gilla varor och tjins-
ter som tillhandahdlls i niringsverksamhet eller uthyrning av bo-
stadsligenheter och lokaler i niringsverksamhet enligt 8 § p. 2 och

98.

2.5 Nationell riskbedémning

Som en del i arbetet med férebyggande av katastrofer har Euro-
peiska kommissionen tillsammans med medlemsstaterna tagit fram
riktlinjer for riskbedémningar och kartliggning av risker. Utgdngs-
punkten ir ridets slutsatser om ett ramverk inom gemenskapen for
forebyggande av katastrofer 1 EU (15394/09). Med utgingspunkt i
rddets slutsatser om vidareutveckling av bedémningen av risker
infor katastrofhanteringen 1 Europeiska unionen (8068/11) har
MSB pi regeringens uppdrag piborjat ett arbete med nationell
riskbeddmning. MSB har presenterat en rapport, Ett forsta steg
mot en nationell riskbedémning, samt rapporten Risker och for-
mégor 2012. Som resultat av den nationella riskbedémningen 2012
har MSB identifierat 27 sirskilt allvarliga nationella hindelser som

tillimpningsomride. I samband med den omfattande revideringen av grundlagen som tridde
1 kraft den 1 januari 2011 har 8 kap. 7 § RF ersatts av 8 kap. 3 § RF. Den nya paragrafen har
en annan formulering, och kan medféra en ndgot utdkad delegationsritt for riksdagen, prop.
2009/10:80's. 271.
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frimst hirrér ur mer dn 200 hindelser 1 myndigheters risk- och
sdrbarhetsanalyser 2010-2011. P23 basis av denna analys har MSB
tagit fram scenarier som analyserats och bedémts.”

2.6 Identifiering av samhallsviktig verksamhet
och kritisk infrastruktur

2.6.1 Nationell strategi

MSB har pd regeringens uppdrag tagit fram en nationell strategi fér
skydd av samhillsviktig verksamhet (Ett fungerande sambhille i en
forinderlig virld, publ. nr MSB 266 dec 2011). Av rapporten fram-
gir att de sambhillssektorer inom vilka viktiga samhillsfunktioner
kan identifieras bland andra ir transporter, finansiella tjinster samt
handel och industri. Nigon nirmare precisering dn si av samhalls-
viktig verksamhet eller kritisk infrastruktur gors inte 1 rapporten.

2.6.2  Europeisk kritisk infrastruktur

Inom EU startade ett arbete med att identifiera samhillsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur efter terrorddden 11 septem-
ber 2001. Det europeiska EPCIP-programmet for skydd av kritisk
infrastruktur (European Programme for Critical Infrastructure
Protection) antogs den 12 december 2006. Programmet ir inriktat
pd att mota alla typer av risker, men terrorhot ska ges hogst priori-
tet. Savil hot som orsakas av minniskor som hot av teknisk karak-
tir och naturkatastrofer omfattas av processen for skydd av kritisk
infrastruktur. Som en viktig del i programmet ingdr ridsdirektivet
(ECI-direktivet, 2008/114/EG) som anger EU:s mal nir det giller
att identifiera och klassificera europeisk kritisk infrastruktur.
Direktivet omfattar kritisk infrastruktur inom energi- och trans-
portsektorn. Inom transportsektorn avses vigtransport, jirnvigs-
transport, luftfart, transport pd inre vattenvigar, havs- och nirsjs-
fart samt hamntrafik.”® T direktivet fastslis att det dr respektive
medlemsstat och infrastrukturens igare/operatér som har det
yttersta ansvaret fér skyddet av den kritiska infrastrukturen.

2 MSB, Risker och férmigor 2012.
3% Artikel 3 p. 3 2008/114/EU.
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Den huvudsakliga innebérden av direktivet ir att identifiera och
utse si kallad Europeisk Kritisk Infrastruktur (ECI), det vill siga i
medlemsstaterna beligen kritisk infrastruktur vars driftsstdrning
eller forstorelse skulle f betydande konsekvenser for minst tvd
medlemsstater.” Varje medlemsland ska ha identifierat och redo-
visat detta foér kommissionen senast den 1 januari 2011. Efter ge-
nomfort identifieringsarbete framkom att ingen ECI ir aktuell fér
Sverige.”

2.6.3  Tillgang till sj6transporter

Regeringen presenterade i januari 2013 en handlingsplan med mélet
att forbittra konkurrenskraften inom svensk sjéfartsniring.” I
planen redovisar regeringen planerade dtgirder for att forbittra
sjofartens konkurrenskraft pi den globala marknaden. Regeringen
kommer att senast vdren 2014 redovisa en maritim strategi som en
uppfoljning av handlingsplanen. Syftet med den maritima strategin
ska vara att tydliggora det fortsatta arbetet for svensk havspolitik
och hur den ska kunna bidra till att skapa tillvixt, vilfird och god
havsmiljé. Regeringen har tillsatt en utredning som bl.a. ska analy-
sera mojligheten att inféra ett system med tonnageskatt i Sverige.™
Handlingsplanen bygger p4 ett antal utredningar och uppdrag som
utforts under de senaste dren, dir den mest centrala ir betinkandet
Svensk sjofarts konkurrensférutsittningar, SOU (2010:73). Kon-
kurrensforutsittningarna for sjofart under svensk flagg belystes
sirskilt. Utredningen bedémde att de svenskflaggade fartygen har
simre konkurrensforutsittningar dn fartyg frin nirliggande sj6-
fartsnationer och att avsaknaden av ett tonnageskattesystem inne-
bir en avvikelse frin de férhillanden som rider i de flesta av EU:s
dvriga sjofartsnationer. Det 1g dock inte inom utredningens ram
att foresld forindringar inom skatteomridet.” Utredningen fann
att Sverige fortsatt bor stodja sjofarten for att en svenskflaggad

3! Definition av kritisk infrastruktur (CI): ”Anliggningar, system eller delar av dessa beligna
i medlemsstaterna som dr nédvindiga for att uppritthilla centrala samhillsfunktioner, hilsa,
sikerhet, trygghet och minniskors ekonomiska eller sociala vilfird och dir driftsstdrning
eller forstorelse av dessa skulle f& betydande konsekvenser i en medlemsstat till f6ljd av att
man inte lyckas uppritthlla dessa funktioner”.

32 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Samhallsviktig-verksamhet1/Kritisk-infrastruktur/
3N 2013:01.

* Tonnageskatt och andra stéd till sjéfartsniringen, dir. 2013:6.

»SOU 2010:73 s. 13.
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handelsflotta pd samma nivd som 1 dag ska kunna bibehillas. Skilen
som angavs var mojligheten att pdverka miljo- och sikerhetsarbetet
inom internationella organisationer, att uppritthilla sjofarts-
kompetens i Sverige samt att bidra till uppfyllelse av de strategiska
mélen for EU:s sjofartspolitik. Utredningen tog dven upp om
beredskapsskil och méjligheten att sikra sjétransporter i politiska
och ekonomiska orostider ir ett skil att stédja en svenskflaggad
handelsflotta. Underlag inhimtades frin MSB som bedémde att en
svensk handelsflotta inte ir av sirskild vikt for att klara nédvindig
import och export i ett krislige. Myndigheten ansig att frigorna
om beredskap kan ldsas genom att svenska myndigheter sluter
befraktningsavtal med sdvil svenska som utlindska redare.*

Nigra befraktningsavtal finns dock inte 1 dag. MSB har inte ni-
got konkret uppdrag att utreda erforderliga transportkapaciteter
eller transportvolymer i hindelse av kris eller krig vilket inte heller
sektorsmyndigheterna har.

*SOU 2010:73 5. 107.
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3 Transportomradet

Som beskrivs i kapitel 2, har regeringen ett bemyndigande frin
riksdagen att utfirda transportférsikringar vid krig och krigsfara.
Detta bemyndigande utnyttjades senast under andra virldskriget.
Utredningen har i uppdrag att analysera vilka transporter och vilka
transportmedel som staten bor férsikra i ett forsta skede under
krigstorhdllanden. Utredningen har ocksd i uppdrag att 6verviga
om regeringen bor f3 ett bemyndigande att utfirda transportfor-
sikringar vid andra allvarliga kriser dn krig. For att i en uppfatt-
ning om vilket behov av transportférsikringar som kan uppstd ges i
detta kapitel en 6vergripande beskrivning av omfattningen pd
transporter till och frin samt inom Sverige, hur transportménstret
ser ut och hur omfattning och transportménster har férindrats
sedan tiden fér andra virldskriget. Vi ger ocksd en vergripande
beskrivning av transportbranschernas utveckling. Avslutningsvis
redogér vi f6r ett exempel pd effekter av avbrutna transporter.

3.1 Utrikeshandeln
3.1.1  Utvecklingen av utrikeshandelns omfattning

En av de forsta itgirderna som staten fick vidta under férsta
virldskriget var att agera forsikringsgivare pd transportomridet
bl.a. f6r att utrikeshandeln skulle kunna fortsitta. Utrikeshandeln
uppgick vid den tidpunkten till ca en tredjedel av Sveriges BNP (se
figur 3.1.) Verksamheten var lyckosam p3 flera sitt. Handeln kunde
i stor utstrickning fortgd under kriget och verksamheten gene-
rerade ett 6verskott till staten. Under mellankrigsiren foljde ut-
vecklingen av utrikeshandeln BNP-utvecklingen ganska vil, med
kraftiga 6kningar direkt efter forsta virldskrigets slut och under
1930-talet. Diremellan drabbades Sverige av tvd kraftiga l8gkon-
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junkturer i bérjan av 1920- och 1930-talet som ocksd avspeglades 1
mindre utrikeshandel.

Nir det mot slutet av 1930-talet blev oroligt i Europa igen for-
beredde staten dtgirder for att dter meddela krigsforsikringar pd
transportomridet, vilket ocksd gjordes under andra virldskriget.
Aven denna ging kunde utrikeshandeln fortgs, den hsll dock lingt
ifrn jimna steg med BNP-utvecklingen och sjonk mot slutet av
kriget.

Figur 3.1 Import, export och BNP (miljarder kronor) 1914-1945
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Figur 3.2 visar hur utrikeshandeln har utvecklats 1 férhdllande till
BNP under perioden 1990 ull 2011. BNP har haft en jimnare ut-
veckling under denna period, med en liten nedging i bérjan av
1990-talet och en storre 2009 till £6]jd av finanskrisen. Import och
export sjonk ocksd vid dessa tidpunkter, men har dterhimtat sig
och uppgér nu till cirka 100 miljarder kronor vardera per manad.

En jimforelse mellan figur 3.1 och 3.2 visar att utrikeshandelns
andel av BNP har 6kat kraftigt sedan mellankrigstiden. I dag mot-
svarar summan av virdet av importen och exporten ungefir tvd
tredjedelar av BNDP, vilket ir ungefir en férdubbling jimfért med
mellankrigstiden. Utrikeshandeln har sdledes fitt en kraftigt okad
betydelse for svensk ekonomi.

Figur 3.2 Import, export och BNP (miljoner kronor) 1990-2011
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3.1.2  Viktiga handelspartners

Sverige har linge haft handel med stora delar av virlden. Figur 3.3
visar Sveriges viktigaste handelspartner dr 1938. Dessa stod d& for
drygt 73 procent av exporten och 79 procent av importen. Vira
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storsta handelspartners var Tyskland och Storbritannien. Tyskland
stod for 24 procent av importen och 18 procent av exporten, me-
dan Storbritannien stod fér 18 procent av importen och 24 procent
av exporten. Direfter kom USA som framfér allt stod fér en stor
del av importen (16 procent) och Norge som var ett viktigt ex-
portland.

Figur 3.3 Sveriges viktigaste handelslander 1938
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Kélla: SCB.
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De linder som var Sveriges viktigaste handelspartners pd 1920- och
1930-talen ir fortfarande det, men det har skett en viss forskjut-
ning mot 6kad handel med vira nordiska grannar och mot en 6kad
handel med mer fjirran linder. Dirtill har Ryssland blivit ett stort
importland. De linder som Sverige handlar mest med mitt i virde
ir 1 dag de nordiska grannlinderna samt Tyskland, Nederlinderna
och Storbritannien. Utanfér Europa ir Kina och USA véra stérsta
handelspartners mitt 1 virdet pd exporten och importen (se figur
3.4).

Figur 3.4 Svensk import och export, miljoner kronor med de viktigaste
landerna, januari-september 2011
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Figur 3.5 illustrerar handelsflédet mitt i virde grafiskt.' Ju tjockare
streck desto hogre virde pd exporten respektive importen. Av figu-
ren framg4r t.ex. att vi exporterar for mer dn 10 miljarder per ar till
Indien och importerar i storleksordning lika mycket frdn Sydkorea
och Japan.

Figur 3.5 Geografisk fordelning av svenska export (6vre bilden) och import
(nedre bilden) i tusentals kronor 2010
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Anm: Fléden 6ver 10 miljarder kronor.

! Figurerna dr himtade frin en rapport av VTI, Kartliggning av godstransporterna i Sverige.
VTI rapport 752, 2012.

56



SOU 2013:28 Transportomradet

Figuren 3.6 beskriver 1 stillet utrikeshandeln uttryckt som fléden i
ton. Nir det giller exporten ir det noterbart att USA ir en betyd-
ligt mindre viktig handelspartner nir den mits i ton 1 stillet for
virde medan t.ex. Spanien och Saudiarabien & andra sidan framstir
som mer viktiga handelspartners. Mitt i ton ir de frimsta import-
linderna Ryssland och Norge.

Figur 3.6 Geografisk fordelning av svensk export (6vre bilden) och import
(nedre bilden) i ton 2010
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3.1.3

Viktiga export- och importvaror

SOU 2013:28

Tabell 3.1 visar de viktigaste export- respektive importvarorna till
Sveriges stdrsta handelspartners &r 1938. Mineraliska och fossila
brinslen var sdvil viktiga importvaror som exportvaror. I &vrigt
dominerade trivaror och pappersvaror exporten medan importen
frimst bestod av maskiner, apparater och elektriskt material.

Tabell 3.1 Storsta export- och importvaran till Sveriges viktigaste handels-
partners under mellankrigstiden (tusentals kronor)
Land Import Vérde Export Virde
Tyskland Maskiner, 107 754 Mineraliska och fossila 195 160
apparater och amnen
elektrisk materiel
Storbritannien Mineraliska och 140 621 Pappersmassa, papp 157 198
fossila branslen och papper, arbeten
darav samt tryckalster
Norge Kemiska produkter 25672 Transportmedel 46 695
och apoteksvaror
m.m.
Danmark Transportmedel 11329 Trévaror och kork samt 29 443
arbeten darav korg-
makararbeten
Férenta Mineraliska och 87619 Pappersmassa, papp 136 653
staterna fossila amnen och papper, arbeten
darav samt tryckalster
Frankrike Spanadsamnen 19 975 Pappersmassa, papp 19 443
samt arbeten och papper, arbeten
dérav darav samt tryckalster
Nederlanderna ~ Mineraliska och 24 232 Trévaror och kork samt 33194

fossila &mnen

arbeten darav korg-
makararbeten

Kélla: SCB.
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Figur 3.7 visar att olika brinslen fortfarande ir viktiga importvaror
liksom maskiner och apparater fortfarande ir viktiga exportvaror,
men att vi har blivit nettoexportdrer av maskiner, apparater och
transportmedel. Noterbart ir ocksi att bearbetade varor har vixt
fram som en viktig handelsvarukategori mitt i virdetermer.

Figur 3.7 Import och export 2011 férdelat per varugrupp enligt
SITC-indelningen, miljarder kronor
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Kélla: SCB Utrikeshandelsstatistik.

Figur 3.8 till 3.12, som visar handelsmonstret mitt i ton fér olika
varugrupper, tydliggér att vi importerar framfor allt jordbruks-
produkter frin Finland, rdolja och oljeprodukter frdn Ryssland och
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Norge samt hogféridlade varor frin Tyskland. Till Tyskland ex-
porterar vi framfér allt skogs-, tri- och pappersvaror och jirnmalm
och stil. Jirnmalm och stdl gir ocksd p& mer lingviga export. For-
iddlade oljeprodukter levereras till Europa, framfor allt till Stor-
britannien och till USA.

Figur 3.8 Export (6vre bilden) och import (nedre bilden) av varor fran
skogs-, travaru- och pappersvaruindustri éver 400 000 ton 2010

tra £
Kélla: SCB.

Figur 3.8 visar att utflédet av varor frin skogs-, trivaru- och pap-
persvaruindustri ir nistan dubbelt s stort som inflédet. Exporten
gir 1 forsta hand till Tyskland, Storbritannien och Nederlinderna
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och importen kommer i férst hand frin Lettland, Norge och
Estland. Importen frin Lettland forklaras av att en stor del av
Lettlands trirdvaror foridlas i Sverige. Férutom rundvirke impor-
teras bjorkmassa och annat virke till massaindustrin samt obehand-
lat virke till sdg. Ar 2010 exporterade Lettland cirka 3,7 miljoner
ton tri och trivaror till Sverige. Omfattningen av tri- och trivaru-
importen frén Lettland blir tydlig d& den jimférs med importen
frdn Ryssland som samma &r uppgick till drygt 750 000 ton.

Figur 3.9 Export (6vre bilden) och import (nedre bilden) av jordbruks-
produkter och livsmedel éver 100 000 ton 2010

3

Import; ton
—— 100 000
e 500 000
— 000 000
Y

Kalla: SCB. Avgransningen till de storsta flodena innebar att kartan redovisar 75 procent av exporten
och 87 procent av importen.
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Figur 3.9 visar att importvolymen av jordbruksprodukter och livs-
medel idr betydligt storre dn exportvolymen. De viktigaste export-
linderna dr Danmark och Tyskland medan det viktigaste import-
landet ir Finland.

Figur 3.10 visar att inflédet av rolja, oljeprodukter och kol ir
mer in dubbelt si hogt som utflédet. Importen sker framfér allt
frin Ryssland, Norge och Danmark. Exporten koncentreras till
Storbritannien, Norge och Danmark.

Figur 3.10  Export (6vre bilden) och import (nedre bilden) av raolja och
oljeprodukter éver 400 000 ton 2010
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Figur 3.11  Export dver 400 000 ton (6vre bilden) och import 6ver
100 000 ton (nedre bilden) av jarnmalm och stal 2010
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Kélla: SCB.

Anm: Avgransningen till de stérsta flodena innebar att kartan redovisar 88 procent av exporten och
86 procent av importen.

Figur 3.11 visar att exporten av jirnmalm och stdl ir mer in fyra
gdnger si stor som importen och sprids 6ver minga linder. De
viktigaste exportlinderna ir Tyskland, Finland och Saudiarabien
och de viktigaste importlinderna ir Tyskland, Finland och Norge.
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Figur 3.12  Export (dvre bilden) och import (nedre bilden) av hogforadlade
varor och kemikalier 6ver 100 000 ton 2010
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Kélla: SCB.

Anm: Avgransningen innebdr att kartan redovisar 84 procent av exporten och 92 procent av importen.

Importen av hogforidlade varor och kemikalier dr nigot storre dn
exporten (se figur 3.12). I bida fallen ir utbytet storst med Norge
och Tyskland. Finland ir det tredje storsta exportlandet och
Nederlinderna det tredje storsta importlandet. Importen ir tydli-
gare dominerad av floden frén ett fital linder medan exportflddena
ir mer jimnt férdelade.
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3.1.4  Utrikeshandelns fordelning pa olika transportslag

Figur 3.13 visar den totala godsmingden som gick i utrikestrafik
2011.2

Figur 3.13  Utrikes godsmangd (tusentals ton) 2011
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Kélla: Trafikanalys.

Den totala mingden utrikesgods uppgick enligt mitningarna till
drygt 200 miljoner ton. Mingden utrikesgods ir dock egentligen
hogre, eftersom omlastningar utomlands inte kan féljas.

Sjotransporter stdr for den 6verligset storsta delen av utrikes
godsmingd. Ar 2011 var sjofartens andel av utrikes godsmingd
72 procent. Inkluderas 4ven mingden gods till Narvik 6kar andelen
till 80 procent.

? Med utrikes gods menas att transporten antingen har start- eller mélpunkt 1 Sverige, eller
ingetdera men passerar Sverige (som transitgods eller tredjelandstrafik). Transitgods som
stannar ombord pd angorande fartyg ingdr inte, inte heller fartyg som passerar Sveriges
grinser utan att angdra svensk hamn.
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3.2 Godstransporter inom landet

Aven transporterna inom Sverige har 6kat kraftigt éver tid. Figur
3.14 beskriver godstransportarbetet 1 Sverige. Den visar att gods-
transportarbetet har mer dn fordubblats sedan 1950-talet. Vig-
trafiken stdr for den storsta kningen.

Figur 3.14  Godstransportarbetet i Sverige 1950-2011, miljarder tonkm
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Kalla: Trafikanalys.

I figuren redovisas statistik for avgdende sindningar fordelat pd
olika trafikslag. Samtliga avgdende floden ingdr, dvs. sdvil fléden
med slutdestination inom landet som fléden som direkt eller efter
transport inom landet har en utlindsk destination.’

’ Handelsfléden inom Sverige baseras pd Samgodsmodellens efterfrigematriser som i sin tur
bygger pa resultat frén den nationella varuflédesundersékningen (VFU).
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Tabell 3.2  Avgaende sidndningars fordelning 6ver olika transportkedjor;
avgaende sindningar i vikt enligt VFU 2009 (varde inom
parentes), procent — per aggregerad varugrupp och totalt

Transportkedja VG1 VG2 VG3 VG4 VG5 VG6 Totalt

Jordbruk  Skogs- Réolja, Jarnmalm  Jord, sten, Foradlade

ochlivs- industri olje- och stal byggnads- produkter

medel produkter material  och

och kol kemikalier

Vag 93 (94) 78 (55) 44 (45) 21 (48) 91 (82) 65 (64) 71 (70)
Vag och Sjofart 2(2) 11 (21) 1(2) 4 (16) 2 (12) 20 (21) 7(14)
Sjéfart 0(1) 2 (3) 55 (53) 0 (0) 5(2) 1(0) 8 (3)

Jarnvag eller
jarnvag + annat
trafikslag 3(1) 9 (20) 1(0) 75(32) 0(1) 11(3) 13 (5)

Luftfart eller
[uftfart + annat

trafikslag 0(0,2) 0(0,1) 0(0) 0(0,4) 0,0(0,8) 1(7,4) 0 (4)
Okant 2(1) 0(1) 0(0) 1(3) 30 3(4) 1(3)
Totalt 100(100)  100(100) 100(100) 100(100) 100(100) 100(100) 100(100)

Kalla: Trafikanalys (VFU 2009).

I tabell 3.2 redovisas information om hur stor andel av avgiende
sindningar som beriknas transporteras med en av fem olika typer
av transportkedjor. Andelar har beriknats bide for avgdende sind-
ningar 1 vikt och avgiende sindningar i virde (virde angivet inom
parentes). Uppgifterna ir inte exakta utan uppskattningar. Det
framgdr att vigtransportkedjor dominerar tydligt bade 1 vikt och i
virde for alla varugrupper férutom dels jirnmalm och stdl, dels ri-
olja, oljeprodukter och kol. Fér jirnmalm och stdl sker den storsta
andelen transporter med direkta jirnvigstransporter och jirnvigs-
transporter kombinerat med ett annat trafikslag. For transporter av
rdolja, oljeprodukter och kol dominerar rena sjétransporter. Ande-
len flygtransporter i vikt dr sd begrinsad att den inte ger utslag i
statistiken. Det idr framfér allt virdefullt gods som transporteras
med flyg. Flygtransporter ir av betydelse om man miter de olika
transportkedjornas andelar 1 virde. 7,4 procent av varugruppen
foridlade produkter och kemikalier fraktas med transportkedjor
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dir flyg ingdr. I varugruppen ingdr bla. likemedel, reservdelar och
konfektion.*

Tabell 3.3  Trafikslagens andel av godstransportarbetet i Sverige och inom

EU27 2008
Andel av landbaserade transporter Andel av alla transporter
Vég Jarnvag Inre Pipe- Vig Jarnvag Inre Pipe-  Sjofart Flyg
vatten-  lines vatten-  lines
vagar vagar
Sverige 65% 35% A %| 22% 37 % 0%
EU 3% 171% 5% 5% 6% 11% 4% 3% 37% 0%

Kélla: EU (EU, 2011) Pocketbook.

Av tabell 3.3 framgdr hur transportarbetet i Sverige respektive inom
EU fordelar sig pd trafikslagen. Det framgar att lastbilstransporter
dominerar och har en nigot hogre andel inom EU in 1 Sverige.
Sverige har ungefir dubbelt s& stor andel jirnvigstransporter som
snittet inom EU. A andra sidan har Sverige inga transporter p4 inre
vattenvigar som ger utslag 1 statistiken eller transporter i pipelines.

Sveriges godstransporter kan sigas vara koncentrerade till ett f3-
tal storre strik som beddms som robusta.” Figur 3.15 ger en illust-
ration av dessa transportvigar. Ostersjon utgér tillsammans med
jirnvigen och landsvigarna de viktigaste transportvigarna inom
landet.

*1 VFU 2009 registreras for alla varugrupper, férutom riolja, oljeprodukter och kol trans-
portkedjor som innehiller flygfrakt.

>Strdk 1: ett nord-sydligt landbaserat strik, Luledi-Milardalen-Malmé-Trelleborg med
forlingning till kontinenten, Strdk 2: Sjéfarten lings ostersjokusten, Strdk 3: Goteborg—
Stockholm (i stort Europavig E20, riksvig 40, E4 och Vistra stambanan) med férlingningar
frn Géteborg visterut och frin Stockholm ésterut, Strak 4: frin Norrland via Hallsberg till
Goteborg (bla. Bergslagsbanan, godsstriket genom Bergslagen, Europavig E18 och riksvig
67), Strdk 5: lings vistkusten, Norge-Svinesund-Géteborg-Malmo-Trelleborg, Strik 6:
Malmbanan med sjofartsférbindelse frin Narvik.
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Figur 3.15  De viktigaste godstransportstraken i Sverige (rétt = vig,
grént = jarnvig, blatt = sjofart)

Kélla: Trafikanalys.

Mest gods exporteras frin Kiruna kommun och mest importeras till
Goteborgs kommun. De inhemska flodena gir for de flesta varu-
grupperna mellan storstadslinen. Flodena for sdvil jirnmalm och
stdl som skogsprodukter ir knutna till de omridena dir rivarorna
och industrierna som baseras pd dessa rdvaror finns. For floden
inom linen dominerar ocksd fléden relaterade till skogsindustrin.

3.3 Sjofartstransporter
3.3.1 Exporterat och importerat gods med sjofart

Under ar 2011 lastades 82 miljoner ton och lossades 95 miljoner
ton 1 de svenska hamnarna. Det var 85 700 fartygsanlop pd totalt
1 175 miljoner bruttoton i de svenska hamnarna, vilket var ungefir
detsamma som 4ret innan. De fem storsta hamnarna svarade for
ungefir hilften av landets totala godshantering. Flertalet av far-
tygen gick i direkt utrikes fart, men 13 miljoner ton av det som
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lastades och 12 miljoner ton av det som lossades gick till respektive
kom frin en annan svensk hamn.

Av det gods som skeppades ut frin Sverige gick 16 miljoner ton
till 6vriga Norden och 43 miljoner ton till 6vriga EU. Tyskland var
det stoérsta mottagarlandet med 14 miljoner ton. Lite mer in en
fjardedel av exportvikten till utlandet bestod av raffinerade petrole-
umprodukter, som lastades frimst 1 Géteborg, Stenungsund och
Stromstad. En annan stor exportvara ir foéridlade trivaror, med en
andel 1 vikt pd 13 procent, som lastades frimst 1 Umed- Sundsvalls-
omridet.

Av det gods som kom in till Sverige svarade de nordiska grann-
linderna fér 24 miljoner ton och 6vriga linder inom EU for
42 miljoner ton. Frin Ryssland, som ir en stor exportdr av riolja
och petroliumprodukter, lossades drygt 11 miljoner ton gods.

Sveriges viktigaste handelspartners med sjofart ir Tyskland,
Finland, Danmark, Norge, Storbritannien och Nederlinderna. Den
storsta varugruppen som fraktas med sjofart utgors av oidentifierat
gods, vilket i regel ir gods fraktat i container. For sdvil export som
import ir oidentifierbart gods den stérsta varugruppen med Tysk-
land som dominerande handelspartner. Nist storsta varugrupp for
sdvil export som import ir stenkols- och raffinerade petroleum-
produkter. Varugruppen exporteras och importeras frin alla vira
storsta handelspartners med undantag av Storbritannien. Direfter
kommer malm och andra produkter frin utvinning som importeras
frdn samtliga viktiga handelspartners och som exporteras frimst till
Finland.®

¢ Trafikanalys, Sjotrafik 2011, Statistik 2012:7.
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3.3.2 Den svenska handelsflottan

Transportomradet

Den svenska handelsflottan under mellankrigstiden redovisas i
figur 3.16. Den vinstra skalan visar antal fartyg som ir storre dn 20
nettoton medan den hégra visar antal brutton. Som framgar bestod
handelsflottan av 2 500 sidana fartyg &r 1938 och bruttotonnaget

uppgick till drygt 1 600 000 bruttoton.

Figur 3.16  Den svenska handelsflottan vid slutet av aret 1915-1939.
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Av figur 3.17 och 3.18 framgir att de allra flesta fartyg var pd
mindre dn 200 bruttoton. Av figur 3.17 framgir ocksi att det
framfor allt var tllkomsten av fler motoriserade fartyg pd 6ver
5000 bruttoton som medférde att tonnaget 6kade kraftigt i om-
fattning under 1920-talet. Dessa 6kade frin 11 stycken 1915 till 71
stycken 1938. Antalet segelfartyg minskade kraftigt under framfér

allt 1920-talet.
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Figur 3.17  Antal ang- och motorfartyg vid slutet av dren 1915-1939 och
sammanlagt bruttotonnage. Fartyg om 20 nettoton och daréver
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Kélla: SCB.
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Figur 3.18  Antal segelfartyg (Fartyg om 20 nettoton och dardver) och
sammanlagt bruttotonnage 1915-1938
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Kélla: SCB.

En jimforelse av figur 3.17 och 3.18 visar att flottan i antal fartyg till
storsta delen fortfarande infoér andra virldskriget bestod av segel-
fartyg men att dng-och motorfartygen utgjorde en storre del av
bruttotonnaget.
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Figur 3.19  Antal svenskregistrerade handels-, special- och fiskefartyg
den 31 december 2011 och deras bruttotonnage (tusentals ton)
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Kélla: Trafikanalys, Fartyg 2011 — Svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2011.
Anm: Fartygen 4r indelade i fyra grupper: Samtliga fartyg, Fiskefartyg, Specialfartyg och Handelsfartyg.

Figur 3.19 visar den svenskregistrerade flottan den 31 december
2011. Totalt sett finns det nirmare 2 000 fartyg, men av dem ir
ménga smd. Den svenskflaggade handelsflottan bestod den 31 de-
cember 2011 av 375 fartyg pd 6ver 100 brutto.” Det ir det ligsta
antalet fartyg sedan mitningarna startade &r 1961. Detta motsvarar
en minskning av den svenskflaggade handelsflottan pd 22 fartyg
jimfort med ett &r tidigare. Denna minskning beror mest pd ut-
flaggning av 16 fartyg. Antalet lastfartyg med en bruttodriktighet
dver 100 uppgick till 155, varav 38 var tankers, 6 bulkfartyg och 111
torrlastfartyg. Passagerarfartygen minskade med 4 och uppgick vid
drsskiftet till 220 fartyg. Av de 220 var 55 firjor och de andra 165
dvriga passagerarfartyg.

Den stodberittigade svenska handelsflottan (dvs. fartyg med ett
bruttotonnage dver 300 som ir registrerade 1 det svenska skepps-
registret och for svensk flagg) uppgick 1 januari 2012 ll 136 fartyg
varav 99 1 fjirrfart och 37 i nirsjofart. Detta ir en minskning med
90 fartyg pa fem ar.*

7 Trafikanalys, Fartyg 2011 — Svenska och utlindska fartyg i svensk regi, Statistik 2012:9.
8 Sjofartstidningen 2012: Sjéfartens bok, s. 136.
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Tabell 3.4 Fartyg i svensk regi, fartyg uthyrda till utlandet samt disponerat
tonnage 2011. Fartyg med en bruttodréktighet om minst 100

Typ av fartyg Fartyg i svensk regi Uthyrda till utlandet Disponerat
tonnage
Antal Brd i Brd-dagar | Antal Brd i Brd-dagar | Brd-dagar
1000 1000 1000 i10002 [il000
Tankfartyg 316 7617 2597226 | 142 2433 886433 | 1710793
Svenska 50 348 89769 32 221 78 770 10998
Utldndska 266 7269 2507457 110 2213 807 663 | 1699794
Torrlastfartyg 322 5064 1724190 117 2 556 874347 | 849844
Svenska 122 2723 920 617 61 1620 532910| 387707
Utlandska 200 2 341 803 573 56 935 341437 462136
Bulkfartyg 13 161 38 771 3 33 12 014 26 763
Svenska 6 16 5862 1 1 475 5388
Utldndska 7 145 32915 2 32 11 540 21375
Passagerarférjor 86 1849 651 908 4 974 349822 | 302086
Svenska 56 1075 385944 23 442 155435 | 230510
Utlandska 30 774 265 964 18 533 194 388 71576
Ovriga passagerar-
fartyg 169 97 34 368 58 21 9793 24 576
Svenska 168 93 33608 58 27 9793 23 815
Utldndska 1 4 760 - - - 760
Samtliga
handelsfartyg 906 14788 5046470 361 6023 2132409 2914061
Svenska 402 47255 1435801 175 2 311 777 382 | 658419
Utlandska 504 10533 3610669| 186 3712 1355027 2255642

Kalla: Trafikanalys, Fartyg 2011 — Svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2011.

Anm: 1. | tabellen ingar uppgifter om fartyg som endast en del av aret varit svenskregistrerade eller in-
hyrda fran utlandet. 2. | tabellen ingér fartyg som endast del av &ret varit uthyrda till utlandet.

I tabell 3.4 presenteras transportkapaciteten fér svenska och ut-
lindska fartyg i svensk regi. Gruppen Fartyg i svensk regi utgdrs av
dels svenskregistrerade fartyg, dels inhyrda utlandsflaggade fartyg.
Gruppen Uthyrda till utlandet bestdr av dels svenskregistrerade
fartyg, dels utlindska fartyg som vidareuthyrs till utlandet. Nettot
som aterstdr redovisas som Disponerat tonnage. Det totala dispone-
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rade tonnaget uppgir till 2 914 miljoner bruttodriktighetsdagar.’
Totalt antal bruttodriktighetsdagar for fartyg i svensk regi uppgick
till 5046 miljoner vilket innebir att 58 procent av fartygs-
kapaciteten hyrs ut till utlandet. Bland det disponerade tonnaget,
bide svenskt och utlandsflaggat som inte ir uthyrt till utlindska
foretag, var tankers den storsta fartygstypen med 1711 miljoner
bruttodagar. Torrlastfartygen var den nist stoérsta gruppen med
850 miljoner bruttodagar. Tillsammans stod dessa tvd fartygstyper
for 88 procent av de av svenska rederier disponerade bruttodriktig-
hetsdagarna. Passagerarfirjorna stod med sina 302 000 bruttodagar
for 11 procent av det disponerade tonnaget och bulkfartygen och
ovriga passagerarfartyg for 1 procent.

Medeldldern pd den svenska fartygsflottan fortsitter att oka.
Tankflottans medelilder minskade fram till 2008, men har sedan
okat fram till 2011. Snittdldern for passagerarfirjor har okat kon-
stant sedan 2005. Torrlastfartygens medeldlder minskade fran 2005
och fram till 2008, men har sedan 6kat fram till 2011. Ar 2011 var
den genomsnittliga dldern pd ett tankfartyg 19 &r, vilket ir en
okning pd ett &r sedan 2010. For torrlastfartygen var medelildern
31 &r, ofdérindrad jimfort med ett &r tidigare. Genomsnittsildern pd
passagerarfirjor foljer den stigande trenden sedan 2003. Den
genomsnittliga 8ldern {6r en passagerarfirja var 27 4r, vilket var en
okning p3 ett &r jimfért med 2010."°

3.3.3  Virldshandelsflottans omfattning

Virldshandelstlottan omfattar 81 400 fartyg i storlek 100 brutto
eller storre. Antalet fartyg i virldshandelsflottan har 6kat med
75 procent sedan 1975 och fraktkapaciteten med 129 procent."
Sedan 2002 har antalet fartyg 1 virldshandelsflottan vuxit med
20 procent eller 13 400 fartyg, vilket dr den hogsta tillvixttakten
sedan 1970-talet. Ostasien ir den region som har haft den snabb-
aste tillvixten i sin handelsflotta. Samtliga stérre sjofartsnationer
inom Europa har minskat sina andelar av virldshandelsflottan,
utom Tyskland och Holland, vilka tillsammans har fem procent av
antalet fartyg. Bland de storre sjoéfartsnationerna inom EU har
Holland haft den i sirklass snabbaste tillvixten, med en 6kning

? Bruttodriktighetsdagar anvinds som ett mitt p3 transportkapacitet och riknas fram som
respektive fartygs bruttodriktighet multiplicerat med antalet dagar det anvints.

1° Trafikanalys 2012:9, Fartyg 2011 — Svenska och utlindska fartyg i svensk regi.

" Tillvixtanalys, Sveriges Sjéfartssektor, Rapport 2010:01 s. 39.
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med 133 procent sedan 1975. Det ir den nist storsta flottan inom
EU efter Storbritanniens, som ocksi haft en stark tillvixt sedan
2002.2

Sveriges andel av virldshandelsflottan har sedan 1975 fallit frdn
1,3 procent till 0,4 procent. Norges andel har sjunkit frdn 2,1 tll
1,9 procent, medan Danmarks andel har 6kat frdn 0,7 procent till
0,8 procent. Bidde Norge och Danmark har infért egna internation-
ella register (NIS respektive DIS). Andelen utlandsregistrerade
fartyg 1 Norges respektive Danmarks handelsflottor uppgir till
35 procent respektive 71 procent. Totala antal fartyg opererade av
foretag 1 Sverige uppgick 2009 till 687, i Norge till 2 384 och i
Danmark till 2 126."

3.3.4  Svenska rederier
Svenska rederier pd sjofartsmarknaden

Tre definitioner anvinds i Sverige for att geografiskt beskriva sj6-
fartsmarknaden: "

o Inrikes sjofart — mellan hamnar 1 Sverige. Inrikes kustfart och
trafik pd inre vattenvigar inkluderas.

e Nirsjofart eller Europasjofart — sjéfart mellan hamnar 1 Europa.

e Transocean sjofart — nir minst en av hamnarna ligger utanfér
Europa.

Svenska rederier ir av historiska skil aktiva pd samtliga dessa mark-
nader.

Sjofartsmarknaden kan ocksd delas in efter olika typer av gods.
Nedan foljer en kort beskrivning av den svenska nirvaron pd de
olika delmarknaderna.

Tankmarknaden

Det enda svenska rederiet som transporterar rdolja ir Stena Bulk,
dotterbolag till Stena AB. Stena Bulk kontrollerar en tankflotta pd
drygt 80 skepp. Bolaget har specialbyggt tonnage for att trafikera

2 Aa s 41,
B Aa s 44
'* Redogérelsen bygger frimst pa uppgifter i Sjéfartstidningen 2012: Sjéfartens bok.
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Finska Viken. Stena Bulk opererar dven pd andra marknader, som
den Nordamerikanska. Riolja transporteras frin Mellandstern till
Nordamerika och Mexikanska Gulfen. Olja frin Nordsjén trans-
porteras 1 si kallade shuttle tankers.

Bulk- och torrlastmarknaden

De transoceana bulktransporterna, som utgér tvd tredjedelar av de
totalt skeppade volymerna, innehéller frimst kol, jirnmalm, spann-
mal och bauxit. Transbulk 1904 AB ir ett svenskt foretag som ope-
rerar storbulkfartyg for transocean trafik. Ett féretag som opererar
mindre bulkfartyg frimst inom Europa ir AB Transatlantic. Fore-
taget opererar med mellanstora och mindre isklassade fartyg i
Ostersjon, Medelhavet och Nordsjon for frimst skogs- och stil-
industrin.

Torrlast- eller styckegodsmarknaden hér till kategorin industri-
sjofart. Det ror sig frimst om fartyg under 10 000 dédviktston som
transporterar gods till pappers- verkstads- kemikalie- och bygg-
varuindustrin. Exempel pd svenska rederier pd torrlastmarknaden ir
Osterstroms Rederi AB med runt 25 fartyg, Ahlmark Lines AB
med linjetrafik och kontraktsfart med ett drygt 10-tal fartyg samt
Erik Thun AB med drygt 20 fartyg samt AtoBaC Shipping AB.

Containermarknaden

Majoriteten av virldens samlade produktion av torrlast fraktas 1 dag
med container. Torrlast r last som inte transporteras 1 bulk. Con-
tainerflottan ir den flotta som vixer snabbast och allt storre fartyg
tas 1 bruk. Det ir inte s& minga hamnar som har kapacitet att lasta
och lossa de storsta fartygen. I Sverige dr det bara Géteborgs hamn
som har tillrickliga kranar for att lasta och lossa ett s kallat Post
Panamax-fartyg. Det enda svenska foretag som bedriver transocean
containertrafik ir ACL.

Det finns dven en feedermarknad med fartyg som transporterar
containers frdn de stora hamnarna, frimst Hamburg/Bremerhafen,
Rotterdam och Antwerpen, till ett stort antal hamnar 1 Skandina-
vien och omvint. TransAtlantic bedriver en container-feeder-linje
med tvd inhyrda fartyg, och SCA Transforest opererar en contai-
nerlinje mellan Sundsvall och Hamburg.

78



SOU 2013:28 Transportomradet

RoRo-marknaden

RoRo-fartyg (av engelskan roll on, roll off) ir fartyg som ir kon-
struerade for att fartygets last litt ska kunna kéras ombord och i
land. Detta kan ske genom ramper i fartygets f6r och akter eller vid
fartygets sidor. En variant ir Ropaxfartyg, bilfirjor for passagerare
och fordon. I Sverige, som hor till de ledande linderna for ut-
veckling av RoRo-tekniken, finns flera rederier. Stena RoRo ir det
storsta med sex RoRo-fartyg och sex RoPaxfartyg som huvudsakli-
gen trafikerar Europa. TransAtlantic transporterar foridlade skogs-
produkter frdn Nordeuropa och Kanada till USA, Europa och
Karibien med sex RoLo (roll on, lift off) och RoRo/sidlastare. Nya
fordon transporteras pd specialbyggda transportfartyg, med kapa-
citet pi 5000-8 000 fordon. Wallenius ir en av virldens stdrsta
aktorer inom biltransporter. Transporterna sker transoceant med
mycket trafik fr8n bilnationerna Tyskland, Storbritannien,
Sydkorea, USA och Japan. De storsta svenska bilhamnarna ir
Goteborg, Wallhamn pd Tjorn, Malmé och Sédertilje.

Firjemarknaden

Stena Line ir ett av virldens storsta firjerederier med trafik pd
Kattegatt, Nordsjon, Ostersjon, mellan kontinenten och de brittiska
Oarna, samt mellan de brittiska darna.

Den svenska handelsflottan f6rdelad pa rederier

Den svenska handelsflottan med fartyg éver 100 brutto ir forde-
lade p& ungefir 90 rederier."

15 Sjsfartstidningen, Svenskt Fartygsregister 2011.

79



Transportomradet SOU 2013:28

Figur 3.20  Antal fartyg den 31 december 2011, indelat per operatérernas
storlek i antal kontrollerade fartyg med en bruttodraktighet om
minst 100

Total
Okéand operator
8+

= N W b 0O

0 100 200 300 400
Kalla: Trafikanalys, Fartyg 2011 — Svenska och utlandska fartyg i svensk regi 2011.

Av figur 3.20 framgir att vanligast ir att operatdren antingen har
endast ett fartyg, eller har ett stort antal fartyg.

3.4 Lufttransporter
3.4.1 Transporter och godsfléden

Sverige har 41 flygplatser med kommersiellt flyg. Av dessa hade 30
ndgon form av rapporterad flygfrakt under ar 2011. Landets tre
storsta flygplatser, Stockholm/Arlanda, Géteborg/Landvetter och
Malmé/Sturup stod for 6ver 90 procent av all utlandsflygfrakt un-
der 2011.

Ar 1971 uppgick ankommande och avgiende utrikesfrakt till
knappt 40 000 ton och 6kade i férhillandevis jimn take till 1993 d&
den var 93 000 ton. Mellan 1993 och 1998 férdubblades volymerna
till knappt 190 000 ton. Direfter har volymerna varierat med en
nedging under finanskrisen 2008/2009. Den flygbefordrade frakten
till och frin de svenska flygplatserna uppgick under 2010 till drygt
170 000 ton. Den flygbefordrade posten uppgick under &r 2010 till
knappt 25 000 ton.
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Lufttransporter svarar for en liten del av de totala godstrans-
portvolymerna. Men flygfrakt anvinds fér transporter av hogt
virde och dir transportkostnaden ir motiverad med tanke p3 trans-
porttid och sikerhet. Flygtransporter har l3g skaderisk och lig
stoldrisk. Varor som transporteras med flyg ir exempelvis varor
med stort nyhetsvirde som tidningar och konfektion och virde-
fulla varor som reservdelar, elektronik och likemedel.

Flygfrakt sker antingen i flygplan avsedda fér godstransporter
eller 1 passagerarplans buk, s& kallad bellyfrakt. Flygplan avsedda
for godstransporter gir i direktlinjer eller i charter. Begreppet
flygfrakt kan dven innefatta lastbilstransporter till eller frin en nod.
Detta innebir att flygfrakt frin Sverige kan transporteras med last-
bil tll flygplatser utanfér Sverige, som Képenhamn, Bryssel,
Frankfurt eller Amsterdam.'®

3.4.2 Svenska luftfartsmarknaden

Nigra {3 stora foretag dominerar lufttransporterna i Sverige. Den
svenska marknaden drivs av flera stora aktorer som ir utlindska
filialer knutna till utlindska flygbolag eller flygtransportforetag. De
storsta aktorerna inom lufttransport ir verksamma inom reguljir
passagerartrafik eller chartertrafik. I Sverige finns det 11 flygfore-
tag med operativ licens for luftfartyg vars hogsta tillitna startmassa
ir 10 ton eller mer och/eller har 20 siten eller fler. Den storsta
svenska aktoren ir SAS Scandinavian Airlines Sverige AB. Riks-
trafiken genomfér upphandlingar av olénsamma flyglinjer frimst
mellan Arlanda och Norrland.

3.4.3 Dagens svenska flygplansflotta

Antalet svenskregistrerade motordrivna luftfartyg uppgick den 31
december 2011 tll 2473 stycken. Sista ret det finns statistik upp-
delat pd dgarkategori ir f6r 2006 (se tabell 3.5).

' Godstransporter i Sverige, Rapport 2012:7.
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Tabell 3.5  Antal svenska luftfartyg efter dgare 2006

ligare Antal
Foretag med tillstand enligt JAR-OPS 293
Flygklubbar 497
Privatpersoner och dvriga 1824
Totalt 2614

Kalla: Trafikanalys, Luftfart 2011.

3.5 Vagtransporter

Godstransporter pd vig sker i huvudsak med lastbil. Vid slutet av
2011 bestod den svenska fordonsparken av 548 272 lastbilar 1 trafik.
Av dessa var 467 533 stycken eller 85,3 procent registrerade som
litta lastbilar och 80 739 stycken eller 14,7 procent som tunga last-
bilar. Godstransporter pa vig har mer in férdubblats under de sen-
aste 40 dren. Samtidigt har den transporterade mingden gods snar-
ast minskat. Detta innebir att gods transporteras lingre strickor
1 dag.

3.5.1 Utrikestransporter med tunga lastbilar

Utrikes godstransporter med tunga lastbilar sker till stor del med
utlandsregistrerade lastbilar."” Statistiska berikningar tyder pi att
det skett en okning av de utlindska lastbilarnas verksamhet i
Sverige.'® For exporten skedde 75 procent med utlandsregistrerade
lastbilar, medan 85 procent av importen med tung lastbil gjordes
med utlandsregistrerade lastbilar (se tabell 3.6 och 3.7).

17 Trafikanalys, Godstransporter i Sverige, Rapport 2012:7.
'8 Trafikanalys, Utlindska lastbilstransporter i Sverige 2009-2010, Statistik 2012:3, s. 9.
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Tabell 3.6 Utrikes godstransporter med tunga lastbilar, fran Sverige
till utlandet. Transporterad godsmangd i miljoner ton,
totalt samt efter lastbilens ursprung

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Transporterat gods i miljoner ton 13,21 16,15 15 15,35 12,4 13,89

Déarav med utlandsk lastbil 9,93 11,48 11,29 11,84 9,67 10,61
Dérav med svensk lasthil 3,28 4,67 3,72 3,51 2,12 3,28
Andel med svensk lastbil 2% 29% 25% 23% 22% 2%

Kalla: Trafikanalys. Godsfléden i Sverige Rapport 2012:8.

Tabell 3.7 Utrikes godstransporter med tunga lastbilar, fran utlandet
till Sverige. Transporterad godsmangd i miljoner ton,
totalt samt efter lastbilens ursprung

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Transporterat gods i miljoner ton 12,39 14,43 14,74 1456 12,43 14,93

Darav med utldndsk lastbil 10,24 11,86 12,49 12,14 10,71 12,49
Darav med svensk lastbil 2,15 2,57 2,26 2,42 1,73 2,45
Andel med svensk lastbil 17 % 18 % 15 % 17 % 14 % 16 %

Kalla: Trafikanalys. Godsfléden i Sverige Rapport 2012:8.

Under &r 2010 transporterades 13,9 miljoner ton gods frin Sverige
till utlandet och 14,9 miljoner ton gods frin utlandet till Sverige
med tunga lastbilar. Jimfért med andra transportslag transporte-
rade tunga lastbilar cirka 17 procent av godset som limnade Sverige
och cirka 14 procent av godset som kom till Sverige. Den storsta
andelen av godstransporter med tunga lastbilar, oavsett riktning,
stdr Sveriges grannlinder fér tillsammans med Tyskland, Neder-
linderna och Polen.

Av de godsmingder som limnade Sverige med lastbil &r 2010
gick 34 procent till Norge, 15 procent till Finland och 12 procent
vardera till Danmark, Tyskland och Polen. Men mycket gods
transporteras till Norge f6r vidare transport utomlands. 68 procent
av det gods som fraktades till utlandet lossades 1 Norge. Av det
gods som anlinde tll Sverige med lastbil stod Norge for
32 procent, Finland och Danmark fér 18 respektive 13 procent,
Tyskland, Polen och Nederlinderna for 12, 9 respektive 5 procent
av godset.
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De varugrupper som stdr f6r de hosta andelarna av godsming-
den frin Sverige till utlandet med lastbil ir trd och varor av tri och
kork, 17 procent, styckegods och samlastat gods, 15 procent, f6ljt
av gruppen livsmedel, drycker och tobak, 11 procent. Till Sverige ir
det varugruppen produkter frin jordbruk, skogsbruk och fiske som
stdr f6r den storsta andelen, 17 procent, direfter styckegods och
samlastat gods, 15 procent, foljt av drycker och tobak med
10 procent."”

3.5.2 Inrikestransporter med tunga lastbilar

Aven om utlindska lastbilar dominerar export och import visar
tabell 3.8 att de utgdr en mindre del av det totala antalet transpor-
ter 1 Sverige. Trenden ir att utlindska lastbilars andel av lastbils-
trafiken 6kar. Utlindska lastbilar svarade dr 2010 fér 6 procent av
antalet kdérningar att jimféra med 2004, di de svarade for 4 procent
av korningarna. De svarade &r 2010 f6r 20 procent av trafikarbetet,
dvs. andelen av total tillryggalagd transportstricka att jimféra med
17 procent ar 2004. Utlindska lastbilar svarade for 8 procent av
transporterad vikt och 20 procent av transportarbetet, dvs. pro-
dukten av fraktad vikt och stricka. Ar 2004 var motsvarande
andelar 6 procent respektive 17 procent.

! Trafikanalys, Utlindska lastbilstransporter i Sverige 2009-2010, Statistik 2012:3, s. 3.
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Tabell 3.8 Transportarbete, trafikarbete, transporterad vikt och antal
korningar utférda av utldndska lastbilar i Sverige samt svenska
lastbilars verksamhet i Sverige och i utlandet aren 2004-2010

Antal korningar (miljoner) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Svenska lastbilar pa svenska vdgar 34,3 36,5 356 37,3 37,3 312 348
Utlandska lastbilar pa svenska vagar 1,6 1,7 1,9 2,1 2,2 1,9 2,1
Svenska lastbilar i utlandet 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
Utlandska lastbilars marknadsandel i

Sverige, procent 4 4 5 5 6 5 6
Trafikarbete (miljoner km) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Svenska lastbilar pa svenska végar 2227 2405 2396 2522 2605 2426 2486
Utl4ndska lastbilar pa svenska vagar 461 481 538 581 635 547 627

Svenska lastbilar i utlandet 301 278 308 305 325 216 253
Utlandska lastbilars marknadsandel i

Sverige, procent 17 17 18 19 20 18 20
Transporterad vikt (miljoner ton) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Svenska lastbilar pa svenska vdgar 3185 3489 3343 3534 3606 3288 3156
Utlandska lastbilar pa svenska vagar 208 215 244 261 215 226 26,9

Svenska lastbilar i utlandet 6,6 6 8 6,7 6,7 5 6,5
Utlandska lastbilars marknadsandel i

Sverige, procent 6 6 1 1 1 6 8
Transportarbete (miljoner

tonkilometer) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Svenska lastbilar pa svenska végar 32669 34682 35455 36375 37934 32118 32738
Utlandska lastbilar pa svenska vagar 6676 6714 7679 7704 8319 6827 8162

Svenska lastbilar i utlandet 4257 3874 4444 4150 4433 2923 3535
Utlandska lastbilars marknadsandel i
Sverige, procent 17 16 18 17 18 18 20

Kalla: Utlandska lastbilstransporter i Sverige 2009-2010. Info fran tabellbilagan i denna rapport och "Ut-
landska lastbilstransporter i Sverige 2004—-2006" SIKA Statistik 2008:22 och "Utlandska lastbilstransporter i
Sverige 2007-2008" Trafikanalys Statistik 2011:9 samt rapporterna "Inrikes och utrikes trafik med svenska
lasthilar” SIKA Statistik for respektive ar 2004—2007 samt "Lastbilstrafik” for respektive ar 2008—2010.

Anm: Metoden for datainsamling och vilka lander som ingér kan skilja sig mellan undersokningséaren for de
utlandska lastbilarna. Tabellen avser lastbilar med en maximilastvikt dver 3,5 ton eller minst 6 tons totalvikt.
De utlandska lastbilarnas verksamhet avser verksamheten inom Sverige. Transittrafiken sdrredovisas och
ingar séledes inte i denna tabell. For vissa kdrningar har strackan inte kunnat beraknas och ingar darmed inte
i de sammanstallningar som gjorts for statistiken i tabellbilagan.
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3.5.3 Den svenska akeribranschen

Det finns drygt 13 000 svenska féretag inom vigtransportsektorn
(se tabell 3.9). Foretagen utgors av 3kerier, lastbilscentraler och
logistikforetag, dir vigtransport kan utgéra en del av en transport-
16sning som innefattar fler transportslag eller tjinster. Lastbils-
centralerna bildades ofta som ekonomiska féreningar under 1940-
talet och senare. Under de senaste &rtiondena har minga lastbils-
centraler ombildats till aktiebolag och ungefir 60 procent bedrivs
som aktiebolag. Minga 3kerier arbetar som underleverantérer till
logistikforetagen. Logistikféretagen har relativt 3 egna lastbilar
och mycket av deras vigtransporter utférs av dkerier pd uppdrag.
Logistikforetagen utgdrs nistan helt av dotterbolag till utlindska
koncerner.

Tabell 3.9  Antal féretag och lastbilsinnehav i undergrupperna akerier,
lastbilscentraler och logistikforetag, 2009

Handelsholag,
Kommanditholag, Enskilda

Grupp Aktiebolag Ekon.for. firmor Totalt

Rkerier 8078 554 4724 13 356
Lastbilscentraler 70 45 0 115
Logistikforetag 14 0 0 14
Totalt 8162 599 4724 13485

Kalla: Trafikanalys. Transportbranschen - hur star det till? 1997-2009.

3.6 Jarnvagstransporter

Jirnvigar har under ling tid varit nationella angeligenheter, vilket
innebir hinder fér utrikestrafik dven om trafiken ir avreglerad i
Europa. Jirnvigsmarknaden ir en trogrorlig marknad. Det finns
tekniska hinder som till exempel olika stromstyrka och en operatér
méste ha en vagnpark avpassad fér svensk spiranliggning.”® Olika
linder har olika regler for tillitna tiglingder och axeltryck vilket
innebir att de stringaste reglerna blir dimensionerande. Det finns
ocksd olikheter 1 signalsystem och arbetsrittsliga regler med kor-
och vilotider. Den transporterade mingden i utrikes bantrafik lig-

257, Arsredovisning 2011, s. 37.
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ger pd ungefir 25 miljoner ton. Vagnlastgodset har minskat medan
kombitransporter har 6kat fem ginger under de senaste tio dren.”

1988 delades affirsverket Statens Jirnvigar i tva delar. Banverket
fick ansvar for bannitet och affirsverket Statens Jirnvigar for tig-
trafiken. Numera har Banverkets uppgifter dvertagits av Trafik-
verket. Ar 2001 bolagiserades och omstrukturerades SJ, som tre
rorelsedrivande foretag/koncerner: SJ, Green Cargo och Swed-
carrier med dotterbolag. Holdingbolaget Swedcarrier fusionerades
in i Jernhusen AB 2009. S] AB blev moderbolag fér SJ-koncernen.?
De tvd dominerande foretagen inom jirnvigstransport ir SJ (per-
sontransport) och Green Cargo (godstransport). Tagtrafiken har
avreglerats successivt och i dag ir marknaden &ppen och konkur-
rensutsatt. Frin 2007 ir den internationella marknaden for gods-
transporter dppen. Tvi privatigda norska operatérer och en ope-
ratdr som igs av den italienska statsjirnvigen finns representerade i
Sverige.

3.7 Konsekvenser av avbrutna transporter —
exemplet askmolnet

Ett tydligt exempel pd flygets stora betydelse och att avbrott i
flygtrafiken fir stora och genomgripande konsekvenser ir krisen i
samband med askmolnet éver Europa 1 april 2010. Onsdagen den
14 april 2010 fick vulkanen Eyjafjallajokull pd Island ett utbrott.
Stora mingder rék och aska villde ur vulkanen och bildade ett
moln av vulkanaska som hotade att ticka storre delen av Europa,
férutom Medelhavsregionen. Vulkanaska innehdller flera bekym-
mersamma dmnen, frimst kiseldioxid, som skadar flygplanens
motorer och andra system. Av sikerhetsskil kunde dirfér ingen
flygtrafik bedrivas 1 askmolnet. Respektive land fattade dirfér be-
slut om stingning av luftrummet f6r flygtrafik. Enligt en rapport
frin den internationella organisationen Eurocontrol ledde ask-
molnet till att dver 100 000 flygturer stilldes in (inom EU, till/frin
EU och passage 6ver EU) vilket motsvarade uppskattningsvis
10 miljoner passagerartransporter.”” Den huvudsakliga krisen
varade mellan den 15 och 22 april 2010. Effekterna boérjade dock
redan dessférinnan och varade lingre, sirskilt 1 Skandinavien och pd

2 Trafikanalys, Godstransporter i Sverige, Rapport 2012:7.
22 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse 2011 fér féretag med statligt dgande, s. 97 f.
2 Eurocontrol, Ash-cloud of April and May 2010: Impact on Air Traffic, s. 7.
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Island. 104 000 flygturer stilldes in under &tta dagar vilket utgjorde
hilften av alla planerade flygturer. Virst var situationen den 18 april
d& 80 procent av alla planerade flygturer stilldes in. Av de flygturer
som genomférdes under perioden var &ver 5000 nytillkomna
flygturer som genomférdes med reguljirflyg och charterflyg. Dessa
nytillkomna flygturer gjordes av nigon av tre anledningar: f6r att
forflytta flygplan, for att forflytta flygplansbesittning eller for att
paskynda hemtransport av strandsatta passagerare. Forutom stora
oligenheter fo6r miljoner passagerare som 1 blev strandsatta utan
mojlighet att ta sig till sin destination si orsakade krisen stora kost-
nader for flygindustrin. Den internationella luftfartsorganisationen
IATA uppskattade forlusterna for flygbolagen till 1,7 miljarder
dollar i férlorade intikter. AEA (Association of European Airlines)
uppskattade att forlorade intikter uppgick till 850 miljoner euro.
Aven flygplatser drabbades. 313 flygplatser stingde och ACI
Europé, den europeiska flygplatsorganisationen, uppskattade stor-
leken av férlorade intikter till 250 miljoner euro.* Aven inter-
nationell handel paverkades av flygstoppet.

2* Conséquences du nuage de cendres généré par 'éruption volcanique survenue en Islande
sur le traffic aérien — état de la situation, Commission Européene, SEC(2010)533, OJ1915,
27 April 2010.
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