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Granskningsbetankande varen 2021

Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 8 regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handliggning. Utskottet
har ratt att for detta &andamal fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsarenden,
handlingar som hor till dessa drenden samt regeringens dvriga handlingar som
utskottet finner nddvéndiga for sin granskning. Till grund fér den granskning
som nu redovisas har utskottet haft tillgang till bl.a. material som har tagits
fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Delar av det skriftliga
utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-5.12.3.

For att inhamta ytterligare upplysningar har utskottet hallit ett antal
utfragningar. Uppteckningar fran utfragningarna finns i bilaga B1-13.

I det foljande I&mnas forst en kort beskrivning av betédnkandets disposition
och en sammanfattning av resultaten av den genomférda granskningen. De
olika granskningsarendena behandlas darefter i betdnkandets huvudavsnitt.

Behandlade fragor

| betankandet redovisas utskottets granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsérendenas handlaggning dels med anledning av dels sarskilda
anmaélningar, dels som utskottet sjalvt har tagit initiativ till. Tidigare under
riksmotet har utskottet lamnat ett granskningsbetédnkande i vilket behandlas
bade allmanna, administrativt inriktade fragor och den granskning som varen
2020 bordlades av utskottet (bet. 2020/21:KU10).

Det aktuella betédnkandet inleds med ett kapitel dar vissa fragor om
regeringens forhallande till riksdagen behandlas. Darefter foljer ett kapitel om
handlaggningen av vissa regeringsarenden och ett kapitel om vissa fragor om
regeringens ansvar for forvaltningen. | det darpa féljande kapitlet behandlas
vissa fragor om statsrads tjansteutdvning. Betankandet avslutas med ett
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sarskilt kapitel som behandlar olika fragor rérande regeringens hantering av
coronapandemin. Kapitelindelningen foljer darendenas huvudsakliga karaktér.

Tva granskningsdarenden har bordlagts av utskottet (sérskilt prot.
2020/21:56 § 4 och 2020/21:59 § 3). De géller uthildningsministerns hantering
och kommunikation angéende 2018 ars Pisa-undersokning (dnr 2063-
2019/20) respektive regeringens styrning av Svenska kraftndt (dnr 455-
2020/21).

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat justitie- och migrationsministerns hantering av
skriftliga fragor. Utskottet understryker att den sjalvklara utgangspunkten
maste vara att bade skriftliga fragor och interpellationer besvaras inom den tid
som anges i riksdagsordningen. Den beredning som kan ha relevans for fragan
om ett statsrdds forméga att lamna ett svar pa en skriftlig fraga eller en
interpellation i ratt tid ar beredningen av sjalva svaret. Férdréjningen i de
aktuella fallen var emellertid snarare hanforlig till beredningen av de
regeringsdrenden som frdgorna avsag och att statsradet velat ge ett svar med
ett visst innehéll. En fordréjning pa runt tre ménader &r inte acceptabel.
Justitie- och migrationsministerns sétt att hantera svaren pa de skriftliga frégor
som uppmarksammas i granskningen har darmed inte levt upp till vad som
forutsatts for att frageinstituten ska fungera som instrument for parlamentarisk
kontroll.

Vidare har utskottet granskat davarande miljo- och klimatministerns
hantering av interpellationer. Interpellationerna var stallda i en sadan tid att
svarstiden infoll fore statsradets avgang. Utskottet understryker att statsrad
som har aviserat sin avgéng 4nda har att fullgora sina forpliktelser som statsrad
fram till avgangen.

Utskottet har dven granskat regeringens och forsvarsministerns information
till riksdagen och forsvarsutskottet om eventuella kostnadsfordyringar infor
totalforsvarsbeslutet i slutet av 2020. Bland annat har granskningen avsett vad
som lag till grund for férsvarsministerns bedémning att han vid tidpunkten for
riksdagens beslut inte hade nagon information som dndrade de beddmningar
som gjordes i propositionen. Granskningen ger inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

En annan granskning galler bl.a. regeringens information till Utrikes-
namnden i samband med auktionen av 5G-licenser, som genomférdes av Post-
och telestyrelsen (PTS) under hdsten 2020. Mot bakgrund av vad som
framkommer i granskningen paminner utskottet om sina tidigare uttalanden,
att det &r angeldget att strategiska diskussioner om viktiga utrikespolitiska
fragor och handelser, liksom sakerhetspolitiska fragor, ager rum pa en
konstitutionellt och politiskt sett hdg niva. Utskottet paminner dven om sitt
tidigare uttalande att information till partiledare i princip inte kan ersétta
samrad med Utrikesnamnden, samt tillagger att detsamma galler information
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till ndmnden. Med anledning av uppgifter om omfattningen av
Utrikesnamndens verksamhet under 2020 framhaller utskottet slutligen vikten
av att Utrikesnamndens verksamhet uppréatthalls.

Vidare har utskottet granskat statsministerns samrad med EU-namnden
infor overenskommelsen om aterhamtningsplan och langtidsbudget i samband
med Europeiska radets méte i juli 2020. Utskottet konstaterar att det inte
tydliggjordes under samrédet att det slutsatsutkast som tidigare delats med EU-
namnden inte langre var aktuellt och att samréadet i stéllet gallde den muntliga
principéverenskommelsen som gjorts under pdgaende mote. Otydligheten kan
ha lett till missférstdnd om vad samréadet omfattade. Enligt utskottet avilar det
regeringen att under ett samrad tydliggéra vad EU-namnden har att forhélla
sig till, och rutinerna bor ses 6ver for att undvika att missforstand uppstar i
framtiden.

Utskottet har ocksa granskat justitie- och migrationsministers hantering av
riksdagens tillkdnnagivanden om kompetensutvisningar. | granskningen
noterar utskottet att h&ndelser i omvérlden ledde till ett behov av
Overvdaganden. Utskottet invander inte mot detta men vill understryka att
regeringen bor halla riksdagen underrittad om hur arbetat fortskrider samt
framhaller vad det tidigare uttalat om vikten av att regeringen undviker onodig
tidsatgang.

Awven justitie- och migrationsministerns hantering av riksdagens tillkanna-
givanden om skarpta straff for inbrott har granskats. Utskottet konstaterar att
det tog cirka sex ar innan tillkannagivandena kunde ses som slutbehandlade.
Konkreta atgarder for att tillmotesgd de specifika tillkannagivandena
pabdrjades inte forran efter drygt tvd och ett halvt ar, och regeringen kan
sdledes inte sagas ha behandlat tillkannagivandet med skyndsamhet. Skalet till
att atgarder dr6jde var att regeringen prioriterade andra fragor, vilket delvis
var en konsekvens av bristande resurser. Den motiveringen har inte
framkommit i regeringens kontinuerliga redovisning av tillkannagivanden till
riksdagen. Det borde den enligt utskottet ha gjort, vilket ocksd hade
mojliggjort for riksdagen att ta detta i beaktande nér regeringens hantering av
tillkannagivanden varit féremal fér bedémning.

Handlaggning av vissa regeringsarenden

Utskottet har granskat den klimatpolitiska handlingsplanens &verens-
stammelse med klimatlagen. Den i granskningen aktuella bestdmmelsen i
klimatlagen innehaller i andra stycket en uppréakning av vilka uppgifter som
bor finns med i handlingsplanen, men som till skillnad mot vad som tas upp i
forsta stycket inte ar obligatoriska. Utskottet vill samtidigt framhélla att
klimatlagen endast anger vad handlingsplanerna bor innehalla som minimum.

Granskningen Hanteringen av utredningsforslag till ny migrations-
lagstiftning ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.
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Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen

I granskningsérendet Skogsstyrelsens foreskrifter avseende nyckelbiotoper tar
utskottet upp att Skogsstyrelsen har gjort beddmningen att den utfardat
myndighetsforeskrifter i strid med regeringens bemyndigande och att atgarder
fran regeringen kravdes eftersom den sjalv inte kunde upphéva foreskrifterna.
Skogsstyrelsen har sedan hanterat situationen genom att pa sin webbplats
informera om att den inte avser att tillampa de aktuella foreskrifterna, trots att
de formellt sett galler. Det innebar att det finns formellt giltiga
myndighetsforeskrifter som myndigheten varken anser sig kunna tillampa
eller ha behorighet att upphava. Enligt utskottet ankommer det pa regeringen
att hantera den uppkomna situationen, vilket inte har gjorts pé& ett
tillfredsstéllande sétt.

Dévarande miljo- och klimatministerns agerande i samband med SMHI:s
forsaljning av viss verksamhet har granskats av utskottet. | forsta hand var det
SMHI:s ansvar att se till att forsaljningen av tillgdngar i samband med
avvecklingen av en del av det aktuella affarsomradet skedde pa ett korrekt satt,
daribland affarsmassigt. Riksrevisionen fann vid den érliga revisionen att den
aktuella forséljningen inte uppfyllde kraven pé& affarsmissighet. SMHI
informerade Miljodepartementet om att myndigheten dvervagde att avveckla
den aktuella verksamheten och tog upp olika handlingsalternativ med
departementet. Departementet konstaterade att en férséljning av 16s egendom
maste goras affarsmassigt. SMHI informerade senare om att myndigheten
forhandlade med en extern part om férsaljningen av tillgdngarna. Mot den
bakgrunden anser utskottet att departementet, i den dialog som férevar, har
brustit i fraga om att informera sig om hur SMHI avsag att genomfora
forsaljningen affarsméassigt. Departementet fick information om upplégget
forst i efterhand, i samband med att underlag hdmtades in for besvarande av
skriftliga fragor och en interpellation.

Utskottet har dven granskat davarande utrikesministerns agerande nar det
géller ambassadorens roll i &rendet Gui Minhai. Granskningen visar att
styrningen av ambassaden har varit ingdende och involverat sdval utrikes-
ministern som kabinettssekreteraren. Genom att arrangera det i granskningen
aktuella métet i Stockholm mellan Gui Minhais dotter och kinesiska affdrsmén
har den davarande svenska ambassadoren i Kina ansetts agera pa ett sitt som
gick utanfor de instruktioner som getts till henne. Utskottet konstaterar mot
bakgrund av vad som framkommit att sa tycks vara fallet, men kan samtidigt
notera att den davarande ambassadéren gor en annan bedémning. Det far enligt
utskottet darfor anses att kommunikationen mellan Utrikesdepartementet och
ambassaddren i fraga om anhdrigkontakter i arendet Gui Minhai inte rackte till
i tydlighet. Vidare noterar utskottet den langa tid som forflt fran det att
departementet gjorde bedomningen att den davarande ambassadérens uppdrag
skulle avslutas i fortid till dess att hennes uppdrag faktiskt avslutades.
Uppgifter i granskningen talar for att det har funnits véalgrundad anledning att
hantera ambassaddrens situation pa ett visst satt, men tidsutdréakten innebar att
det handelseforlopp som ledde fram till motet i Stockholm kunde fullféljas.
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Sammantaget framhaller utskottet vikten av en tydlig och vid behov
situationsanpassad dialog for att sakerstélla att instruktioner som utgar fran
Utrikesdepartementet uppfattas pa ratt satt. Med hansyn till de omstandigheter
som radde hade det funnits skal att vara mer utforlig samt i vissa avseenden
mer uppmarksam och skyndsam i kontakterna med den davarande
ambassadoren.

Vissa fragor om statsrads tjansteutovning

En granskning géller justitie- och migrationsministerns uttalande rérande
statistik om elevresultat. Utskottet konstaterar att det inte har redovisats nagra
uppgifter som kan tjana som grund for att tillskriva friskolorna den uppfattning
som justitie- och migrationsministern gjorde i sitt inlagg pa Twitter.

Justitie- och migrationsministerns uttalanden om antalet frihetsberévade
har ocksa granskats. | uttalanden och debatten i samband med dessa synes det
finnas en skillnad i frdgan om vad som inkluderas i statistiken och vilket
jamforelsedr som ligger till grund for de slutsatser som dras. For det politiska
samtalet &r det, anfor utskottet, sjalvfallet en fordel om det for alla inblandade
star klart vilka uppgifter som ligger till grund for bedémningarna som gors av
utvecklingen pa olika omraden.

Granskningen har dven omfattat socialforséakringsministerns uttalande om
grund for tillfalliga spelregleringar. Det framgar av granskningen att
statsradet har grundat sitt uttalande pa uppgifter som inte ger utrymme for
nagon saker slutsats om huruvida spelandet hade 6kat eller inte. Statsradet
ansvarar for sina yttranden och darmed &ven for att de uppgifter han lamnar &r
korrekta.

I granskningen av utbildningsministerns uttalande om ett partis instéallning
i en fréga i riksdagen noterar utskottet att statsradet i ett inlagg pé sociala
medier valde att endast lyfta fram hur ledamoterna tillhdrande ett av
riksdagens partier hade rostat i den férberedande voteringen, nér riksdagen tog
stéllning till regeringens lagfdrslag i den aktuella propositionen, inte de skal
som hade anforts i reservationen. Det inldgg som hon gjorde gav darmed inte
en fullt ut rattvisande bild av den instillning som fanns i fragan.

Aven davarande finansmarknads- och bostadsministerns och nérings-
ministerns uttalanden om Arlanda har granskats av utskottet. Nar det géller
den forstnamndes uttalande om att Swedavia inte kommer att ga vidare med
en utbyggnad av Arlanda ska det ses i relation till uppgiften i Swedavias
pressmeddelande, namligen att det bl.a. ar viktigt att bibehalla bade flexibilitet
och beredskap for att kunna fortsétta utveckla Swedavias flygplatser pa langre
sikt. Utskottet framhaller vikten av att uttalanden ar korrekta.

Regeringens hantering av coronapandemin

Betankandet omfattar flera granskningsarenden i fragor som rér regeringens
hantering av coronapandemin.
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| ett arende granskas regeringens atgarder for utokad testning och
smittsparning. Atgérderna under véren 2020 innefattade bl.a. beslut om
erséttning till kommuner och regioner for merkostnader med anledning av
coronapandemin och om uppdrag till myndigheter. Nar det galler erséttningen
till kommuner och regioner for testning och smittsparning framgar att de val
regeringen gjorde foljdes av en osakerhet hos kommuner och regioner om
huruvida ersattningen skulle tacka kostnader for testning och smittsparning av
alla prioritetsgrupper. Osékerheterna fortsatte dven efter det att regeringen
hade kommunicerat att man skulle ta alla merkostnader fér kommuner och
regioner med anledning av pandemin. Kopplat till frigan om ersattning
framgar vidare att det funnits oklarhet om huruvida regionernas ansvar for
smittskydd inkluderade tvé av de fyra prioritetsgrupperna. Aven om det ocksa
fanns andra orsaker till att det dréjde med att oka takten i friga om utokningen
av testning ar det enligt utskottet tydligt att de oklarheter som radde i bade
ansvarsfragan i vidare mening och frdgan om erséttning for den utokade
testverksamheten bidrog till att testningen inte 6kade i den takt som foresatts.
Det var inte forrdn med éverenskommelsen med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i bdrjan av juni som det gjordes klart fullt ut att ersattning
skulle ges for testning av alla prioritetsgrupper. Enligt utskottet hade
regeringen, som socialministern ocks& har uttalat, kunnat ingd en
dverenskommelse tidigare &n vad den gjorde, vilket sannolikt hade medfort att
testningen utbkats i snabbare takt &n vad som nu blev fallet. Vidare konstaterar
utskottet i granskningen att beredningen av dels andringen av férordningen om
statsbidrag till regioner och kommuner, dels uppdraget till Folkhélso-
myndigheten om att skyndsamt ta fram en nationell strategi for att utdka
provtagningen for covid-19 inte var tillrackligt skyndsam, med tanke pa det
behov som fanns av att snabbt utdka testningen och smittsparningen. |
granskningen framkommer dven att férordningen om statsbidrag till regioner
och kommuner foregicks av muntliga kontakter med kommuner och regioner,
men den var inte ute p& remiss. | en kris ar det forstéeligt att regeringen for att
kunna agera skyndsamt maste begransa inhdmtandet av synpunkter och
upplysningar. Samtidigt hade den genom att skicka forslaget pa remiss till ett
begransat urval av instanser kunnat fa ett béttre beslutsunderlag och darmed
ocksa minskat risken for oklarheter nar det galler t.ex. ansvarsfordelning och
finansiering. Utskottet understryker betydelsen av regeringsformens
beredningskrav aven under kris. | granskningen uppmarksammas ocksa olika
uttalanden av statsministern respektive utrikesministern. Utskottet framhaller
vikten av att uttalanden ar korrekta, och nér det galler uttalanden i utlandska
medier framhalls dven att sddana bidrar till bilden av Sverige i andra lander
och séledes dven kan fa betydelse i ett utrikespolitiskt sammanhang.

Ett annat granskningsdrende galler regeringens atgarder for att sakra
tillgdngen pa skyddsutrustning och annan sjukvardsmateriel. Nér det géller
skyddsutrustning och annan materiel inom halso- och sjukvarden gav
regeringen i mitten av mars 2020 Socialstyrelsen i uppdrag att pa nationell
niva sdkra tillgangen till skyddsutrustning, vilket 1ag i linje med hur den
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svenska krisberedskapen d&r organiserad samt med regionernas och
kommunernas ordinarie ansvar. | granskningen har SKR framfort att det radde
oklarhet om vem som skulle kopa in produkter till kommuner och regioner,
och flertalet leverantorer av sjukvardsmateriel uppfattade det som att de endast
skulle salja till Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har & sin sida framfort att
myndighetens uppdrag var att komplettera kommunerna och regionerna och
att den kommunicerat detta till leverantérer nar de kommit in med erbjudanden
om inkdp. Utskottet framhaller vikten av att uppdrag till myndigheter utformas
i dialog med berérda aktdérer, kommuniceras tydligt och att nddvandiga
synpunkter inhdmtas. Under granskningen har det dven framkommit att det var
svarare att bedéma behovet av skyddsutrustning och materiel hos
kommunerna dn hos regionerna, och det tog till slutet av april innan
Socialstyrelsen kunde klarldgga och konstatera aldreomsorgens behov av
skyddsutrustning. Socialstyrelsen behdvde skapa ett satt for att samla in
information och faktabaserade lagesbilder fran kommunerna. Utskottet
forutsatter att regeringen Overvdger om det finns anledning att &ndra
bestdmmelserna om rapporteringsvéagarna fér kommuner for att sakerstélla en
snabb och tackande nationell bild av laget pAd kommunal niva. Nér det géller
skyddsutrustning inom annan samhallsviktig verksamhet visar granskningen
att regeringen forst i september 2020 gav Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) i uppdrag att géra en behovsanalys, vilket var tvd manader
efter att MSB inkom med en hemstéllan. I sin hemstéllan hade MSB anfort att
anskaffning av skyddsutrustning behévde paborjas sa snart som mojligt och
att risken for brist pd personlig skyddsutrustning vid en 6kad smittspridning
var stor och behdvde hanteras skyndsamt. Enligt utskottet fanns det skél for
regeringen att vidta atgérder tidigare an som skedde for att sakra tillgangen pa
skyddsutrustning och annan materiel inom samhéllsviktig verksamhet vid
sidan av hélso- och sjukvarden. Under hdsten 2020 rapporterade ocksa flera
samhallsviktiga myndigheter om brist pd skyddsutrustning. Slutligen
framhaller utskottet att Socialstyrelsens muntliga rapporter till Regerings-
kansliet om sina uppdrag borde ha dokumenterats, bade som ett led i
uppfoljningen och for att mojliggora en granskning.

Vidare har utskottet granskat regeringens &tgarder for att samordna
tillgdngen till intensivvardsplatser. Utskottet anser att de &tgarder som vidtogs
av regeringen i syfte att pd ett nationellt plan samordna och koordinera
tillgdngen till intensivvardsplatser i allt vasentligt har varit motiverade utifran
de behov som kunde forutses. Regeringens beslut att hos Socialstyrelsen
inrdtta en samordningsfunktion for intensivvardsplatser foregicks emellertid
inte av ndgot samrdd med regionerna. Utskottet betonar vikten av att
regeringen aven i bradskande arenden inhamtar de upplysningar och yttranden
som behovs, vilket okar forutsattningarna for att atgarder som vidtas blir sa
traffsakra och effektiva som mojligt.

Inférandet av deltagargréns for allménna sammankomster och offentliga
tillstallningar har ocksd granskats av utskottet. Utskottet konstaterar att
besluten om att infora deltagargrénser innebar betydande inskrankningar i
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grundlagsskyddade fri- och rattigheter. Atgérder av detta slag riskerar, sarskilt
om de pagar under en langre tid, att ge en rad negativa konsekvenser for
grundlagsfasta fri- och rattigheter men ocksa i 6vrigt for enskilda, foretag och
foreningar. Behovet av att bekdmpa smittspridningen av covid-19 maste
standigt vagas mot andra varden, sdsom grundlagsskyddade fri- och rattig-
heter, och 6vervaganden maste goras kontinuerligt om det proportionerliga i
valda atgarder. Forordningen och andringsforordningen i mars 2020 om
forbud mot att halla allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar
bereddes genom att synpunkter inhamtades under hand fran endast ett fétal
berdrda myndigheter som fick en mycket begrénsad tid pa sig. Férordnings-
&ndringarna under hosten 2020 foregicks bl.a. av remisser av forslaget till ett
storre antal remissinstanser som fick nagra dagar pa sig. Enligt utskottet var
beredningarna i mars 2020 synnerligen begrénsade. Dérefter vidtogs inga
andringar i forordningen forrdn i oktober 2020. Enligt utskottet bor en
forordning som galler tills vidare och som begransar grundlaggande fri- och
rattigheter kontinuerligt omprovas. Har den dessutom foregatts av en
bradskande beredning ar det an mer angeléget att ett sddant arbete paborjas.
Det drojde till oktober 2020 innan Folkhdlsomyndigheten fick i uppdrag att
utifran det epidemiologiska laget analysera mojliga forandringar av
forordningen om foérbud mot att halla allmanna sammankomster och offentliga
tillstaliningar. Uppdraget borde enligt utskottet ha beslutats tidigare. Vid en
sadan omprévning borde aven synpunkter fran fler instanser &n Folkhalso-
myndigheten ha inhdmtats. Sammantaget menar utskottet att en omprévning
borde ha skett pa ett mer kontinuerligt, formaliserat och brett satt &n vad som
gjordes. Samtidigt ar det viktigt att den kommunikation som kringgardar ett
sddant arbete ar tydlig och inte kan missforstds som en lattnad av de
restriktioner som alltjamt galler. | granskningen noterar utskottet ocksa att
Socialdepartementet och Folkhalsomyndigheten fran varen 2020 och framat
hade l6pande muntliga kontakter om bl.a. behovet av restriktioner. Social-
departementet holl kontinuerligt Justitiedepartementet informerat om vad som
framkom. En vél fungerande informationsspridning inom Regeringskansliet &r
i manga avseenden en forutsattning for att regeringsarbetet ska fungera val,
och utskottet &r medvetet om de rutiner som finns for detta. Likvél ser utskottet
en nackdel i att Justitiedepartementet, som var ansvarigt for den aktuella
forordningen och som ocksa ar det departement som har sarskilt ansvar for
fragor om ordning och sikerhet och fri- och rattigheter, inte var direkt
involverat i de myndighetskontakter vid vilka behovet av fortsatta fri- och
rattighetsinskrankningar avhandlades. Det borde darfér ha 6vervéagts om inte
Justitiedepartementet skulle ha varit direkt involverat i de kontakter med
Folkhalsomyndigheten som rérde férordningen.

I granskningen om inforandet av besoksférbud inom &ldreomsorgen
konstaterar utskottet inledningsvis att beslutet om ett besoksforbud pa landets
samtliga &ldreboenden innebar en betydande inskrénkning i framst de boendes
grundldggande rattigheter och en begrénsning av deras rétt att ta emot besok i
sitt eget hem. Behovet av smittskydd maste standigt vagas mot andra varden,
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sdsom enskildas grundlaggande rattigheter och livskvalitet, och dvervaganden
maste goras kontinuerligt om det proportionerliga i valda atgarder.
Granskningen visar att regeringen genom I6pande myndighetskontakter och
annan omvarldsbevakning holl sig tidigt informerad om utvecklingen av
smittspridningen inom aldreomsorgen. Vissa atgarder for att begransa smitt-
spridningen inom aldreomsorgen vidtogs aven fore beslutet om ett nationellt
besoksforbud. De tidiga atgarderna visade sig emellertid inte vara tillrackliga,
och mot bakgrund av vad man visste om de aldres utsatthet och behovet av
nationell végledning och styrning borde regeringen ha agerat &n mer aktivt.
Under beredningen som faregick besoksforbudet inhdamtades synpunkter fran
endast ett fatal instanser och dessa fick en mycket begransad tid pa sig. Den
begransade beredningen och den mycket korta tiden far dock anses godtagbara
med hansyn till drendets bradskande natur och till att regeringen aven innan
hade en lopande kontakt med de ansvariga myndigheterna om behovet av att
begransa smittspridningen inom &ldreomsorgen. Vid beslutet att forlanga
besoksforbudets giltighetstid var daremot forhallandena inte desamma. En
begransad beredning nér det 4r frdiga om en forlangning av en redan gallande
férordning kan vara motiverad om den ursprungliga férordningen tagits fram
pa sedvanligt satt och med ett tillrackligt beredningsunderlag, men har var
situationen den motsatta. Regeringen borde mot den bakgrunden, nér arendet
inte langre var av samma bradskande natur, ha vidtagit fler atgarder,
exempelvis genom att inhdmta synpunkter fran fler instanser, for att ytterligare
belysa vilka konsekvenser en forlangning skulle ha for de boende och deras
anhoriga. Sadana atgarder borde dessutom ha vidtagits i ett s tidigt skede som
majligt. Aven om tillfalliga restriktioner ibland kan vara noédvéndiga talar
omsorgen om de boendes psykiska halsa for att l1angvariga besoksforbud bor
undvikas. Med en kortare giltighetstid av forordningen hade behovet av ett
fortsatt forbud kunnat omprévas och andra mindre ingripande smittskydds-
atgarder dvervagas mer frekvent, i syfte att inte lata inskriankningarna gélla
langre och vara mer ingripande &n nddvandigt. D& hade ocksd i ett tidigare
skede en ordning som innebar en storre regional flexibilitet kunnat 6vervégas.
Genom regeringens beslut i november 2020 att bemyndiga Folkhalso-
myndigheten att meddela foreskrifter om besoksforbud skapades en sadan
ordning, som kunde ta hdnsyn till olika regionala behov. Detta var ett bra
initiativ. Beredskapen att fa en lamplig reglering pa plats framstar emellertid
som bristfallig, d& det hade varit en fordel om bemyndigandet i stallet hade
beslutats i anslutning till att det nationella besoksférbudet upphorde att galla
den 1 oktober 2020. | granskningen uppméarksammas dven delar av utrikes-
ministerns uttalanden i utlandska medier. Utskottet noterar att Sverige
fortfarande hade en Overdddlighet fram till i slutet av juni 2020 och att
utrikesministerns uttalande i denna del darmed inte var korrekt.

Nar det galler inforandet av distansundervisning inom skolvésendet gor
utskottet bedémningen att inhdmtanden av yttranden infcr den férordning som
beslutade av regeringen i mars 2020 och de dérpa foljande férordnings-
andringarna, far anses ha omfattat ett godtagbart urval av myndigheter och
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berdrda organisationer. Tidsfristerna var dock ofta pafallande korta och det
kan ifragasattas om myndigheterna m.fl. har getts reella mojligheter att satta
sig in i forslagen for att kunna lamna synpunkter och dérmed bidra till att
arendena blivit tillrackligt belysta. Aven den korta tiden mellan kungorande
och ikrafttradande av forordningarna uppmérksammas av utskottet. Delvis har
denna korta tid dock kompenserats av regeringens publicering av férordnings-
motiv och av Uthildningsdepartementets forhallandevis omfattande arbete
med informationsspridning i samband med de aktuella regeringsbesluten.
Sammantaget anser utskottet att det funnits ett uppenbart behov av att agera
under knappa tidsforhallanden, men utrymmet for berérda myndigheter och
organisationer att lamna synpunkter pa forslag och att anpassa sig till beslutade
forfattningsforandringar har varit i underkant. Det kan Overvégas om inte
dessa forhallanden skulle ha forbattrats nagot genom ytterligare
omvérldsbevakning och framforhéllning fran Utbildningsdepartementets sida.
Slutligen noterar utskottet den dialog som varit mellan Utbildnings-
departementet och Skolinspektionen samt uppdraget som regeringen har gett
till Skolinspektionen i regleringshbrevet for 2021 att granska fjérr- och
distansundervisningen. Utskottet vill, med hénsyn till de konsekvenser
distansundervisningen kan ha for elevers larande, betona vikten av uppféljning
av effekterna av distansundervisning.

Utskottet har genomfért en granskning av beredningen av snabb-
propositioner samt pandemilagen.

Né&r det galler snabbpropositioner, dvs. propositioner som kravt en
skyndsam hantering, har det gjorts en Gvergripande genomgang av totalt 23
propositioner. Dessa har innehallit lagférslag och forslag till extra
andringsbudget. Av genomgangen framgar att lagforslagen i regel har
foregatts av nagon form av remissforfarande Underlaget som remitterats,
antalet remissinstanser och remisstiden har varierat. Budgetforslag har i regel
inte remitterats. Dessa har ofta harrort frdn framstallningar som getts in av
myndigheter, organisationer eller enskilda. I de fall ett &ndrat anslag foranletts
av eller foranlett &ndrade eller nya forfattningar har upplysningar och
yttranden inh&mtats i samband med beredningen av respektive forfattnings-
forslag. Utskottet konstaterar att beredningen av regeringsdrenden endast i
begrénsad utstrackning &r reglerad i regeringsformen och att det darfor finns
méjlighet att anpassa rutinerna for allvarliga och bradskande fall. Samtidigt
fyller beredningskravet en viktig funktion. Vikten av att regeringen aven i
bradskande arenden inhdmtar de upplysningar och yttranden som behdvs har
ocksa tidigare framhéllits av utskottet. Detta galler inte minst i beredningen av
arenden vilka kan komma att fa stor betydelse for manga manniskor, foretag
eller foreningar, som ror grundldggande fri- och rattigheter eller som kan
innebara ett stort ekonomiskt risktagande for staten. Av granskningen framgar
att alla propositioner har foregatts av nagon form av beredning, aven om det
ofta varit fraga om betydande avsteg fran sedvanliga rutiner som endast bor
forekomma i extraordindra och extremt bradskande situationer. Utskottet
forutsatter att regeringen har sett till att vidta atgarder for att sa langt det varit
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mojligt leva upp till beredningskravet. Vidare visar genomgangen att
merparten av propositionerna med lagforslag har foregétts av granskning av
Lagradet. Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradet, och i de fall den inte
gjort det har den i propositionen argumenterat for sitt stallningstagande.
Handlaggningstiden i Lagradet har i samtliga fall varit kort, fér en majoritet
av dem endast en dag vilket far sagas vara extremt kort. Utskottet vacker
fragan om de beredningsprocesser som foregatt dessa lagradsremisser inte
hade kunnat utformas si att handlaggningstiden kunnat utstrackas med
atminstone en eller ett par dagar. Nar det galler propositioner med forslag till
extra andringsbudget framgdr av granskningen att regeringen i samtliga fall
har redovisat sina sarskilda skal till att lagga fram en sddan proposition.
Slutligen har utskottet gatt igenom kontakterna med riksdagen innan
regeringen dverlamnande snabbpropositionerna. Utskottet ser ingen anledning
att anmarka pa regeringen i denna del av granskningen. Det finns dock skal att
anda framhalla vikten av att riksdagen och dess ledamoter ges sd goda
forutsattningar som mojligt att fullgéra sin roll som lagstiftare. | detta
inkluderas inte bara tiden fér behandling i utskotten och kammaren utan dven
partiernas mojlighet att satta sig in i forslagen och eventuellt vécka
foljdmotioner. Tidsplaner som forutsétter forkortad motionstid och en
utskottsbehandling pa nagra fa dagar bor forekomma endast undantagsvis.
Nér det galler pandemilagen, dvs. den tillfélliga covid-19-lagen, géller en
grundlaggande fraga tidpunkten for nar regeringen pabérjade arbetet med att
ta fram forslaget till pandemilag. Av granskningen framgar att regeringen
ansag att de tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen fran varen 2020 var
otillrackliga. Arbetet med pandemilagen paborjades efter sommaren 2020.
Enligt utskottet maste det ha statt klart for regeringen infor att de tillfalliga
bemyndigandena i smittskyddslagen skulle upphéra att galla den 30 juni 2020
att det skulle kunna finnas behov av att ha ett andamalsenligt regelverk pa plats
sd snart som mojligt for att ha beredskap att hantera en eventuellt ¢kad
smittspridning under hosten. Arbetet med att ta fram ett mer andamalsenligt
regelverk borde saledes ha kunnat pabérjas redan i borjan av sommaren. Under
hosten 2020 paskyndades arbetet med pandemilagen med anledning av den
Okade smittspridningen, och ikrafttradandet tidigarelades. Darigenom, i
kombination med att arbetet med att ta fram ett forslag péborjades efter
sommaren, paverkades ocksa férutsattningarna for beredningsprocessen. Det
galler bade remissbehandlingen av forslaget och Lagradets granskning.
Utskottet konstaterar, i likhet med Lagradet, att tidsfristen for remiss-
instanserna var mycket kort givet lagforslagets innebérd och komplexitet.
Detsamma galler &ven den tid som Lagradet fick pa sig. Utskottet konstaterar
ocksa att tidsramen for riksdagens behandling blev extremt kort. Den korta
tidsramen for riksdagens behandling hade enligt utskottet kunnat undvikas om
regeringen i ett tidigare skede pabdrjat arbetet med att ta fram lagen.
Utskottet har ocksd granskat regeringens agerande avseende sin
coronastrategi. Savitt framkommit i granskningen har inte regeringens avsikt
varit att strategin skulle styra myndigheterna. Fran myndighetshall har dock
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anforts att strategin var ndgot man skulle arbeta med genomforande av och i
linje med. Utskottet framhaller att det inte finns nagot konstitutionellt
utrymme for regeringen att styra myndigheterna utan regeringsbeslut, och det
finns skl att understryka betydelsen av att information om regeringens arbete
inte kommuniceras pa ett satt som verkar styrande for myndigheternas arbete.
Vidare har granskningen omfattat beredningen av strategin. Att ta fram och
publicera en strategi ar inte 4r ndgon &tgard som maste vidtas vid en kris. Enligt
utskottet kan dock en val avvdgd strategi for regeringens arbete under en
omfattande och langvarig kris vara en god ordning for en effektiv
krishantering, men om en strategi behovs ar en fraga som regeringen far ta
stallning till fran fall till fall. Om den valjer att ta fram en strategi ar det
emellertid enligt utskottet viktigt att strategin &r vél forankrad hos hela
regeringen och berdrda delar av Regeringskansliet samt att relevanta
beredningsatgarder vidtas i enlighet med det vid utformningen av strategin.
Det har av granskningen inte gatt att klarlagga ifall detta har skett i tillracklig
utstrackning. For att mojliggéra en granskning av hur strategin har tagits fram
och beretts hade det varit onskvart att arbetet med den dokumenterats. |
granskningen noterar utskottet ocksa att ndgon rattelse inte publicerades nar
beskrivningen av strategin tillfalligt &ndrades pa regeringens webbplats, vilket
utskottet tidigare papekat bor géras nar text dndras pa webbplatsen.

Regeringens samrad med EU-namnden under varen och sommaren 2020
har granskats. Enligt utskottet innebar pandemin och de forandrade motes- och
beslutsformerna pa EU-niva en utmaning for hur riksdagens reella inflytande
i EU-fragorna skulle kunna uppratthallas. Det tillvadgagangssatt som valdes
forankrades med EU-namnden pa ett tidigt stadium och kom att sétta sig under
varen. Av granskningen framgar inte annat an att regeringen far anses har
fullgjort sin informations- och samradsskyldighet pa ett tillfredsstallande satt.

En granskning har avsett regeringens hantering av omstallningsstodet till
foretag. | granskningen har bl.a. anforts att stodperioderna har utokats utifran
den faktiska utvecklingen av pandemin, i syfte att hushdlla med statens
resurser, samt att stdden har varit beroende av att Europeiska kommissionen
godkant dem som tillatna statsstéd. Granskningen ger inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

Slutligen har utskottet granskat socialministerns agerande i forhallande till
Coronakommissionen. Utskottet konstaterar att Coronakommissionens
uppdrag skiljer sig fran de kommittéer och sérskilda utredare som regeringen
regelbundet tillsatter med uppdrag att ta fram fakta, analysera framtagen
information och lagga fram forslag. Den far anses vara en typ av
undersokningskommission eller granskningskommission. Nar det galler en
kommission med uppgift att granska bl.a. regeringens hantering av en viss
fraga eller situation ar det angeldget att sld vakt om kommissionens
sjalvstandighet i forhallande till regeringen. Det framgar inte av granskningen
att socialministern och Regeringskansliet pa nagot sétt har forsokt paverka
innehéllet i Coronakommissionens delbetdankande. En fraga ar dock hur
avpassade kontakten i forvag och uppldgget av presstréffen nar kommissionen
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presenterade sitt delbetdnkande har varit givet Coronakommissionens uppdrag
och roll. Utskottet noterar att socialministern och Regeringskansliet gor
jamforelser med sddana kommittéer eller séarskilda utredare som regeringen
regelbundet tillsatter. Sadana jamfarelser innebar enligt utskottet en risk for
att den sjalvstandighet som kommissioner atnjuter inte kommer att aterspeglas
pé ratt satt vid presstraffar och dylikt. Utskottet understryker vikten av att
kontakter, inklusive presstraffar, med kommissioner som Corona-
kommissionen skéts utifran ett val tilltaget respektavstand, som fullt ut svarar
mot den sjalvstandighet som kommissioner bade bér och ska atnjuta. Utskottet
utgér fran att de fortsatta kontakterna med Coronakommissionen kommer att
vara praglade av ett sadant respektavstand.
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Utskottets anméilan

Konstitutionsutskottet anmaéler harmed for riksdagen resultatet av den
granskning som redovisas i detta betdnkande enligt 13 kap. 2 §
regeringsformen.

Stockholm den 3 juni 2021

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg
(KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna Sibinska (MP), Erik
Ottoson (M), Erik Ezelius (S), Jessica Wetterling (V), Lars Jilmstad (M) och
Patrik Bjorck (S).
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1. Vissa frigor om regeringens forhallande
till riksdagen

1.1 Justitie- och migrationsministers hantering av
skriftliga fragor

Arendet

Anmélningar

I tvd anmalningar till konstitutionsutskottet begars det att utskottet granskar
justitie- och migrationsminister Morgan Johanssons hantering av instrumentet
skriftliga fragor.

I den ena anmadlan (dnr 1485-2019/20), bilaga A1.1.1, anfér anmélaren att
han den 26 november 2019 lamnade in en skriftig fraga stélld till Morgan
Johansson och att han fick ett flertal meddelanden om forsenat svar innan
fragan slutligen besvarades den 6 mars 2020. | vantan pd svaret stallde
anmalaren ocks& muntliga fragor under riksdagens fragestund. Inget av de svar
han slutligen fick av statsradet innebar dock enligt anmélaren nagot svar i sak.
Anmalaren konstaterar att svaret pd den skriftliga fragan var mer an tre
manader forsenat och begér att utskottet granskar om detta innebéar en korrekt
hantering av instrumentet skriftliga fragor.

I den andra anmaélan (dnr 870-2020/21), bilaga A1.1.2, anfér anmélaren att
hon den 10 september 2020 lamnade in en skriftlig fraga stalld till Morgan
Johansson och att fragan, efter elva meddelanden om forsenat svar, besvarades
den 9 december 2020. Anmadlaren konstaterar att svaret ddrmed var nérmare
tre manader forsenat. Anmalaren anfor att fragorna forlorar sin funktion som
en del av riksdagens kontrollmakt om inte statsraden besvarar dem inom rimlig
tid, och att forsenade svar innebdr att riksdagsledamdters mojligheter att agera
politiskt som opposition i riksdagen forsvaras.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som upprattats
inom Justitiedepartementet, bilaga A1.1.3-4. Utskottet holl ocksa den 12 april
2021 en offentlig utfragning med justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson, bilaga B8.

Utredning i arendet

Gallande ordning

En riksdagsledamot far, som en del i riksdagens kontrollmakt, enligt 13 kap.
5§ regeringsformen stalla interpellationer och fragor till ett statsrad i en
angelagenhet som ror statsrddets tjansteutdvning enligt de narmare
bestdammelser som meddelas i riksdagsordningen.
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Riksdagsordningen innehaller bestammelser om bl.a. innehallet i skriftliga
fragor, den praktiska hanteringen av fragorna och tidsfrister for fragornas
besvarande. Av bestdmmelserna i 8 kap. 7 8§ och tillaggshestdmmelse 8.7.1
framgar bl.a. att en skriftlig fraga som ges in senast en torsdag kl. 10.00 ska
besvaras av ett statsrad senast kl. 12.00 foljande onsdag. Om riksdagsarbetet
kraver det far talmannen efter samrad med gruppledarna besluta att svaret i
stéllet ska lamnas inom 14 dagar. Om ett svar inte [&mnas inom den tid som
anges i tilliggsbestimmelsen, ska statsrddet meddela Riksdagsforvaltningen
nar frdgan kommer att besvaras eller att den inte kommer att besvaras.

Det finns ingen formell skyldighet for ett statsrad att besvara fragor eller
interpellationer, men det hor till undantagen att s inte sker (Isherg och
Eliason, Grundlagarna [Juno, version 3A, 2019-01-01], kommentar till 8 kap.
riksdagsordningen).

Regeringskansliets promemoria Interpellationer, skriftliga fragor och
information till riksdagen (SB PM 2020:2) innehaller Statsradsberedningens
handledning och riktlinjer for besvarandet av interpellationer och fragor. |
promemorian anges bl.a. att arbetsanhopning, utlandsresa och sjukdom kan
utgora skal for att ett svar fordrojs.

Skriftliga och muntliga fragor till Morgan Johansson

Skriftlig fraga 2019/20:491

Kjell-Arne Ottosson (KD) stallde den 27 november 2019 en skriftlig fraga till
justitieminister Morgan Johansson om varfor en utredning inte hade tillsatts
om mojligheterna att forhindra vissa aktiviteter av djurréttsaktivister hos
lantbrukare. Fragan skulle enligt bestammelserna i riksdagsordningen
besvaras senast kl. 12.00 den 4 december 2019. Fragan besvarades den 6 mars
2020.

Innan frdgan besvarades dverlamnades atta s.k. férdréjningsmeddelanden
till Riksdagsforvaltningen. Enligt dessa skulle fragan besvaras den
11 december 2019, den 19 december 2019, den 14 januari 2020, den 21 januari
2020, den 29 januari 2020, den 12 februari 2020, den 26 februari 2020
respektive den 11 mars 2020.

Skriftlig fraga 2020/21:24

Christina Hoj Larsen (V) stallde den 10 september 2020 en skriftlig fraga till
justitie- och migrationsminister Morgan Johansson om Sveriges avsikter att
bl.a. ta emot evakuerade flyktingar fran det nedbrunna flyktinglagret Moria pa
den grekiska 6n Leshos. Fragan skulle enligt bestimmelserna i riksdags-
ordningen besvaras senast den 23 september 2020 kI. 12.00. Fragan
besvarades den 9 december 2020.

Innan fragan besvarades éverlamnades elva s.k. fordrojningsmeddelanden
till Riksdagsforvaltningen. Enligt dessa skulle fragan besvaras den
30 september 2020, den 7 oktober 2020, den 14 oktober 2020, den 21 oktober
2020, den 28 oktober 2020, den 4 november 2020, den 11 november 2020, den
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18 november 2020, den 25 november 2020, den 2 december 2020 respektive
den 9 december 2020.

Riksdagens fragestund

Under riksdagens fragestund den 30 januari 2020 stéllde Kjell-Arne Ottosson
en fraga med samma innebord som i skriftlig frdga 2019/20:491 till Morgan
Johansson, som svarade att Justitiedepartementet hade behévt prioritera andra
arenden, att frdgan om den efterfragade utredningen var under beredning men
att beredningen &nnu inte var klar (prot. 2019/20:66 anf. 56-58).

Under riksdagens fragestund den 5 mars 2020 fragade Kjell-Arne Ottosson
Morgan Johansson om de méanga beskeden om fordréjt svar pa den skriftliga
fragan innebar ett férsvarbart hanterande av institutet skriftliga fragor. Morgan
Johansson svarade pa nytt att Justitiedepartementet inte hade resurser att
slutfora arbetet med de efterfragade utredningsdirektiven och att man behovt
prioritera andra arbetsuppgifter. Vissa andra beslut hade dock enligt statsradet
fattats som ocksd har baring pa den aktuella brottsligheten (prot. 2019/20:82
anf. 29-32).

Viss statistik om besvarandet av skriftliga fragor

Av statistik fran Riksdagsforvaltningen framgar att antalet skriftliga fragor till
statsrdden har Okat under de senaste riksmétena, fran 788 fragor under
riksmotet 2014/15 till 2 144 frdgor under riksmotet 2019/20. Andelen
fordrojda svar har under samma period minskat, fran 19 procent riksmotet
2014/15 till 15 procent riksmotet 2019/20. Justitiedepartementet ar ett av de
departement som fér ta emot flest skriftliga fragor.

Tidigare granskning

Utskottet har i tidigare granskningar konstaterat att frageinstituten
(interpellationer samt skriftliga och muntliga fragor) ar en del av riksdagens
kontrollmakt, och att dessa institut inom det parlamentariska systemet fyller
en viktig funktion genom de mojligheter de ger riksdagen till information,
debatt och kontroll av regeringen. Vikten av att dessa institut fungerar
tillfredsstéllande &r mot denna bakgrund enligt utskottet uppenbar (se bl.a. bet.
2009/10:KU10 s. 148 f., bet. 2011/12:KU20 s. 36 f. och bet. 2014/15:KU20
s. 42 f.). En avgorande forutsattning for att frageinstituten ska ha den verkan
och funktion som forutsétts i regeringsformen och riksdagsordningen &r enligt
utskottet att statsraden respekterar gallande reglering och praxis. | detta
avseende &r det av sarskild vikt att statsradden endast i undantagsfall och om
det finns synnerliga skél underlater att besvara en interpellation eller fraga, att
fordrojda svar s langt som majligt undviks och att det statsrad vars tjanste-
utdvning en interpellation eller frAga angér ocksa ar det statsrad som besvarar
interpellationen eller fragan.

Utskottet har i granskningar som ror forsenade interpellationssvar
understrukit att fordrojda svar bor undvikas sa langt det ar mojligt och har
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forutsatt att regeringen fortsatter att arbeta for att svarstiderna respekteras (se
bet. 2014/15:KU10 s. 73 f. dar ocksa tidigare granskningar redovisas).

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa nagra fragor.
Utskottet fick den 4 februari 2021 respektive den 4 mars 2021 tva
svarspromemorior som &r uppréttade inom Justitiedepartementet (bilaga
Al1.1.3-4). | promemoriorna anfors foljande.

Det ar olyckligt att svaren pa de skriftliga frigor som omfattas av
granskningen har fordrojts. Fordrojningen berodde pd den gemensamma
beredningen och samordningen inom Regeringskansliet. Det kan noteras att
det under riksmatet 2019/20 stalldes 2 144 skriftliga fragor till statsraden. Av
dessa besvarades 356 av ett statsrdd pa Justitiedepartementet. Regerings-
kansliet arbetar I6pande for att sikerstalla att svaren pé skriftliga fragor haller
hog kvalitet och att frdgorna besvaras i tid. En fordréjning av ett fragesvar kan
bero pa exempelvis en utlandsresa eller sjukfranvaro.

Inom Regeringskansliet gors arliga uppféljningar av svarstiderna som
redovisas for expeditionscheferna och de samordnande statssekreterarna. | maj
2020 infordes en ordning som innebér att statsradet inte behdver skriva under
ett fragesvar (SB PM 2020:2). Andringen har genomforts for att effektivisera
handl&ggningen och for att undvika onddiga fordrojningar i samband med att
ett svar ska lamnas. | Riksdagsforvaltningens statistik fran de senaste aren kan
man se en minskad andel fordréjda fragesvar.

Utfragning med justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Utskottet héll den 12 april 2021 en utfragning med justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson (bilaga B8). Vid utfragningen anférde Morgan
Johansson i huvudsak féljande.

For att satta de aktuella fragesvaren i ett sammanhang bor det noteras att
antalet skriftliga fragor under senare ar formligen har exploderat. Antalet
skriftliga fragor under riksmotet 2019/20 var da det hogsta pa 15 ar, och han
besvarade sjalv under det riksmotet 194 skriftliga fragor. Regeringskansliet
har emellertid under det innevarande riksmotet redan tagit emot fler skriftliga
fragor an sa, och fortsatter det sa har kommer ungefar 3 000 fragor att ha
éverlamnats fran riksdagen under detta riksméte. Det motsvarar nastan 10
fragor om dagen, som alla enligt huvudregeln ska besvaras inom en vecka.
Som jamforelse kan namnas att for ungefar sju ar sedan besvarades ungefar
700-800 fragor per riksmote.

Riksdagsledamoterna ar i sin fulla ratt att stalla dessa frdgor, och
fordrojningar av svaren ar olyckliga, men man bér vara medveten om att
besvarandet av frAgorna kraver att annat arbete laggs &t sidan, att resurserna i
Regeringskansliet ar begransade och att det darfor ibland ar svart att hinna
besvara frgorna i tid. For att besvara en fraga kan det kravas att underlag
begars in frdn myndigheter och att samordning sker med andra departement.
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Varje fragesvar kraver uppskattningsvis tio arbetstimmar. Om utvecklingen
med allt fler fragor fortsatter kan Regeringskansliet behGva bade se 6ver sina
rutiner ytterligare och ges en resursforstarkning for att undvika fordrojda svar.

Nar det galler de tva fragestéllningar som omfattas av granskningen anférde
Morgan Johansson féljande.

| frdgan om trakasserier av lantbrukare gjordes bl.a. en bedémning att det
krévs en dversyn av vissa straffréttsliga fragor. Overvaganden om vissa vigval
for en sadan oversyn bidrog till att fragesvaret dréjde. Till detta kommer att
den pagéaende pandemin gor att departementet ocksa har mycket annat att gora.

I frigan om hjalp till flyktingar pa én Lesbos efter branden i ett flykting-
lager kunde konstateras dels att det i svensk rétt saknas rattsliga forutsattningar
for att hamta flyktingar till Sverige utan ett EU-beslut, dels att det var oklart
om EU-kommissionen avsag att fatta nagra sadana beslut. Denna osakerhet
gjorde att svaret pa den skriftliga fragan drojde.

Genom att lamna intetsagande svar med innebdrden att sjdlva sakfragan
inte kan besvaras innan exempelvis ytterligare utredning har vidtagits hade
fragesvaret enligt Morgan Johansson kunnat lamnas i tid, men han anser att
det &r battre for frgestéllaren att fa ett sa fullodigt svar som majligt nar svaret
val ges. Regeringen forsoker inte p& nagot satt slippa undan eller undandra sig
att svara pa de skriftliga frdgorna. Ambitionen &r alltid att besvara fragorna i
tid men ibland gér det inte, och den relativt begransade andelen forsenade svar
bor ocksa ses i relation till det stora antal fragor som stalls. Om utskottet anser
att det ar battre att inom tidsfristen fa ett intetsagande svar om att ett svar i
sakfragan inte kan ges, far regeringen vaga in det i fortsattningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det inte finns ndgon formell skyldighet
for statsrdd att besvara fragor fran riksdagens ledamoter. Som utskottet
tidigare har uttalat fyller emellertid frageinstituten inom det parlamentariska
systemet en viktig funktion genom de modjligheter de ger riksdagen till
information, debatt och kontroll av regeringen. En avgorande forutséttning for
att frageinstituten ska ha den verkan och funktion som forutsatts i regerings-
formen och riksdagsordningen &r att statsraden respekterar gallande reglering
och praxis och att de endast i undantagsfall och om det finns synnerliga skal
underlater att besvara en interpellation eller fraga.

Utskottet har tagit del av Statsradsberedningens promemoria med riktlinjer
for besvarandet av bl.a. skriftliga fragor. Promemorian innehaller exempel pa
skal for fordrojda svar. Utskottet har inget att invanda mot vad som dar anges.
I de nu aktuella fallen har andra forklaringar lamnats till fordrgjningen. Som
skal for att svaren pad de aktuella skriftliga fragorna fordréjdes har i de
skriftliga svar som lamnats till utskottet i granskningen hénvisats till
beredningen i Regeringskansliet, medan statsradet under utfragningen anforde
att fordréjningen berott pa en vilja att ge fragestallaren ett fullodigt svar.
Utskottet vill understryka att den sjalvklara utgangspunkten maste vara att



1. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

bade skriftliga frdgor och interpellationer besvaras inom den tid som anges i
riksdagsordningen. Den beredning som enligt utskottet kan ha relevans for
fradgan om ett statsrads formaga att Iamna ett svar pa en skriftlig fraga eller en
interpellation i ratt tid &r beredningen av sjalva svaret. Granskningen visar
emellertid att fordrojningen i de aktuella fallen snarare varit hanférlig till
beredningen av de regeringsarenden som fragorna avsag och att det funnits en
vilja hos statsradet att kunna ge ett svar med ett visst innehall. Utskottet noterar
aven att svar med olika innebdrd om skalen till férdréjningarna har lamnats pa
utskottets fragor i de skriftliga svaren respektive under utfragningen.

En fordrojning av svaren pa skriftliga fragor pa runt tre ménader &r enligt
utskottet inte acceptabel. Justitie- och migrationsministerns sétt att hantera de
svar pa skriftliga frdgor som uppmarksammas i granskningen har enligt
utskottet darmed inte levt upp till vad som forutsatts for att frageinstituten ska
fungera som instrument fér parlamentarisk kontroll.

1.2 F.d. milj6- och klimatministerns hantering av
interpellationer

Arendet

Anmélningar

I tvd anmalningar till konstitutionsutskottet (dnr 1060-2020/21 och 1170-
2020/21), bilaga A1.2.1-2, begars det att utskottet granskar statsministerns
samt davarande miljo- och klimatministerns ansvar for besvarandet av
interpellationer.

Anmalarna anfor att de fatt besked om att Isabella Lévin med hanvisning
till sin planerade avgang och redan inbokade engagemang i tiden fram till dess
inte avsag att besvara deras interpellationer. Anmélarna konstaterar bada att
Isabella Lovin var i kammaren den 29 januari 2021 for att besvara andra
interpellationer och att deras interpellationer hade kunnat besvaras da. De gor
géllande att ett statsrad ska fullgora sina statsradférpliktelser tills han eller hon
har entledigats och betonar besvarandet av interpellationer som en
forutsattning for att riksdagen ska kunna utéva sin kontrollmakt. Aven
statsministern har enligt den ena anmalaren ett ansvar for besvarandet av
interpellationer p& grund av sitt Gvergripande ansvar for arbetet i regeringen.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Miljodepartementet, bilaga A1.2.3.
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Utredning i arendet

Gallande ordning

En riksdagsledamot far, som en del i riksdagens kontrollmakt, enligt 13 kap.
5 8§ regeringsformen stélla interpellationer och fragor till ett statsrad i en
angelagenhet som ror statsrddets tjansteutdvning enligt de néarmare
bestdmmelser som meddelas i riksdagsordningen.

Riksdagsordningen innehaller bestimmelser om bl.a. innehallet i och den
praktiska hanteringen av interpellationerna, tidsfrister for deras besvarande
och interpellationsdebatten. Av 8 kap. 4 § foljer bl.a. att en interpellation ska
besvaras i ett anforande av ett statsrad inom tva veckor fran det att den har
overlamnats till statsradet. Om ett svar inte lamnas inom denna tid eller om ett
svar inte kommer att lamnas, ska statsradet meddela kammaren skalen for
detta.

Det finns ingen formell skyldighet for ett statsrad att besvara fragor eller
interpellationer, men det hor till undantagen att s& inte sker (Isberg och
Eliason, Grundlagarna [Juno, version 3A, 2019-01-01], kommentar till 8 kap.
riksdagsordningen).

Regeringen bestdr av statsministern och Ovriga statsrdd. Det &r
statsministern som utser de Gvriga statsréaden och som bland statsraden utser
chefer for departementen (6 kap. 1 8 och 7 kap. 1 8 regeringsformen).
Statsministern &r enligt 5 8 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet chef for Regeringskansliet.

Nagra interpellationer stallda eller 6verlamnade till Isabella Lovin

Interpellation 2020/21:283

Alexandra Anstrell (M) lamnade den 4 januari 2021 in en interpellation om
skydd av skog. Interpellationen var stalld till landsbygdsminister Jennie
Nilsson. Interpellationen dverldmnades till Jennie Nilsson den 5 januari 2021
och skulle enligt riksdagsordningens bestdmmelser besvaras senast den
22 januari 2021. Miljodepartementet skickade den 7 januari 2021 ett
meddelande till riksdagen om att interpellationen hade overlamnats fill
davarande milj6- och klimatminister Isabella Lévin, och den 18 januari 2021
om att interpellationen inte skulle besvaras. Som skal for det senare angavs
Isabella Lovins planerade avgang inom kort och redan inbokade engagemang
i tiden fram till dess (M2021/00012).

Interpellationerna 2020/21:299 och 2020/21:302

Johan Hultberg (M) lamnade den 14 januari 2021 in tva interpellation stallda
till Isabella Lovin, den ena om handlaggningstiderna for miljotillstand och den
andra om efterlevnaden av svavelfdrordningen. Interpellationerna dverlamna-
des till Isabella Lovin den 15 januari 2021 och skulle enligt riksdagsord-
ningens bestdmmelser besvaras senast den 29 januari 2021. Miljodeparte-
mentet skickade den 18 januari 2021 meddelanden till riksdagen om att
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interpellationerna inte skulle besvaras. Som skél angavs lIsabella Lovins
planerade avgang inom kort och redan inbokade engagemang i tiden fram till
dess (M2021/00071 och M2021/00072).

Interpellationsdebatt den 29 januari 2021

Den 29 januari 2021 holls debatt i kammaren for besvarande av interpellatio-
ner. Isabella L6vin besvarade da fyra andra interpellationer an de som omfattas
av anmélningarna (prot. 2020/21:73 anf. 1-24). Dessa interpellationer hade
overldmnats till henne mellan den 26 november och den 16 december 2020.

Anmalan om uteblivna svar pa andra interpellationer

I kammaren anmaldes den 22 och den 27 januari 2021 skrivelser med
meddelanden om att ytterligare tvé interpellationer stéllda till Isabella Lévin
inte skulle komma att besvaras. Som skal angavs aven i dessa fall statsradets
planerade avgang inom kort och redan inbokade engagemang i tiden fram till
dess (prot. 2020/21:69 och prot. 2020/21:71).

Isabella Lovins entledigande

Isabella Lévin meddelade den 26 augusti 2020 i en debattartikel i Aftonbladet
att hon avsag att avga som sprakror for Miljopartiet och, nar en erséttare var
utsedd, ocksé som statsrad. Hon skrev i artikeln bl.a. att hon avség att fortsitta
arbeta med full kraft som minister och sprakror tills sprakrorsvalet var klart i
bérjan av 2021.

Miljopartiet valde den 31 januari 2021 pd partiets extrakongress Marta
Stenevi som nytt sprakror. Statsminister Stefan Lofven presenterade den
5 februari 2021 en regeringsombildning, som bl.a. innebar att Isabella Lovin
entledigades som miljo- och klimatminister. Ny miljé- och klimatminister ar
Per Bolund.

Tidigare granskning

Utskottet har i tidigare granskningar konstaterat att frageinstituten (interpella-
tioner samt skriftliga och muntliga fragor) 4r en del av riksdagens
kontrollmakt, och att dessa institut inom det parlamentariska systemet fyller
en viktig funktion genom de mojligheter de ger riksdagen till information,
debatt och kontroll av regeringen. Vikten av att dessa institut fungerar
tillfredsstéllande &r mot denna bakgrund enligt utskottet uppenbar (se bl.a. bet.
2009/10:KU10 s. 148 f., bet. 2011/12:KU20 s. 36 f., bet. 2014/15:KU20
s. 42 f. och bet. 2020/21:10 s. 123 f.). En avgdrande forutsattning for att
frageinstituten ska ha den verkan och funktion som forutsatts i regerings-
formen och riksdagsordningen ar enligt utskottet att statsraden respekterar
géllande reglering och praxis. | detta avseende &r det av sérskild vikt att stats-
rdden endast i undantagsfall och om det finns synnerliga skal underlater att
besvara en interpellation eller fraga, att fordrojda svar undviks sa Iangt som
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mojligt och att det statsrad vars tjansteutévning en interpellation eller friga
angar ocksa ar det statsrdd som besvarar interpellationen eller fragan.

Varen 2002 granskade utskottet en anmalan om att ett statsrad hade
underlatit att besvara interpellationer med motiveringen att hon inom kort
skulle avga (bet. 2001/02:KU20 s. 29 f.). Interpellationerna var alla véckta i
tid for att fore avgangen hinna besvaras inom den tid som finns faststalld i
riksdagsordningen. Statsminister Goran Persson forsakrade under utskottets
utfrgning att om utskottet inte anség att en nara forestdende avgang utgjorde
synnerliga skal for att avstd frdn att besvara interpellationer skulle inter-
pellationerna besvaras nasta gang motsvarande situation intraffade. Utskottet
upprepade i sitt stdliningstagande sina tidigare uttalanden om vikten av att
interpellationer besvaras och understrok att ett statsrdd som har aviserat sin
avgang anda har att fullfolja sina forpliktelser som statsrad fram till avgangen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begirde utskottet svar pd nagra
fragor. Utskottet fick den 4 mars 2021 en svarspromemoria som ar upprattad
inom Miljodepartementet (bilaga A1.2.3). | promemorian anfors foljande.

Isabella Lovin nérvarade i kammaren vid tre tillféllen under januari 2021
for att besvara interpellationer i sex debatter. Vid det sista tillfallet, den
29 januari 2021, besvarades interpellationer fran november och december
2020. Den 18 januari 2021 bedomde hon att hon pa grund av redan inbokade
engagemang inte skulle kunna besvara ytterligare interpellationer fore sin
planerade avgang. Riksdagen meddelades om detta samma dag. Fragan hade
inte stdmts av med eller férmedlats till statsministern. Isabella Lovin fullfoljde
sina forpliktelser som statsrad fram till avgédngen den 5 februari 2021.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat fyller interpellationerna och de Ovriga
frageinstituten inom det parlamentariska systemet en viktig funktion genom
de mojligheter de ger riksdagen till information, debatt och kontroll av
regeringen. En avgorande forutsattning for att frageinstituten ska ha den
verkan och funktion som forutsatts i regeringsformen och riksdagsordningen
ar att statsraden respekterar gallande reglering och praxis och att de endast i
undantagsfall och om det finns synnerliga skél underlater att besvara en
interpellation eller fraga.

De interpellationer som granskningen avser var stéllda i en sadan tid att
svarstiden infoll fore statsradets avgang. Utskottet vill pa nytt understryka att
statsrad som har aviserat sin avgang anda har att fullgora sina forpliktelser som
statsrad fram till avgangen.
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1.3 Information om kostnadsférdyrningar infor
totalforsvarsbeslutet

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1177-2020/21), bilaga A1.3.1,
begdrs det att utskottet granskar den information férsvarsministern har lamnat
till riksdagen nar det galler eventuella kostnadsfordyringar infor totalforsvars-
beslutet.

Anmélaren framhéller att Forsvarsmakten lamnade information till
forsvarsutskottet den 3 december 2020 om kostnadsfordyringar som tidigare
inte presenterats for utskottet. Enligt Forsvarsmakten kunde dessa kostnads-
fordyringar hanteras bl.a. genom en gynnsam pris- och léneomrakning. Vidare
tas i anmalan upp forsvarsministerns agerande i samband med férhandlingar
m.m. med riksdagens partier innan forsvarspropositionen lamnades till
riksdagen.

Enligt anmalaren bor konstitutionsutskottet granska huruvida forsvars-
minister Peter Hultqvist medvetet vidtagit atgarder eller undanhéallit
information som férsvarat forutsittningarna for riksdagens partier att bedéma
riskerna for att forsvarsbeslutet som kammaren stallde sig bakom i december
2020 skulle vara underfinansierat och att &rendet darmed inte kunnat beredas
pa ett fullgott satt. Vidare begars det att utskottet granskar huruvida férsvars-
ministern har undanhallit information fran Forsvarsmakten och/eller
Forsvarets materielverk som indikerade att kostnaderna for stridsflygsystemet
eller andra strategiska materielprojekt skulle bli véasentligt hégre &n vad som
redogjorts for i totalforsvarspropositionen.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior fran Forsvars-
departementet, bilaga A1.3.2-3.

Utskottet holl den 13 april 2021 en utfragning med forsvarsminister Peter
Hultgvist, bilaga B9.

Utredning i arendet
Bakgrund

Forsvarsberedningen

Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att den parlamentariskt sammansatta
Forsvarsberedningen ska fortsatta svara for samrad mellan regeringen och
riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och sakerhets-
politiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska utvecklingen i
omvarlden och infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare langsiktiga
forsvars- och sakerhetspolitiska fragor redovisa sin syn pa dessa. Regeringen
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bemyndigade samtidigt chefen for Forsvarsdepartementet att efter hand lamna
nérmare anvisningar for Forsvarsberedningens arbete.

Forsvarsberedningen utgor ett forum for konsultationer mellan regeringen
och representanter for de politiska partierna i riksdagen. Stravan &r att na en
sa bred enighet som majligt om hur Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik ska
utformas. Med utgéngspunkt i bl.a. Férsvarsberedningens rapporter utformar
regeringen sina forslag till riksdagen.

Forsvarsberedningen bestar av ledamoéter fran de atta riksdagspartierna,
sakkunniga och experter samt ett sekretariat. Socialdemokraterna och
Moderaterna har tre ledaméter och dvriga partier en ledamot. Sakkunniga
och/eller experter medverkar fran Justitie-, Utrikes-, Forsvars- och Finans-
departementen samt Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Sekretariatet leds av huvudsekreteraren som till sitt stod har fyra
sekreterare.

Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade om anvisningar for Forsvars-
beredningen den 9 januari 2017 (F62017/00020/MFI) respektive den 13 mars
2019 (F62019/00317/MFI). Av anvisningarna fran den 9 januari 2017
framgick bl.a. att Forsvarsberedningen skulle 1amna forslag for totalforsvarets
fortsatta inriktning for &ren 2021 t.0.m. 2025.

Forsvarsberedningen ldmnade i maj 2019 sin slutrapport Vérnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) med forslag om inriktningen av sakerhetspolitiken
och utvecklingen av det militara forsvaret 2021-2025. Forsvarsberedningen
redovisar i slutrapporten en beddmning av den sékerhetspolitiska utvecklingen
samt konsekvenser for svensk forsvars- och sakerhetspolitik. De forslag som
Forsvarsberedningen redovisar i denna slutrapport och de forslag som
redovisas i delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) ska ses som en
helhet. Ledamoter fran Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna avstod fran att stélla sig bakom slutrapporten.

I augusti 2019 kom regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna
Overens om att successivt 6ka nivan pa anslagen till det militara forsvaret med
25 miljarder kronor under perioden 2021-2025. | november 2019 redovisade
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och évriga forsvarsmyndigheter sina
underlag infor det kommande forsvarsbeslutet. Under januari och februari
2020 samlade férsvarsministern foretradare for riksdagens partier for analyser
av myndigheternas underlag.

Den 11 mars 2020 fattade férsvarsministern beslut om anvisningar for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete. Enligt anvisningarna skulle Forsvars-
beredningen delta i 6verlaggningar om det militdra forsvaret infér det
kommande forsvarsbeslutet. Overlaggningarna skulle vara avslutade senast
den 15 maj 2020. Overlaggningarna avbréts i juni 2020.
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Forsvarsmaktens underlag

I Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk proposition 2021-2025
(FM2019-20164:6) fran den 15 november 2019 gérs bedémningen att de
ekonomiska ramarna inte medger att Forsvarsberedningens forslag kan
genomforas fullt ut under de kommande tva forsvarsheslutsperioderna (s. 4).

| Forsvarsdepartementets promemoria fran den 20 februari 2020, Samman-
stallning av skillnader mellan Forsvarsberedningens rapport Vérnkraft och
Forsvarsmaktens underlag infér den forsvarspolitiska propositionen
(F62019/01212/MFI), anges att enligt Férsvarsmakten skulle ungefar halften
av Forsvarsberedningens forslag kunna genomfdras fram till 2025. Till 2030
skulle ungefér tre fjardedelar av férslagen kunna genomfdras (s. 2). En
huvudsaklig anledning till att samtliga Forsvarsberedningens forslag inte har
kunnat omhandertas i Forsvarsmaktens underlag &r enligt Férsvarsmakten och
Ekonomistyrningsverket att Forsvarsberedningen har utgatt fran ett storre
ekonomiskt reformutrymme &n Forsvarsmakten. Differensen beror, enligt
myndigheterna, framforallt pa foljande tva faktorer:

— Forsvarsberedningen och Forsvarsmakten har utgatt fran att de kan nyttja
de tillskott som riksdagen beslutade om i december 2018 for olika
andamal, dvs. Férsvarsberedningen och Férsvarsmakten har intecknat
samma ekonomiska utrymme for olika syften.

— Olika antaganden om priskompensation av samtliga tillskott m.m.
Forsvarsberedningens berakningar hanterades i fast prislage 2019 och nar
nivan 84 miljarder kronor &r 2025. Forsvarsmakten utgick i sitt underlag
fran ekonomin i budgetpropositionen for 2020, i vilken bl.a. beraknade och
aviserade anslagsforandringar angavs i I6pande priser.

Uppgifter i medierna

I en artikel i Svenska Dagbladet frdn den 25 november 2020 redovisas
uppgifter om okade kostnader om ca 12 miljarder kronor for stridsflyget.
Skalet till de okade kostnaderna angavs vara fordyringar i det befintliga
Gripensystemet och vid utvecklingen av ett nytt stridsflygplan i samarbete
med Storbritannien.

Forsvarspolitisk inriktningsproposition
Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 propositionen Totalforsvaret
2020-2025 (prop. 2020/21:30). Propositionen innehaller bl.a. forslag om ett
évergripande mal for totalforsvaret, nya mal for det militara respektive civila
forsvaret, inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation, férandringar i
Forsvarsmaktens grundorganisation samt lagandringar med anledning av
namnbyte pad Totalférsvarets rekryteringsmyndighet. Forsvarsutskottet
tillstyrkte regeringens forslag och riksdagen biféll propositionen den 15
december 2020 (bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135 och 136).

| propositionen anges nar det géller den ekonomiska inriktningen for det
militdra forsvaret att den ekonomiska ramen 6kas med ca 5 miljarder kronor
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per ar fran 66,1 miljarder kronor for 2021 till 88,7 miljarder kronor for 2025
(prop. 2020/21:30 s. 91).

I friga om krigsorganisationen anges bl.a. i propositionen att grund-
organisationsenheter bor aterinrattas i Arvidsjaur, Goteborg, Kristinehamn,
Uppsala, Falun och Sollefted med utbildningsdetachement i Ostersund.

Nar det géller arbetet framover anges i propositionen att Forsvars-
beredningen efter valet 2022 ska ges i uppdrag att paborja arbetet infor
forsvarsbeslutet 2025. Forsvarsberedningen ska genom en kontrollstation
2023 utvérdera forverkligandet av forsvarsheslutet 2020 i syfte att sdkerstalla
att forstarkningen och kostnadsutvecklingen &r i fas enligt riksdagens beslut
om inriktning och ekonomisk ram.

Vidare anges att regeringen i budgetpropositionen for 2024 kommer att
aterkomma till riksdagen for att sakerstélla att genomférandet av forsvars-
beslutet fortgar som planerat samt med forslag om hur planeringsramen for
perioden 2026-2030 ska hanteras. Forsvarsberedningen ska infor detta lamna
forslag om planeringsramen. Det definitiva beslutet om forsvarsbesluts-
perioden 2026-2030 sker pa basis av Forsvarsheredningens forslag i
forsvarsbeslutet 2025. Om den ekonomiska ramen hojs aren 2026—-2030, ska
Forsvarsberedningens rapport Varnkraft (Ds 2019:8) i sin helhet genomforas.
Myndigheterna ska frdn 2021 ges i uppdrag att planera for ett mojligt
genomfdrande av denna helhet.

Regleringsbrevet till Férsvarsmakten for budgetaret 2021
I regleringsbrevet fran den 17 december 2020 anges bl.a. foljande (s. 2):

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2022 redovisa en planering for
utvecklingen av krigsorganisationen 2021-2030, inklusive bl.a. personal,
materiel, infrastruktur samt 6vningar, for att successivt organisera och
fylla upp den krigsorganisation som framgar av regeringens beslut den 17
december 2020 om inriktning for Forsvarsmakten 20212025 (F6 nr 30).

Forsvarsmakten ska i arsredovisningen redovisa resultatet av krigs-
organisationens utveckling i férhallande till planen. Av redovisningen ska
framga en analys med slutsatser som fokuserar pa avvikelser fran planen
och orsakerna till dessa.

Information till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet inhamtade information infor beslutet om totalférsvarets
inriktning 2021-2025 vid ett antal tillfallen under 2019 och 2020 (se bet.
2020/21:F6U4 s. 14-16). Information lamnades till utskottet vid bl.a.
nedanstaende tillfallen:

— Den 14 maj 2019: Forsvarsberedningens ordforande Bjorn von Sydow
med medarbetare informerade utskottet om Forsvarsberedningens
slutrapport Varnkraft — Inriktningen av sakerhetspolitiken och
utformningen av det militara forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8).

— Den 19 november 2019: Overbefalhavare general Micael Bydén med
medarbetare informerade utskottet om Forsvarsmaktens underlag till
forsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025.
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— Den 11 juni 2020: Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare fran
Justitiedepartementet informerade utskottet om arbetet med forsvars-
propositionen.

— Den 25 augusti 2020: Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare
fran Justitiedepartementet informerade utskottet om arbetet med forsvars-
propositionen.

— Den 25 augusti 2020: Forsvarsminister Peter Hultqvist med medarbetare
fran Forsvarsdepartementet informerade utskottet om bl.a. arbetet med
forsvarspropositionen.

— Den 3 november 2020: Foérsvarsminister Peter Hultqvist med medarbetare
frdn Forsvarsdepartementet informerade utskottet om proposition
2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 och om anskaffning av u-batar.

— Den 1 december 2020: Forsvarsminister Peter Hultqvist informerade
utskottet med anledning av finansieringen av det kommande forsvars-
beslutet och uppgifter i medierna om risk for underfinansiering.

— Den 3 december 2020: Foretradare for Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk informerade utskottet om myndigheternas beddémning av
eventuella risker och fordyringar i strategiska projekt.

Riksdagsdebatten om totalférsvarspropositionen

I riksdagsdebatten om totalfdrsvarspropositionen den 14 december 2020
gjorde forsvarsminister Peter Hultgvist bl.a. foljande uttalanden (prot.
2020/21:53):

(Anf. 104) Klarar vi dd det har ekonomiskt? Budgeten bygger ju pé
Forsvarsmaktens och myndigheternas analyser. Vi har verkligen anstrangt
oss djupt for att fa fram siffror som vi tror haller. S& har langt kan vi se att
den ekonomi som ligger till grund for detta ar solid och fungerande och att
man kan hantera de har fragorna.

Déremot &r det inte korrekt ndr man sdger att det ligger med en massa
andra saker i intervallet 2030 som inte ar finansierade, som tyder pa nagon
sorts underfinansiering. Det stdr s hér pa sidan 30 i propositionen: Om
den ekonomiska ramen hdjs 2026—-2030 ska Forsvarsberedningens rapport
Varnkraft i sin helhet genomforas, och medlen ska anvéandas till att
forverkliga nedanstaende atgarder. Sedan foljer 17 punkter.

Det som ligger med i planen for 2021-2025 &r kopplat till den
finansiering som stracker sig till 2025-2030. Daremot finns det, som en
talare inledningsvis pekade pa, sddant som kraver extra finansiering, vilket
star i propositionen. Det tycker jag att man ska vara hederlig nog att
redovisa, sa att man inte ger en bild av att det inte finns nagon linje pa den
har punkten.

Sedan ar det ingen regering som har kunnat svdra sig fri fran
fordyringar och materielutmaningar. Men man maste ha formaga att tackla
sddana problem nar de kommer.

En myndighet ska félja upp Forsvarsmakten. Vi har ocksa lagt ned
mycket jobb pd ekonomistyrningen i Férsvarsmakten. Vi vidtar olika
atgarder hela tiden nar det galler uppfoljningar, och Forsvarsmakts-
ledningen tar de ekonomiska utmaningarna pa stort allvar. Det kan jag
bestamt lova er. Myndighet och departement har aterkommande pratat om
detta.

2020/21:KU20

31



2020/21:KU20

32

1. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Det hér beslutet ar genomraknat. Det star pa en bra grund. Sedan kan
ingen gardera sig mot alla eventualiteter som uppkommer. Men vi har bade
under resan fram till forsvarsbeslutet och genom erfarenheter sedan
tidigare fatt utmaningar som vi har varit tvungna att pa olika sétt hantera.
Det kanner ledamoterna till. Har man som regering inte formaga att ta tag
i den typen av problem blir det valdigt svart. Men det ar ocksa omojligt att
i kristallkulan se allt som ska hénda i en framtid.

Vi har forsokt att arrangera det har nu s& 1ngt det gar med olika typer
av atgarder. Och jag kan nog saga att inget forsvarsbeslut har omfattats av
sd mycket av restriktioner och analyser och har s pass mycket med sig av
uppféljningsmekanismer som det har. Vi har ocksa en kontrollstation 2023
med en koppling till Forsvarsberedningen. Da far vi utvéardera hur detta ser
ut. Sedan tillkommer en ny forsvarsberedning som ska jobba med ett nytt
forsvarsbeslut 2025. Det ska gélla under aren 2026—2030.

| debatten anforde Mikael Oscarsson (KD) foljande:

(Anf. 119) Men det har nu ocksa kommit fram uppgifter fran olika hall. De
kommer internt fran Férsvarsmakten och fran andra hall. Dar talar man om
att det redan nu finns tydliga uppgifter om att det &r fordyringar. Det &r
fordyringar nar det galler flygvapnet, Jas E och Jas C/D, vidmakthallandet
och andra saker.

Jag tankte passa pa att stalla nagra fragor. Har det skett uppdateringar
sedan vi sist hade motet i forsvarsutskottet? Har statsradet information som
gor géllande att det blir fordyringar, eller ar l&get detsamma som det var
nar vi sags for ett par veckor sedan? Det ar fragor jag vill stalla.

Forsvarsministern gav bl.a. foljande svar pa fragan fran Mikael Oscarsson:

(Anf. 120) Det som har sagts i forsvarsutskottet &r det som géller. Det finns
ingen som kan garantera att inte fordyringar eller fordndringar kommer att
intraffa under de kommande fem &ren. Det méste vi forsta, och det méste
vi tackla successivt. Det har skett genom aren.

Detta ar inte sérskilt enkelt. Den uppgift vi har ar att det som nu ar kéant
gar att hantera inom de ekonomiska ramar som foreligger. Det &r vad som
géller, och det ar vad som &r redovisat. Det dr ingenting som har férandrats
pa nagon vecka i det har sammanhanget.

Interpellationer och skriftliga fragor

Svar pa skriftliga fragor

Den 4 november 2020 gav forsvarsminister Peter Hultgvist bl.a. féljande som
svar pa fraga om det finns nagra ekonomiska omstandigheter som skulle kunna
paverka genomforandet av de forstarkningar av krigs- och grund-
organisationen som aterfinns i totalforsvarspropositionen (2020/21:310): ”Av
propositionen framgér bl.a. att Forsvarsmakten arligen ska redovisa till
regeringen hur krigsorganisationen utvecklas i forhallande till planen och
anslagen ekonomi. Regeringen kommer i sin tur aterkomma varje ar i
budgetpropositionen till riksdagen for att redovisa hur bl.a. Kkrigs-
organisationen utvecklas”.

Den 9 december 2020 gav forsvarsminister Peter Hultqvist bl.a. foljande
som svar pa frdga om Forsvarsdepartementet, fore totalforsvarspropositionens
éverlamnande till riksdagen, fick underlag fran Forsvarsmakten eller FMV
med information om fordyringar rérande stridsflygférmagan — Jas 39 E, Jas
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39 C/D och/eller FCAS (2020/21:775): "De forslag om anskaffning av
materiel, som ldmnas i propositionen Totalforsvaret 2021-2025 och i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap), dar regeringen &ven redovisar de tolvariga
investeringsplanerna for anskaffning och vidmakthallande av materiel, bygger
i huvudsak pé budgetunderlag och évriga underlag fran Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk. Av dessa underlag framgar sdval myndigheternas
bedémning av kostnader for materielprojekt som risker myndigheterna
beddmer &r forknippade med dem”.

Interpellationssvar

Den 2 februari 2021 besvarade forsvarsminister Peter Hultqvist en inter-
pellation om genomfdrandet av forsvarsbeslutet nér det galler etableringen av
de regementen som riksdagen beslutat om (2020/21:336). Bland annat anférde
forsvarsministern foljande:

(Anf. 49) Regeringens beslut for Forsvarsmakten &ar i dverenstammelse
med vad regeringen foreslagit till riksdagen i propositionen Totalforsvaret
2021-2025 och vad riksdagen med anledning av denna beslutat den 15
december 2020.

Regeringen beslutade den 17 december 2020 &ven om regleringsbrev
for budgetaret 2021 avseende Forsvarsmakten. Av regleringsbrevet
framgdr bland annat att Forsvarsmakten senast den 1 mars 2021 ska
redovisa myndighetens planering for aterinrattandet av nu namnda
organisationsenheter.

(Anf. 52) Nu ska man &terkomma med en redovisning av hur
forsvarsbeslutet ska verkstallas. Det ska man aterkomma med den 1 mars
2021. Pa den punkten finns det ingen anledning for mig att pd nagot satt
borja spekulera. Jag utgdr fran att det vi har beslutat & det som ska
genomforas. Det ar det som galler, det &r det som &r regeringens direktiv,
och det ar det som ar uppfoljningen av riksdagsbeslutet.

Sedan har jag i riksdagsdebatter och i en méangd olika sammanhang
sagt att om det uppstar problem med tider och leveranser av materiel eller
om verkstallighetsproblem av praktiska slag uppstar far vi naturligtvis titta
pé det. Det far vi gora nar det uppkommer i sa fall, men det ar ingenting
som vi pa ndgot vis sanktionerar pa forhand.

Jag tror att denna typ av problematik finns i alla stora beslut. Om man
inte kan acceptera att den verkligheten existerar ar det svart att hantera en
situation.

Jag ar bestdmd om att forsvarsbeslutet ska genomféras. Men jag ar
ocksa Gppen for att om nagot intraffar och det finns sakliga skal maste vi
hantera dem. Men vi har inte p& ndgot satt fran min eller regeringens sida
Oppnat upp for nagot annat an det riksdagsbeslutet foreskriver. Vi foljer
den ordning som ar den gangse.

Gallande ordning

Beredningskravet

I 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmént beredningskrav for
regeringsarenden. Enligt bestammelsen ska de upplysningar och yttranden
som behdvs hamtas in fran de berérda myndigheterna vid beredningen av
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regeringsarenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
beh6vs hamtas in fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i
den omfattning som behdvs ges majlighet att yttra sig. | motiven framhalls att
inhdmtandet av yttranden fran myndigheter, organisationer och andra enskilda
sammanslutningar &r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska
politiska beslutsprocessen (prop. 1973:90 s. 287).

Skyldighet att lamna uppgifter till utskott

Enligt 10 kap. 8 § riksdagsordningen &r en statlig myndighet skyldig att ldmna
upplysningar och yttranden till ett utskott som begéar det. En myndighet som
inte lyder under riksdagen far hanskjuta en sadan begéran till regeringen for
avgOrande. For regeringen &r skyldigheten att I&mna upplysningar och
yttranden till ett utskott begransad till dels frdgor om arbetet inom Europeiska
unionen (EU), dels de av riksrevisorernas granskningsrapporter Over
effektivitetsrevisionen som har 6verlamnats till regeringen.

Propositioner

En proposition &r regeringens forslag till ett riksdagsbeslut. En proposition ska
innehélla regeringens protokoll i &rendet, en redovisning av &rendets
beredning och skélen for regeringens forslag. Propositioner med lagférslag ska
i forekommande fall innehdlla Lagradets yttrande (9 kap. 2 § riksdags-
ordningen).

Enligt Propositionshandboken (Ds 1997:1) &r det uppenbart att en
proposition fyller en rad syften och den ska vara tillganglig for lasare av manga
slag. | handboken framhélls att en proposition inte ar en facktext skriven for
fackmén. Huvudsyftet med propositionen &r att presentera regeringens forslag
for riksdagen och motivera det (s. 61). | handboken anfors vidare att det inte
alltid ar latt att valja ut de fragor som ska tas upp vid beredningen (s. 44).
Vidare framhalls att propositionsskrivaren bor vara medveten om att fa laser
hela betdnkandet och att beslutsfattarnas uppfattning om forslagen kommer att
paverkas av vad som tas upp vid beredningen. Det ar darfor av stor vikt att
man gor urvalet sakligt och objektivt och darvid beaktar att vissa fragor, fran
rent politiska utgdngspunkter, kan vara av sarskild vikt. Ett av syftena med
beredningarna &r att se till att politikerna far tillrackligt nyanserad information
och ett bra beslutsunderlag.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet granskade under varen 1999 tva davarande forsvars-
ministrars handlaggning av frdgan om anskaffning av Leopardstridsvagnar
(bet. 1998/99:KU25 s. 7 f.). | arendet holls en utfragning med bl.a. f.d.
forsvarsminister Anders Bjorck. Vid utfrgningen uppgav Anders Bjorck att
det enligt hans mening inte finns nagon skyldighet for regeringen eller ett
statsrad att informera riksdagen om materielaffarer, savida det inte finns ett
formellt beslut i fragan (s. 11). S& var t.ex. fallet nar det géllde Jas-projektet
och anskaffning av radarjaktrobotar. Om riksdagen i det aktuella &rendet hade
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begart information hade han varit beredd att lamna sadan. Enligt Anders
Bjorck hade han under sin tid som forsvarsminister inte vid nagot tillfalle blivit
kallad av forsvarsutskottet for att Iamna information. Att begéra att regeringen
generellt ska informera riksdagen om olika materielupphandlingar var enligt
Anders Bjorck inte rimligt.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att det inte finns
négon generellt foreskriven skyldighet for regeringen eller ett enskilt statsrad
att informera riksdagen i frdgor om verkstallandet av riksdagens beslut.
Utskottet anforde vidare att riksdagen informeras nar det galler fragor om
serieproduktion av krigsmateriel for inhemskt bruk i vissa fall i sarskild
ordning, som grundas pa sérskilda beslut i vissa fall och att sa hade varit fallet
med t.ex. Jas-projektet. Ett annat exempel som togs upp av utskottet var det
forestdende kopet av en radarjaktrobot. | denna del noterade utskottet att
information hade getts efter det att forsvarsutskottet i ett betdnkande hade
forutsatt att regeringen skulle informera utskottet om bl.a. bevapningen av Jas.

Utskottet konstaterade att dven om det inte funnits ndgon formell
informationsskyldighet hade Férsvarsdepartementet, utan att forsvarsutskottet
bett om det, kunnat lamna information om formen for upplatelse av de
begagnade stridsvagnarna. Ett skal till detta var enligt utskottet att den aktuella
formen for anskaffning nar det géllde sédan organisations- och
effektbestammande materiel for langsiktigt bruk som stridsvagnar var mycket
ovanlig inom krigsorganisationen. Ett annat sk&l var enligt utskottet att
forsvarsutskottet vid den aktuella tidpunkten av allt att ddma inte hade kant till
att andra anskaffningsformer an kép kunde bli aktuella.

Utskottet fann sammanfattningsvis ingen grund for kritik mot nagon av de
tva f.d. forsvarsministrarna fran konstitutionell synpunkt. Daremot ansag sig
utskottet oforhindrat att uttala att regeringen i framtiden infor upphandlings-
arenden av storre omfattning, och i fall dar upphandlingen sker i annan form
&n vad som &r brukligt, bor erbjuda riksdagen information for att t.ex. meddela
pé vilka grunder avtalet avses traffas.

Varen 2016 granskade utskottet hanteringen av riksdagens budgetbeslut om
sérskilda medel till universitet och hogskolor (bet. 2015/16:KU20 s. 17 f.).
Riksdagen beslutade den 17 december 2015 om 2016 ars budget inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning i enlighet med
regeringens forslag, vilket bl.a. innebar att det tidigare systemet med
kvalitetsbaserad resurstilldelning skulle frangds men att de aviserade medlen
skulle kvarsta och fordelas till universitet och hogskolor via regleringshreven
for 2016. | anmélan anfordes att ministern for hogre utbildning och forskning
den 18 december 2015, dvs. dagen efter riksdagens budgetbeslut, hade skickat
ett e-postmeddelande till rektorer vid universitet och hdgskolor med
innebdrden att de beslutade medlen tills vidare inte skulle goras tillgangliga
med hénvisning till utgiftsbegransande atgarder. Anmélaren anforde att
Sveriges ekonomiska forhallanden inte patagligt kunde ha andrats fran det att
arendet debatterades i riksdagen den 16 december eller fran det att betankandet
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justerades i utbildningsutskottet den 10 december till dess att e-post-
meddelandet skickades. Anmaélaren menade att beslutet att skicka
meddelandet till larosatena rimligen maste ha fattats innan budgetbeslutet och
att det maste anses som anmarkningsvart att riksdagen inte fick information
om regeringens omsvangning innan budgetbeslutet.

I sitt stallningstagande anforde utskottet att nagra formella omstandigheter
som motiverade utskottet att rikta ndgon anmarkning mot regeringen i fraga
om hanteringen av budgetbeslutet inte foreldg (s. 29). Samtidigt noterade
utskottet att insikten om behovet av utgiftsbegransande &tgarder maste ha
funnits redan tidigare under hésten och att beredningen av regleringsbrevet for
det aktuella anslaget torde ha varit langt framskriden vid tiden for utskottets
beredning och riksdagens beslut. D4 det rérde sig om helt ny information om
forvantade utgifter och verksamheter pa ett visst anslag under det kommande
budgetaret hade det enligt utskottet varit en fordel om regeringen hade
informerat det berdrda utskottet eller riksdagen fore det aktuella budget-
beslutet.

Varen 2017 granskade utskottet hanteringen av beslut om anskaffning av
ubétar (bet. 2016/17:KU20 s. 170 f.). | arendet granskade utskottet tre fragor
som rorde anskaffning och bestallning av tva nya ubétar. Av anmalan framgick
att regeringen i mars 2015 hade beslutat att bemyndiga Férsvarsmakten att
bestalla tvd nya ubétar (nasta generations ubat, NGU) till en sammanlagd
kostnad om 8,2 miljarder kronor och att Forsvarets materielverk i juni 2015
signerade ett kontrakt om bestéliningen med Saab AB. Det framhélls vidare i
anmélan att anskaffningen av NGU enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag
for 2017, som upprattades den 28 februari 2016, vilade pa en finansiering “dér
flera av de ingaende parametrarna lag utanfér Forsvarsmaktens paverkan”.
Darutover hade Forsvarsmakten enligt anmalaren under varen 2016 informerat
forsvarsutskottet om att den angivna kostnadsramen for bestallningen av de
tva nya ubdtarna var villkorad av export av ubatsmodellen till annat land och
att leveranttren vid utebliven export hade réatt att omférhandla avtalet. Enligt
anmélaren hade forsvarsministern vid flera tillfallen sedan juni 2015 besokt
forsvarsutskottet och lamnat information om de tva nya ubatarna, men inte vid
négot av dessa tillfallen hade ministern uppgett att kostnaden for bestallningen
av ubdtarna kunde bli beroende av export till annat land.

Nar det géllde den information om ubtsbestallningen som forsvars-
ministern och regeringen hade lamnat till riksdagen noterade utskottet att
bestallningen bl.a. hade stor budgetmassig betydelse (s. 187). Det var darfor
enligt utskottet viktigt att informationen var tydlig, fullstandig och aktuell.
Utskottet hade utifran vad som framkommit i granskningsarendet pa formella
grunder inte ndgot att anfora mot forsvarsministerns och regeringens agerande
i denna del. Utskottet noterade dock att oklarheter hade forebyggts om
forsvarsministern l[&mnat viss information i ett tidigare skede &n vad som nu
gjorts.

Under varen 2018 granskade utskottet forsvarsministerns uttalanden i
medierna om ett svenskt deltagande i internationellt férsvarssamarbete och
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den information som ministern lamnat till riksdagen i fragan (bet.
2017/18:KU20 s. 80 f.). Anmélaren anforde att det i september 2015 hade
framgétt av en tidningsartikel att Sverige beredde mojligheten till ett
deltagande i Joint Expeditionary Force (JEF), att forsvarsminister Peter
Hultgvist hade fornekat att det skulle finnas nagon formell inbjudan om ett
svenskt deltagande i JEF och att det darfor inte heller hade funnits nagon
anledning att fora innehallet i en hemlig promemoria vidare till forsvars-
utskottet. | februari 2017 publicerades en tidningsartikel av vilken det
framgick att det var nara forestdende att Sverige skulle g& med i JEF och att
forsvarsministern gett Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram ett underlag om
hur ett svenskt bidrag till JEF skulle kunna se ut. Anmélaren var kritisk till
forsvarsministerns fornekande av att nagon beredningsprocess skulle ha
pagatt. Enligt anmalaren hade kommunikationen frdn Peter Hultqvist varit
motstridig nar det galler ett eventuellt svenskt deltagande i snabbinsats-
forbandet JEF. Dessutom hade forsvarsutskottet inte fatt nagon information
nér det galler beredningen av arendet, trots att Sveriges forsvarssamarbeten &r
en central del i Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik.

Utskottet noterade att den information om ett svenskt deltagande i ett
internationellt férsvarssamarbete som forsvarsministern och regeringen hade
lamnat till riksdagen var av stor betydelse for Sveriges férsvars- och
sékerhetspolitik. Det var dérfor viktigt att informationen var tydlig, fullstdndig
och aktuell. Utskottet hade utifran vad som framkommit i granskningsarendet
pa formella grunder inte nagot att anféra mot forsvarsministerns och
regeringens agerande i denna del. Utskottet noterade dock att oklarheter hade
forebyggts om forsvarsministern lamnat viss information i ett tidigare skede
&n vad som nu gjordes.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart svar
pé ett antal fragor. Som svar 6verlamnades den 16 mars 2021 respektive den
8 april 2021 tva promemorior som har upprattats inom Forsvarsdepartementet
(bilaga A1.3.2-3).

Overlaggningarna infor totalforsvarsbeslutet

Av svarspromemoriorna framgar nar det galler analysgruppen att samtliga i
Forsvarsheredningen ingdende partier inbjods till Gverlaggningar den
10 december 2019 for att tydliggora skillnaderna mellan Forsvars-
beredningens forslag i sak och Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk
proposition. Inbjudan att delta i Gverlaggningarna foregicks inte av nagot
formellt beslut av regeringen eller Regeringskansliet.

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet Hultqvist, beslutade den
11 mars 2020 att Forsvarsberedningen skulle delta i 6verlaggningar om det
militara  forsvaret infor det kommande forsvarsbeslutet och att
overlaggningarna skulle vara klara den 15 maj 2020. Den 16 mars 2020
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beslutade statsrddet Hultqvist om entledigande respektive férordnande av
ordférande och ledaméter i Forsvarsberedningen.

Den 15 maj 2020 beslutade statsradet Hultqvist att Forsvarsheredningen
skulle ges forlangd tid och att dverldggningarna skulle vara klara den 29 maj
2020. Den 29 maj 2020 fattades beslut om ytterligare férlangning till den
16 juni 2020. Overlaggningarna avslutades den 9 juni 2020.

Nar det galler vilken status &verlaggningarna inom ramen for Forsvars-
beredningen har i beredningen infér den forsvarspolitiska propositionen anges
foljande.

Av regeringens skrivelse Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2019 (skr. 2019/20:103) framgar att FGrsvarsberedningen &r ett organ
inom Regeringskansliet. Beredningens arbete dr inte tidsbegransat.

Forsvarsberedningen inrattades ursprungligen genom ett regeringsbeslut
den 29 oktober 1992. Av beslutet framgar bl.a. att inrattandet var ett led i
arbetet med att folja genomforandet av 1992 ars forsvarsbeslut och vidta
erforderliga atgarder infor nasta langsiktiga forsvarsbeslut.

Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att Férsvarsberedningen bl.a. skulle
fortsétta att svara for samréad mellan foretradare for regeringen och riksdags-
partierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och sikerhetspolitiken.
Regeringen bemyndigade samtidigt chefen for Forsvarsdepartementet att
lamna nérmare anvisningar for Forsvarsberedningens arbete.

Underlag till den forsvarspolitiska propositionen

Pa fraga om vilket underlag som legat till grund for bedémningen i den
forsvarspolitiska propositionen nér det galler de ekonomiska ramarna for
2021-2025 redovisas foljande:

— Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66) och Varnkraft — Inriktningen av sakerhetspolitiken och ut-
formningen av det militéra forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8).

— Underlag infér den forsvarspolitiska propositionen fran Forsvarets
radioanstalt och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet den 14 november
2019 samt frdn Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets forskningsinstitut den 15 november 2019.

— Budgetunderlag for 2021 fran Forsvarets radioanstalt den 24 februari 2020,
fran Totalférsvarets forskningsinstitut den 26 februari 2020 och fran
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk samt  Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet den 28 februari 2020.

— Svar frdn Forsvarsmakten den 24 april 2020 pd remisser fran
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) gallande Forsvarsmaktens
underlag infor den férsvarspolitiska propositionen och budgetunderlag for
2021.

— Svar fran Forsvarets radioanstalt den 9 juli 2020 pa remiss fran
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) med anledning av Forsvarets
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radioanstalts redovisning infor den forsvarspolitiska propositionen och
budgetunderlag for 2021.

— Kompletterande budgetunderlag for 2021 fran Férsvarsmakten den 17 juli
2020 och fran Forsvarets materielverk den 24 juli 2020 samt
kompletterande information till Férsvarets materielverks kompletterande
budgetunderlag fér 2021 den 24 juli 2020.

Information om den férsvarspolitiska propositionen m.m.

Information till riksdagen och férsvarsutskottet

Av svarspromemoriorna framgér att information om osékerheter och risker
som bedémts kunna leda till férseningar eller 6kade kostnader i frdga om det
militara forsvaret infor riksdagens beslut om totalférsvarets inriktning 2021—
2025 har lamnats till riksdagen och forsvarsutskottet vid foljande tillfallen.

Statsradet Hultqvist och tjansteman fran Forsvarsdepartementet har, nagra
dagar efter respektive inbjudan av forsvarsutskottet, lamnat information till
utskottet vid foljande tillfallen:

— den 25 augusti 2020 om arbetet med forsvarspropositionen samt Forsvars-
maktens och Forsvarets materielverks kompletterande budgetunderlag for
2021

— den 3 november 2020 om anskaffning av u-batar och ett marint projekt

— den 1 december 2020 med anledning av finansieringen av det kommande
forsvarsbeslutet och uppgifter i medierna om risk fér underfinansiering.

Statsradet Hultqvist och tjansteman fran Forsvarsdepartementet har adven
lamnat information till forsvarsutskottet vid foljande tillfallen:

— den 1 oktober 2019 om pagéaende projekt
— den 6 februari 2020 om anskaffning av ubatar
— den 11 juni 2020 om anskaffning av ubatar och ett marint projekt.

Vidare anges att &mnet har behandlats vid riksdagsdebatten om propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) den 14 december 2020 och i
svaren pa foljande riksdagsfragor: 2018/19:861 (Omforhandling av priset pa
ubdten A26), 2019/20:1587 (Anskaffning av ubatar), 2020/21:310
(Totalforsvarsbeslutet 2021-2025) och 2020/21:775 (Information om
fordyringar rérande stridsflygférmagan).

Sarskilt om informationen till forsvarsutskottet den 1 december 2020

Pa frdga om, och i sd fall frdn och med nér, de uppgifter om kostnads-
fordyringar som Forsvarsmakten presenterade for forsvarsutskottet
den 3 december 2020 funnits hos Regeringskansliet och huruvida regeringen,
och i s& fall nar, hade lamnat information till férsvarsutskottet om dessa
uppgifter hanvisas i svaren till ovanstdende underlag samt till att Forsvars-
departementet den 1 december 2020 lamnande information till forsvars-
utskottet med anledning av finansieringen av det kommande forsvarsbeslutet
och uppgifter i medierna om risk for underfinansiering.
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Pa frdgor om vilken information nar det géller eventuella kostnads-
fordyringar som lamnades till forsvarsutskottet den 1 december 2020 och om
forsvarsutskottet gavs ny information den 1 december 2020 nér det géaller
eventuella kostnadsfordyringar som skilde sig frdn den information som
redovisades i forsvarspropositionen (prop. 2020/21:30) anfors féljande. Peter
Hultqvist uppgav infor forsvarsutskottet att de férslag om anskaffning av
materiel som hade ldamnats i propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30) och i budgetpropositionen for 2021 utgick fran de budgetunderlag
och 6vriga underlag som Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk hade
lamnat. Av dessa underlag framgick saval myndigheternas beddémningar av
kostnader for materielprojekt som de risker myndigheterna bedémde var
forknippade med dem.

Vidare uppgav Peter Hultqvist att han inte hade ndgon information som
&ndrade de bedomningar som framgick av propositionen Totalforsvaret 2021—
2025 och budgetpropositionen for 2021. Peter Hultqvist framholl dock att
stora materielprojekt &r komplexa foreteelser dér forseningar och fordyringar
alltid utgér mojliga risker, att det inte var mojligt att spekulera i vad som kunde
komma att intraffa framover och att han hade att forhalla sig till den
information som fanns tillgénglig for honom och Férsvarsdepartementet vid
det aktuella tillfallet.

P& en kompletterande frdga om den information nar det galler eventuella
kostnadsfordyringar som lamnades till férsvarsutskottet den 1 december 2020
overensstdmde med den information som Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk lamnade till forsvarsutskottet den 3 december 2020 angavs att
sdvitt det &r kant for Forsvarsdepartementet lamnade varken Forsvarsmakten
eller Forsvarets materielverk den 3 december 2020 nagon information som gav
anledning att andra de beddmningar som gjordes i propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 och budgetpropositionen for 2021.

Utfragning med forsvarsminister Peter Hultqvist

Utskottet holl den 13 april 2021 en 6ppen och en sluten utfragning med
forsvarsminister Peter Hultqvist (bilaga B9).

Vid utfragningen anférde Peter Hultqvist bl.a. att till grund for forslagen
och bedémningarna i propositionen lag Forsvarshberedningens rapporter
Motstandskraft och Varnkraft. Nar det galler det militara forsvaret utgjorde
dessutom ett antal underlag frdn myndigheter under Férsvarsdepartementet
grund for propositionen. Sammantaget fanns harigenom ett fullgott
beredningsunderlag.

Vidare anforde Peter Hultgvist att han innan riksdagen beslutade om
regeringens forslag l&mnade information om osékerheten och risker som hade
bedomts kunna leda till forseningar eller 6kade kostnader i fraga om det
militara forsvaret till riksdagen och forsvarsutskottet vid ett stort antal
tillfallen.
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Vidare anforde Peter Hultqvist att riksdagen och forsvarsutskottet
informeras |6pande om hur stora materielprojekt utvecklas och vilken
inriktning ett projekt far inom bemyndigandets ram och att sidan information
lamnades vid ett flertal tillfallen innan riksdagen beslutade om regeringens
forslag i propositionen Totalforsvaret 2021-2025. Nar information har
lamnats har det skett med anledning av att det till departementet i formella
underlag fran myndigheterna om utvecklingen i ett projekt inkommit uppgifter
som tillfor nagot nytt i sak. Vidare framhéll Peter Hultgvist att han vid
tidpunkten for riksdagens beslut om propositionen inte hade nagon
information som &ndrade de beddmningar som gjordes i propositionen.

Pa fraga om den information som lamnades av regeringen den 1 december
2020 overensstdmde med den information som ldmnades av Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk den 3 december 2020 angav Peter Hultqvist att
myndigheterna och departementet inte hade lamnat ndgon information till
riksdagen som ifragasatte den ekonomiska grunden for propositionen. Vidare
anforde Peter Hultqvist att bilden var att myndigheternas information ansags
bekréfta den beddmning som regeringen hade gjort, att de kostnader och risker
som hade beskrivits i myndigheternas underlag alltjamt bedémdes kunna
omhandertas inom de ekonomiska ramar som utgjorde grund for forslagen i
propositionen.

P& fraga om det med anledning av budgetunderlaget fran Férsvarsmakten
fran februari 2021 inte funnits information som statsradet kunde ha lamnat till
riksdagen anforde Peter Hultqvist foljande. Budgetunderlaget inkom den 26
februari 2021. Det ar da budgetunderlaget for 2022, och dar redogors for laget
i en del storre materielprojekt och flaggas for att det kan finnas en problematik
som man maste hantera. Det konstateras i det underlaget att det kravs
ytterligare information och analys, och nér det har skett kan det bli aktuellt att
titta pa eventuella justeringar i investeringsplan eller att i forlangningen
genomfora foljdandringar i myndighetens Ovriga verksamhetsplanering.
Vidare konstaterade Peter Hultqvist att med all den kunskap som fanns i de
underlag som géllde nér beslut fattades i riksdagen om forsvarspropositionen
hade FMV, Forsvarsmakten och departementet samma uppfattning om att
detta var hanterbart inom de ramar som var fastlagda. Vad sedan det som
diskuteras i ett underlag som kommit in i februari 2021 kommer att innebéra i
praktiken far vi, enligt statsradet, dterkomma till nar det ar dags.

I den slutna utfrgningen redogjorde forsvarsministern for information som
lamnats till Forsvarsdepartementet fran FMV under juli 2020.

Utskottets stéllningstagande

| &rendet granskas vilken information som har lamnats till riksdagen och
forsvarsutskottet ndr det galler eventuella kostnadsfordyringar infoér beslutet
om totalforsvarspropositionen. Av granskningen framgar vilket underlag som
har legat till grund for propositionen och vid vilka tillfallen forsvarsministern
har lamnat information. Forsvarsministern har i granskningen vidare anfort att
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han vid tidpunkten for riksdagens beslut om propositionen inte hade nagon
information som &ndrade de beddmningar som gjordes i propositionen.
Grunden for detta har ytterligare utvecklats av férsvarsministern i samband
med utskottets utfragning.

Vad som framkommit i granskningen ger inte skal till ndgot uttalande av
utskottet.

1.4 Information till Utrikesndmnden i samband med
5G-auktion

Arendet

Anmalan

I en anmdlan till utskottet (dnr 1175-2020/21), bilaga Al.4.1, begdrs en
granskning av regeringens agerande med anledning av Post- och telestyrelsens
(PTS) beslut den 20 oktober 2020 i den del det géller villkor som innebér att
nyinstallation och implementering av centrala funktioner for radioanvandning
av radiosandare i det s.k. 5G-natet inte far genomféras med produkter fran
leverantérerna Huawei eller ZTE. Beslutet har dverklagats av Huawei och det
ska provas i sak av Forvaltningsratten i Stockholm. PTS genomférde
auktionen pa de villkor som anges i beslutet den 19 januari 2021.

PTS beslut har, anfors det i anmalan, véckt stor uppmérksamhet och
uppstandelse, saval inom Sveriges granser som utanfér. Bakgrunden till
beslutet &r att PTS, som ett led i sakerhetsbedémningen, ska samrdda med
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten i tillstindsarenden som bl. a. avser
anvandningen av radiosandare. Samradet avser ocksad frdgan om det, ur
sikerhetshanseende, finns behov av sarskilda villkor for tillstindet. Det 4r efter
ett sddant samrad som PTS beslutat om villkoren att de tva leverant6rernas
produkter utesluts fran centrala funktioner for 5G-nétet.

I anmélan anférs dérutdver bl.a. foljande:

Utéver de risker som Sapo och Férsvarsmakten bedémt i samradet med

PTS &r det tydligt att beslutet att utesluta Huawei fran den svenska 5G-

marknaden kan fa patagliga konsekvenser for Sveriges relationer med

Kina. Sdsom DN konstaterar har Kina fangslat oskyldiga kanadensare som

hamnd for Kanadas ~oforrédtter” mot Huawei, medan Danmark hotades

med repressalier om Farfarna inte gav Huawei 5G-kontrakt. Gisslan-

tagande, handelsbojkotter och annan bestraffning ar vanliga vapen i

Pekings forsvar av ekonomiska intressen vérlden runt. Ytterligare exempel

gar att se i relationen mellan Australien och Kina; Australien forbjod

Huaweis 5G-antenner och master av sékerhetsskal redan 2018. Enligt

Expressen uttalade en kinesisk diplomat, i samband med att Kina inforde

200-procentiga strafftullar pa australiskt vin i november 2020, att ”om man

%ér ‘man Kir].a_ till fie_n(_je, kommer man att behandla§ som en fiende”.

tgarderna foljde pa tidigare tullar pa bland annat notkott, timmer, koppar

och kol efter att handelskonflikten under flera ar trappats upp.
Av det anforda framgar enligt anmalan tydligt att PTS beslut har konsekvenser
langt utanfor fragan om upphandling av leverantorer till det svenska 5G-natet.
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Det ar patagligt, anfors det i anmalan, att detta ror utrikespolitiska forhallanden
som kan fa betydelse for landet.

I anméalan uppmérksammas bl.a. att det av 10 kap. regeringsformen framgar
att regeringen har omfattande befogenheter i frdga om utrikespolitiken, en
princip som &ven ar folkrattsligt reglerad, men att genom 10 kap. regerings-
formen I8per dven principen om riksdagens rétt till information och kontroll
som en rod trad. Enligt 10 kap. 3-9 88§ regeringsformen maste riksdagen bl.a.
godkanna internationella Gverenskommelser av stérre vikt eller av
konstitutionell betydelse, och enligt 10 kap. 11 § regeringsformen ska
regeringen fortldpande halla Utrikesnimnden underrattad om de utrikes-
politiska forhallanden som kan fa betydelse for riket och Gverlagga om dessa
sd ofta det behdvs. Det &r vért att notera, anfors det i anmalan, att &ven
utrikespolitiska aspekter av handelspolitiken omfattas av begreppet utrikes-
politiska forhallanden (se bla. SOU 1972:15 s. 187). | anmalan upp-
marksammas vidare att regeringen 2014 tillsatte ett nationellt sakerhetsrad
som regelbundet diskuterar en samordnad hantering av de fradgor som ror
Sveriges sékerhet i vid bemérkelse.

Fragan om hur strategiska sakerhets- och utrikespolitiska intressen ska
hanteras av regeringen &r enligt anmalan nagot av en grazon. Detta ar, anfors
det i anmalan, till viss del en nodvandighet — regeringen maste ha utrymme
och flexibilitet att kunna agera vid behov men det innebar ocksa svarigheter
for riksdagen att utéva kontroll och halla sig informerad.

I anmélan begdrs en granskning av regeringens agerande och huruvida
regeringen levt upp till sina konstitutionella forpliktelser.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet och Infrastrukturdepartementet),
bilaga A1.4.2. En promemoria ar forsedd med sekretessmarkering.

Utskottet har aven héllit en utfrdgning med utrikesminister Ann Linde, B12.

Utredning i arendet

PTS beslut den 20 oktober 2020

PTS beslutade den 20 oktober 2020 (dnr 18-8496), bilaga A1.4.3, i samband
med godk&nnande av fyra sokande som deltagare i auktionsforfarandet
rérande tillstand att anvanda radiosandare i frekvensbanden 3400-3720 MHz
och 2300-2380 MHz, om bl.a. féljande villkor:

Tillstdnd att anvanda radiosandare i frekvensbandet 3400-3720 MHz ska
forenas med foljande ytterligare villkor om krav som &r av betydelse for
Sveriges sdkerhet, vilka inte har angivits i beslutet att begrédnsa antalet
tillstdnd och utfarda allman inbjudan till ansékan:

”27. Kraven i punkterna 28-30 gdller centrala funktioner, dvs.
funktioner i:

radioaccessnat,
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transmissionsnat,

karnnat, och

drift- och underhéllsnat

vilka dr nédvandiga for att uppratthalla natens funktionalitet och av
tillstdndshavaren tillhandahalina elektroniska kommunikationstjanster.

28. Ut6ver vad som anges i punkt 26 ovan ska tillstindshavaren iaktta
féljande.

Nyinstallation och ny implementering av centrala funktioner for
radioanvandning i frekvensbhandet 3400-3720 MHz far inte genomforas
med produkter fran leverantérerna Huawei eller ZTE.

I fall befintlig infrastruktur for centrala funktioner kommer att
anvandas for tillhandahallande av tjanster i de aktuella frekvenshanden ska
en avveckling av produkter fran Huawei och ZTE vara genomford senast
den 1 januari 2025.

I beslutet finns uppgift om tilldmpliga bestdmmelser (s. 3 f.), PTS bedémning
(s. 4 £.) och sékerhetsmyndigheternas yttrande avseende vissa leverantorer
(s.5f).

Nagra uttalanden om Kina m.m.

Utrikesutskottets betankande Arbetet i fragor som rér Kina

I sitt betankande Arbetet i fragor som rér Kina (bet. 2019/20:UU4, som
behandlade regeringens skrivelse 2019/20:18 Arbetet i frgor som ror Kina
samt motioner) uttalade utrikesutskottet bl.a. foljande om sékerhets- och
forsvarspolitik (s. 22 f.).

I regeringens skrivelse konstaterades att Kinas betydelse for global sékerhet
vaxer. Regeringen uppgav att de nationella svenska sakerhetsintressena,
definierade i regeringens nationella sakerhetsstrategi fran 2017 samt genom
sakerhets- och forsvarspolitiken, ska vara vagledande i alla aspekter pa
forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sakerhet. Vid samverkan
mellan svenska och kinesiska aktdrer ska man beakta de risker som en
samverkan kan medfora i ett nationellt sékerhets- och férsvarsperspektiv, vare
sig det handlar om foretags- och innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete,
akademiskt utbyte och forskning eller annan form av samarbete mellan
kinesiska och svenska aktorer.

Utskottet konstaterade att det pagér en tyngdpunktsforskjutning av politisk,
ekonomisk och militar makt mot Asien. | synnerhet fir Kinas snabba
utveckling och starkta roll allt storre betydelse fér svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. Effekterna ar bade direkta genom Kinas 6kade investeringar
i Europa och indirekta genom ett dkat amerikanskt sékerhetspolitiskt och
militart fokus pa Asien. En direkt effekt av Kinas utveckling ar landets tkade
investeringar i Europa, daribland i strategisk infrastruktur och hog-
teknologiska foretag. Kinas strategi for s.k. civil-militdr fusion innebér att
kinesiska privata bolag maste dela med sig av sin teknik till Kinas
forsvarsmakt. Kinas forvarv av foretag inom framtidssektorer som t.ex. it kan
fa direkta foljder for svenskt naringslivs framtida konkurrensférmaga. Det



1. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

rapporteras om ett omfattande kinesiskt industrispionage, som bedrivs med
malet att komma 6ver spetsteknologi.

Utskottet ansag i likhet med regeringen att de nationella svenska sakerhets-
intressena, definierade i regeringens sakerhetsstrategi fran 2017 samt genom
den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken, ska vara végledande i alla
aspekter av forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sakerhet. Det
&r viktigt att EU och likasinnade l&nder samarbetar och agerar gemensamt nar
det géller de sdkerhets- och forsvarsutmaningar som det 6kade kinesiska
globala inflytandet innebér.

Nar det géller Kinas véxande intresse for strategisk infrastruktur och hoég-
teknologi samt de sékerhetspolitiska risker och utmaningar som forknippas
med Kina ndr det galler foretags- och innovationsinvesteringar, tekniskt
samarbete, akademiskt utbyte och forskning eller annan form av samarbete
mellan kinesiska och svenska aktorer, yttrade sig forsvarsutskottet, trafik-
utskottet och néringsutskottet i &rendet.

Utrikesutskottet konstaterade att trafikutskottet under hosten hade berett
regeringens proposition Skydd av Sveriges sdkerhet vid radioanvandning
(prop. 2019/20:15). |1 ndmnda proposition uttalade regeringen att en framtida
digital infrastruktur som 5G-nat méste vara sdkrad mot tekniska,
organisatoriska och rattsliga forhallanden som kan hota sékerhet, integritet och
tillgdnglighet och darigenom skada Sveriges sdkerhet. Regeringen
konstaterade vidare i propositionen att det & mycket viktigt for
digitaliseringens utveckling att hitta en sakerhetsniva som kan mota dagens
och framtidens behov och att detta kommer att vara avgdrande for den
offentliga forvaltningen, naringslivet och enskilda individer. Genom att infora
ett anpassat skydd av t.ex. 5G-nét skyddas enligt regeringen den infrastruktur
som ligger bakom viktiga samhalleliga och ekonomiska funktioner battre mot
manipulering och andra it-angrepp som kan innebéra skada for Sveriges
sékerhet. Utrikesutskottet instdmde i trafikutskottets bedémning av behovet av
riskbeddomningsanalyser kring 5G och cybersékerhet och vikten av ett starkt
samarbete och ett gemensamt forhallningssatt inom EU liksom Norden nar det
géller 5G-nitens sikerhet och cybersikerhet. Utskottet anség i likhet med
trafikutskottet att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en gemensam
strategi for att sékerstalla och varna EU:s inflytande éver europeisk kénslig
infrastruktur.

I frigor om Sveriges forméaga att skydda naringsliv och forskning mot
industrispionage konstaterade utskottet att det finns rapporter fran Sakerhets-
polisen och férsvarsunderrittelsemyndigheterna om att Kina pa olika satt
forsoker skaffa sig underrattelseinformation om den tekniska utvecklingen i
olika branscher. Utrikesutskottet ansdg i likhet med forsvarsutskottet att
regeringen har genomfort en rad atgarder som relaterar till paverkans-
kampanjer. Regeringen har tagit fram en nationell strategi for samhéllets
informations- och cybersakerhet. Regeringen verkar vidare for att sdkerhets-
skyddslagstiftningen battre ska motsvara de forbattrade kraven pa sékerhets-
skydd inom informationssakerhetsomradet. Forslagen inom den tidigare
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ndmnda proposition 2019/20:15 om skydd av Sveriges sakerhet vid radio-
anvéandning, vilken nu beslutats av riksdagen (bet. 2019/20:TU4, rskr.
2019/20:74), beddmdes enligt forsvarsutskottet ligga inom ramen for den
nationella strategin for samhéllets informations- och cybersdkerhet och
komplettera lagen om informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala
tjdnster som tidigare stiftats for att genomféra EU:s direktiv. Enligt
utrikesutskottets mening kommer fortsatt arbete att krdvas nér det galler att
starka Sveriges forméga att skydda naringsliv och forskning mot industri-
spionage.

Forsvarsutskottet anforde i sitt yttrande, som utrikesutskottet hénvisat till,
bl.a. att det &r viktigt att Sverige har god férmaga att skydda naringsliv och
forskning fran industrispionage. Ett utvecklat informations- och cyber-
sakerhetsarbete ar ocksa viktigt i detta sammanhang.

Trafikutskottet framhdll i sitt yttrande, som utrikesutskottet hanvisat till, nér
det galler 5G och sakerhet betydelsen av att na en gemensam europeisk linje
nér nasta generations infrastruktur for mobil kommunikation byggs ut. Nar det
géller den femte generationens telekomnéatverk (5G) och den fortsatta
utbyggnaden av 5G-nét betonade utskottet att detta kommer att utgdra en
bérande del av fram-tidens samhélle och ekonomi. Darmed kommer det enligt
utskottets mening att vara av storsta vikt att Sverige och EU uppratthaller en
hog sakerhet kring denna utbyggnad och dirmed formar skydda kénsliga data
och kommunikation fran intrang.

Trafikutskottet beredde under hosten regeringens proposition Skydd av
Sveriges sékerhet vid radioanvandning (prop. 2019/20:15). Enligt
propositionen maste den framtida digitala infrastrukturen, som 5G-nat, vara
sakrad mot tekniska, organisatoriska och rattsliga férhallanden som kan hota
sékerhet, integritet och tillganglighet och darigenom skada Sveriges sakerhet.
Regeringen konstaterade vidare i propositionen att det &r mycket viktigt for
digitaliseringens utveckling att hitta en sakerhetsniva som kan méta dagens
och framtidens behov och att detta kommer att vara avgdrande for den
offentliga forvaltningen, naringslivet och enskilda individer. Infrastrukturen
som ligger bakom viktiga samhélleliga ekonomiska funktioner skyddas béttre
mot manipulering och andra it-angrepp som kan innebéra skada for Sveriges
sékerhet genom att man infor ett anpassat skydd av t.ex. 5G-nét. Regeringen
hanvisade vidare till Europeiska kommissionens rekommendation (EU)
2019/534 om it-sakerhet i 5G-nat som antogs i mars 2019 dar utgangspunkten
ar att framtida 5G-nat kommer att utgora grunden for en rad tjanster som ar
nodvandiga for den inre marknadens funktion och for uppratthallandet och
driften av vitala samhélleliga och ekonomiska system. Regeringen pekade
aven pa kommissionens bedémning att foljderna av systemomfattande och
utbredda storningar kommer att bli sérskilt allvarliga och att atgéarder bor
vidtas for att underbygga en hég gemensam it-sakerhetsniva i 5G-nét.
Rekommendationen ar inriktad pa it-sékerhetsrisker i 5G-nat och pa att ge
vagledning om lampliga riskbedémnings- och riskhanteringsatgarder.
Kommissionen patalar att bade tekniska faktorer och andra faktorer ar viktiga
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att beakta vid hanteringen av it-sékerhetsrisker, bl.a. aspekter som ror behovet
av att skydda naten under hela deras livscykel och behovet av att all relevant
utrustning omfattas nér det galler 5G-nétens konstruktion, utveckling, upp-
handling, utbyggnad, drift och underhéll. Medlemsstaterna rekommenderas
darfor att gora en riskbeddmning av 5G-natinfrastrukturen som innefattar en
kartlaggning av de kansligaste elementen dar sakerhetsbrister skulle fa
betydande negativa konsekvenser. Medlemsstaterna uppmanas &ven att se
over nationella sékerhetskrav och riskhanteringsmetoder for att ta hansyn till
it-sakerhetshot som kan uppsta pa grund av tekniska faktorer som 5G-natens
séarskilda tekniska egenskaper och andra faktorer som den réattsliga och
politiska ram som leverantorer av informations- och kommunikationsteknik
kan vara foremal for i tredjelander.

Trafikutskottet understrok i sammanhanget dven behovet av risk-
beddmningsanalyser kring 5G och cybersdkerhet och vikten av ett starkt
samarbete och ett gemensamt forhallningssatt inom EU liksom Norden nar det
géller 5G-natens sékerhet. Utskottet uttalade att sékerhetsarbetet behdver
fortsatta inom Sverige och EU, och kontrollen maste sikerstéllas éver bade
infrastrukturen och leverantorsledet.

Né&r det géller nordiskt samarbete konstaterade trafikutskottet att de
nordiska landerna har ingétt ett fordjupat samarbete om 5G och att det i maj
2018 under det nordiska statsministermétet i Ornskéldsvik presenterades en
avsiktsforklaring som slar fast de nordiska landernas vision. Avsikts-
forklaringen innebédr att Norden ska vara den forsta sammanlédnkade 5G-
regionen i varlden och identifierar omraden dar det nordiska samarbetet
behdver intensifieras.

Trafikutskottet valkomnade det forhallningssatt och de grundsatser som
regeringen redogjort for i sin skrivelse om infrastruktur foér mobil
kommunikation och tjanster. Med utgangspunkt fran att 5G kommer att vara
en bdrande del av framtidens samhélle och ekonomi betonade utskottet
samtidigt vikten av att fortsatt och kontinuerligt verka for ett starkt samarbete
och gemensamt forhallningssatt inom EU och Norden i frdgor om 5G-natens
sékerhet och cybersékerhet.

Regeringen pekade i skrivelse 2019/20:18 pé att kinesiska investeringar kan
bidra till att méta den globala efterfrdgan pa investeringar i infrastruktur men
ocksd pa att finansiering ibland aven &tféljs av krav pa politiska mot-
prestationer frdn mottagarlanderna. Trafikutskottet pekade i detta samman-
hang pa den pagaende utveckling dar Kina, genom statskontrollerade foretag,
investerar i kanslig infrastruktur, vilket innebér att Kina har ett mycket stort
inflytande Over infrastruktur som bl.a. vdgar, hamnar, jarnvdgar och
flygplatser éver hela varlden. Utskottet konstaterade att Kina pé sa satt har
skaffat sig ett strategiskt inflytande som Sverige och EU maste forhalla sig till.
Utskottet anser darfor att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en
gemensam strategi for att sékerstalla och varna EU:s inflytande dver europeisk
kanslig infrastruktur.
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Naringsutskottet uttalade i sitt yttrande, som utrikesutskottet hanvisat till,
bl.a. att det finns ett behov av att stérka samarbetet i Norden och EU nér det
géller skyddet for viktig infrastruktur. Utskottet tillade utver den digitala
infrastrukturen vikten av att skydda annan vital infrastruktur i samhéllet,
sdsom energiinfrastruktur, och framholl vikten av att inte minst soka ett
gemensamt nordiskt forhallningssatt i dessa fragor.

Naringsutskottet anférde vidare att ett stort antal svenska foretag &ar
etablerade i eller handlar med Kina, och fér manga av dessa ar den
snabbvéxande och dynamiska kinesiska marknaden central for den fortsatta
utvecklingen. Kinesiska investeringar har dven bidragit till att skapa och
bibehdlla ett stort antal arbetstillfallen i Sverige. Utskottet konstaterade
samtidigt att det finns en hel del risker och utmaningar férknippade med Kina
pa innovationsomradet, exempelvis bristande skydd for immaterialratten,
industrispionage, sammanflatningen av det militdra med det civila, bristande
skydd for den personliga integriteten och Kinas betoning av statens ansvar for
sékerhet och kontroll av internet. Det ar darfor utskottets mening att det &r
ytterst viktigt att de svenska foretagens immateriella tillgangar skyddas.

Trafikutskottet instdmde i regeringens syn att det &r centralt att i samverkan
mellan svenska och kinesiska aktorer beakta de risker i ett nationellt sékerhets-
och forsvarsperspektiv som kan finnas oavsett om det ror sig om foretags- och
innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete eller ndgon annan form av sam-
arbete mellan kinesiska och svenska aktdrer. Utskottet vélkomnade
regeringens malsattning att 6ka samverkan om fradgor som rér Kina inom och
mellan det offentliga, néringslivet och civilsamhallet, att efterstrava samarbete
inom EU och med likasinnade lander och ett gemensamt agerande vad géller
de sakerhetsutmaningar som Kinas dkande strategiska inflytande innebér.

Trafikutskottets betdnkande Skydd av Sveriges sékerhet vid radio-
anvandning

| sitt betdnkande Skydd av Sveriges sékerhet vid radioanvéndning (bet.
2019/20:TU4) behandlade trafikutskottet regeringens proposition 2019/20:15
Skydd av Sveriges sékerhet vid radioanvandning. | propositionen lamnade
regeringen lagforslag med syfte att skydda Sveriges sékerhet vid anvéndning
av radiosindare genom att tillstdnd att anvénda radiosandare ska kunna forenas
med villkor om krav som &r av betydelse for Sveriges sékerhet. Dessutom ska
tillstind kunna aterkallas eller tillstindsvillkor &ndras omedelbart om
radioanvandningen har orsakat skada for Sveriges sékerhet eller kan antas géra
det. Lagforslagen har numera antagits av riksdagen och tradde i kraft den
1 januari 2020.

Av propositionen framgar bl.a. att regeringen konstaterade att med den
stora betydelse som 5G vantas fa for samhallets digitalisering foljer en
minskad risktolerans och delvis nya krav pa att hantera risker och sarbarheter.
Regeringen patalade att det star klart att digitaliseringen dven for med sig
risker och hot av delvis okénd karaktar som innebadr stora sékerhetsutmaningar
som kan vara mycket komplexa. Hot blir svarare att upptécka, risker mer
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svarbedémda och beroenden svarare att Gverblicka. Sarbarheter i t.ex. 5G-
naten kan utnyttjas for att paverka eller attackera system och tradlos digital
infrastruktur. Att manga kritiska tjanster kommer att vara beroende av tradlos
digital infrastruktur gor att systemomfattande och utbredda it-incidenter kan
fa omfattande konsekvenser for samhallet i stort och enskilda invanares
integritet. Angrepp pé& tradlos digital infrastruktur kan darmed péverka
Sveriges sakerhet.
Justitieutskottet och forsvarsutskottet yttrade sig i drendet.
Trafikutskottet uttalade i sitt stéllningstagande bl.a. féljande:
Digitaliseringen innebér stora mojligheter for samhallet i stort, saval for
individer, néringslivet och civilsamhéllet som for den offentliga sektorn.
Regeringen framhaller i propositionen att med den stora betydelse som
tex. 5G vantas fa for utvecklingen av sakernas internet och de nya
tilldmpningar som detta for med sig for hela samhallets digitalisering foljer
samtidigt att ménga kritiska tjanster kommer att vara beroende av tradlos
digital infrastruktur, som t.ex. 5G-nédt. Utskottet instdmmer med
regeringen i att systemomfattande och utbredda it-incidenter darfor kan fa
omfattande konsekvenser for samhéllet i stort och for enskilda invanares
integritet. Det &r darfér mycket angeléget att den framtida digitala
infrastrukturen kan sékras mot tekniska, organisatoriska och rattsliga
forhallanden som kan hota sikerhet, integritet och tillganglighet, och
darigenom skada Sveriges sékerhet.

Nagot om EU och Kina

Den 12 mars 2019 lade kommissionen och den hdga representanten for
utrikes- och sédkerhetspolitiken fram ett gemensamt meddelande som
behandlar férbindelserna mellan EU och Kina. Meddelandet presenterades i
en faktapromemoria fran regeringen EU och Kina — En strategisk hallning
(fakta-PM 2018/19:FPM43).

I meddelandet betonar kommissionen vikten av en stérkt sakerhet for kritisk
infrastruktur och teknik. Kommissionen framfor att den kommer att anta en
rekommendation som svar pa Europeiska radets efterfrdgan om en gemensam
EU-strategi for sékerhetsriskerna i 5G-néten. Vidare beskrivs att EU kommer
stodja multilaterala insatser, sérskilt inom G20, for att frdmja fria och sékra
datafléden. For att upptécka och 6ka medvetenheten om sékerhetsrisker som
uppstar genom utlandska investeringar, framhaller kommissionen att
medlemsstaterna bor sakerstélla ett snabbt, fullstandigt och verkningsfullt
genomforande av forordningen om granskning av utlandska direkt-
investeringar, allt enligt faktapromemorian.

Det kan aven namnas att EU har utvecklat ett legalt ramverk for att hantera
och begransa cybersakerhetsrisker som har samband med 5G (sésom Europa-
parlamentets och radets direktiv [EU] 2018/1972 av den 11 december 2018
om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation och
Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2016/1148 av den 6 juli 2016 om
atgarder for en hdg gemensam niva pa sakerhet i natverks- och informations-
system i hela unionen).
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Vidare kan namnas att radet for transport, telekommunikationer och energi
vid sitt méte den 3 december 2019 beslutade radsslutsatser om betydelsen av
5G for europeisk ekonomi och behovet av att hantera sékerhetsrisker som hor
till 5G. | slutsatserna finns uttalanden av innebord bl.a. att betydelsen
framholls av det gemensamma arbete som baseras pd kommissionens
rekommendation om cybersékerhet for 5G-nédtverk, som valkomnats av
Europeiska radet den 26 mars 2019, samt nddvandigt sikerhetsarbete pa
medlemsstatsniva, och att tekniska utmaningar som féljer med 5G kommer att
oOka riskytorna for attacker och kommer att krdva séarskild uppmarksamhet vad
galler risk for individuella leverantérers profiler.

Gallande ordning

Regeringsformen om férvaltningsmyndigheternas lydnadsplikt och om
forbudet mot ministerstyre

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med
undantag for vissa arenden som géller verkstéllighet inom férsvarsmakten
avgors regeringsarenden, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid
regeringssammantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker sdledes genom
kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip avstand fran
ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt sett avgora
regeringsarenden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bést forenligt
med det svenska systemet med sjalvstandiga ambetsverk att ratten att ge
direktiv for forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU
1972:15 s. 80).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 12 kap. 1 § regeringsformen,
under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller annan lag ar
myndigheter under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att myndigheterna i
princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmén natur och direktiv for
sérskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt
statsrad har inte rétt att befalla 6ver myndigheterna. Regeringens ratt att
meddela direktiv till myndigheterna ar begrdnsad i tva avseenden. For det
forsta foljer en begrénsning av legalitetsprincipen, dvs. principen om den
offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § regeringsformen). Alla samhélls-
organ, inklusive regeringen, ar bundna av gallande ratt. Regeringen far saledes
inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med gallande ratt. For det
andra foljer en begrénsning av 12 kap. 2 § regeringsformen. Enligt denna
bestammelse far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, bestamma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska
besluta i ett arende som rér myndighetsutdévning mot en enskild eller mot en
kommun eller som ror tillampning av lag. Avsikten med dessa begrénsningar
av regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den
enskildes rattssékerhet (prop. 1973:90 s. 397).
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Regeringsformen om statliga myndigheters underréattelseskyldighet i
utrikespolitiska fragor

1 10 kap. 13 § regeringsformen foreskrivs att chefen for det departement som
har hand om utrikesarendena ska hallas underréttad, nar en fraga som ar av
betydelse for forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig
organisation uppkommer hos en statlig myndighet.

Underrattelse ska lamnas nar fragan uppkommer, alltsa innan en myndighet
tar stéllning. Enligt Grundlagberedningen &r det inte tillrackligt att
myndigheten underréttar utrikesministern om sitt beslut, utan underrattelse ska
lamnas i s& god tid att utrikesministern far en reell mojlighet att orientera
myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse. | fraga om utrikespolitiken
finns det ett sérskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens; enligt
Grundlagberedningen borde grundlagen, som ett moment i beféstandet av
parlamentarismen, ge garantier for en sammanhallen bedémning av fragor av
utrikespolitisk betydelse (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012,
s. 511-513).

Departementschefen framholl i den delen, med anledning av ett remiss-
yttrande dar det hade ifrdgasatts om bestammelsen borde placeras i grundlag,
att grundlagen borde ge garantier fér en sammanhéllen bedémning av de
utrikespolitiska fragorna (prop. 1973:90 s. 371). Av vasentlig betydelse var,
enligt departementschefen, att det slogs fast att utrikesledningen ska hallas
informerad om alla kontakter av utrikespolitisk betydelse som svenska
myndigheter héller med utlandska eller internationella organ.

Vad galler underrattelseskyldighetens omfattning yttrade Grundlag-
beredningen att dven till synes tekniska drenden kan rymma eller snabbt fa
utrikespolitisk betydelse, och en central kontroll maste finnas over alla
utrikesforbindelser som har nagon utrikespolitisk betydelse eller kan medféra
rattsliga forpliktelser for riket (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3:e uppl., 2012,
s. 512).

| praxis finns exempel pd att myndigheter och domstolar har lamnat
underrattelse till chefen for Utrikesdepartementet med hanvisning till 10 kap.
13 § regeringsformen (tidigare 10 kap. 8 § regeringsformen). Innan Justitie-
kanslern fattade beslut i arendet om utldmnande av ett exemplar av den s.k.
scientologbibeln underréttade han, med hanvisning till 10 kap. 8 § regerings-
formen, chefen for Utrikesdepartementet om att det hos Justitiekanslern fanns
en handling som motsvarade den som berdrdes av sekretess enligt regeringens
beslut den 16 oktober 1997 m.m. Inom Utrikesdepartementet uppréattades en
promemoria med anledning av Justitiekanslerns skrivelse. Vidare kan ndmnas
att Hogsta domstolen i ett mal om utfdende av allmanna handlingar (NJA 1998
C 44) i enlighet med 10 kap. 13 § regeringsformen underréttade chefen for
Utrikesdepartementet att en fraga av betydelse for forhéllandet till annan stat
hade uppkommit, varefter foretrddare for departementet for domstolen
redogjorde for departementets bedémning.
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Utvecklingen anses, framfor allt i samarbetet med EU, ha inneburit att
direktkontakter mellan andra svenska myndigheter och organ &n Utrikes-
departementet samt utl&éndska myndigheter och organ har blivit vanligare och
att skyldigheten att underratta utrikesministern inte garna kan iakttas pa
samma satt som forr. Numera torde det krdvas att det ror sig om en i egentlig
mening utrikespolitisk frdga och inte en frdga i "vardagsumgénget” mellan
svenska och utléndska instanser (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3:e uppl.,
2012, s. 512).

Forhallandet mellan domstolars och myndigheters sjalvstandighet och
underrattelseskyldigheten

Fragan om férhallandet mellan bestammelsen om underrattelseskyldighet och
bestdmmelserna om domstolarnas och myndigheternas sjalvstandiga stéllning
vid rattstillampning och myndighetsutdvning mot enskilda (11 kap. 3 § och
12 kap. 2 § regeringsformen, tidigare 11 kap. 2 och 7 88) berordes inte i for-
arbetena. Lagradet har dock gjort ett uttalande i ett annat lagstiftningséarende,
som gallde en ny lag om internationell rattslig hjalp i brottmal (prop.
1999/2000:61). Genom den nya lagen inférdes regler som innebar att
utrymmet 6kade for direktkontakter om rattslig hjalp i brottmal mellan svenska
aklagare och domstolar & ena sidan och utlandska myndigheter & andra sidan.
Lagréadet framholl i det sammanhanget bl.a. féljande:
Aven om direktkontakter i forsta hand skall ske inom EU &r det inte helt
okomplicerat med ett sddant samarbete pa &klagar- och domstolsplanet i
stéllet for pa regeringsniva. Det kan uppkomma fall dar utrikespolitiska
skal kan tala emot att svenska myndigheter bistar myndigheter i en annan
stat, &ven inom EU. Visserligen ar svenska &klagare och domstolar enligt
[10 kap. 13 8] regeringsformen skyldiga att underrdtta chefen for
Utrikesdepartementet nar fraga, som ar av betydelse for forhallandet till
annan stat, uppkommer hos aklagaren eller domstolen. Syftet med
bestammelsen ar att utrikesministern skall fa tillfalle att orientera om
sakens utrikespolitiska betydelse (Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna
s. 360). Hur denna bestammelse forhaller sig till de i [11 kap. 3 § och 12
kap. 2 8] givna foreskrifterna om myndigheternas sjéalvstandighet i sin
verksamhet synes nagot oklart. | varje fall kan regeringen inte utan direkt
lagstod ingripa i ett enskilt fall och besluta i detta.
N&mnas kan dven att nér ett s.k. rakt skaderekvisit infordes i bestdmmelsen
om utrikessekretess 1995, avstod regeringen fran att ga vidare med ett forslag
av Utredningen om utrikessekretessen i betdnkandet Utrikessekretessen (SOU
1994:49). Forslaget innebar att ett genomgaende rakt skaderekvisit i den da
géllande sekretesslagen skulle forenas med en bestdimmelse om att Utrikes-
departementet skulle prova framstéllningar om att fa ta del av handlingar som
forvaras inom utrikesrepresentationen, om handlingen innehéller uppgifter
som kan antas vara omfattade av utrikessekretess. | propositionen lyfte
regeringen i stallet fram bestammelsen i 10 kap. 13 § (davarande 10 kap. 8 §)
regeringsformen (prop. 1994/95:112 s. 33), och uttalade bl.a. féljande:

Genom denna underréttelseskyldighet kan Utrikesdepartementets
beddmning védgas in nar domstolar och férvaltningsmyndigheter har att
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avgora en frdga om utrikessekretess. Att Utrikesdepartementet pa detta sétt
lamnar sin beddmning kan inte anses std i strid med foreskrifterna i
[11 kap. 3 & och 12 kap. 2 §] regeringsformen om domstolars och
forvaltningsmyndigheters sjalvstdndighet.

Konstitutionsutskottet uttalade foljande i sitt betdnkande (bet. 1994/95:KU18

s. 19):
Utrikesutskottet har framhallit betydelsen av att 6kad uppmarksamhet fésts
vid hur sekretessreglerna tillampas. Konstitutionsutskottet vill med
anledning harav peka pa bestammelsen i [10 kap. 13 §] regeringsformen
som innebar att chefen for Utrikesdepartementet skall hallas underrattad
nar frdga som ar av betydelse for forhallandet till annan stat eller
mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. Som
regeringen anfér kan genom denna underrattelseskyldighet Utrikes-
departementets beddmning védgas in nér domstolar och forvaltnings-
myndigheter har att avgora en frdga om utrikessekretess. Konstitutions-
utskottet delar regeringens uppfattning att det inte kan anses sta i strid med
foreskrifterna i [11 kap. 3 § och 12 kap. 2 §] regeringsformen om dom-
stolarnas och férvaltningsmyndigheternas sjélvstandighet att Utrikes-
departementet pa detta sétt lamnar sin bedémning. Som regeringen anfor
foreskriver grundlagsbestammelserna att ingen myndighet far bestaimma
hur domstol i det enskilda fallet skall déma eller forvaltningsmyndighet i
visst fall skall besluta, men det hindrar inte att en domstol eller
forvaltningsmyndighet inhamtar synpunkter fran en annan myndighet som
underlag for sitt beslutsfattande.

Konstitutionsutskottet instammer darfor i vad regeringen anfér om
betydelsen av att domstolar och myndigheter uppmaéarksammar sin
skyldighet att underrdtta Utrikesdepartementet och att departementets
bedémning utan onddigt drojsmal tillstalls den myndighet eller domstol
som lamnat underrattelsen.

Utrikesnamnden

Utrikesnamnden bestar enligt 10 kap. 12 § regeringsformen av talmannen samt
nio andra ledamoter som riksdagen véljer inom sig. Utrikesndmnden samman-
trader pd kallelse av regeringen. Regeringen ar skyldig att sammankalla
namnden om minst fyra av ndmndens ledaméter begdr dverlaggning i en viss
fraga. Ordforande vid sammantrade med namnden ar statschefen eller, om han
eller hon har forfall, statsministern.

Utrikesnamnden &r ett rent samradsorgan. Den fattar inga beslut.

Utrikesnamnden tillkom som ett led i den reform av 1809 ars regeringsform
som genomférdes 1921 och genom vilken riksdagen officiellt tillerkdndes
medinflytande i utrikesfragor. Mellan 1937 och 1971 radde personalunion
mellan ndmnden och utrikesutskottet. | samband med att enkammarriksdagen
infordes havdes personalunionen och antalet ledaméter i ndmnden minskades
fran 16 till 9. Darvid dberopades uppdragets sarskilda fortroendekaraktar. Nar
saken dvervagdes pa nytt i samband med utskottsreformen 19701971 foreféll
det Grundlagberedningen som om det med det nya utskottssystemet vore
olampligt att aterga till personalgemenskap mellan Utrikesnamnden och
utrikesutskottet (SOU 1969:62 s. 90). Ett av de skél som framfordes var att ett
framtida utrikesutskott sannolikt skulle komma att f& fler beredningsuppgifter
an det davarande, och att ndgra av dessa skulle komma att bli betungande och
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tidsodande. Det skulle darfor troligen vara svart att till utskottet knyta
partigruppernas ledare och andra sadana ledande politiker som brukat sitta i
utrikesutskottet.

I forarbetena till regeringsformen anforde departementschefen att det
narmare samarbetet mellan regeringen och riksdagen i utrikesfragor aven i
fortsattningen borde ske genom Utrikesnamnden pa samma satt som dittills. 1
1809 &rs regeringsform fanns bestimmelser om Utrikesnamnden i 54 §. |
grundlagspropositionen (1973:90 s. 366) framholls att det enligt den for-
hirskande uppfattningen, trots att lagtexten da endast talade om att
rddplagning borde &ga rum, foreldg en skyldighet for regeringen att radplaga
med namnden i alla utrikesdrenden av stdrre vikt. Endast om radplagning inte
hanns med pa grund av ett arendes bradskande natur fick regeringen enligt
propositionens redovisning av géllande ratt fatta beslut i saken utan att ha hort
némnden.

I en studie fran 1957 av Henrik A Olsson 6ver Utrikesnamndens praxis
1937-1953 anfors att med utrikesérenden av storre vikt torde i forsta hand
avses frdgor som berdr landets politiska orientering eller visentliga
forsorjningsintressen. Vidare anfors att med den betydelse som utrikes-
politiken numera har méste fragor av stérre vikt forekomma i en helt annan
omfattning &n forr. Enligt den doktrin som forelég vid tidpunkten fér namnda
studie var den enda situation nar det fanns laglig férutsattning att forbiga
Utrikesndmnden nér det forelag ett ’tvangsldge, beroende av tidsnod”.

Nar EU-namnden inrattades diskuterades frdgan om EU-namndens
kompetens i forhallande till Utrikesnamnden och utskotten. Konstitutions-
utskottet erinrade om att Utrikesnamndens stéllning och uppgifter var
reglerade i regeringsformen och inte berérdes av att en EU-ndmnd inréattades
samt om att utskottens stéllning och uppgifter finns i riksdagsordningen och
att det inte heller i frdiga om utskottens befogenheter skedde nagon férandring
genom att EU-ndmnden inréttades (bet. 1994/95:KU22 s. 20).

Handldggningen av utrikesarendena ar en riksstyrelsefunktion bland andra
och ansvaret for utrikespolitiken vilar i forsta hand pa regeringen.
Utrikespolitikens betydelse for rikets sakerhet motiverar dock att riksdagen
forsékrar sig om en vidstrackt insyn déri och ett starkt inflytande, vilket
avspeglas bl.a. i reglerna pa traktatrattens omrade (prop. 1973:90 s. 355).

Enligt 10 kap. 11 § regeringsformen ska regeringen fortlopande hélla
Utrikesniamnden underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa
betydelse for riket och Gverlagga med niamnden om dessa sa ofta det behovs.
| alla utrikesérenden av storre vikt ska regeringen fére avgorandet 6verlagga
med namnden, om det kan ske.

Med utrikesarenden avses enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90
s. 367) arenden som angar rikets forhallande till fraimmande stater eller till
mellanfolkliga organisationer. Grundlagberedningen (SOU 1972:15 s. 187)
uttalade att dven de utrikespolitiska sidorna av forsvarspolitiken och
handelspolitiken omfattades av uttrycket “utrikespolitiska forhallanden”.
Vidare innebdr bestdmmelsens sista mening enligt justitieministern att
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dverlaggningar ska ske savida detta inte ar omojligt av sarskilda skal (prop.
1973:90s. 367). Regeringen ska i princip i alla sidana drenden 6verlagga med
ndmnden fore avgorandet”, dvs. innan regeringen faktiskt tar stdllning i
fragan (Petrén och Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 12 uppl., 1980, s. 256).
Enligt ett uttalande frdn Kkonstitutionsutskottet tyder forarbetena till
regeringsformen p4 att uttrycket “om det kan ske” nérmast syftar pa de fall dér
overlaggningar inte hinns med p& grund av arendets bradskande natur (bet.
1999/2000:KU20 s. 17).

I samband med forfattningsreformen framholl sdval Grundlagberedningen
som det foredragande statsrddet att utrikespolitikens betydelse for rikets
sékerhet motiverade att riksdagen hade en vidstréckt insyn och ett starkt
inflytande pa detta omrade (prop. 1973:90 s. 355 f.).

I Utrikesnamnden galler sarskilda regler om tystnadsplikt m.m. I 10 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen foreskrivs att den som é&r ledamot av
Utrikesnamnden och den som i ovrigt &r knuten till nd&mnden ska visa
varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad han eller hon har fatt
kannedom om i denna egenskap. | samma lagrum anges att ordféranden kan
besluta om ovillkorlig tystnadsplikt.

Att ndmndens ledaméter i vanliga fall inte har ovillkorlig tystnadsplikt utan
en skyldighet att “visa varsamhet” med vad de far reda pd vid over-
laggningarna leder, enligt lagkommentaren, till att de har viss frihet att
6verlagga med partikamrater i riksdagen (Holmberg m.fl., Grundlagarna,
3uppl., 2012, s. 510 f.). En ovillkorlig tystnadsplikt dr “kvalificerad” i den
meningen att den har foretrdde framfor den tryckfrihetsrattsliga principen om
skydd for den som lamnar meddelande for publicering i tryckt skrift eller nagot
av de massmedier som regleras i yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. radio, tv och
darmed jamstéllda overforingar samt tekniska upptagningar som film och
ljudupptagningar (44 kap. 1 8 offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Utrikesndmnden sammantréder inom stdngda dorrar, enligt 13 kap. 10 §
riksdagsordningen. Statsministern far medge att &ven nagon annan &n en
ledamot, en suppleant, ett statsrad eller en tjansteman ar nérvarande.

Regeringens sakerhetspolitiska rad

Vid en presskonferens i november 2014 om Forsvarsmaktens analys av under-
rattelseoperationen i Stockholms skargard gjorde statsminister Stefan Lofven
féljande uttalande:

Ocksa har i Sverige finns det skal att ta sig an sakerhetsfragorna pa ett mer
samlat sétt. | Regeringskansliet kommer darfor att inrattas ett sékerhets-
politiskt rad som regelbundet ska métas for att samordna hanteringen av
fragor som ror Sveriges sékerhet. Jag kommer sjalv att leda radets arbete.
Dar ingar aven vice statsministern, utrikesministern, férsvarsministern och
inrikesministern. Aven andra statsrad ska vid behov delta i radets arbete,
liksom nagra statssekreterare. Det géller aven de myndigheter som ibland
kan vara direkt berorda.

I mars 2015 besvarade statsministern en interpellation om det sékerhets-
politiska radets arbete (ip. 2014/15:269). | svaret anforde statsministern att det
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sakerhetspolitiska radet inrattats for att regeloundet kunna diskutera en
samordnad hantering av fragor som ror Sveriges sakerhet i bred bemarkelse
(prot. 2014/15:65). Han hade sjalv lett radets samtliga moten, dar aven vice
statsministern, utrikesministern, forsvarsministern och inrikesministern
deltagit. Aven andra statsrad hade vid behov kunnat delta i radets arbete,
liksom vissa statssekreterare. Det géllde &ven foretradare for myndigheter som
varit direkt berérda och som fétt gora foredragningar for radet. | den efter-
foljande debatten uppgav statsministern féljande (anf. 5):

Men det dr inget beslutsorgan. Detta &r ett koordinerande och beredande

organ som vid behov ska ta forberedande arbete till det eller de
departement som ar berdrda av arendet.

Han anférde vidare foljande (anf. 9):

Fru talman! Jag vill b6rja med att s&ga att det ar regeringen som beslutar,
det &r regeringen som drar de skarpa slutsatserna [- — —] Det innebér
daremot inte att vi pd radet fastslar viktiga slutsatser som &r
regeringsbeslut. Jag &r valdigt noga med att dra den linjen. Hela regeringen
ar ansvarig for regeringens arbete, och dd kan man inte begrdnsa
regeringens befogenheter i den andra anden s att det bara ar ndgra som
ska fd gora detta. Detta &r ett koordinerande och forberedande organ, och
regeringen ar Gverens om att det ar bra om ett antal statsrad kan fa ett mer
fokuserat ansvar for att koordinera dessa arenden. Men besluten ligger hos
regeringen.

I en granskning varen 2016 (bet. 2015/16:KU20 s. 239 f.) lamnades uppgifter

i en promemoria frdn Regeringskansliet med anledning av fragor fran

utskottet.

I promemorian anfors bl.a. att det sakerhetspolitiska radet inte ingar i den
formella beredningsprocessen i Regeringskansliet. Det har inréttats for att
kunna diskutera fragor kring en sammanhéllen sakerhetspolitik. Vid behov tas
fragor som diskuteras i radet vidare och bereds av ansvarigt departement. Att
en fraga diskuteras i rdet innebar inte i sig att fragan bereds.

Tidigare granskning

Forvaltningsmyndigheternas lydnadsplikt och férbudet mot minister-
styre

Hér kan ndmnas att konstitutionsutskottet hosten 2012 granskade regeringens
styrning av forvaltningsmyndigheterna (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Utskottet
uttalade dé bl.a. att det i regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att
leda den statliga forvaltningens verksamhet. Detta forutsatter att regeringen
foljer myndigheternas verksamhet och vid behov vidtar de atgarder som é&r
nodvandiga frdn ett styrningsperspektiv, givetvis i beaktande av
myndigheternas sjalvstandighet enligt 12 kap. 2 8§ regeringsformen. Utskottet
framholl att regeringen oaktat formerna for regeringens styrning och det
ansvar som regeringen ger myndighetsledningar alltjgmt ar ansvarig infor
riksdagen for rikets styrelse (s. 99). Utskottet vidholl dessa uttalanden véren
2013 (bet. 2012/13:KU20 s. 264 f.) samt tillade att det kan diskuteras vem som
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i olika situationer bor ha det huvudsakliga ansvaret for att informationen nar
fram, regeringen eller myndigheten. For att regeringen ska kunna fullgéra sin
skyldighet att leda och félja den statliga forvaltningens verksamhet maste
enligt utskottet emellertid i vart fall krdvas att regeringen sjalv agerar for att
skaffa sig de nddvéandiga upplysningarna om myndighetens information &r
bristféllig eller uteblir.

Myndigheters underrattelseskyldighet i utrikespolitiska fragor

Hosten 2009 genomférde utskottet en granskning om myndigheters
underrattelseskyldighet i utrikespolitiska fragor (bet. 2009/10:KU10's. 107 f.).
I granskningen gjordes en genomgang av sex arenden dar regeringen under
2005-2008 fattat beslut som i olika avseenden ror ingédende av avtal med
frammande stat m.m. Ett av de genomgangna drendena géallde bemyndigande
for Rikspolisstyrelsen att forhandla och ingd dverenskommelse om polisiart
samarbete under fotbolls-EM sommaren 2008 med Schweiz, ett annat
bemyndigande for Krisberedskapsmyndigheten att férhandla och ingd vissa
bilaterala projektavtal med Department of Homeland Security, USA. Utskottet
uttalade sig i sitt stillningstagande om underrittelse frn andra departement
till Utrikesdepartementet:

Chefen for Utrikesdepartementet ska, enligt [10 kap. 13 §]
regeringsformen, héllas underréttad nar en frga som &r av betydelse for
forhallandet till annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer
hos en annan statlig myndighet. Underrattelse ska, enligt Grundlag-
beredningen, lamnas i sd god tid att utrikesministern far en reell méjlighet
att orientera myndigheten om sakens politiska betydelse.

Utskottet noterar att enligt Statsradsberedningens riktlinjer ska
gemensam beredning ske med Utrikesdepartementet i &renden déar det
forekommer fragor som ar av betydelse for forhallandet till annan stat eller
till mellanfolklig organisation. Vidare noterar utskottet att den
gemensamma beredningen som huvudregel ska inledas s tidigt som det ar
praktiskt méjligt. Den ska alltid dga rum i s& god tid fore beslutet att de
berérda departementen, i den aktuella situationen Utrikesdepartementet,
har en reell méjlighet att fora fram sina synpunkter och paverka arendets
handl&ggning och avgorande. Handldggning som uppfyller riktlinjerna for
gemensam beredning far darmed, enligt utskottets mening, anses uppfylla
underrattelseskyldigheten enligt [10 kap. 13 §] regeringsformen.
Granskningen féranleder harutéver inget uttalande fran utskottets sida.

Varen 2013 granskade utskottet utrikesministerns agerande med anledning av
Kronofogdemyndighetens drende om verkstallighetsatgard mot utlandsk egen-
dom i Sverige. Granskningen géllde en brevvéaxling som hade férekommit
mellan Utrikesdepartementet och Kronofogdemyndigheten i ett &rende om
utmatning av en fastighet som pastods réra en annan stat (Ryska federationen),
och frdgan om gransdragning mellan forbudet mot ministerstyre och
myndigheters underréattelseskyldighet.

I sitt stallningstagande uttalade utskottet foljande (bet. 2012/13:KU20
s. 218):

Av 10 kap. 13 § regeringsformen foljer att statliga myndigheter ska halla
chefen for Utrikesdepartementet underréttad nar det uppkommer fragor
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som &r av betydelse for forhallandet till andra stater eller till mellanfolkliga
organisationer. Enligt Grundlagberedningen ska sddana underrattelser
lamnas i sd god tid att utrikesministern hinner fa en reell méjlighet att
orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse. Vidare
framholl saval Grundlagberedningen som féredragande departements-
chefen att grundlagen borde ge garantier for en sammanhallen bedémning
av frdgor med utrikespolitisk betydelse. | 12 kap. 2 § regeringsformen
foreskrivs att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt
fall ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutdvning mot en enskild
eller mot en kommun eller som rér tilldmpning av lag.

Utskottet gor bedémningen att orienteringen av myndigheterna om
sakens utrikespolitiska betydelse faller under férbudet mot ministerstyre
enligt 12 kap. 2 § regeringsformen. Aven vid en sadan orientering méste
séledes en viss aterhallsamhet iakttas nar det géller uttalanden som ror
myndighetsutdvning mot enskild eller tilldmpning av lag, med hénsyn till
statsrads speciella stillning och regeringsformens bestimmelser om
myndigheternas sjalvstandighet. Stor betydelse maste fastas vid statsradets
avsikt med ett uttalande som han eller hon uppfattas ha gjort i egenskap av
statsrad. Om statsradets avsikt ar att paverka myndighetsutévning mot
enskild eller tillampning av lag, kan uttalandet vara att se som ett avsteg
fran reglerna i 12 kap. 2 § regeringsformen, vilket inte &r godtagbart fran
konstitutionella utgéngspunkter.

Samtidigt faller det, enligt utskottets mening, inom ramen for
orientering av myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse att
utrikesministern eller Utrikesdepartementet i forekommande fall uttalar
sin bedémning av om Sveriges férhallande till en annan stat eller till en
mellanstatlig organisation skulle paverkas av det aktuella arendet. | dessa
orienteringar finns det vidare, enligt utskottet, en viss marginal for
utrikesministern eller Utrikesdepartementet att lamna sin bedémning av en
aktuell sakfradga. Utrikesdepartementets rutin att, som ett led i sin
orientering av myndigheten om sakens utrikespolitiska beddmning, 1amna
sin bedémning av en aktuell sakfraga kan enligt utskottets mening inte i
sig anses strida mot forbudet mot ministerstyre enligt 12 kap. 2 §
regeringsformen. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
betydelsen av att inneborden av 12 kap. 2 § regeringsformen framgér av
orienteringen till myndigheten och av att bedémningen presenteras pa ett
sddant satt att det klart framgér att det inte ar fraga om direktiv till
myndigheten.

I den aktuella granskningen har inte framkommit nagot i Gvrigt som
ger anledning till nagot uttalande av utskottet.

| utskottets betdnkande 2020/21:KU10 géller en granskning hantering av
uppgifter om Iraks férsvarsminister. | granskningen uppmarksammades bl.a.
frdgan om underrattelse enligt 10 kap. 13 § regeringsformen.

I sitt stallningstagande uppmarksammade utskottet bl.a. bestdmmelsen i 10
kap. 13 § regeringsformen, dar det anges att utrikesministern ska héllas
underrattad, nar en fraga som ar av betydelse for forhallandet till en annan stat
eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet. |
granskningsérendet hade framkommit uppgifter som enligt utskottets mening
var av sadant slag att det rimligen funnits skal att underratta utrikesministern,
bl.a. att forundersokning inletts mot den irakiske forsvarsministern for brott
mot ménskligheten.
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Utrikesnamnden

Utskottet har vid olika tillféllen gjort uttalanden om betydelsen av att ett
regeringsbeslut eller ett statsrads handlande legat i linje med av riksdagen
fastlagd eller i Utrikesndmnden forankrad politik.

Utskottet tog hosten 1975 (bet. KU 1975/76:50 s. 36) upp fragan om
Utrikesndmndens hérande fore ett regeringsbeslut rérande vissa restriktioner
for import av skovaror. Utskottet erinrade om att beslutet lag inom ramen for
Sveriges avtal med EG och inte heller innebar nagra principiella avsteg fran
landets allménna handelspolitiska linje. Mot den bakgrunden kunde enligt
utskottets bedémning kritik inte riktas mot regeringen for att den inte beddmt
att arendet kravde Utrikesndmndens hérande.

Varen 1994 togs i granskningen upp det forhallandet att samrad i Utrikes-
namnden inte hade &gt rum innan statsminister Carl Bildt holl ett anforande pa
Utrikespolitiska institutet rubricerat Sverige och de baltiska landerna (bet.
1993/94:30 s. 153). Utskottet framholl att uttalandena anslot till den
formulering om malet for den svenska sakerhetspolitiken och syftet for
Sveriges militara alliansfrihet som fastlagts av riksdagen. Nagon kritik
riktades inte mot statsministern.

Granskningen varen 1997 gallde bl.a. ett uttalande av statsminister Géran
Persson om Lettlands onskemal om medlemskap i Nato. Statsministern hade
uttalat att detta onskemal respekterades och att Sverige skulle stodja Lettland
i den processen. Utskottet konstaterade att uttalandet, 1ast i sin helhet, legat vl
i linje med den uppfattning som den svenska regeringen och riksdagen tidigare
gett uttryck for och som var val forankrad i Utrikesndmnden.

I en granskning varen 1995 betonade utskottet den utrikespolitiska fragans
tyngd. Granskningen gallde statsminister Carl Bildts atgard att sanda ett brev
till Rysslands president Jeltsin om ubdtskrankningar (bet. 1994/95:KU30
s. 107). Utskottet konstaterade att frdgan om krankningar av svenskt
territorialvatten av frammande undervattensfarkoster haft en framtrddande
plats i Sveriges forhallande saval till det forna Sovjetunionen som till det nya
Ryssland. Politiskt har frigan om Sveriges relationer till Ryssland stor tyngd.
Brevvaxlingen méste enligt utskottets mening betraktas som en fraga som
angick alla politiska partier. Brevet borde ha blivit foremal for Gverlaggningar
i Utrikesndmnden.

Hosten 2015 genomforde utskottet en granskning av regeringens
information till och dverlaggning med Utrikesnamnden under perioden 1990—
2014. Syftet var att fa en bild av vilka typer av fragor som behandlats i Utrikes-
namnden och om det gar att se nagra forandringar 6ver tid. En Gversiktlig
genomgang gjordes av protokoll frdn Utrikesnamnden for den granskade
perioden.

I promemorior frdn Regeringskansliet som upprattats inom Utrikes-
departementet framgar bl.a. foljande:

— Naér det galler att ta stallning till om en fraga eller ett arende ska tas upp
med Utrikesnamnden uppges i promemorian att samradet sker
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kontinuerligt och sa ofta som det kravs enligt regeringsformen. Det ar den
principen som avgor nér regeringen dverlagger med ndmnden.

— 1 de fall regeringen fattar beslut i ett utrikes arende sker samradet innan
beslutet fattas. Det varierar med vilken framforhallning som en fraga
lampligen tas upp i nd&mnden.

— Utvecklingen och handelser i omvarlden ar faktorer som inverkar pé
antalet sammantréden i Utrikesnd&mnden. Sveriges EU-medlemskap och
det regelbundna samrddet med EU-nimnden torde ha bidragit till att
antalet sammantraden i Utrikesnamnden har minskat de senaste 20 aren.

— Regeringen héller Utrikesnamnden underrattad om de utrikespolitiska
forhallanden som kan fa betydelse och dverlagger med namnden om dessa
fragor sa ofta som det behdvs. Regeringen dverlagger med namnden i alla
utrikes drenden av storre vikt.

— Utvecklingssamarbetet har &ndrat karaktar under senare tid. Regeringens
kommunikation med riksdagen avseende utvecklingssamarbetet sker
numera framst genom information i budgetpropositionen samt andra
propositioner och skrivelser. Utformningen av dessa delar i budget-
propositionen har utvecklats, béde vad gller redovisning av resultat och
beskrivningar av mer framatblickande karaktar.

— Det har under senare ar varit vanligare att amnen som bedomts Kkriva
information till eller éverldggning med Utrikesndmnden, snarare &n vissa
situationer i sig, har tagits upp i nimnden. Amnen tas upp i Utrikes-
ndmnden ndr det beddms att ndmnden behdver underrattas eller att
dverlaggning bor ske.

— Formerna for instruktionsgivande har anpassats till omvarlden. Det har
bedémts mer andamalsenligt att ge instruktioner pa annat satt an genom en
samlad instruktion for hela FN:s generalfdrsamlings kommande mote.
Amnen som behandlas i instruktioner till FN:s generalférsamling tas upp i
Utrikesndmnden nér det beddms att ndmnden bor informeras eller att
overlaggning bor ske.

I sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. foljande (s. 145 f.):

I regeringsformen foreskrivs att regeringen fortlopande ska hélla Utrikes-
niamnden underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan f&
betydelse for riket och Gverlagga med namnden om dessa sd ofta som det
behdvs samt att regeringen i alla utrikesdrenden av stérre vikt ska
dverlagga med namnden fore avgorandet, om det kan ske. Under de 25 ar
som omfattas av granskningen (1990-2014) har saval antalet
sammantraden per ar i Utrikesndamnden som en del av vad som behandlats
dér varierat.

I granskningen har utskottet kunnat iaktta en viss tendens dver tid som
gar i riktning mot att olika &mnen, snarare an vissa situationer i sig,
behandlas i Utrikesnamnden. Ett exempel pa detta ar att Utrikesnamnden
tidigare brukade behandla en samlad instruktion for hela FN:s
generalférsamlings kommande mate; sé sker inte langre. Daremot kan det
forekomma att &mnen som behandlas i instruktioner till FN:s
generalforsamling tas upp i Utrikesnamnden.
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Vidare ger granskningen intryck av att handelser och utvecklingen i
var omvarld paverkar vad som behandlas i Utrikesnamnden. Handelser och
utvecklingen i var omvarld forefaller &ven kunna ha betydelse for
sammantradesfrekvensen i Utrikesndmnden. Aven det sammanhang i
vilket Sverige fungerar ser ut att kunna inverka pa antalet ssmmantraden.
Utskottet har iakttagit en viss minskning av antalet sammantraden i
Utrikesnamnden de senaste 20 aren. En bidragande faktor till detta kan
vara Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) och det regelbundna
samradet mellan regeringen och riksdagens EU-namnd. Vidare lamnar
foretradare for regeringen regelbundet information i utrikesutskottet infor
maten i radet for utrikes fragor.

Med anledning av det sistnd&mnda vill utskottet uppmérksamma att

frdgan om EU-ndmndens kompetens i forhallande till Utrikesnamnden och
utskotten diskuterades nar EU-ndmnden inréttades. Konstitutionsutskottet
paminde da om att Utrikesnamndens stallning och uppgifter var reglerade
i regeringsformen och inte berérdes av att en EU-ndmnd inréttades;
utskottet pdminde &ven om att utskottens stéllning och uppgifter finns i
riksdagsordningen och att det inte heller i fraga om utskottens
befogenheter skedde ndgon forandring genom att EU-namnden inrattades.
Utskottet vill samtidigt uppmarksamma en granskning riksmotet 1975/76
som géllde ett regeringsbeslut om vissa restriktioner for import av
skovaror. Mot bakgrund av att beslutet Iag inom ramen for Sveriges avtal
med EG och inte innebar nagra principiella avsteg frn Sveriges allménna
handelspolitiska linje, fann utskottet att ndgon kritik inte kunde riktas mot
regeringen for att den inte bedomt att &rendet krdvde Utrikesnamndens
hdérande.
Utskottet vill dock framhalla det angeldagna i att bl.a. strategiska
diskussioner om viktiga utrikespolitiska fragor och hindelser, liksom
sikerhetspolitiska fragor, dger rum pé en konstitutionellt och politiskt sett
hog niva. Utskottet vill peka pa Utrikesnamndens sammansattning och den
fortrolighet som foljer av kravet pd varsamhet som ledaméter och andra
som ar knutna till namnden ska visa i fragga om meddelanden till andra om
vad han eller hon fétt kannedom om i denna egenskap, liksom mgjligheten
att besluta om absolut sekretess. Dessa forhallanden ger enligt utskottets
mening alldeles sérskilda forutséttningar for information och éverlaggning
om utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket, samtidigt
som protokollféringen i Utrikesndmnden innebér en dokumentation som
majliggor uppfoljning och granskning. Utskottet vill &ven paminna om sitt
tidigare uttalande att information till partiledare i princip inte kan ersatta
samrad med Utrikesnamnden.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det ar av stor betydelse for
att Utrikesnamndens roll och betydelse inte ska riskera att urvattnas, att
utrikesarenden av storre vikt blir foremal for 6verlaggning i god tid innan
beslut fattas. Som utskottet uttalat tidigare innebér bestdmmelsen i denna
del ett krav pa 6verlaggningar i forvag, alltsa innan regeringen faktiskt tar
stéllning i fragan.

I utskottets granskning varen 2016 uppmarksammades fragor om samrad och
information med Utrikesniamnden i tre granskningar, varav tva kan namnas
hér. Betraffande forra regeringens agerande avseende samforstandsavtal med
Nato om vardlandsstéd m.m. (bet. 2015/16:KU20 s. 175 f.) fann utskottet att
eftersom vardlandsstodsavtalet inte ger Nato ratt eller skyldighet att verka pa
svenskt territorium, utan bygger pa frivillighet mellan parterna, blir det
tillampligt endast i de fall Sverige forst fattar ett nationellt beslut darom. Den
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forandring som avtalet innebér géller de sérskilda genomfdrandeavtal som
ingas for varje enskild aktivitet; dessa avtal kan goras enklare och hallas
kortare pa den grund som vardlandsstodsavtalet ger an som ar fallet i dag.
Utskottet gjorde beddmningen att det inte foreldag nagon skyldighet for
regeringen att 6verlagga med Utrikesnamnden infor besluten att tilltrdda det
kompletterande tillaggsprotokollet och underteckna vérdlandsstddsavtalet.

I granskningen avseende regeringens uppgifter kring det brutna samarbets-
avtalet med Saudiarabien och drendets hantering (bet. 2015/16:KU20s. 197 f.)
anforde utskottet att givet den uppmérksamhet och betydelse som en
uppsagning av avtalet rimligen kunde antas féra med sig i utrikespolitiskt
hanseende fick uppsagningen anses ha fallit inom ramen for fragor som bor bli
foremal for overlaggning i Utrikesnamnden innan regeringen fattar beslut.
Regeringen torde vidare, anforde utskottet, ha haft skél att i ndra anslutning
till utrikesministerns installda tal och Saudiarabiens hemkallande av sin
ambassador 1amna information till Utrikesndmnden.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért svar
pa vissa fragor. | promemorior som upprattats inom Utrikesdepartementet och
Infrastrukturdepartementet den 16 mars 2021 (bilaga Al.4.2, varav en
promemoria beddms omfattas av sekretess) lamnades bl.a. féljande uppgifter:

Den 1 oktober 2020 lamnade Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen dver-
gripande information till Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet om
innehéllet i de yttranden som respektive myndighet hade lamnat till Post- och
telestyrelsen (PTS) i det aktuella &rendet, enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Den 13 oktober 2020 lamnade PTS en skriftlig underréttelse till chefen for
Utrikesdepartementet i enlighet med 10 kap. 13 § regeringsformen. | under-
rattelsen angavs bl.a. att Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten i yttranden
pétalat ett behov av att det i tillstinden att anvanda radiosandare sétts upp ett
sérskilt villkor med den innebdrden att leverantdrerna Huawei och ZTE inte
ska fa anvandas vid utbyggnad av 5G. PTS avsag enligt underrattelsen att
besluta om ett sarskilt villkor med denna innebord. Den 12 oktober 2020
lamnade PTS motsvarande information till Infrastrukturdepartementet
muntligen.

Den nérmare utformningen av villkoret kom till Regeringskansliets kdnne-
dom nér PTS den 20 oktober 2020 publicerade beslutet pa sin webbplats.

Ett svar med innebdrden att Utrikesdepartementet noterat den information
som lamnats i PTS underréttelse till departementet den 13 oktober 2020,
lamnades till PTS den 14 oktober 2020.

Utdver det svar som l&mnades den 14 oktober 2020, med anledning av PTS
underréttelse den 13 oktober 2020, har varken regeringen eller Regerings-
kansliet fattat ndgra beslut eller vidtagit nagra atgarder infér PTS beslut den
20 oktober 2020.
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Utfragning med utrikesminister Ann Linde

Utskottet holl den 22 april 2021 en sluten utfragning med utrikesminister Ann
Linde (bilaga B12).

Vid utfragningen anférde Ann Linde i huvudsak foljande.

Infor att PTS skulle meddela sitt beslut om villkoren for 5G-auktionen
lamnade myndigheten den 13 oktober 2020 en skriftlig underrattelse till
Utrikesdepartementet enligt 10 kap. 13 § regeringsformen. Svar lamnas regel-
massigt pd sddana underrattelser; i det aktuella fallet svarade Utrikes-
departementet dagen dirpd, den 14 oktober, att den lamnade informationen
hade noterats.

Utrikesministern har vid tva tillfallen bjudit in varsin representant for
riksdagens alla partier till UD for att kunna ge uppdaterad information om
aktuella arenden. Vid det méte hon bjod in till i slutet av november
informerade utrikesministern om utrikespolitiska aspekter pa Kinarelationen,
inklusive efter PTS-beslutet. Utrikesministern fick ett antal frgor fran
deltagarna som besvarades. Denna dialog ersatter inte Utrikesndmnden, men
utrikesministern anser att regeringen har lagt sig vinn om att informera och
samrada i dessa fragor, trots pandemin. Hon ar angelagen om att kunna hélla
andra former av utrikespolitisk dialog vid liv i de former som covid-19 tillater.

I det aktuella fallet, som handlar om ifall en underréttelse enligt 10 kap.
13 § regeringsformen foranledde information till Utrikesndmnden, gjordes
beddmningen att det inte fanns en anledning att inkalla Utrikesndmnden med
anledning av denna underrattelse. Savitt kant pa Utrikesdepartementet har det
aldrig hént att en underréttelse enligt 10 kap. 13 § regeringsformen gett
anledning att inkalla Utrikesnamnden. Den paragrafen ar en helt annan sak och
ett helt annat regelverk &n inkallandet av Utrikesndmnden. Bedémningen var
entydigt att detta beslut inte féranledde en kallelse av Utrikesndmnden enligt
regelverket.

Utrikesministern betonade att det var PTS var beslutsfattare, inte
regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Utrikesnamnden ar ett konstitu-
tionellt reglerat organ som inréattats for att ge riksdagen en vidstrackt insyn och
ett starkt inflytande inom utrikespolitiken (prop. 1973:91 s. 355 f.). Nagon
mojlighet for regeringen att harvidlag leva upp till sina forpliktelser i andra
former an vad som foreskrivs i regeringsformen foreligger inte.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen vill utskottet
paminna om sina tidigare uttalanden, att det ar angelaget att bl.a. strategiska
diskussioner om viktiga utrikespolitiska frdgor och handelser, liksom
sakerhetspolitiska fragor, dger rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog
niva. Har finns skal att peka pa Utrikesndmndens sammanséttning och den
fortrolighet som féljer av kravet pa varsamhet som ledaméter och andra som
ar knutna till namnden ska visa i fraga om meddelanden till andra om vad han
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eller hon fatt kannedom om i denna egenskap, liksom méjligheten att besluta
om absolut sekretess. Denna ordning ger enligt utskottets mening alldeles
sérskilda forutsattningar for information och dverlaggning om utrikespolitiska
forhallanden som kan fa betydelse for riket, samtidigt som protokollféringen i
Utrikesndmnden innebér en dokumentation som méjliggér uppféljning och
granskning. Utskottet vill aven pdminna om sitt tidigare uttalande att
information till partiledare i princip inte kan ersatta samrad med Utrikes-
nédmnden samt tilldgga att detsamma géller information till n&mnden.

I granskningen har &ven framkommit uppgifter om omfattningen av
Utrikesnamndens verksamhet under 2020. Utskottet vill framhalla vikten av
att Utrikesnamndens verksamhet uppratthalls.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

1.5 Samrad med EU-namnden infor 6verenskommelse
om aterhamtningsplan och langtidsbudget

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet begérs en granskning av statsminister
Stefan Lofvens hantering av regeringens skyldighet att samrdda med EU-
namnden under Europeiska radets méte den 17-21 juli 2020 (dnr 2247-
2019/20), bilaga A1.5.1.

Anmalaren anfor att det fattades beslut om aterhamtningsfonden och EU:s
langtidsbudget vid Europeiska radets mote. Enligt anmalaren avvek
statsministern fran skyldigheten att séka mandat hos EU-namnden. Ett av
ndmndens viktigaste budskap var att det &r av yttersta vikt att rattsstatens
principer beaktas av de lander som tar emot stod fran EU.

Anmélaren anfor att statsministern p4 mandag kvall den 20 juli vid samrad
med EU-nd&mnden redogjorde for ett befintligt forslag till text och fick EU-
ndamndens mandat att godkanna den versionen i slutférhandlingarna. P4 tisdag
morgon den 21 juli fick EU-ndmnden ett nytt forslag med andrade texter. Kort
darefter kom medieuppgifter om att Europeiska radet natt en uppgoérelse. Vid
statsministerns  aterrapport till EU-ndmnden senare samma morgon
bekraftades medieuppgifterna. EU-namnden fick saledes inte del av det nya
forslaget innan det antogs av Europeiska radet.

Enligt anmélaren innehdll det férslag som EU-ndmndens ledamoter
godkinde mandagen den 20 juli 2020 en beskrivning av hur brister i
medlemsstaternas respekt for rattsstatens principer ska hanteras i forhallande
till utbetalt st6d. Enligt anmélaren saknades dessa skrivningar helt i den nya
versionen som antogs. Dér gors bara en hanvisning till artikel 2 i EU-fordraget
samt erinras om att rattsstatens principer ska foljas. Att EU-ndmnden fick se
de slutliga texterna forst efter att de antagits av Europeiska radet styrks enligt
anmalaren av tidsangivelser i tva mejl som ledamoterna i EU-namnden fick
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del av under forhandlingarna i Europeiska radet. Dessa e-postmeddelanden
bifogas till anmélan.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior frdn Statsrads-
beredningen, bilaga A1.5.2-3.

Utskottet holl dven en utfrgning med statsminister Stefan Lovfen den
26 april 2021, bilaga B13.

Utredning i arendet

Géllande ordning

Enligt 10 kap. 10 § regeringsformen ska regeringen fortlépande informera
riksdagen och samrdda med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Narmare bestammelser om
informations- och samradsskyldigheten finns i riksdagsordningen (RO).

Enligt 7 kap. 14 § forsta stycket RO ska regeringen underréatta EU-nd&mnden
om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa
radgora med namnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor besluten
i radet.

Enligt andra stycket ska regeringen aven radgéra med namnden infor moten
och beslut i Europeiska radet.

Enligt Holmberg m.fl. har det ansetts vara av vérde att det infors en
bestdmmelse i regeringsformen om regeringens skyldighet att informera och
samrada med riksdagen i EU-frégor. Bestammelsen ska markera den starka
stallning som riksdagen har nar det géller dessa fragor (se Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 507).

De besked som regeringen far av EU-namnden &r inte bindande (se
Holmberg m.fl.). Regeringen foretrader Sverige i ministerrddet och agerar dar
med fullt politiskt ansvar. Holmberg m.fl. pekar pa att man enligt
konstitutionsutskottet kan utgd fran att regeringen inte ska foretrada en
standpunkt som star i strid med vad EU-namnden gett uttryck for (bet.
1994/95:KU22 s. 15) samt att praxis for samradet har utvecklat sig pa det sattet
att regeringen agerar i enlighet med namndens rad och standpunkter (fors.
2000/01:RS1 s. 138).

Konstitutionsutskottet har uttalat foljande i fraga om innebdrden av
samverkan mellan riksdagen och regeringen i EU-fragor (bet. 1994/95:KU22
s. 15):

Genom EU-namnden far riksdagen enligt utskottets beddmning i praktiken

ett reellt inflytande nar det galler Sveriges stindpunkter vid métena i

Europeiska unionens rad. Man bor namligen kunna utga fran att regeringen

inte kommer att foretrada en standpunkt som stdr i strid med vad namnden

har gett uttryck for i samradet.

Det som sagts om innebdrden av samverkan har betydelse for det
politiska ansvarstagandet. Om riksdagen redan fran bérjan skulle binda
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regeringen med faststillda forhandlingsdirektiv, skulle regeringens
politiska ansvar for agerandet i EU-forhandlingarna uttunnas avsevart.
Som uttalas i propositionen kan inte heller ett riksdagsorgans uttalanden
bli bindande for hela riksdagen, och sddana uttalanden saknar formell
konstitutionell betydelse. Det &r, som ocksd papekas i propositionen,
regeringen som foretrader Sverige vid ministerrddets moten. Det &r
darigenom regeringen som har det politiska ansvaret for forhandlingarna.

EU-ndmndens medverkan vid uppldggningen av forhandlingarna
paverkar saledes inte riksdagens mojligheter att anvanda de kontroll-
instrument som anges i 12 kap. regeringsformen.

Den parlamentariska Riksdagskommittén har i Riksdagen infér 2000-talet
(fors. 2000/01:RS1 s. 138) uttalat bl.a. foéljande om EU-n&mndens stéallnings-
taganden:

Vi vill papeka att parlamentarismens princip innebér att regeringen skall
handla s& att den tolereras av riksdagen. | ett fortroendefullt samarbete
mellan riksdag och regering fér regeringen forutsattas agera i enlighet med
riksdagens standpunkter.

Vi kan konstatera att praxis har utvecklats s& att det inte anses
tillrackligt att regeringen inte gor nagot som star i strid med EU-ndmndens
synpunkter utan i stallet agerar i enlighet med namndens rad och
standpunkter. Denna praxis bor besté.

En fraga kan dock utvecklas pa ett satt som gor att regeringen bedomer
att en avvikelse fran namndens standpunkt &r nodvandig. Vi vill i detta
sammanhang erinra om mojligheten for regeringen att soka fornyad
kontakt med ndmnden. Om regeringen andock inte agerar i enlighet med
ndmndens stéallningstaganden skall regeringen tydligt redovisa skélen for
avvikelsen i den skriftliga aterrapport som skall tillstallas kammarkansliet
och EU-namnden efter rddsmotet. Som konstitutionsutskottet papekat
maste mycket goda skél foreligga for att regeringen inte skall foretrada
namndens standpunkt.

Det star riksdagen fritt att utnyttja de parlamentariska kontroll-
instrumenten oavsett vilka skal regeringen anfor for sitt agerande. Det &r
sdledes riksdagen och inte regeringen som avgér om de skal som
regeringen anfor for sitt agerande ér tillrackliga.

Det aktuella arendet

| slutet av maj 2020 lade EU-kommissionen fram ett uppdaterat forslag till
EU:s langtidsbudget fér 2021-2027 och forslag pa &tgarder for att hjalpa de
lander som drabbats hart av coronautbrottet, ett s.k. aterhamtningsinstrument.
Vid Europeiska radets méte den 17-21 juli 2020 enades EU:s stats- och
regeringschefer om ett forslag till ny langtidsbudget for EU samt om ett
aterhamtningspaket.

Den 21 juli antog Europeiska radet slutsatser om aterhdmtnings-
instrumentet och langtidsbudgeten. Den forsta delen av slutsatserna ror
aterhamtningsinsatsen, och den andra delen handlar om den flerdriga
budgetramen for 2021-2027.

Under del Il med rubriken Den flerdriga budgetramen for 2021-2027
framhalls féljande under punkten A24:

Unionens ekonomiska intressen ska skyddas i enlighet med de allménna
principerna i unionsfordragen, sarskilt vardena i artikel 2 i EU-fordraget.



1. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Europeiska radet framhaller vikten av att unionens ekonomiska
intressen skyddas. Europeiska radet framhéller vikten av att rattsstats-
principen respekteras.

Under punkten 22 i bilagan till slutsatserna framhalls &terigen vikten av att
unionens ekonomiska intressen skyddas och att rattsstatsprincipen respekteras.
Under punkten 23 framhalls dven foljande:

Mot bakgrund av detta kommer en villkorlighetsordning att inrattas for att
skydda budgeten och Next Generation EU. | detta sammanhang kommer
kommissionen att foresla atgarder vid dvertridelser, som ska antas av radet
med kvalificerad majoritet.

Europeiska radet kommer att aterkomma till fragan inom Kkort.

Samrad med EU-namnden infor Europeiska radets mote

Av EU-namndens kallelse (2019/20:63) till sammantradet den 16 juli 2020
framgar att statsminister Stefan Lofven skulle lamna information till och
samrada med EU-namnden infor motet i Europeiska radet den 17-18 juli.

Av protokollet och uppteckningarna fran EU-namndens sammantrade
(2019/20:63 & 2) framgar att statsministern, som deltog per telefon, bl.a.
anforde foljande (anf. 2):

Fru ordférande! 1 morgon traffas Europeiska radet i Bryssel for forsta
gangen sedan slutet av februari. P& dagordningen star &terigen EU:s fler-
ariga budgetram och dessutom det aterhamtningspaket som kommissionen
foreslog i slutet av maj.

Under videométet som vi hade p& midsommarafton hade vi ocksa en

forsta orienterande diskussion om detta. Det var alltsd ingen reell
forhandling, och darfor togs inga steg framat da. Infér motet i morgon har
Europeiska radets ordférande Charles Michel presenterat ett kompromiss-
forslag.
Skrivningarna om att minst 30 procent av budgeten ska framja
klimatarbetet ar bra. Det 4r en dkad ambition fran de 25 procent som
tidigare forslagits. Det ar ockséa bra med storre fokus pa gron omstallning
och att hénvisningar gors till Parisavtalet. UtOver det ar det positivt att
forslaget innehaller en tydlig koppling mellan utbetalningarna av EU-
medel och respekten for rattsstatens principer. Detta 4r nagot som galler
saval for den ordinarie budgeten som for aterhamtningspaketet, och det ar
nagonting som vi har kampat hart for under de forhandlingar som har varit
tidigare. Men dven har finns det ett starkt motstand, sa vi maste fortsatta
kampa for att behdlla den har kopplingen.

Statsministern anforde vidare bl.a. féljande (anf. 7):

Né&r det galler rattsstatens principer delar jag helt Jessika Roswalls
uppfattning. Vart mycket tydliga budskap ar att detta inte gar att slappa pa,
for da har vi gjort nagot som skadar unionen pa riktigt pa lang sikt. Detta
ar helt enkelt inte majligt. Sedan kommer sékert nagra att anvanda det for
att dra till sig mer pengar, men vi kommer inte att slappa pa réttsstatens
principer.

Jag tror att vi i stort sett &r dverens. Vi vill alla vdrna EU-samarbetet,
men det finns linjer har. Vra gemensamma rdda linjer &r att halla nere
MFF:en och se till att rabatterna ar tillrackligt stora. Det maste finnas
tydliga villkor i aterhdmtningsfonden, rattsstatens principer far inte tunnas
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ut och det far till exempel inte finnas nagon beskattningsratt pa EU-niva.
Detta ar nagra saker dar vi ar helt eniga om hur vi vill ha det.

Vidare anforde statsministern foljande (anf. 13):

Sedan galler det fragan om att vinna gehor for rattsstatens principer. Har
tycker jag ocksa att det ar allt fler som stoder fragan. Vi vet ungefar vilka
som inte vill ha den med och kanske framfér allt hos vilken motstandet
sitter hardast. | de samtal som jag har haft har pa slutet med flera ledare &r
vi helt 6verens om att det inte gar att vika fran den. Dar har vi ett mycket
starkt utgangslage.

Statsministern anforde aven féljande (anf. 20):

Samma sak gdller réttsstatens principer. Nu ar forslaget att inte anvénda
omvand QMV. Vi hade gérna sett en omvand QMV. Om vi kan na fram
till det &r det bra. Vi kan driva fragan. Jag tror att vi far jobba for en QMV,
men vi kan gédrna driva fragan. Om det finns fler som staller upp for det &r
vi beredda att driva fragan.

Ordféranden i EU-ndmnden konstaterade att det fanns stdd for regeringens
redovisade stdndpunkt med tva avvikande standpunkter fran Sverige-
demokraterna respektive Liberalerna.

Samrad med EU-namnden under Europeiska radets mote

Av EU-namndens kallelse 2019/20:69 framgar att statsminister Stefan Léfven
skulle l1amna information till och samrdda med EU-ndmnden under pagaende
mote i Europeiska radet vid namndens sammantrade mandagen den 20 juli
2020 kl. 20.45.

Av protokollet och uppteckningarna fran EU-namndens sammantréade
(2019/20:69 § 2) framgar att statssekreterare Paula Carvalho Olovsson, som
deltog per telefon, bérjade med att ldmna information om férhandlingarna.
Hon anforde bl.a. féljande (anf. 2):

Vi har till slut fatt ett nytt utkast till 6verenskommelse om nasta
Iangtidsbudget och aterhamtningspaket. Férhandlingarna har, som ni har
markt, tagit 1ang tid, och det har stundtals varit hogt tonlage. Det har vid
flera tillfallen sett ut som att férhandlingarna skulle stranda, men an s&
lange haller vi pa.

Det &r i grunden bra att vi nu ser ut att ndrma oss en dverenskommelse.
Europa star infor manga utmaningar som vi behéver ta tag i, och det ar
viktigt att vi far budgeten pa plats. Med ett aterhamtningspaket star vi
ocksa tillsammans battre rustade att hantera coronakrisen och de
ekonomiska konsekvenserna.

For Sveriges del ar det en bra 6verenskommelse som nu ligger pa
bordet. Vi har varnat den svenska EU-avgiften genom att halla nere
budgetens omfattning och sékrat rejéla rabatter dver hela perioden. De &r
de storsta svenska rabatterna ndgonsin. Sammantaget innebar forslaget att
den svenska avgiften som andel av bni inte stiger, vilket & det mandat som
regeringen har arbetat efter i forhandlingen.

Dessutom galler konditionalitet, som innebdr att lander som inte anslutit
sig till EU:s klimatmal inte ska fa ta del av medel fran fonden fér gron
omstallning.
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En mycket viktig fraga i forhandlingen har varit kopplingen mellan

EU-medel och respekten for rattsstatens principer. Som namnden val
kanner till har Sverige varit ett av de lander som tydligast och hardast drivit
pd i den frdgan. Motstdndet ar dock hart fran vissa lander, och
forhandlingar pagér fortfarande. Det skulle innebara ett helt nytt element i
EU:s budget och ar nddvandigt for EU:s anstandighet och demokrati samt
aven for sammanhallning mellan EU:s medlemsstater pa sikt.
Det finns en stor mangd detaljer i férslaget som nu ligger pa bordet, och
det finns inte méjlighet att ga igenom alla dessa nu. Helheten forhandlas
fortfarande. Min sammantagna bedémning &r att dverenskommelsen &r bra
for Sverige, och statsministern kommer senare att aterkomma och samréda
med namnden om forslaget. Jag vagar dock inte nu saga nar det kan bli.

Efter ett tag anslot dven statsministern till sammantrédet per telefon och
samradet kunde inledas. Statsministern anforde foljande (anf. 20):

Fru ordférande! Ni har fatt information om férslaget till langtidsbudget
och aterhamtningspaket av statssekreteraren.

Det &r ett bra forslag for Sverige och for EU. Vi som kallas the frugal
four har haft ett mycket gott samarbete landerna emellan, och det
inkluderar &ven Finland i de flesta delarna. Vi &r nu alla redo att anta detta,
och alla de andra landerna &r ocksé redo. Jag behdéver val knappast séga att
bade en budget och ett dterhamtningspaket behdver komma pa plats sa att
EU kan fa fart pd ekonomin och ta tag i viktiga fragor. Vi kan ocksa
acceptera en andel bidrag givet att vi far igenom andra viktiga
prioriteringar. Vi har fatt gehor for vara viktiga prioriteringar, inklusive
rule of law.

Det som har varit viktigt for oss och en rod linje 4r att vi ska fé in
formuleringar som gor det tydligt att det verktyg, instrument eller vad vi
nu kallar det som maste komma pé plats kopplar samman rattsstatens
principer med anvéndningen av gemensamma EU-medel. Den kopplingen
vill vi alltsd gora tydlig. Det har ocksa varit centralt att ett sadant
instrument ska galla bade MFF, alltsa langtidsbudgeten, och fonden.

Dar ar vi nu; vi har sddana skrivningar. Skrivningarna ser lite
annorlunda ut &n de tidigare, men substansen ar i princip densamma. Eller,
inte i princip — den &r densamma. Det ar lite annorlunda meningar och en
annan ordning pa saker och ting, men nu &r det tydligt framfor allt att det
ska till en ordning for detta. Vi ska se till att koppla ihop just réttsstatens
principer med anvandningen av vara gemensamma medel, och det &r ett
rejalt genombrott. Det har inte funnits forut, men nu ska det pa plats. Det
kénns bra.

Vi har fatt gehor for detta, liksom for det andra: att vi skulle halla nere
avgiften och inte oka var andel i forhallande till svensk bni, liksom rule of
law. Vi holl ocksa, enligt riksdagens mandat, bidragsdelen under 400
miljarder samt har med klimatskrivningar och s& vidare — allt det som
statssekreteraren har informerat om. Givet detta ar mitt forslag att jag pa
Europeiska radet, som faktiskt samlas i denna stund, kan siga att Sverige
kan godkéanna 6verenskommelsen.

Statsministern anforde vidare foljande (anf. 29):

Fru ordférande! Jag ska ge ndgra korta kommentarer och sedan svara pé
Jonas Sjostedts fraga.

Jessika Roswall fragade om det &r ratt uppfattat att de andra landerna
ar med pa forslaget. Ja, och vara likasinnade som vi har samarbetat. Det
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skulle alltsd innebédra att om Sverige nu skulle saga nej skulle vi std
ensamma.

Till Martin Kinnunen vill jag upprepa att kostnaden okar i kronor
eftersom vi har en tillvéxt, men kostnaden 6kar inte som andel av var bni.
Darfor tycker jag att det har &r en bra 16sning.

Sedan maste man skilja pa kostnaderna for budgeten och avgiften for
fonden, som ar nagonting annat. Har har vi ett vagval att géra. Om vi hade
sagt att vi absolut inte ska vara med p& nagon fond hade vi dven dar stétt
helt ensamma. Om vi ingér i ett samarbete har, som ar en del av
uppgorelsen, kommer vi att fa den kostnaden. Det har vi varit medvetna
om hela tiden. Det var darfér som det var sa viktigt att folja riksdagens
mandat att halla oss under 400 miljarder, och dar &r vi nu.

Jonas Sjostedt stallde en fraga om kvalificerad majoritet. Ja, det galler
fortfarande. Det finns inte med i texten nu. Men det har ingen betydelse,
eftersom det som nu ligger pa bordet i forhandlingarna om rattsakten ar att
det kommer att kravas kvalificerad majoritet i radsbesluten. Jag tror att jag
dérmed ocksa har svarat pa Désirée Pethrus fraga.

Avslutningsvis vill jag bara siga att fragan om réttsstatens principer
inte ar latt att fa igenom, for det finns ett hdrdnackat motstand fran nagra,
och det finns en beredvillighet hos andra att lite grann mjuka upp detta. Vi
hade en sittning s sent som fér bara nagon eller nagra timmar sedan som
innebar att vi anda fick ordning pa fragan. Vi var en grupp lander, bland
annat Tyskland, Frankrike, Polen, Ungern och ndgra av de nordiska
landerna, som till slut kunde se till att det nu blir s som vi har efterstravat
under lang tid vad galler den har kopplingen. Allt &r inte implementerat
och pa plats, men nu ar det beslutat att det ar s& har det ska vara. Det ser
jag som en framgang.

I sitt avslutande anforande framhdll statsministern féljande (anf. 37):

Det arbetas nu fram ett forslag som kommer att antas i radet med
kvalificerad majoritet. Dar kommer det att sta att besluten ska fattas med
just kvalificerad majoritet, s ja, Jonas Sjostedt, det ar sa det blir.

Alla medlemsstater samlas nu i Europeiska radet for att fatta beslut.
Jag kan inte vara saker pd vad alla exakt kommer att sédga, men nu &r vi
redo att ga till beslut. Vi far helt enkelt se, men det ar nu det avgors om det
blir ett beslut eller inte.

Ordforanden konstaterade att det fanns stod for regeringens redovisade stand-
punkt (anf. 40). Ordféranden konstaterade ocksa att Moderaterna, Center-
partiet och Kristdemokraterna valde att inte delta i samradet om egna medel,
att Moderaterna och Kristdemokraterna valde att inte delta i samradet om
andelen bidrag i aterhamtningsfonden och att Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet anmélde avvikande standpunkter.

Aterrapport fran Europeiska radets mote

Av EU-namndens kallelse 2019/20:70 framgar att statsminister Stefan Léfven
skulle 1amna en &terrapport fran Europeiska radets mote den 17-21 juli 2020
vid EU-ndmndens sammantrade den 21 juli 2020 kl. 6.05.

Av protokollet och uppteckningarna till sammantrédet (2019/20:70 § 2)
framgar att statsministern per telefon lamnade féljande aterrapport (anf. 3):

Fru ordférande! Alldeles nyss beslutade Europeiska radet om dels nasta
flerdriga budgetram, dels aterhdmtningspaketet, det sa kallade Next



1. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN 2020/21:KU20

Generation EU. Namnden har tidigare under kvallen fatt en redogorelse
for innehallet, och den text som nu slutligt antagits innehéller mycket fa
forandringar. En andring jag andad sarskilt vill peka p& innebar att
konditionaliteten i fonden for rattvis omstallning mjukas upp fran strikt
konditionalitet till att 50 procent av medlen hélls inne fér de lander som
inte ansluter sig till EU:s mal om klimatneutralitet 2050. Klimatméalet om
att 30 procent av EU:s budget ska ga till klimatatgarder star dock kvar.

Slutsatserna om respekten for rattsstatens principer har fatt en del
uppmarksamhet, har jag forstatt. Jag vill garna klargora foljande: Den text
som nu har éverenskommits klargér tydligt den vikt som Europeiska radet
tillmater respekten for rattsstatens principer. Det gors ocksa en tydlig
hanvisning till det instrument enligt vilket kommissionen kommer att
kunna granska missforhallanden och foresla att stoppa utbetalningar av
budgetmedel. Radet fattar darefter beslut med kvalificerad majoritet.

Texten &r, som vissa uppmarksammat, kortare &n i tidigare forslag men
innebdr ingen andring i sak. Regeringen hade inte godként texten om detta
inte hade statt helt klart.

I och med den 6verenskommelse som nu har natts skapas en tydlig
konditionalitet mellan respekten for rattsstatens principer och bade EU-
budgeten och aterhamtningspaketet. Det &r nagonting helt nytt. Det &r en
stor framgang i forhandlingen.

Med Gverenskommelsen avslutas de langdragna  budget-
forhandlingarna. Det &r bra, eftersom EU har manga andra utmaningar att
ta itu med.

Jessika Roswall (M) stallde foljande fraga till statsministern (anf. 5):

Min fraga till statsministern blir aterigen, for att vara tydlig: Kommer det
att inféras en mekanism som faktiskt kommer att hindra utbetalning av
EU-stdd till de medlemsléander som missbrukar rattsstatsprincipen? Annars
ar det har inte nigot annat an ett misslyckande av radet och av stats-
ministern. Socialdemokraterna har da gett vika for Viktor Orban. Om sa &r
fallet ser jag det som problematiskt utifran det mandat som regeringen har
fatt.

Jonas Sjostedt (V) anforde bl.a. féljande (anf. 8):

Texten om rule of law &r urvattnad. Den ar mycket kortare. Viktiga delar
ar borta, till exempel att den &r skild fran artikel 7-férfarandet och har sitt
eget spar.

Jag tycker att det ar helt orimligt att vi inte har fatt ut den har texten.
Det har varit en frdga dar det fran hoger till vanster, mojligtvis med
undantag for Sverigedemokraterna, har gjorts tydligt att detta &r
avgorande. Jag tycker att namnden borde ha fatt lasa texten innan Sverige
gav klartecken. Jag vill fa det fort till protokollet.

Aven Désirée Pethrus (KD) var kritisk till texterna. Hon anforde bl.a. foljande
(anf. 9):
Jag instammer ocksd i mycket av det som Moderaterna har sagt. Det 4r en
tydlig forsamring och férsvagning av texterna kring konditionalitet. Den

delen av texten ar nagonting som regeringen far sta for, eftersom vi inte
har kunnat ta stéllning till den.

Tina Acketoft (L) anforde bl.a. foljande (anf. 10):

Den har texten har ju snurrat runt sedan strax efter midnatt. Jag var pa
telefonen och forsokte fa svar pa fragor vid ett i natt, ungefar. Texten har
alltsa snurrat, men vi har inte fatt den, precis som Jonas Sjostedt sager,
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forran nu pd morgonen. Det ar beklagligt, nar det ar en fraga som alla
partier forutom Sverigedemokraterna hela tiden har poangterat vikten av
och dér vi har varit véldigt bekymrade eftersom det &r en union av
varderingar. Om vi nu skriver under pa en forsvagad text har vi varit med
om att sla undan en av grundpelarna for EU.

Som svar pa ledamoternas inlagg anforde statsministern féljande (anf. 12):

Fru ordférande! Om vi bérjar med rattsstaten kan man saga sa har: Man
ska inte kdpa Viktor Orbans och ungersk stats-tv:s beskrivning av vad den
har texten innebdr. Man kanske ska fordjupa analysen lite grann.

Det hr &r ett helt nytt instrument. Det har inte funnits nagot liknande.
Nu &r det tydligt att har star om rattsstatens principer och om
konditionalitet. Det géller EU-budgeten, det géller Next Generation EU
och det ar beslut med kvalificerad majoritet. Det ar alltsd ingen
forsvagning utan en forstarkning, eftersom det inte finns nagot sadant har
i dag. Det tycker jag ar viktigt att ha sagt.
Jonas Sjostedt var ocksa inne pa rattsstatens principer. Avsikten var att det
inte skulle vara kopplat till artikel 7. Det har ska vara en egen ordning for
just dessa tvé, budgeten och fonden. Det ar bra, for d& krévs inte enighet.
D4 kan man fatta beslut med kvalificerad majoritet. Hade vi haft artikel 7-
forfarande hade det kravts enighet, och det hade blivit svarare. Det har ar
alltsd en bra ordning.

Tobias Billstrom (M) anférde foljande vid sammantradet (anf. 15):

Ordférande! Det ar uppenbart nar man lyssnar pé statsministern — jag vill
ansluta mig till vad Jessika Roswall sa tidigare — att det som nu kommer
fram i detta dokument &r en mycket substantiell forandring vad géller
ramarna for konditionaliteten avseende rule of law. Man kan inte tolka det
pé ndgot annat sétt &n att det som tidigare stod i texterna har utgétt, och det
ar svart att instimma i statsministerns bedémning att detta pa nagot vis
skulle vara en forstarkning, en utvidgning eller motsvarande. Det &r en
forsvagning.

Fragan till statsministern maste naturligtvis bli: Varfor har ni fran
regeringens sida inte aterkommit till EU-ndamnden och bett om ett nytt
mandat och ett fortydligande nér det géller rule of law, innan ni nu klockan
sex pa morgonen kommer tillbaka till namnden och lagger fram detta
papper som helt Klart representerar den har férsvagningen? Det skulle jag
gérna vilja veta, och jag tror inte att jag & ensam om det i ndmnden.

Anser ni ocksa fortfarande att den forflyttning som ni har gjort Iag
inom ramen for det mandat ni fick nér ni kom till EU-ndmnden sista
gangen innan uppgorelsen slots?

Detta ar fragor som vi behdver fa svar pa. Jag kan redan nu saga till
statsministern att vi bedomer att detta ar en frdga av mycket stor
konstitutionell vikt. Vad som har foregatt den har forhandlingen kommer
att behdva granskas ingaende.

Jonas Sjostedt (V) anforde féljande (anf. 17):

Ordforande! Nér det forst géller artikel 7 missuppfattade statsministern
mig. Tidigare stod det i texten att det var skilt fran artikel 7. Nu &r det
borta. Nu stér det ingenting om det. Det ar en otydlighet som har skapats,
sannolikt darfor att ndgon har velat ha den otydligheten dar. Det ar en av
de forsvagningar som har skett i rule of law-artikeln.

Sedan maste jag aterkomma till det som Tobias Billstrém tar upp. Detta
&r kanske den mest kédnsliga enskilda punkten i hela texten. Jag tycker att

72



1. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

det &r helt sjélvklart att regeringen borde ha skickat ut den nya texten till
namnden. Jag hade inte sett den férrdn nu, nar det &ar for sent. Jag tycker
inte att det ar acceptabelt. Frdgan &r val vem som KU-anmaler forst, vi
eller Moderaterna, om det inte finns en véldigt bra forklaring pa det.

Statsministern anforde avslutningsvis foljande (anf. 19):

Nar det galler Tobias Billstrom rader méjligtvis ett missforstand har. Det
har alltsa inte funnits ndgon reglering pa det har omradet. Detta ar den
forsta som tas fram. Det ar en stor framgang att det gérs. Om man jamfor
texter och hur mycket text som finns i olika forslag &r inte det detsamma
som att substansen &r forandrad.

Jag tar det igen: I det har beslutet star det om rattsstatens principer. Det
ar det som galler. Har galler konditionalitet. Beslutet galler bade EU-
budgeten och Next Generation EU, och beslut tas med QMV. Det har &r
alltsa ett steg framat. Det ar en forstarkning som innebar att vi kan sakra
att pengarna anvands pa ratt satt. Det har inte funnits forut.

Till Jonas Sjostedt vill jag sdga att det &r den hér ordningen som galler.
Det r inte artikel 7. Det &r inte gjort for att det ska suddas ut, utan det ar
det har som galler. Svérare &n sd ar det inte. Man behéver inte krangla till
det mer &n sa.

Vad galler texter skickar vi ut dem nar de finns. Nar vi har texter
skickar vi dem direkt. Nar vi i en sadan har forhandling har ndgonting att
meddela namnden, nagonting vi vill att namnden ska kanna till, skickar vi
ut det direkt. Vi kan inte skicka ut nagonting innan vi har det, utan sa
snabbt som mgjligt.

Jag vill dock poangtera att detta ar en framgang. Det &r bra att vi har
en ordning sa att pengarna anvands pa basta méjliga satt och att vi kan
stoppa det som eventuellt inte dr okej, helt enkelt.

Ordforanden i namnden avslutade motet med att tacka for aterrapporten
(anf. 20).

Mejl fran EU-namndens kansli till EU-ndamndens ledamaéter

Som tidigare namnts hanvisas i anmalan till tvd mejl som skickades fran EU-
ndmndens kansli till ledaméterna i EU-ndmnden under férhandlingarna i
Europeiska radet.

Det forsta mejlet skickades den 20 juli 2020 kl. 19.36. | mejlet hénvisas till
en “bifogad rev. forhandlingsbox”. Ett samréd &gde rum med EU-namnden
kl. 20.45 samma kvéll.

Det andra mejlet skickades den 21 juli 2020 kl. 4.54. Aven i detta mejl
hanvisas till en “bifogad rev. forhandlingsbox”. En aterrapport till EU-
namnden &gde rum Kl. 6.05 senare samma dag.

Uppgifter i medierna

Enligt en artikel publicerad pd SVT Nyheters webbplats den 21 juli 2020 med
rubriken EU-ledarna éverens om langtidsbudget och coronapaket enades EU-
landernas ledare tidigt pa& morgonen den 21 juli om langtidsbudgeten och
coronapaketet. Enligt uppgifter i artikeln forklarade statssekreterare Paula
Carvalho Olovsson den 20 juli strax efter kl. 23 for den svenska presskéren
varfor Sverige nu var redo att sdga ja:

2020/21:KU20
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I det forslaget som ligger nu sa ser vi flera saker som har gétt var vag, vad
géaller klimatambitioner, rabatter och villkor.

Fragan om rattsstatsprincipen har vid sidan av bidragen varit den allra
svaraste, men jag tror att den kan ga vagen, gor den inte det s blir det
ingen uppgorelse.

Enligt artikeln gav ocksd EU-namnden gront ljus sent pd kvallen, och
dévarande EU-ndmndens ordférande, Asa Westlund, uppgav féljande:

Jag skulle saga att han har fatt ett valdigt tydligt mandat att saga ja.

| en annan artikel med rubriken Jonas Sjostedt (V): ”Kommer att KU-anméla
regeringen” publicerad pa SVT Nyheters webbplats senare samma dag &r
Jonas Sjostedt starkt kritisk till uppgorelsen. Enligt uppgifter i artikeln skrev
Jonas Sjostedt bl.a. foljande pa Twitter:

Sarskilt allvarligt ar att EU-nd&mnden inte fick utskickat den nya
forsvagade texten om respekt for rattsstaten som villkor for stod,
regeringen sa ja till texten trots att den fragan lyfts gang pa gang i
ndmnden.
I artikeln hanvisas dven till en intervju som Jonas Sjostedt gjort med TT. |
intervjun sager han att partiet (V) vill ha en mdjlighet att dra in EU-stodet till
lander ifall demokratin inte skyddas. Han anfor vidare f6ljande:
Dé ville vi kunna halla in EU-pengar, det har det varit en stor konflikt om
det under hela toppmotet. Precis pd slutet sd forsamrades de har
mojligheterna att halla in pengarna, texterna forsvagades. Vi hade velat se
den text som faktiskt antogs.
Senare samma dag publicerades ytterligare en artikel pd SVT Nyheters
webbplats. 1 artikeln med rubriken L6fven: Viktigt att f budgeten pé plats
uttalar sig statsminister Stefan L6fven pa féljande satt:
En annan viktig fraga har varit kopplingen mellan tillgang till EU-medel
och respekten for rattsstatens principer. Sverige har varit ett av de lander
som drivit pa hardast i den har fragan. Man ska ocksd komma ihdg att
motsténdet har varit valdigt hart fran vissa lander.
I artikeln framhalls att \Vansterpartiet och Moderaterna har riktat kritik mot de
formuleringarna kring rattsstatens principer, eftersom de bada partierna anser
att de urvattnats alltfor mycket i den slutgiltiga dverenskommelsen. Mot
bakgrund av denna kritik séger Stefan Léfven foljande:
Skulle vi skicka exakt alla papper till Sverige skulle det inte skapa nagon
klarhet.
Enligt Stefan Lofven betyder formuleringarna i den skrivelse som EU-
namnden tagit del av samma sak som den slutgiltiga éverenskommelsen. Han
anfor vidare:
Det utgar fran det mandat jag hade fran riksdagen, dar namns rattsstatens
principer och konditionalitet mycket tydligt. De nyckelorden som jag fick
i mitt mandat finns ocksa i 6verenskommelsen.
Ska man ta del av EU:s medel ska man ocksa sta upp for rattsstatens

principer. Det &r en stark 6verenskommelse och jag kdnner mig nojd éver
den.
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Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat regeringens
samrad i EU-fragor samt uttalat sig om inneborden och rackvidden av det
mandat som regeringen far av EU-ndamnden efter ett samrad.

Varen 1998 granskade konstitutionsutskottet ett statsrads hantering av en
fréga i EU och hur statsradets hantering forholl sig till vad som forevarit i EU-
nédmnden (bet. 1997/98:KU25 s. 33). I sitt stéllningstagande inledde utskottet
med att konstatera att samraden under EU-namndens sammantraden avslutas
med att ordféranden gér sammanfattningar i syfte att klargora opinionslaget i
namnden. Vanligtvis konstateras att statsrdden inte har en majoritet av
ledaméterna mot sin uppléggning. Ordférandens sammanfattning eller EU-
ndmndens uttalanden &r inte ett mandat i strikt mening eftersom det &r
regeringen som foretrader Sverige vid radets sammantraden. Internationella
relationer ar regeringens prerogativ. Regeringen ar sdledes ansvarig for hur
landet foretrads i radet aven om samrad med EU-namnden har &gt rum infor
radssammantradet.

Vidare uttalade konstitutionsutskottet att det, trots att samradet inte &r
konstitutionellt bindande, &dnd& ar mojligt att betrakta resultatet av samradet
som ett slags mandat. Konstitutionsutskottet har tidigare konstaterat att man
kan utga fran att regeringen inte kommer att foretrada en stdndpunkt som star
i strid med vad nimnden har gett uttryck for i samridet. Av utskottets
uttalanden foljer att regeringen har ett ansvar att folja EU-nd&mndens mandat.

Mandaten kan, anforde utskottet vidare, teoretiskt sett, innehélla olika
komponenter. Det ar for det forsta naturligt att mandaten ror stéliningstagandet
i sakfragan: Bor Sverige stodja aktuellt forslag eller ej? For det andra kan det
i mandaten ocksd formuleras hur stort kompromissutrymme regeringen har.
Regeringen har som regel ett handlingsutrymme for att kunna gora
kompromisser under radets behandling av en fraga. Namnden kan i sitt mandat
ange inom vilka granser ett sddant kompromissutrymme finns. For det tredje
kan mandaten ocksé innehdlla namndens uppfattning om vilka andra lander
som Sverige kan eller bor bilda allianser med. Vidare kan karaktaren pa
mandaten variera. For det forsta kan de vara mer eller mindre uttryckligt
uttalade. Vissa delar av ett mandat kan bygga pd underforstadda
forutsattningar. FOr det andra kan mandaten vara mer eller mindre flexibla. En
viss flexibilitet & en forutsattning for att Sverige ska kunna héavda sina
intressen under réadets forhandlingar. Att medlemslandernas representanter
inte ar klavbundna av sina parlament ar ocksd en forutsattning for att
beslutsfattandet i radet ska kunna vara effektivt. Utskottet vidholl senast i sitt
yttrande 1997/98:KU9y sin tidigare installning att det inte ar lampligt att
riksdagen binder regeringen med faststéllda forhandlingsdirektiv i EU-
forhandlingarna.

I det aktuella granskningsdrendet, fortsatte konstitutionsutskottet,
sammanfattade ndmndens ordférande i ett forsta skede att det fanns en
majoritet mot statsradet. Efter ytterligare nagra inlagg avslutas samradet
genom att ordforanden sammanfattar med att statsrdet har ett visst
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handlingsutrymme inom vilket han bor anvénda “’sunt fornuft” eftersom det
finns “ett svingrum”. Det fanns med andra ord en fran ndmnden uttalad
flexibilitet i mandatet.

Namnas kan ocksa att konstitutionsutskottet paminde om vad utskottet
tidigare uttalat om att man kan utgd fran att regeringen inte kommer att
foretrada en standpunkt som star i strid med vad namnden har gett uttryck for
i samradet. Samtidigt kan situationer uppstd, t.ex. pd grund av andrade
omstandigheter, som innebdr att regeringen kan bedéma att Sveriges intressen
bast foretrads genom att den svenska standpunkten avviker fran namndens
mandat. Regeringen maste, anférde utskottet, ha ett visst handlingsutrymme
vid radssammantradena. Enligt konstitutionsutskottets bedémning maste det
emellertid foreligga mycket goda skél for regeringen att gdra en sadan
avvikelse. Nagra sadana skal hade enligt utskottet inte funnits i det aktuella
fallet.

Under riksmotet 2015/16 granskade utskottet om kultur- och
demokratiministern hade agerat i strid med det mandat som EU-nd&mnden
lamnat nar det géllde frdgor om en arbetsplan for kultur och delaktighets-
baserad styrning av kulturarvet (bet. 2015/16:KU20 s. 106 f.). | sitt
stallningstagande framholl utskottet vikten av att en stdndpunkt som forankrats
i EU-ndmnden fullféljs fullt ut i rddet. Om regeringen bedémer att en avvikelse
frdn namndens standpunkt ar nodvandig anség utskottet det finnas majlighet
att soka fornyad kontakt med namnden. Utskottet understrok ocksé att om
regeringen av nagot skdl inte agerar i enlighet med namndens
stéllningstaganden ska skalen for avvikelsen tydligt redovisas i den skriftliga
aterrapporten.

I en annan granskning under riksmotet 2015/16 (bet. 2015/16:KU20 s.
96 f.) granskade utskottet statsministerns underlag under ett samrad med EU-
namnden. Utskottet anforde bl.a. foljande i sitt stllningstagande i det &rendet
(s. 105):

Vid EU-nd&mndens sammantréde den 22 april 2015 l&mnade statsminister

Stefan Lofven information och samradde infor ett extra méte i Europeiska

radet med EU:s stats- och regeringschefer dagen darpd. | svars-

promemorian fran Regeringskansliet den 4 februari 2016 anges att vid

tidpunkten for samradet hade Regeringskansliet inte fatt ta del av ndgot

utkast till gemensamt uttalande fran stats- och regeringscheferna, och det
fanns séledes inte nagot formellt underlag att samrada om. Négot skriftligt
underlag skickades darfor inte till EU-ndmnden infor det muntliga
samradet, varfor viss oklarhet forefaller ha uppstétt vid namndens mate.

Riksdag och regering har gemensamt intresse i att samraden infor

ministerradsmaten fungerar val och ger goda mojligheter for regeringen

att forankra sin forhandlingslinje och for riksdagen att paverka regeringens
agerande. Att eventuella oklarheter under ett samrdd klaras ut ar en
angelagenhet for bade EU-ndamnden och regeringen. Mot bakgrund av de

omstandigheter som radde finns det enligt utskottet inte nagot skal att rikta
nagon anméarkning mot regeringen for det tillimpade forfaringssittet.
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En granskning under riksmotet 2016/17 géllde huruvida statsradet vid
forhandlingarna om forslaget till forordning om faststéllande av fiske-
mojligheter i Ostersjon for 2017 hade gatt utdver det forhandlingsmandat som
regeringen har fatt frin EU-namnden (bet. 2016/17:KU20 s. 92 f.). Utskottet
uttalade bl.a. féljande i sitt stallningstagande (s. 108):

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om sitt tidigare stallningstagande

att riksdag och regering har gemensamt intresse i att samraden infor

ministerradsmaten fungerar val och ger goda majligheter for regeringen
att forankra sin forhandlingslinje och for riksdagen att paverka regeringens
agerande. Utskottet framhaller aven vikten av att informationen och
diskussionen under ett samrad bidrar till att klargora relevanta
sakforhallanden, i syfte att skapa tydlighet kring innehallet i EU-namndens
mandat. Att eventuella oklarheter under ett samrad klaras ut ar en
angelagenhet for bade EU-ndamnden och regeringen.
Hosten 2020 granskade utskottet regeringens agerande i samband med
slutforhandlingen av EU:s arsbudget for 2020 (bet. 2020/21:KU10 s. 75 f.).
Utskottet hénvisade till tidigare uttalanden om att det ar mojligt att betrakta
resultatet av samradet i EU-namnden som ett slags mandat for regeringen, och
att man kan utga fran att regeringen inte kommer att foretrada en standpunkt
som star i strid med det som namnden har gett uttryck for i samradet. Utskottet
ansag det naturligt att ett mandat bl.a. ror stallningstagandet i sakfragan, dvs.
om Sverige bor stodja ett aktuellt forslag eller inte.

Det saregna i det aktuella drendet var att statssekreteraren vid samrédet med
EU-namnden i borjan av november 2019, pé en fraga fran EU-nimndens
ordférande, med sdkerhet uttalade att Sverige skulle kunna komma att stélla
sig bakom ett forslag som innebar en besparing i forhéllande till det forslag
som kommissionen lamnat. Det forslag som radet och Europaparlamentet
nddde en overenskommelse om innebar dock en G6kning jamfort med
kommissionens forslag, med foljden att Sverige inte kunde stélla sig bakom
forslaget. Utskottet ansdg att dven om Sverige inte kunde stalla sig bakom det
slutliga forslaget fick regeringens agerande ségas ligga i linje med det som den
hade anfort i EU-ndmnden, ndmligen att den slutligt antagna budgeten skulle
vara s restriktiv som méjligt. Vad som framkommit i drendet gav darfor enligt
utskottets mening inte grund for ndgon annan bedomning &n att regeringen
agerat inom ramarna for mandatet. Mot bakgrund av det som anférdes av
statssekreteraren under samradet om att man skulle kunna komma att stélla sig
bakom ett forslag, ville utskottet anda framhalla att regeringen hade varit
oforhindrad att forankra sitt beslut att rdsta emot budgetforslaget genom ett
skriftligt samrad med EU-namnden.

Hosten 2013 granskade utskottet regeringens samrad med EU-namnden i
ett sent skede (bet. 2013/14:KU10 s. 136 f.). Utskottet anforde att telefon-
sammantraden i EU-nd&mnden kan vara en bra form for att sékerstélla att EU-
namnden far tillfalle till samrdad om det som sker under pagaende for-
handlingar i Europeiska radet. Att tidsmarginalerna kan vara knappa beror pa
EU:s beslutsprocess. Regeringen kan inte ensam styra EU:s beslutstempo.
Utskottet forutsatte dock att regeringen arbetar for att goda tidsmarginaler
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skapas pa EU-niva i syfte att underlatta for riksdagen att folja och vara
delaktiga i fragorna.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sandes till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa
ett antal fragor. Utskottet dnskade ocksé att fa ta del av den version av
slutsatserna som lag till grund for samradet med EU-namnden den 20 juli
2020.

Som svar Overlamnades den 2 mars 2021 en promemoria (inklusive det
efterfrigade slutsatsutkastet) och den 30 mars 2021 en promemoria som hade
upprattats inom Statsradsberedningen (bilaga A1.5.2-3).

Utskottet stallde bl.a. en friga om hur de slutsatser som antogs vid
Europeiska radets mote den 21 juli 2020 férhaller sig till den standpunkt som
regeringen forankrade i EU-nd&mnden den 20 juli 2020. Som svar anfors att
den svenska stdndpunkten om skyddet av réattsstatens principer, som
forankrades av statsministern i EU-ndmnden den 16 juli 2020 infér Europeiska
rddets mote, var att fa till stind en mekanism som innebér en tydlig koppling
mellan utbetalningar av EU-medel och respekt for rattsstatens principer.
Denna koppling skulle galla bade i fraga om den ordinarie budgeten och
aterhamtningspaketet. Standpunkten innebar aven att det inte fick krdvas
enhallighet i radet, utan att beslut inom mekanismen skulle fattas med
kvalificerad majoritet. Vidare anfors att det vid samradet med EU-ndamnden
den 20 juli 2020 forelag ett samlat utkast till slutsatser (SN 11/20). Darutéver
beskrev statsministern for EU-ndmnden den principdverenskommelse om
skyddet av rattsstatens principer som hade nétts och som regeringen var redo
att anta. Av statsministerns redogorelse framgick att samradet avség
overenskommelsen. Den slutliga utformningen av dverenskommelsen forelag
&nnu inte.

Vidare anfdrs att den slutliga utformningen av Overenskommelsen
presenterades av Europeiska radets ordforande som en del av det slutliga
utkastet till slutsatser. De antagna slutsatserna lag inom ramen for den
forankrade stdndpunkten vid samradet den 20 juli.

I svaren framhalls aven att de antagna slutsatserna innebér att en mekanism
(villkorlighetsordning) ska inrattas som innebér en koppling mellan skyddet
av rattsstatens principer och utbetalningar av EU-medel fran den ordinarie
budgeten och aterhimtningspaketet samt att beslutet inom mekanismen ska
fattas av radet med kvalificerad majoritet.

Mot bakgrund av svaret om att samradet den 20 juli avsdg
6verenskommelsen bad utskottet om ett fortydligande av vad — av det som togs
upp med EU-ndmnden den 20 juli — som omfattades av samradet. Som svar
anfors att vid statsministerns samrad med EU-ndmnden den 20 juli var texten
om skyddet av rattsstatens principer i slutsatsutkastet (SN 20/11) inte langre
aktuell. Nar det galler skyddet av rattsstatens principer omfattade samradet den
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muntliga principdverenskommelse som statsministern redogjorde for och
regeringens inriktning pa att anta denna.

Utskottet stallde dven frdgan om det vid samradet den 20 juli fanns nagra
andra texter eller underlag an slutsatsutkastet som rérde skyddet av rattsstatens
principer. | svaret anfors att det vid samréadet inte fanns nagra andra texter eller
underlag som rorde skyddet av rattsstatens principer.

Utskottet stallde aven fragor om vid vilken tidpunkt regeringen fick del av
den version av slutsatserna som sedermera antogs vid Europeiska radets mote,
och nér denna skickades till EU-ndmnden samt vid vilken tidpunkt Europeiska
radets ordférande kallade till motet dar slutsatserna antogs. Av svaret framgar
sammanfattningsvis foljande om handelseférloppet den 21 juli 2020:

— Regeringen tog emot det sista utkastet till slutsatser kl. 4.41.

— Europeiska radets ordforande kallade till Europeiska radets mote kl. 4.47.

— Texten skickades till EU-n&mnden KI. 4.50.

— Motet inleddes en halvtimme senare, dvs. ca kl. 5.20, och pagick i 20
minuter.

— De antagna slutsatserna offentliggjordes kl. 6.05.

Utfragning med statsminister Stefan Lofven

Utskottet holl en utfragning med statsminister Stefan Lofven den 26 april 2021
(bilaga B.13).

Statsministern framholl inledningsvis att Sveriges standpunkt infor
Europeiska radets méte den 17-21 juli forankrades i EU-namnden den 16 juli
2020. Samrad agde rum vid ytterligare tre tillfallen under sjalva métet, den 17,
19 och 20 juli. Den svenska stAndpunkten nar det galler skyddet av rattsstatens
principer var att fa till stind en mekanism som innebar en tydlig koppling
mellan utbetalningarna av EU-medel och respekten for rattsstatens principer.
Denna koppling skulle galla bade i fraiga om den ordinarie budgeten och
aterhamtningspaketet. Vidare innebar standpunkten att det inte fick krévas
enhallighet i rddet, utan att beslut inom mekanismen skulle fattas med
kvalificerad majoritet. Regeringen fick stod for den stdndpunkten i EU-
nédmnden.

Under kvallen den 20 juli fick regeringen del av en ny slutsatstext. Strax
darefter ndddes en muntlig principéverenskommelse om skyddet av just
rattsstatens principer. Den principéverenskommelsen hade alltsé vid det har
tillfallet inte tagits in i slutsatstexten. Saval slutsatstexten som principéverens-
kommelsen samraddes med EU-namnden senare under kvéllen. Statsministern
framholl att han fick stod for att sdga ja till helheten.

Kort efter samradet enades Europeiska radet om langtidsbudgeten och ater-
hamtningspaketet. Overenskommelsen om skyddet av réttsstatens principer
var en del av de slutsatser som antogs och de antagna slutsatserna lag inom
ramen for den forankrade standpunkten.

Senare under utfragningen framhdll statsministern att han vid samréadet den
20 juli redogjorde for att det fanns nya slutsatstexter och dessutom en muntlig
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principéverenskommelse. Den byggde pa mekanismen, skyddet for EU-medel
och kopplingen mellan utbetalning av EU-medel och rattsstatens principer.
Statsministern konstaterade ocksa att i samradet ingick bade slutsatstexten och
en principéverenskommelse som da var muntlig.

P& en fraga om hur férandrad en stdndpunkt kan vara och fortfarande anses
ligga inom det mandat regeringen fatt frn EU-namnden, framholl stats-
ministern att man p& samréadet den 16 juli och samréadet den 20 juli var 6verens
om vad som maste vara pa plats for att det ska vara bra, vilket var en mekanism
dar det finns en koppling mellan utbetalning och anvéndning av EU:s medel &
ena sidan och skyddet for rattsstatens principer & andra sidan. Det var ocksé
viktigt att den tacker bade den ordinarie budgeten och aterhamtningspaketet.
De beslut som fattas sedermera i radet med anledning av det har maste tas med
kvalificerad majoritet, inte med enhallighet. Detta finns i slutsatstexterna och
nu, papekade statsministern, finns det dessutom en férordning pa plats, och det
ar en stor framgang for arbetet med att skydda EU-medel. Statsministern
menade att man har fatt igenom det som man faktiskt ville fa igenom.

P4 en frdga om vilka atgarder statsministern har vidtagit for att minimera
att det uppstar liknande situationer dar det finns olika uppfattningar om hur
vidstréckt regeringens mandat &r, svarade statsministern att det som man var
6verens om finns i beslutet och att det nu finns en férordning som tar hand om
det. Han framforde vidare att han efter dverldggningen med ett antal ledare
anslot sig till samradet med EU-ndamnden och da kunde beratta om slutsatserna
men ocksa om den muntliga dverenskommelsen.

Statsministern svarade ja pa en fraga om han anser att det var tydligt for
EU-namnden pé& samradet den 20 juli att utkastet till slutsatser inte var aktuellt
och att det d var frdga om en muntlig 6verenskommelse.

Utskottets stallningstagande

P4 kvillen den 20 juli 2020 lamnade statsministern information till och
samradde med EU-ndmnden under ett pdgdende maéte i Europeiska radet om
forslaget till 1angtidsbudget och aterhdmtningspaket.

Av granskningen framgdr att ett samlat utkast till slutsatser om langtids-
budgeten, dterhamtningspaketet och skyddet av rattsstatens principer fanns vid
samradet. Som svar pa utskottets fragor har fran Regeringskansliet anférts att
texten om skyddet av rattsstatens principer i slutsatsutkastet inte langre var
aktuell vid samradet utan att samradet omfattade den muntliga princip-
overenskommelse om skyddet av réttsstatens principer som statsministern
redogjorde for. Néagra andra underlag som rorde skyddet av rattsstatens
principer fanns inte. Av uppteckningarna till EU-ndmndens sammantrade
framgar att ledamoéterna, till synes utifran utkastet till slutsatser, stéllde fragor
om skyddet av rattsstatens principer och att statsministern svarade pa fragorna.

Utskottet konstaterar att det inte tydliggjordes under samradet att slutsats-
utkastet inte langre var aktuellt och att samradet géllde den muntliga princip-
overenskommelsen. | det nu aktuella fallet kan otydligheten ha lett till



1. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

missforstdnd om vad samradet omfattade. Utskottet anser att det avilar
regeringen att under ett samrad tydliggéra vad EU-namnden har att forhélla
sig till, och att rutinerna bor ses 6ver for att undvika att missforstand uppstar i
framtiden.

1.6 Tillkdnnagivanden om kompetensutvisningar
Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2095-2019/20), bilaga A1.6.1,
begdrs det att utskottet ska granska om justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson har brustit i sin skyldighet att folja riksdagens tillk&nna-
givanden fran den 15 november 2017 respektive den 1 april 2020, bagge om
s.k. kompentensutvisningar. Bristerna har enligt anmalan bl.a. bestétt i att
regeringens utredningsdirektiv. om kompetensutvisningar inte hdrsammade
riksdagens tillkdnnagivande av den 15 november 2017 och att regeringen inte
informerade riksdagen om att den inte avsdg att tillgodose riksdagens
onskemal att besluta om tilldggsdirektiv inom tidsgransen som angetts i
tillkdnnagivandet.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria frdn Justitie-
departementet, bilaga A1.6.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Migrationséverdomstolens dom den 27 mars 2015

Ar 2015 kom Migrationséverdomstolen fram till att en férlangning av ett
arbetstillstand inte kan beviljas om forutsattningarna for arbetstillstandet inte
har varit uppfyllda under den tidigare tillstandsperioden. Kravet pa att
utlanningen ska kunna forsorja sig pa anstdliningen innebar att inkomsten
maste uppga till ett visst schablonmassigt bestamt belopp (MIG 2015:11, se
aven MIG 2015:20).

Regeringen tillsatter en utredning den 21 juni 2017

Genom beslut den 21 juni 2017 gav regeringen i uppdrag &t en sarskild
utredare att lamna forslag pd forfattningsandringar som sakerstaller att
arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd grund av att arbetsgivare utan uppsat
begatt mindre eller obetydliga fel som ror villkoren for arbetstillstand, aven
om felet upptécks efter det att tillstandstiden 16pt ut eller om Migrationsverket
uppmarksammat det (Ju 2017:1).
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Proposition om majlighet att avsta fran att aterkalla arbetstillstand i vissa
fall den 26 juni 2017

Regeringen foreslog i proposition 2016/17:212, som d&verldmnades till
riksdagen den 26 juni 2017, att det skulle bli méjligt att avsta fran att aterkalla
ett tidsbegransat uppehallstillstind for arbete om arbetsgivaren utan att
Migrationsverket har vidtagit ndgon atgard har avhjalpt brister i anstallnings-
villkoren som annars skulle leda till aterkallelse.

Tillkdnnagivande den 15 november 2017

Riksdagen biféll den 15 november 2017 regeringens proposition 2016/17:212
och dndringarna i utlanningslagen trédde i kraft den 1 december 2017 (bet.
2017/18:SfU7, rskr. 2017/18:41).

Samtidigt som riksdagen beslutade om bifall till regeringens ovan ndmnda
proposition, beslutades det om ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt skulle dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som kunde trada
i kraft sd snart som mojligt, dock senast den 1 juli 2018, och som starkte
proportionaliteten och sakerstallde att en arbetskraftsinvandrare inte ska
utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat begatt mindre eller
obetydliga fel i fraga om villkoren for arbetstillstdnd, aven om felet uppticks
efter det att tillstandstiden I6pt ut eller om Migrationsverket uppmarksammat
det (bet. 2017/18:SfU7, rskr. 2017/18:41).

Migrationséverdomstolens avgdranden den 13 december 2017

Den 13 december 2017 kom Migrationséverdomstolen med tva avgéranden.
Det forsta malet handlade om en utlanning som hade haft ett tidsbegransat
uppehélistillstind i Sverige for att arbeta under fyra ar och saknat
tjdnstepensions- och sjukforsékring under en del av den forsta
tillstindsperioden. Det andra malet handlade om en utldanning som hade haft
ett tidsbegransat arbetstillstand under tva ar och under en del av denna period
haft en 16n som understigit kollektivavtalsenlig 16n. Migrationséverdomstolen
bedémde i bagge fallen att har forutsittningarna for permanent uppehalls-
tillstand varit uppfyllda vid en helhetsbeddmning av anstallningsvillkoren
under de tidigare tillstandsperioderna (MIG 2017:24 och MIG 2017:25).

Promemorian Mer eller mindre obetydliga fel géllande villkoren for
arbetstillstdnd redovisas den 19 december 2017

Uppdraget frdn den 21 juni 2017 redovisade i form av departements-
promemorian Mindre eller obetydliga fel gallande villkoren for arbetstillstand
den 19 december 2017 (Ds 2017:64). Lagéndringen foreslogs trada i kraft den
1 juli 2018. Departementspromemorian remitterades den 20 december 2017.

Regeringen tillsatter en utredning den 6 februari 2020

Den 6 februari 2020 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. ta
stallning till hur en ny grund for uppehallstillstind ska utformas for att géra
det lattare for hogkvalificerade personer att arbeta i Sverige samt &tgérder for
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att motverka kompetensutvisningar och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare
(dir 2020:8).

I utredningens uppdrag ingar att gora en bred analys av rattslaget och dess
konsekvenser nér det galler s.k. kompetensutvisningar av arbetskrafts-
invandrare, bl.a. i friga om avvikelser i anstéllningsvillkoren hos en tidigare
arbetsgivare och tilldmpningen av begreppet branschpraxis, samt att évervéga
om ytterligare &tgéarder bor vidtas och vid behov lamna forfattningsforslag.

I direktiven till utredningen anger regeringen bl.a. féljande.
En Kort tid efter att promemorian avlamnats (dvs Ds 2017:64, anm) kom
tvad nya avgoranden fran Migrationséverdomstolen (MIG 2017:24 och
MIG 2017:25). Av domarna, som alltsd inte beaktas i promemorian, foljer
bl.a. att en helhetsbedémning av samtliga anstéliningsvillkor i det enskilda
fallet maste goras for att man ska kunna avgéra om dessa &r i
Gverensstammelse med vad som foljer av kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Om en sadan beddmning utmynnar i att
forutsattningarna for arbetstillstandet, trots vissa brister, varit uppfyllda
innebdr det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas. Eftersom avgdrandena
1ag i linje med vad regeringen dnskade astadkomma avvaktade regeringen
med beredningen av promemorians lagférslag for att kunna se effekten av
den nya rattspraxisen och inte riskera att begrdnsa densamma.

Enligt Migrationsverkets statistik for 2018 har andelen beviljade
forlangningsanstkningar 6kat inom de flesta yrkeskategorier. Trots detta
har det, med hénvisning till enskilda avgdranden, framforts att det
fortfarande forekommer orimliga och skadliga s.k. kompetensutvisningar.
(...) I sammanhanget bor de 6vervdganden som gjordes i promemorian
Mindre eller obetydliga fel gallande villkoren for arbetstillstind (Ds
2017:64), bl.a. nar det galler fel som begétts av en tidigare arbetsgivare,
beaktas.

Uppdraget skulle, i bl.a. de delar som galler analys av s.k. kompetens-
utvisningar, redovisas i ett delbetéinkande senast den 1 februari 2021. Ovriga
delar av uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2021.

Den 2 februari 2021 redovisades, och remitterades, delbetédnkandet Ett
forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5).

Tillk&nnagivande den 1 april 2020

Riksdagen tillkdnnagav den 1 april 2020 for regeringen att regeringen skulle
ge nya direktiv till utredningen om arbetskraftsinvandring senast den 1 maj
2020 (bet. 2019/20:SfU25, rskr. 2019/20:198). Socialforsakringsutskottet
anforde i sitt betdnkande bl.a. foljande. Regeringen har nyligen beslutat om
direktiv for en utredning om atgéarder for att attrahera internationell kompetens
och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (dir. 2020:8). Utskottet
foreslog nu att uppdraget &ven skulle omfatta att lamna forfattningsforslag dels
i syfte att de s.k. kompetensutvisningarna, dvs. utvisningar som sker pa grund
av brister eller avvikelser som &r forsumbara och ursaktliga, ska upphora, dels
om skarpta straff for arbetsgivare som utnyttjar systemet med arbetskrafts-
invandring och ratt till skadestdnd for arbetstagare som utnyttjats. Vidare
borde utredningen vid behov foresla en ny brottsrubricering. Slutligen skulle
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utredaren lagga fram forslag pa en ordning dar sjalva anstéllningskontraktet
ska bifogas vid anstkan till Migrationsverket.

Tillaggsdirektiv till utredningen den 29 juni 2020

I tillaggsdirektiv den 29 juni 2020 fick utredaren i uppdrag att bl.a. 1dmna
forfattningsforslag som syftar till att utvisningar pa grund av férsumbara och
ursédktliga brister ska upphora, lamna forfattningsférslag om skérpta straff for
arbetsgivare och skadestand till arbetstagare samt lamna férslag pa en ordning
dar ett anstallningsavtal ska bifogas en ansokan om arbetstillstind (dir.
2020:69).

Redovisning till riksdagen
Skrivelse 75

Regeringens skrivelse 2017/18:75
I skrivelse 2017/18:75 (s. 62-63) angav regeringen bl.a. féljande:

Riksdagen har tillkdnnagett som sin mening vad utskottet anfér om
mojlighet att avstd fran aterkallelse vid mindre avvikelser (bet.
2017/18:SfU7 s. 6 f.) och darmed delvis bifallit motionerna 2017/18:1030
yrkande 1, 2017/18:1940, 2017/18:2816 yrkande 3, 2017/18:3122,
2017/18:3165 yrkande 4, 2017/18:3180 yrkande 4, 2017/18:3181 yrkande
4, 2017/18:3394 yrkande 30 och 2017/18:3447 yrkande 3. En sarskild
utredare har haft i uppdrag att bl.a. lamna forslag pa forfattningsandringar
som sikerstaller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pa grund av att
arbetsgivare utan uppséat begétt mindre eller obetydliga fel gallande
villkoren for arbetstillstind, aven om felet upptacks efter det att
tillstindstiden 1opt ut eller om Migrationsverket uppmarksammat det.
Uppdraget har, nar det géller denna del, redovisats den 19 december 2017
i promemorian Mindre eller obetydliga fel géllande villkoren for
arbetstillstand (Ds 2017:64). Promemorian har remitterats och regeringen
avser att aterkomma till riksdagen under 2018 med utgangspunkt i det
forslag som l&mnas i promemorian och remissutfallet. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Socialforsakringsutskottet yttrade sig inte dver riksdagens skrivelse (se prot.
2017/18:28 daterat 2018-04-12).

Regeringens skrivelse 2018/19:75
I skrivelse 2018/19:75 (s. 48) angav regeringen bl.a. foljande:

Tidigare redovisad, se skr. 2017/18:75 (Ju 98). Skrivelsen dr inte
slutbehandlad. lesdagen har tillkannagett for regeringen vad utskottet
anfér om majlighet att avstd fran aterkallelse vid mindre avvikelser
(bet. 2017/18:SfU7 s. 6 f.) och darmed delvis bifallit motionerna
2017/18:1030 yrkande 1, 2017/18:1940, 2017/18:2816 yrkande 3,
2017/18:3122, 2017/18:3165 yrkande 4, 2017/18:3180 yrkande 4,
2017/18:3181 yrkande 4, 2017/18:3394 yrkande 30 och 2017/18:3447
yrkande 3. En sarskild utredare har haft i uppdrag att bl.a. lamna férslag
pa forfattningsandringar som sakerstaller att arbetskraftsinvandrare
inte utvisas pa grund av att arbetsgivare utan uppsat begatt mindre eller
obetydliga fel gallande villkoren for arbetstillstand, aven om felet
upptacks efter det att tillstdndstiden Iépt ut eller om Mlgratlonsverket
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uppmarksammat det. Uppdraget har, ndr det galler denna del,
redovisats i promemorian Mindre eller obetydliga fel géllande
villkoren for arbetstillstdnd (Ds 2017:64). | promemorian beaktas inte
material som blivit tillgangligt efter den 11 december 2017.
Promemorian har remissbehandlats. Av réttsfallen MIG 2017:24 och
MIG 2017:25, som meddelades den 13 december 2017 och dérmed inte
beaktas i promemorian, foljer bl.a. att en helhetsbedémning av
samtliga anstallningsvillkor i det enskilda fallet maste goras for att
kunna avgdra om dessa &r i dverensstimmelse med vad som foljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om en sidan
bedomning utmynnar i att forutsattningarna for arbetstillstandet, trots vissa
brister, varit uppfyllda innebér det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas.
Tillkdnnagivandet omn&mns i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2018/19:1 utg.omr. 8 s. 24). Punkten &r inte slutbehandlad.

| ett yttrande &ver regeringens skrivelse anforde socialforsakringsutskottets
bl.a. féljande (ytt. 2018/19:SfU3y):

I riksdagsskrivelse 2016/17:318 om ytterligare atgarder for arbetskrafts-
invandringen behandlas ocksa bl.a. den del av riksdagens tillkdnnagivande
som gallde att regeringen bor sakerstélla att det gors en helhetsbedémning
vid handlaggningen av uppehallstillstdnd for arbete. | sin skrivelse anger
regeringen nar det galler denna frga att &tgérder vidtagits som sakerstaller
en sadan ordning. Fragan om en helhetsbedémning vid handlaggning av
uppehallstillstand for arbete behandlas aven i ett drende fran riksmotet
2017/18, riksdagsskrivelse 2017/18:41 om mojlighet att avstd fran
aterkallelse vid mindre avvikelser. Regeringen anger i sin skrivelse bl.a.
att en sarskild utredare har haft i uppdrag att lamna forslag pa
forfattningséndringar som sakerstaller att arbetskraftsinvandrare inte
utvisas pa grund av att arbetsgivare utan uppséat begatt mindre eller
obetydliga fel nar det galler villkoren for arbetstillstand, aven om felet
upptacks efter det att tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket
uppmarksammat det. Uppdraget har, nér det galler denna del, redovisats i
promemorian Mindre eller obetydliga fel gallande villkoren for
arbetstillstand (Ds 2017:64). Av regeringens skrivelse framgar att i
promemorian, som har remissbehandlats, beaktas inte material som blivit
tillgangligt efter den 11 december 2017. Av tva rattsfall fran
Migrationsoverdomstolen som beslutades dérefter (MIG 2017:24 och MIG
2017:25) foljer dock att en helhetsbedémning av samtliga anstallnings-
villkor i det enskilda fallet méste goras for att kunna avgéra om dessa ar i
overensstammelse med vad som foljer av kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Utskottet anser att det inte ar rimligt att utlandska
arbetstagare drabbas onddigt hart om en arbetsgivare har begatt ett mindre
eller obetydligt fel. Det &r heller inte proportionerligt att en serids
arbetsgivare forlorar viktig kompetens i sadana fall. Samtidigt &r det
viktigt att regler, avtal och branschpraxis respekteras nar man tar in
utlandsk arbetskraft. Utskottet noterar dven att statistik fran
Migrationsverket visar att antalet utvisningar minskat sedan
Migrationsdverdomstolens avgdranden. Nar det galler de s.k.
kompetensutvisningarna vill utskottet peka pa att de fragor som kvarstar
att 16sa ryms inom den sakpolitiska 6verenskommelse som slots i januari
2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet. Utskottet vill ocksd understryka att det &ar viktigt att
kommande forslag bygger pd en bred &verenskommelse och
helhetslosning vad galler arbetskraftsinvandringen. Utskottet utgar fran att
regeringen driver pa och tar ansvar for att fragan fortsétter att beredas.
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Regeringens skrivelse 2019/20:75
I skrivelse 2019/20:75 (s. 49-50) angav regeringen bl.a. féljande:

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen vad utskottet anfér om
mojlighet att avstd fran aterkallelse vid mindre avvikelser (bet.
2017/18:SfU7 s. 6 f.) och darmed delvis bifallit motionerna 2017/18:1030
yrkande 1, 2017/18:1940, 2017/18:2816 yrkande 3, 2017/18:3122,
2017/18:3165 yrkande 4, 2017/18:3180 yrkande 4, 2017/18:3181 yrkande
4, 2017/18:3394 yrkande 30 och 2017/18:3447 yrkande 3. En sérskild
utredare har haft i uppdrag att bl.a. lamna forslag pa forfattningsandringar
som sakerstaller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pa grund av att
arbetsgivare utan uppséat begétt mindre eller obetydliga fel gallande
villkoren for arbetstillstdnd, &aven om felet upptacks efter det att
tillstandstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmarksammat det.
Uppdraget har, nar det géller denna del, redovisats i promemorian Mindre
eller obetydliga fel gallande villkoren for arbetstillstdnd (Ds 2017:64). |
promemorian beaktas inte material som blivit tillgéngligt efter den 11
december 2017. Promemorian har remissbehandlats. Av réttsfallen MIG
2017:24 och MIG 2017:25, som meddelades den 13 december 2017 och
dérmed inte beaktas i promemorian, foljer bl.a. att en helhetsbedémning
av samtliga anstallningsvillkor i det enskilda fallet maste goras for att
kunna avgdéra om dessa &r i Overensstimmelse med vad som foljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om en sidan
bedémning utmynnar i att forutsattningarna for arbetstillstindet, trots vissa
brister, varit uppfyllda innebér det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas.
Regeringen har den 6 februari 2020 beslutat att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. gora en bred analys av réattslaget och dess konsekvenser
nér det galler s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare samt
overvaga om ytterligare atgarder bor vidtas och vid behov ldamna
forfattningsforslag  (dir.  2020:8). Tillkdnnagivandet omnamns i
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 8 s. 23). Punkten
&r inte slutbehandlad.

| ett yttrande Over regeringens skrivelse anférde socialforsékringsutskottet
bl.a. féljande (ytt. 2019/20:SfU1y):

Utskottet konstaterar att regeringen lamnar utforliga redogorelser for sin
behandling av riksdagens tillkannagivanden. Nar det galler fragan om
regeringens handlaggningstider kan utskottet notera att det finns ett antal
tillkdnnagivanden som har beretts under lang tid. Aven om en lingre
handl&ggningstid kan vara motiverad till foljd av tillkdnnagivandets
innehall vill utskottet pAminna om att det ar av stor vikt att regeringen
behandlar riksdagens tillkdnnagivanden med den skyndsamhet som krévs
samt att regeringen sa Iangt det gar redovisar planerade atgarder och nar
ett tillk&nnagivande kan antas vara slutbehandlat. Samtidigt har utskottet
forstaelse for att den pagaende pandemin och dess foljdverkningar har
inneburit en 6kad arbetsborda for regeringen. Utskottet har i dvrigt inget
att anfora med anledning av regeringens skrivelse.

Budgetpropositioner

Proposition 2018/19:1

| budgetpropositionen for 2019 angav regeringen bl.a. foljande (utg.omr. 8
S. 24):

I november 2017 tillkdnnagav riksdagen som sin mening det som
socialforsékringsutskottet (bet. 2017/18: SfU7, rskr. 2017/18:41) anfér om
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att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
som kan trada i kraft s& snart som majligt, dock senast den 1 juli 2018, som
starker proportionaliteten och sékerstéller att en arbetskraftsinvandrare
inte ska utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat begatt mindre
eller obetydliga fel i fraiga om villkoren for arbetstillstadnd, dven om felet
upptacks efter det att tillstandstiden 16pt ut eller om Migrationsverket
uppmarksammat det. Det uppdrag som ld&mnades i juni 2017 (Ju 2017:1)
redovisades, savitt avser denna del, i promemorian Mindre eller obetydliga
fel géllande villkoren for arbetstillstand (Ds 2017:64). | promemorian
beaktas inte material som blivit tillgdngligt efter den 11 december 2017.
Promemorian har remissbehandlats. Av réttsfallen MIG 2017:24 och MIG
2017:25, som meddelades den 13 december 2017 och darmed inte beaktas
i promemorian, foljer bl.a. att en helhetsbeddmning av samtliga
anstéllningsvillkor i det enskilda fallet méste goras for att kunna avgora
om dessa &r i dverensstammelse med vad som féljer av kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Om en sadan bedémning utmynnar i att
forutsattningarna for arbetstillstandet, trots vissa brister, varit uppfyllda
innebdr det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas. Tillk&nnagivandet &r
inte slutbehandlat.

| betdnkandet dver regeringens budgetproposition for 2019 i de delar som
galler utgiftsomrade 8 Migration noterade socialforsakringsutskottet bl.a. att
regeringen hade angett tillkdnnagivandet som ror arbetskraftsinvandrare frén
november 2017 som inte slutbehandlat (bet. 2018/19:SfU4 s. 16).

Proposition 2019/20:1

| budgetpropositionen for 2020 angav regeringen bl.a. foljande (utg.omr. 8
s. 23).

Riksdagen tillkdnnagav i november 2017 att regeringen skyndsamt ska
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som kan trada i kraft sa snart
som mojligt, dock senast den 1 juli 2018, som starker proportionaliteten
och sakerstaller att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pa grund av
att arbetsgivaren utan uppsat begétt mindre eller obetydliga fel i fraga om
villkoren for arbetstillstdnd, &aven om felet upptacks efter det att
tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmérksammat det (bet.
2017/18:SfU7 punkt 2, rskr. 2017/18:41). Fragan i tillkannagivandet
omfattades av ett uppdrag som lamnades redan i juni 2017 (Ju 2017:1) och
som redovisades i promemorian Mindre eller obetydliga fel géllande
villkoren for arbetstillstdnd (Ds 2017:64). Av rattsfallen MIG 2017:24 och
MIG 2017:25, som inte beaktas i promemorian, foljer bl.a. att en
helhetsbedémning av anstéllningsvillkoren ska géras. Om en sédan
bedémning utmynnar i att forutsattningarna for arbetstillstandet, trots vissa
brister, varit uppfyllda innebér det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas.
Regeringen avser att ge en sdrskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera
rattslaget efter Migrationséverdomstolens avgoranden fran 2017 och
overvaga om ytterligare &tgarder bor vidtas och vid behov liamna
forfattningsforslag. Mot  bakgrund av  Migrationsdverdomstolens
avgoranden fran 2017, de synpunkter som inkommit i samband med
remissforfarandet av Ds 2017:64 och den kommande utredningen beddémer
regeringen att det inte finns behov av att skyndsamt lagga fram lagforslag.

| betdnkande 6ver regeringens budgetproposition fér 2020 i de delar som galler
utgiftsomrade 8 Migration anférde socialforsikringsutskottet bl.a. foljande
(bet. 2019/20:SfU4 s. 11):
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Regeringen har tagit upp frdgan om riksdagens tillkannagivande i
november 2017 om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag om arbetskraftsinvandring. Regeringen beddmer nu att
det inte finns behov av att lagga fram ett lagforslag skyndsamt med
hanvisning till bl.a. rattsfall MIG 2017:24 och MIG 2017:25. Av réttsfallen
foljer att en helhetsbedémning av anstéllningsvillkoren ska géras. Om en
sddan bedémning utmynnar i att forutsattningarna for arbetstillstandet,
trots vissa brister, har varit uppfyllda innebdr det att
arbetskraftsinvandraren inte utvisas. Regeringen har &ven for avsikt att ge
en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera rattslaget efter
Migrationsdverdomstolens avgdranden och Overvdga om ytterligare
atgarder bor vidtas och vid behov lamna forfattningsforslag.

Utskottet, som konstaterar att tillkdnnagivandet inte redovisas som
slutbehandlat, utgdr fran att regeringen snarast tillsatter en sarskild
utredare for att se Gver fragan.

Proposition 2020/21:1

| budgetpropositionen fér 2021 angav regeringen bl.a. foljande (utg.omr. 8
s. 15-16):

Inom omradet for arbetskraftsinvandring har riksdagen beslutat ett antal
tillkdnnagivanden.[ ...] Vidare har riksdagen tillkdnnagett att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med ett lagforslag som kan trada i kraft sa snart
som mojligt, dock senast den 1 juli 2018, som starker proportionaliteten
och sékerstaller att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pa grund av
att arbetsgivaren utan uppsat begétt mindre eller obetydliga fel i fraga om
villkoren for arbetstillstand, aven om felet uppticks efter det att
tillstdndstiden lopt ut eller om Migrationsverket uppmarksammat det (bet.
2017/18: SfU7 punkt 2, rskr. 2017/18:41. [...]

Av géllande praxis foljer bl.a. att det ska gdras en helhetsbedémning
av anstallningsvillkoren (MIG 2017:24 och MIG 2017:25). Om en sadan
bedémning utmynnar i att forutsattningarna for arbetstillstandet, trots vissa
brister, varit uppfyllda innebér det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas.
Av de ovan namnda direktiven framgar att utredaren bl.a. ska analysera
rattslaget efter Migrationséverdomstolens avgéranden fran 2017 och
overvdga om ytterligare atgarder bor vidtas och vid behov lamna
forfattningsforslag (dir. 2020:8). Enligt tillaggsdirektiven ska utredaren
lamna forfattningsforslag som syftar till att utvisningar som sker pa grund
av forsumbara och urséktliga brister ska upphora (dir. 2020:69).

Nér det géller tillkdnnagivandet om att regeringen senast den 1 maj
2020 skulle ge utredningen om é&tgarder for att attrahera internationell
kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare nya
direktiv var tidsgransen for regeringen att besluta om tilldggsdirektiv
ungefar fyra veckor. Att pd den korta tiden ta fram och bereda
tillaggsdirektiv ar inte mgjligt utan att fringd gangse beredningsrutiner,
sarskilt inte under en pagéende pandemi (covid-19). I direkt anslutning till
riksdagens beslut pabdrjades ett arbete for att tillgodose tillkannagivandet
och tillaggsdirektiv beslutades den 25 juni 2020. Till skillnad fran vad
riksdagen har tillk&nnagett bedémer regeringen inte att det &r lampligt att
tidigarelagga redovisningen av den férsta delen av uppdraget fran den 1
februari 2021 till den 31 december 2020, eftersom en allt for kort
utredningstid kan riskera att leda till mindre genomarbetade forslag. |
ovrigt far tillkannagivandet anses tillgodosett.

| betdnkandet &ver regeringens budgetproposition for 2021 i de delar som
galler utgiftsomrade 8 Migration anforde socialforsikringsutskottets bl.a. att
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utskottet inte hade nagra invandningar mot regeringens bedémningar av de
redovisade tillkdnnagivanden (bet. 2020/21:SfU4 s. 11).

Svar pa skriftliga fragor

Tidigare migrationsministern och bitradande justitieministern Heléne Fritzon
svarade bl.a. sd har pa en skriftlig frdga av Mats Persson (L) den 7 juni 2017:

Regeringen har &ven givit en utredare i uppdrag att [&mna férslag som ska
gora det mojligt att ratta mindre, icke uppstliga, misstag efter det att
Migrationsverket papekat brister i villkoren, aven da bristerna uppstatt
under en tidigare arbetsgivare. Samtidigt som utredaren &éverldmnade
promemorian Mindre eller obetydliga fel géllande villkoren for
arbetstillstand (Ds 2017:64) i december 2017 kom Migrations6ver-
domstolen med avgdranden som ligger i linje med vad regeringen vill
astadkomma och som vasentligt forandrar den tidigare strikta
tillAmpningen av lagen. Domstolen har genom sina avgdranden tydliggjort
att Migrationsverket ska gora en helhetsbedémning av om villkoren varit
uppfyllda.

Mot denna bakgrund och med anledning av de synpunkter som
inkommit i samband med remissforfarandet kommer regeringen att
avvakta med att l&gga fram utredarens forslag.

Justitie- och migrationsministern Morgan Johansson har fatt ett flertal
skriftliga frdgor om kompetensutvisningar.
Den 6 februari 2019 svarade Morgan Johansson pa fragorna 2018/19:79 av
Johan Forsell (M) och 2018/19:84 av Lars Beckman (M) bl.a. foljande:
I december 2017 kom Migrationséverdomstolen med avgéranden som
klargjorde att Migrationsverket, vid prévningen av om ett uppehalls-
tillstand for arbete ska forlangas, ska goéra en helhetsbedomning av om
villkoren for anstallningen varit uppfyllda. Detta innebar en vasentlig
forandring i jamforelse med den tidigare strikta tillampningen. Regeringen
har alltsedan de nya véigledande domarna noga féljt utvecklingen pé
omradet. Inom yrken med krav p& hogskolekompetens har andelen som
under 2018 beviljats forlangning av arbetstillstandet okat till 97% och i
yrken som kréver fordjupad hogskolekompetens har andelen 6kat till 98%.
| kategorin IT-arkitekter och systemutvecklare beviljades 99% av
forlangningsanstkningarna under 2018. En vél fungerande kompetens-
forsorjning ar viktig for Sveriges konkurrenskraft. Enligt Januariavtalet
ska dessutom ett sérskilt visum for hogkvalificerade som vill s6ka jobb
eller starta foretag utredas och inforas.
Den 29 mars 2019 svarade Morgan Johansson pa fraga 2018/19:440 av
Christina Hoj Larsen (V) bl.a. att regeringen har vidtagit atgarder for att
minska antalet utvisningar till f6ljd av arbetsgivarens misstag. Vidare svarade
stadsradet att en lagandring som tradde i kraft den 1 december 2017 gor det
mojligt for Migrationsverket att avsta fran att aterkalla ett uppehallstillstand
for arbete om arbetsgivaren sjdlvmant har avhjélpt brister i anstallning-
svillkoren. Regeringen lat en utredare ldmna forslag som skulle gora det
mojligt att ratta mindre icke uppsatliga misstag dven efter papekande fran
Migrationsverket. | december 2017 kom Migrationséverdomstolen emellertid
med prejudicerande avgéranden som lag i linje med vad som skulle uppnas
med utredningen och som innebar en vésentlig fordndring i jamforelse med
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den tidigare strikta tillampningen. Efter avgorandena har det ocksa skett en
markbar forbattring av statistiken.

Den 19 juni 2019 svarade Morgan Johansson pa fridga 2018/19:738 av
Louise Meijer (M) bl.a. att det den 1 december 2017 kom en lagéndring som
gor det mojligt for Migrationsverket att avstd fran att &terkalla ett
uppehalistillstand for arbete om arbetsgivaren sjalvmant avhjalpt brister i
anstéllningsvillkoren. Regeringen har ocksa noga foljt utvecklingen efter
vagledande domar frdn Migrationséverdomstolen i december 2017.
Migrationsverkets statistik for 2018 visar att det nu gar at ratt hall.

I svar pa frdga 2019/20:61 av Maria Malmer Stenergard (M) den 9 oktober
2019 om kompetensutvisningar svarade Morgan Johansson bl.a. att regeringen
avser att tillsitta en utredning med uppdrag att se over regelverket for
arbetskraftsinvandring, bl.a. i syfte att atgarda problemet med s.k. kompetens-
utvisningar. Direktiven for utredningen diskuterades for néarvarande med
januariavtalets samarbetspartier. Morgan Johansson angav att han skulle
aterkomma med narmare besked nar diskussionerna ar klara.

Den 10 juni 2020 svarade Morgan Johansson bl.a. féljande pa fraga
2019/20:1487 av Maria Malmer Stenergard (M) om tillaggsdirektiv till
utredningen om arbetskraftsinvandring. Regeringen beslutade den 6 februari
2020 kommittédirektiv om &tgérder for att attrahera internationell kompetens
och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (dir. 2020:8). Riksdagen
tillkdnnagav den 1 april 2020 for regeringen att den senast den 1 maj 2020
skulle ge utredningen nya direktiv (bet. 2019/20:SfU25 punkt 1, rskr.
2019/20:198). En manad ar en mycket kort tid for att utarbeta och besluta om
tillaggsdirektiv utan att frangd gangse beredningsrutiner i Regeringskansliet,
sarskilt under en pagdende pandemi. Arbete i fragan pabdrjades omedelbart
efter riksdagens beslut och regeringen avsag att inom kort besluta om
tillaggsdirektiv till utredningen.

Den 24 juni 2020 svarade Morgan Johansson pa friga 2019/20:1618 av
Boriana Aberg (M) om kompetensutvisningar och vilka atgérder regeringen
avser att vidta for att kompetensutvisningarna ska upphora. Morgan Johansson
hanvisade i sitt svar till den pagéende utredningen.

Den 21 augusti 2020 svarade Morgan Johansson pa fraga 2019/20:2011 av
Betty Malmberg (M) om att ge arbetskraftsinvandrare med s.k. nyckel-
kompetens tillfallig dispens att stanna. Morgan Johansson hénvisade bl.a. i sitt
svar till att regeringen har tillsatt en utredning som ska se dver det svenska
systemet for arbetskraftsinvandring.

| svaret pa frdga 2020/21:37 av Ola Johansson (C) om kompetens-
utvisningarna den 23 september 2020 anforde Morgan Johansson att
regeringen har tillsatt en utredning som ska se dver det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring. Utredaren ska bl.a. géra en bred analys av réttslaget
och dess konsekvenser nér det géller s.k. kompetensutvisningar av arbets-
kraftsinvandrare och lamna forfattningsforslag som syftar till att utvisningar
pa grund av férsumbara och urséktliga brister ska upphora.
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Géllande ordning m.m.

Tillk&nnagivanden

Enligt regeringsformens bestdmmelser om statsskickets grunder ar riksdagen
folkets framsta foretradare och stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
bestdmmer hur statens medel ska anvandas (1 kap. 4 8). Enligt en
grundlagskommentar finns det dock inte négot hinder for riksdagen att utéver
sddana beslut som ar bindande for medborgare och myndigheter i form av
lagar eller anslag dven fatta beslut som inte &r réattsligt bindande, t.ex. i form
av riktlinjer eller uttalanden. En vanlig form av riksdagsuttalanden &ar s.k.
tillk&nnagivanden (se Eka m.fl., Regeringsformen — En kommentar, 2 uppl.
2018, s. 52 f.). I Grundlagberedningens betdnkande angavs att beslut av detta
slag alltefter omsténdigheterna kan medféra en ”politisk” bundenhet (SOU
1972:15s. 101).

Grundlagsutredningen gjorde i sitt slutbetdnkande beddmningen att
riksdagens mojlighet att besluta om tillkdnnagivanden till regeringen inte
borde regleras i regeringsformen (SOU 2008:125 s. 304 f.). Utredningen
konstaterade att regeringen inte har nagon konstitutionell skyldighet att folja
ett tillkannagivande fran riksdagen men att riksdagen har méjlighet att utnyttja
sin normgivningsmakt eller finansmakt for att &stadkomma det resultat som
tillkdnnagivandet syftar till om regeringen inte foljer ett tillkdnnagivande.
Ytterst har riksdagen &ven mgjlighet att avge en misstroendeférklaring mot
regeringen. Utredningen papekade aven, i enlighet med vad konstitutions-
utskottet uttalat, att den konstitutionella praxis som vuxit fram innebér att
utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett tillkannagivande, och
att regeringen om den inte har for avsikt att tillgodose riksdagens énskemal
bor underrétta riksdagen om detta inom den tidsgrans som angetts i tillkdnna-
givandet. Aven skilen till varfor regeringen inte tillgodosett tillkannagivandet
bor redovisas. Vidare konstaterade utredningen att ordningen i allt véasentligt
fungerade val och att det dessutom inte kunde uteslutas att praxis kunde
komma att utvecklas ytterligare, ndgot som skulle kunna forsvaras med en
reglering i grundlag.

Den konstitutionella betydelsen och innebdrden av riksdagens tillk&nna-
givanden analyserades dven av Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen.
Kommittén framholl i sitt betdnkande att den delade Grundlagsutredningens
uppfattning och inte ansag att det fanns skal att géra ngra nya uttalanden i
frdgan (2012/13:URF3's. 171 f.). I samband med behandlingen av regeringens
skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr.
2018/19:75) anforde utskottet bl.a. foljande (bet. 2018/19:KU21 s. 34, rskr.
2018/19:279):

Ett flertal av utskotten uppmarksammar i sina yttranden vikten av att

regeringen undviker onddig tidsatgang i sin behandling av riksdagens

skrivelser. Konstitutionsutskottet har tidigare anfort att det borde hora till
undantagen att tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar,

aven om det inte ar omgjligt att tillkannagivanden har fatt en mer kravande
karaktar an tidigare (bet. 2005/06:KU34). For tillkdnnagivanden som &r
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aldre &n ett ar torde en avsaknad av atgarder innebara att man kan saga att
regeringen i alla fall inte har agerat skyndsamt (bet. 2016/17:KU21 s. 39—
40). Utskottet har &ven anfort att handlaggningstiden for slutbehandlingen
av ett enskilt tillkannagivande ar avhangig tillkannagivandets innehall och
de beredningsétgarder som forutsatts for en sddan slutbehandling (bet.
2014/15:KU21 s. 28). | de fall tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade
efter flera ar bor regeringen redovisa en bedémning av nar de kan bli
slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21s. 30).

I friga om en anmalan om hanteringen av ett tillkannagivande om tillaggs-
direktiv som beslutades av riksdagen den 16 mars 2017 och med innebdrden
att regeringen snarast, men senast den 31 mars 2017, skulle ge en utredning
tillaggsdirektiv anforde utskottet bl.a. féljande (bet. 2017/18:KU20 s. 29-30):

Utskottet konstaterar att utgangspunkten i den konstitutionella praxis som
har vuxit fram i fraga om tillkannagivanden &r att regeringen tillgodoser
ett tillk&nnagivande. Om regeringen inte har fér avsikt att tillgodose
riksdagens 6nskemél, bor den underratta riksdagen om detta inom den
eventuella tidsgrdns som angetts i tillkdnnagivandet. Aven skalen till
varfor regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.
Samtidigt kan det konstateras att tillkdnnagivanden med valdigt sndva
tidsgranser kan vara svara att tillgodose inom den utsatta tiden. I det har
aktuella fallet var tidsgransen tva veckor. Att pa den tiden komma fram till
ett beslut torde vanligtvis inte lata sig goras utan att frdngd gangse
beredningsrutiner. Av utredningen framgar att regeringen i direkt
anslutning till riksdagens beslut péborjade ett arbete for att folja
tillkdnnagivandet och att tidpunkten for ndr det aktuella uppdraget ska
redovisas ar i enlighet med tillkdnnagivandet. De centrala delarna av
tillkannagivandet synes saledes har foljts. Att beslutet om tillaggsdirektiv
kom att droja langre &n vad som angavs i tillkannagivandet kan forstas
utifran vad som framgatt ovan, vilket ocksa hade kunnat kommuniceras till
riksdagen inom den aktuella tidsgrénsen.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser

till regeringen — atgarder under 2019 (skr. 2019/20:75) anférde utskottet bl.a.
foljande (bet. 2020/21:KU2 s. 31, rskr. 2020/21:34):

Ett flertal av utskotten uppmarksammar vikten av att regeringen undviker
ongdig tidsatgang i sin behandling av tillkannagivanden. Konstitutions-
utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att regeringen
behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt och gor anstrangningar for att
undvika onédig tidsatgang nar det galler att behandla riksdagens tillkanna-
givanden. Huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor bedémas
med hansyn till tillkannagivandets innehll och de beredningsatgéarder som
behdver vidtas.

Konstitutionsutskottet har senast i betdnkande 2020/21:KU10 framhallit

vikten av att regeringen behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt och gor

anstrangningar for att undvika onédig tidsatgang (s. 123).

Beredning av regeringsarenden

1 7 kap. regeringsformen aterfinns bestammelser om den institutionella ramen
for regeringsarbetet och om forfarandet. Bestdmmelserna dar avsiktligt
knapphéndigt utformade. Om detta anfordes i forarbetena att regeringens
arbetsformer inte borde géras till foremal for en ingdende grundlagsreglering
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som tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar anpassning av
arbetet till vaxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En allman utgangs-
punkt borde darfér vara att man visar aterhallsamhet med att binda regeringens
arbetsformer.

Vad géller beredningen av regeringsdrenden foreskrivs i 7 kap. 1 §
regeringsformen att det for denna uppgift ska finnas ett regeringskansli i vilket
det ingdr departement for skilda verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar
arendena mellan departementen, och statsministern utser bland statsraden
chefer for departementen. | forarbetena anfordes att sjalva systemet med
departement borde slds fast i grundlagen, men att man med detta i det
vasentliga borde gora halt (prop. 1973:90 s. 181). Enligt 7 kap. 2 § regerings-
formen ska vid beredningen av regeringsarenden behdvliga upplysningar och
yttranden inhamtas fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska
ocksa i den omfattning som behdvs inhamtas fran kommuner. | den omfattning
som behovs ska ocksa tillfalle lamnas sammanslutningar och enskilda att yttra
sig.

Enligt 7 kap. 3 8§ regeringsformen avgors drenden av regeringen vid
regeringssammantrade. Minst fem statsrdd maste vara narvarande vid ett
sammantrade for att regeringen ska vara beslutsfér (7 kap. 4 § regerings-
formen). Beslutsformen &r alltsd kollektiv. Genom olika former av samrad
(gemensam beredning, allmén beredning och delning) inom Regeringskansliet
sakerstaller att principen om kollektivt beslutsfattande far ett reellt innehall
och att alla statsrdd far faktisk mojlighet att utéva det inflytande i
regeringsarenden som deras ansvar motiverar. Statsradsberedningen har i en
promemoria tagit fram riktlinjer for samradsformerna i Regeringskansliet (SB
PM 2012:1, senast reviderad 2020).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 25 februari 2021 en promemoria som upprattats
inom Justitiedepartementet (bilaga A1.6.2).

| frdga om vidtagna beredningsatgarder den 15 november 2017 och den
6 februari 2020 angavs att regeringens avsikt var att terkomma till riksdagen
under 2018. Mot bakgrund av remissutfallet, dar flera instanser ansett att
avsaknaden av analys av forslaget i forhallande till rattsfallen MIG 2017:24
och MIG 2017:25 var en brist, och att de avgérandena frdn Migrations-
dverdomstolen 13g i linje med vad regeringen ville uppnd, avvaktade
regeringen. Syftet var att se effekten av Migrationsdverdomstolens nya praxis
och inte riskera att begrdnsa denna. Regeringens beddmning kom riksdagen
till del bl.a. genom ett svar pa en riksdagsfraga den 7 juni 2018 (fraga
2017/18:1357, besvarad av davarande migrationsministern Heléne Fritzon).
Regeringen har foljt utvecklingen noga och kunnat konstatera att andelen
beviljade forlangningsansokningar inom de flesta yrkeskategorier har okat
enligt Migrationsverkets statistik. Efter regeringsbildningsprocessen och
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tillkomsten av januariavtalet pabcrjades arbete med att ta fram direktiv till en
utredning om arbetskraftsinvandring. Kommittédirektiven bereddes i enlighet
med de riktlinjer som framgar av promemorian Samradsformer i Regerings-
kansliet (SB PM 2012:1). Den 6 februari 2020 beslutade regeringen om
kommittédirektiven.

Vad géller beredningsatgarder frn den 1 april 2020 anges att ett arbete
péborjades i direkt anslutning till riksdagens beslut om tillkannagivande. Det
fanns ett behov bl.a. av att analysera i vilken utstrackning riksdagens tillkanna-
givande skiljde sig fran uppdraget i de ursprungliga direktiven och vilka tillagg
som var nodvandiga att gora. En muntlig kontakt togs pa tjanstemannaniva
mellan Justitiedepartementet och socialforsakringsutskottet den 30 april 2020
for att informera om det pdgaende arbetet med tillaggsdirektiv. Tillaggs-
direktiven bereddes i enlighet med de riktlinjer som framgar av promemorian
Samradsformer i Regeringskansliet. Det innebar att tillaggsdirektiven var
foremal for gemensam beredning, delning och politisk samordning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i flera sammanhang framhallit vikten av att regeringen behandlar
riksdagens skrivelser skyndsamt och gér anstrangningar for att undvika onédig
tidsdtgang nar det géller att behandla riksdagens tillkannagivanden. Utskottet
har vidare ansett att huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor
bedémas med hansyn till tillkannagivandets innehall och de berednings-
atgarder som behdver vidtas. Vad galler eventuella tidsgranser har utskottet
funnit att om regeringen inte har for avsikt att tillgodose riksdagens dnskemal,
bor den underratta riksdagen om detta inom den eventuella tidsgrdnsen som
angetts i tillkannagivandet, tillsammans med skalen. Utskottet har ocksa
konstaterat att tillkdnnagivanden med valdigt snava tidsgranser kan vara svara
att tillgodose inom den utsatta tiden.

Vad galler tillkdnnagivandet av den 15 november 2017 noterar utskottet att
handelser i omvérlden, i det hér fallet nya végledande domar, lett till behov av
Overvéganden. Utskottet ser inte skél att inom ramen fér granskningen invénda
mot detta men vill understryka att regeringen bor halla riksdagen underrattad
om hur arbetat fortskrider. Den information som lamnas till riksdagen, bl.a. i
den arliga skrivelse 75, ska sjalvklart vara saklig och relevant. Berort utskott
har d& mojlighet att ta stallning till och kommentera de atgarder som redovisas
av regeringen avseende olika tillkdnnagivanden. Vad géller det aktuella
tillkdnnagivandet noterar utskottet att socialférsakringsutskottet vid flera
tillfallen har kommenterat regeringens hantering. Utskottet kan harutover
framhalla vad det tidigare uttalandet om vikten av att regeringen undviker
onddig tidsatgang i sin behandling av riksdagens skrivelser.

I tillkannagivandet av den 1 april 2020 fanns en tidsram om en manad for
regeringen att tillgodose tillkdnnagivandet. Utskottet har tidigare uttalat att det
vanligtvis inte torde lata sig goras att komma fram till ett beslut inom tva
veckor utan att frAngd gangse beredningsrutiner. Utskottet anser att det
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uttalandet kan ge viss végledning &ven har. Vart att notera ar ocksd att
regeringen i svarspromemorian till utskottet angett att den paborjade ett arbete
i direkt anslutning till riksdagens beslut samt att tillkannagivandet behandlades
genom beslut om tillaggsdirektiv den 29 juni 2020.

Vad som har framkommit i granskningen ger i évrigt inte anledning till
nagot uttalande av utskottet.

1.7 Tillkdnnagivanden om skarpta straff for inbrott
Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet (dnr 2250-2019/20), bilaga A1.7.1,
begérs att konstitutionsutskottet granskar justitie- och migrationsminister
Morgan Johanssons samt regeringens hantering av riksdagens tillk&nna-
givanden om skarpta straff for inbrott. Anméalaren menar att det gatt for lang
tid sedan riksdagen beslutade om tillkdnnagivandena utan att regeringen
aterkommit med forslag till riksdagen.

Med anledning av detta begér anmalaren att konstitutionsutskottet granskar
justitie- och migrationsminister Morgan Johanssons samt regeringens
hantering av riksdagens tillkdnnagivanden om inbrottsstdld. Granskningen bor
enligt anmélaren sérskilt granska vid vilka tidpunkter olika beredningsatgarder
vidtagits, hur regeringen forhallit sig till beslutade tidsgranser, hur regeringen
kommunicerat med riksdagen, samt den samlade tidsatgangen for beredning
av riksdagens tydligt formedlade uppfattning.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A1.7.2.

Utskottet holl aven en utfrigning med justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson den 12 april 2021, bilaga B8.

Utredning i arendet

Tillkdnnagivanden om skérpta straff for inbrott

Riksdagen beslutade den 18 mars 2015 om ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om att infora ett nytt
brott — inbrottsstdld — med minimistraffet fangelse i ett ar (bet. 2014/15:JuU14,
rskr. 2014/15:138). Tidigare samma riksdagsmote hade riksdagen &aven riktat
ett tillkdnnagivande till regeringen om att arbetet mot bostadsinbrott ska
prioriteras (bet. 2014/15:JuU1 punkt 21, rskr. 2014/15:77).

I betdnkande 2014/15:JuU14 framhdll justitieutskottet att bostadsinbrott
leder till orimligt laga straff jamfort med annan brottslighet samt att straffen
inte i tillracklig grad beaktar den krankning av brottsoffren som intrang i
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bostader innebar. Bakom manga inbrott ligger dessutom organiserade ligor.
Straffet for att bryta sig in i ndgons hem var enligt justitieutskottet tvunget att
bli mer kannbart. Justitieutskottet noterade att vid tiden for beslutet bereddes
Egendomsskyddsutredningens betdnkande (SOU 2013:85) i Regerings-
kansliet.

| justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU13 foreslog justitieutskottet
aterigen att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag som
innebdr att inbrottsstdld, med ett minimistraff om fingelse i ett &r, inférs som
en ny brottsrubricering i brottshalken. Justitieutskottet specificerade dven att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen med ett forslag senast den 1 april
2018. | betdnkandet framforde justitieutskottet féljande:

Riksdagen har vid tva tillfallen tillkannagett for regeringen som sin mening

att straffet for bostadsinbrott bor skarpas och att rubriceringen inbrottsstéld

ska inforas, med en hogre straffskala an for stold. Utskottet vidhaller den
uppfattning som man gav uttryck for i de tidigare betdnkandena. Det har

nu gatt tva ar sedan tillkannagivandena gjordes. De har inte behandlats i

den aktuella propositionen. Efter vad som &r kant har regeringen annu inte

vidtagit négra beredningsatgarder i frdgan. Utskottet, som stiller sig
kritiskt till detta, anser att det darfor finns anledning att pa nytt, nu med ett
inskdrpande i form av en tidsgrans, foresla ett tillkdnnagivande till
regeringen om att en ny brottsrubricering, inbrottsstéld, med ett
minimistraff om fangelse i ett ar, ska inforas i brottshalken. Regeringen
bor &terkomma till riksdagen med ett sddant forslag senast den 1 april
2018.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:272).

| betdnkande 2018/19:JuUl1l foreslog justitieutskottet ett tredje
tillkannagivande till regeringen. Justitieutskottet framhall att de sag positivt
pa att en utredare hade lamnat forslag pa den efterfragade brottsrubriceringen,
men ansag fortsatt att det fanns anledning att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen. | betdnkandet anforde justitieutskottet bl.a. foljande:

Utskottet ser positivt pa att en utredare nu lamnat forslag pa en sadan

brottsrubricering med detta minimistraff (Ds 2019:1 Straffrattsliga

atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott). Utskottet noterar dock
att utredarens egen beddémning &r att minimistraffet for brottet ska
bestammas till fangelse i nio ménader. Promemorian har skickats pé

remiss, och lagandringarna i nu aktuell del foreslas trada i kraft den 1

januari 2020. Utskottet anser darfor att det finns anledning att paAminna om

riksdagens tidigare tillkdnnagivande och att regeringen skyndsamt bor
aterkomma med forslag pa den nya brottsrubriceringen inbrottsstéld samt
att minimistraffet bor vara fangelse i ett &r och inget annat.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2018/19:181).

I betdnkande 2019/20:JuU26 foreslog justitieutskottet ett fjarde
tillkdnnagivande till regeringen angéende att den skyndsamt bér aterkomma
till riksdagen med ett forslag om att inféra en ny brottsrubricering med
benamningen inbrottsstld med ett minimistraff pa ett ars fangelse. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2019/20:258).
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Skrivelse 75

| regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2016 anforde regeringen att fragan om inférande av ett nytt
brott — inbrottsstold — bereddes inom Regeringskansliet och att regeringen
avsdg att inskaffa ytterligare beredningsunderlag. | ett yttrande till
konstitutionsutskottet (yttr. 2016/17:JuU8y s. 15) tog justitieutskottet upp
hanteringen av det aktuella tillkdnnagivandet. Justitieutskottet var kritiskt till
att regeringen i samband med att andra tgarder vidtagits inom rattsomradet
inte dven presenterat forslag om att infoéra inbrottsstold som en ny
brottsrubricering. Justitieutskottet noterade i sammanhanget att det nu hade
gatt tva ar sedan en majoritet i riksdagen uppmanade regeringen att gora detta
samt framhall att inga kénda beredningsatgarder vid denna tidpunkt hade
vidtagits for att tillgodose tillkannagivandet. Justitieutskottet ansag darfor att
det fanns anledning att rikta kritik mot regeringen for hanteringen av drendet.

| skrivelse 2017/18:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2017 anférde regeringen att vissa frdgor om bostadsinbrott hade
behandlats av Egendomsskyddsutredningen i betdnkandet Starkt straffrattsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85). Genom lagandringar den 1 juli 2017 hade
det bl.a. tydliggjorts att &ven ndr en stdld sker i ett boende som inte &r
permanent ska det kunna leda till att st6lden beddms som grov (prop.
2016/17:131). Regeringen framhall att en utredare den 19 januari 2018 fatt i
uppdrag att utreda bl.a. mdjligheten att inféra inbrottsstéld som en ny
brottsrubricering. Uppdraget skulle redovisas senast den 18 januari 2019.
Riksdagen hade informerats om uppdraget i propositionen Elektronisk
overvakning av kontaktforbud (prop. 2017/18:81 s. 43). Redovisningen
kommenterades inte i justitieutskottets yttrande 2017/18:JuU6y till
konstitutionsutskottet.

| skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2018 upprepade regeringen vad den redovisade aret innan, med tillagget
att utredarens uppdrag hade redovisats i januari 2019. Justitieutskottet
framholl i yttrande 2018/19:JuU2y till konstitutionsutskottet att det forholl sig
kritiskt till att regeringen for ett antal aktiva tillkdnnagivanden &nnu inte
vidtagit de atgarder som riksdagen efterfragat, bl.a. i frdga om tillkanna-
givandet for inbrottsstold.

I skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2019 anforde regeringen att utredarens uppdrag redovisats i januari 2019
genom promemorian Straffrattsliga atgarder mot tillgreppsbrott och vissa
andra brott (Ds 2019:1). Promemorian hade remitterats och remisstiden gick
ut den 7 juni 2019. Regeringen anforde vidare att &rendet bereddes i
Regeringskansliet. | ett yttrande till konstitutionsutskottet tog justitieutskottet
upp hanteringen av ett antal aktuella tillkdnnagivanden (yttr. 2019/20:JuU4y).
| yttrandet anfordes att utskottets huvudsakliga kritik var att manga &ldre
tillkdnnagivanden, flera fran si langt tillbaka som riksdagsaret 2014/15,
fortfarande inte var slutbehandlade. Det var enligt utskottets mening
anmarkningsvart att regeringen inte hade vidtagit fler atgarder med anledning
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av dessa tillkannagivanden. | nagra fall, t.ex. angdende inbrottsstold, hade
riksdagen ocksd gjort flera tillkdnnagivanden i fragan, och dessutom
tillkdnnagett nédr dessa senast bor vara genomforda. Utskottet anforde vidare
att regeringen inte heller pa ett tillfredsstallande sétt redovisat nar de olika
tillk&nnagivandena beréknades vara slutbehandlade.

Proposition med forslag om ny straffbestéammelse for inbrottsstold

Den 24 november 2020 dverldmnade regeringen propositionen 2020/21:52
Tilltradesforbud till butik och forstérkt straffrattsligt skydd mot tillgrepps-
brottslighet, till riksdagen. | propositionen presenterade regeringen bl.a. ett
forslag om en ny straffbestdmmelse for inbrottsstdld. Regeringen anférde bl.a.
att brottet omfattar stéld som har skett efter intrang i bostad eller annat
liknande boende, att straffet ar fangelse i lagst ett och hogst sex ar samt att
brottet ska betecknas inbrottsstdld. Forutom brottets straffminimum
Overensstammer regeringens férslag med utredarens férslag. Utredaren
foreslog ett straffminimum om fangelse i nio manader medan regeringen
foresldr ett straffminimum om fangelse i ett ar. Genom de forslag som
behandlas i propositionen anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivanden
om inbrottsstdld &r tillgodosedda. Regeringen anser darmed att tillkdnna-
givandena dr slutbehandlade.

Propositionen har behandlats av justitieutskottet (bet. 2020/21:JuU13). |
betankandet anforde justitieutskottet att det inte hade nagot att invanda mot
regeringens redovisning av de tillkdnnagivanden som redogdrs for i
propositionen. Utskottet foreslog bifall till propositionen samt till motions-
yrkanden med tillkdnnagivanden om att regeringen under 2021 ska aterkomma
till riksdagen med ett forslag om tilltradesforbud till simhallar och bibliotek.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2020/21:169).

Svar pa skriftliga fragor

Tillkannagivandet att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
om att infora ett nytt brott — inbrottsstdld — med minimistraffet fangelse i ett
ar har foranlett fyra skriftliga fragor till regeringen. Den forsta skriftliga fragan
(fr. 2015/16:405) stalldes den 2 december 2015 av Tina Ghasemi (M) och
gallde om justitie- och migrationsminister Morgan Johansson avsag att vidta
nagra atgarder nar det galler inbrottsstdld som ny brottsrubricering.

I ett skriftligt svar den 9 december 2015 framhdll justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson féljande:

Tina Ghasemi har fragat mig om jag avser vidta nagra atgarder s som

beskrivs i hennes fraga om inbrottsstéld som ny brottsrubricering, och vad

man i sa fall kan forvanta sig forbattras.

Fragan om tillgrepp som sker efter intrang i bostad har behandlats av
Egendomsskyddsutredningen i betdnkandet Starkt straffrattsligt skydd for
egendom (SOU 2013:85). Under den fortsatta beredningen av betdnkandet

kommer stallning att tas till fragan om straffbestimmelserna behéver
andras. Awvsikten ar att under 2016 aterkomma till riksdagen med
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anledning av flera av de forslag som Egendomsskyddsutredningen har
lamnat.

Med anledning av samma tillk&nnagivande stallde Beatrice Ask (M) den 8
mars 2016 en skriftlig fraga (fr. 2015/16:937) till justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson. Fragan gallde nar justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson planerade att lagga fram ett forslag om skarpta straff for
bostadsinbrott samt inforandet av en ny brottsrubricering kallat inbrottsstold.

I ett skriftligt svar den 16 mars 2016 framhdll justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson foljande:

Beatrice Ask har fragat mig nar ett forslag om skarpta straff for
bostadsinbrott samt inférandet av en ny brottsrubricering kallat
inbrottsstold planeras att 1aggas fram for riksdagen.

Jag besvarade i december 2015 en frga av Tina Ghasemi med
motsvarande innehall och jag meddelade da att avsikten ar att under 2016
aterkomma till riksdagen med anledning av de forslag som
Egendomsskyddsutredningen  har  lamnat i betdnkandet  Starkt
straffrattsligt skydd for egendom (SOU 2013:85). Detta galler fortfarande.

Fragan om tillgrepp som sker efter intrdng i bostad behandlas i
Egendomsskyddsutredningens ~ betdnkande. Under den fortsatta
beredningen av betankandet kommer stillning att tas till frdgan om
straffbestdmmelserna behdver andras.

Den 29 november 2016 stallde Beatrice Ask (M) ytterligare en skriftlig friga
(fr. 2016/17:394) i samma amne till statsrddet Anders Ygeman. Fragan gallde
ndr statsradet avsdg att folja riksdagens tillkdnnagivande och lagga fram
lagforslag for att kunna skérpa pafoljderna fér bostadsinbrott.

Frdgan kom att besvaras av justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson. | ett skriftligt svar den 6 december 2016 anforde justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson féljande:

Beatrice Ask har fragat inrikesministern nir han avser att félja riksdagens

tillkdnnagivande och lagga fram lagforslag for att kunna skarpa

péféljderna for bostadsinbrott. Arbetet inom regeringen ar sé fordelat att
det ar jag som ska svara pa fragan.

Att utséttas for stold efter inbrott i sitt boende innebéar naturligtvis en
stor integritetskrankning och medfér att manga utsatta kénner sig otrygga
och oroliga.

Regeringen har for avsikt att i borjan av &r 2017 lamna en proposition

till riksdagen med férslag om en uppvardering i pafoljdshanseende av
sddana stélder som begas efter intrang i olika former av boenden.

Den sista skriftliga frdgan (fr. 2017/18:252) med anledning av de aktuella
tillkannagivandena stélldes den 9 november 2017 av Tomas Tobé (M). Fragan
gallde om justitie- och inrikesminister Morgan Johansson dmnade f6lja
riksdagens vilja och aterkomma med ett férslag om brottsrubriceringen
inbrottsstold senast den 1 april 2018.

I ett skriftligt svar den 22 november 2017 anfdrde justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson, da justitie- och inrikesminister, bl.a. féljande:

Stolder som sker efter inbrott i en bostad &r sérskilt integritetskrankande.
Sadana inbrott brukar gora att en stéld beddms som grov. Regeringen har
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nyligen andrat lagstiftningen sa att &ven ett tillgrepp som sker efter inbrott
i en mer tillfallig bostad ska anses som grov stold.

Men det finns anledning att géra mer. Jag har darfor for avsikt att inom
kort ge en utredare i uppdrag att [&mna forslag som innebdr att stéld som
sker i bostad ska fa en sarskild brottsrubricering.

Géllande ordning

Enligt regeringsformens bestdmmelser om statsskickets grunder ar riksdagen
folkets framsta foretradare och stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
bestdimmer hur statens medel ska anvandas (1 kap. 4 §). Enligt en
grundlagskommentar finns det dock inte nagot hinder for riksdagen att utéver
sddana beslut som &r bindande fér medborgare och myndigheter i form av
lagar eller anslag dven fatta beslut som inte &r réttsligt bindande, t.ex. i form
av riktlinjer eller uttalanden. En vanlig form av riksdagsuttalanden &r s.k.
tillkdnnagivanden (se Eka m.fl., Regeringsformen — En kommentar, 2 uppl.
2018, s. 52 f.). 1 Grundlagberedningens betédnkande angavs att beslut av detta
slag alltefter omsténdigheterna kan medféra en “politisk” bundenhet (SOU
1972:15s. 101).

Grundlagsutredningen gjorde i sitt slutbetdnkande beddmningen att
riksdagens mojlighet att besluta om tillkdnnagivanden till regeringen inte
borde regleras i regeringsformen (SOU 2008:125 s. 304 f.). Utredningen
konstaterade att regeringen inte har nagon konstitutionell skyldighet att folja
ett tillkannagivande fran riksdagen, men att riksdagen har mojlighet att
utnyttja sin normgivningsmakt eller finansmakt for att &stadkomma det
resultat som tillkdnnagivandet syftar till, om regeringen inte foljer ett
tillkdnnagivande. Ytterst har riksdagen &ven mdjlighet att avge en
misstroendeforklaring mot regeringen. Utredningen papekade aven, i enlighet
med vad konstitutionsutskottet uttalat, att den konstitutionella praxis som
vuxit fram innebar att utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande, och att regeringen om den inte har for avsikt att tillgodose
riksdagens 6nskemal bér underrétta riksdagen om detta inom den tidsgrans
som angetts i tillkannagivandet. Aven skalen till varfor regeringen inte
tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas. Vidare konstaterade utredningen
att ordningen i allt vasentligt fungerade val och att det dessutom inte kunde
uteslutas att praxis kunde komma att utvecklas ytterligare, nagot som skulle
kunna forsvéaras med en reglering i grundlag.

Den konstitutionella betydelsen och innebérden av riksdagens tillkanna-
givanden analyserades dven av Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen.
Kommittén framhdéll i sitt slutbetdnkande att den delade Grundlags-
utredningens uppfattning och inte ansag att det fanns skal att géra nagra nya
uttalanden i fragan (2012/13:URF3s. 171 f.).

Tidigare granskning m.m.

Under varen 2017 anférde utskottet i sitt stallningstagande att det borde héra
till undantagen att tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar
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(bet. 2016/17:KU21 s. 39). Utskottet uttryckte forstaelse for att det kan ta tid
for regeringen att vidta atgarder for att behandla fragor i tillkannagivanden
som kraver omfattande beredning. Som utskottet tidigare har anfort ar
handl&ggningstiden for slutbehandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande
avhangig tillkannagivandets innehdll och de beredningsatgarder som forutsatts
for en sadan slutbehandling. Regeringen har dock, enligt utskottet, att fullodigt
redovisa olika &tgarder som vidtas, eller som den planerar att vidta, under den
tid som tillk&nnagivandet dnnu inte beddms vara slutbehandlat.

En overgripande beskrivning av hur tillkdnnagivanden bor hanteras ges i
konstitutionsutskottets behandling av riksdagens skrivelser varen 2017 (bet.
2016/17:KU21 s. 41-42).

— Utgangspunkten &r att regeringen ska folja tillkannagivanden.

— Om regeringen gor en annan beddmning &n riksdagen ska regeringen
meddela det.

— Regeringen har réatt att fora fram uppfattningen att tillkdnnagivandet
dérmed &r slutbehandlat.

— Riksdagen kan acceptera att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

— Ettutskott och riksdagen kan dock géra en annan bedémning &n regeringen
och vidhélla sin uppfattning i sak.

— Utskottet och riksdagen kan da siga att tillkinnagivandet inte &r
slutbehandlat.

— Det ér utskottet och riksdagen som inom ramen for sin behandling tolkar
om tillk&nnagivandet r tillgodosett och slutbehandlat.

— Om riksdagen har uttalat att ett tillkdnnagivande inte ar slutbehandlat ska
regeringen aterkomma till riksdagen med en redovisning av ytterligare
atgarder eller med att regeringen vidhaller sin uppfattning att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgarder under 2018 (skr. 2018/19:75) anforde utskottet i
relation till behandlingen av tillkdnnagivanden (bet. 2018/19:KU21 s. 34, rskr.
2018/19:279) bl.a. att flera utskott i sina yttranden uppmarksammar vikten av
att regeringen undviker onddig tidsatgang i sin behandling av riksdagens
skrivelser. Konstitutionsutskottet har tidigare anfort att det borde hora till
undantagen att tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar,
aven om det inte ar omojligt att tillkdnnagivanden har fatt en mer kravande
karaktar &n tidigare (bet. 2005/06:KU34). For tillkdnnagivanden som ar aldre
an ett ar framholl utskottet att en avsaknad av &tgérder torde innebéra att man
kan sdga att regeringen i alla fall inte har agerat skyndsamt (bet.
2016/17:KU21 s. 39-40). Utskottet har &ven anfort att handlaggningstiden for
slutbehandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande &r avhéngig tillkdnna-
givandets innehall och de beredningsatgarder som forutsatts for en sadan
slutbehandling (bet. 2014/15:KU21 s. 28). | de fall tillkdnnagivanden inte ar
slutbehandlade efter flera ar bor regeringen redovisa en beddmning av nar de
kan bli slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21s. 30).
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I behandlingen av nastkommande ars skrivelse Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2019 (skr. 2019/20:75) vidhall utskottet liknande
uppfattningar. | betdnkandet anférde utskottet bl.a. fdljande (bet.
2020/21:KU2 s. 30):

Ett flertal av utskotten uppméarksammar vikten av att regeringen undviker

onddig tidsatgang i sin behandling av tillkannagivanden. Konstitutions-

utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att regeringen
behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt och gér anstréngningar for att
undvika onodig tidsdtgdng nar det géller att behandla riksdagens
tillkannagivanden. Huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor
bedomas med hansyn till tillkdnnagivandets innehdll och de
beredningsatgarder som behdver vidtas.
Under hosten 2020 granskade utskottet regeringens hantering av riksdagens
tillkannagivande om att ge Migrationsverket direktatkomst till vissa uppgifter
hos andra myndigheter (bet. 2020/2021:KU10). | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att det tog néra tre ar innan regeringen fattade de beslut
som innebar att den anség att tillkannagivandet kunde ses som slutbehandlat.
Utskottet konstaterade samtidigt att det rort sig om komplicerade fragor och
att beredningen savil inom myndigheter som inom Regeringskansliet pagatt
under hela perioden. Utskottet anforde vidare att huruvida den redovisade
tidsatgdngen ar rimlig borde bedémas med hansyn till tillkannagivandets
innehall och de beredningsatgarder som behovt vidtas. Vad som framkom i
granskningen gav inte anledning till nagot ytterligare uttalande av utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
ett antal frgor. Utskottet fick den 16 februari 2021 en promemoria som
uppréttats inom Justitiedepartementet (bilaga Al1.7.2). Av promemorian
framgar i huvudsak féljande.

En frdga gallde vilka beredningsatgarder samt vid vilken tidpunkt dessa
vidtagits mellan varen 2015 och hasten 2020 inom Regeringskansliet nar det
géller riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen om att infora ett nytt brott,
inbrottsstold, med minimistraffet fangelse i ett &r. Som svar pa frigan angavs
foljande:

Under 2015 och 2016 bereddes Egendomsskyddsutredningens betdnkande
Starkt straffrattsligt skydd for egendom (SOU 2013:85) inom Regerings-
kansliet. Den 2 februari 2017 beslutade regeringen lagradsremissen Grovt
fordringsbedrégeri och andra formdgenhetsbrott och den 21 mars 2017
overlamnade regeringen en proposition med samma namn till riksdagen
(prop. 2016/17:131). | propositionen féreslog regeringen bl.a. att
integritetskrankande inslag vid garningen ska fa storre genomslag nér det
beddms om stdéld utgdér grovt brott och att det darfor ska beaktas om
tillgreppet skett efter intrang i dven annat boende an bostad. | friga om
riksdagens tillkdnnagivanden om bostadsinbrott och inbrottsstold (bet.
2014/15:JuUl punkt 21, rskr. 2014/15:77 och bet. 2014/15:JuU14 punkt
26, rskr. 2014/15:138) angav regeringen i propositionen att regeringen
avsag att inhdmta beredningsunderlag och darefter aterkomma till
riksdagen (se prop. s. 21).
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Den 19 december 2017 paborjades gemensamberedning av ett
utredningsuppdrag om bl.a. inbrottsstdld. Den 19 januari 2018 fick en
utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet med att utreda vissa
straffrattsliga atgarder mot organiserad tillgreppsbrottslighet. Enligt
uppdraget skulle utredaren évervaga pa vilket satt integritetskrankningen
vid tillgrepp efter inbrott i bostader kan beaktas ytterligare, pa vilket satt
systematiska inslag i stold- och haleribrottslighet kan beaktas ytterligare,
om forsok och forberedelse till haleri bor kriminaliseras samt om, och i s&
fall pa vilket satt, personer vid straffansvar ska kunna stangas ute fran
butikslokaler, simhallar och andra liknande platser dit allménheten har
tilltrade. Oavsett vilka beddmningar évervégandena ledde fram till skulle
utredaren l&mna forfattningsforslag till bl.a. ett nytt brott, bendmnt
inbrottsstold, med ett minimistraff om fangelse ett ar.

Den 23 januari 2019 overlamnade utredaren departements-
promemorian Straffrattsliga atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra
brott (Ds 2019:1). Departementspromemorian remitterades den 7 mars
2019. Remisstiden gick ut den 7 juni 2019.

For att komplettera beredningsunderlaget avseende departements-
promemorians forslag till lag om tilltradesforbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek utarbetades det inom Justitiedepartementet
en kompletterande promemoria med forslag till bestdmmelser om
personuppgiftsbehandling. Gemensamberedning av den kompletterande
promemorian pébérjades den 24 februari 2020.

Den 26 februari 2020 tog Justitiedepartementet kontakt med
Aklagarmyndigheten for att komplettera beredningsunderlaget i fragan om
atalsbegrasning nédr det géller forslaget om inbrottsstdld. Aklagar-
myndigheten I[&mnade skriftliga synpunkter den 2 mars 2020.

Den 23 mars 2020 remitterades den kompletterande promemorian med
forslag till bestdmmelser om personuppgiftsbehandling. Remisstiden gick
ut den 25 maj 2020.

Den 5 juni 2020 pabdrjades gemensamberedningen av lagradsremissen
Tilltradesforbud till butik och forstarkt straffrattsligt skydd mot
tillgrepsbrottslighet. Lagradsremissen beslutades av regeringen den 24
september 2020 och den 24 november 2020 éverlamnade regeringen en
proposition med samma namn (prop. 2020/21:52) till riksdagen. Genom
propositionens férslag om inbrottsstold ansdg regeringen att riksdagens
tillkdnnagivanden om inbrottsstéld var tillgodosedda och darmed slut-
behandlade (se prop. s. 15). Bestdmmelsen om inbrottsstold trader i kraft
den 1 mars 2021.

Vidare énskade utskottet en kommentar angéende varfor det tog drygt fem ar
for regeringen att dterkomma till riksdagen med férslag med anledning av det
ursprungliga tillkdnnagivandet. Som svar pa fragan angavs bl.a. att det inom
Regeringskansliet under den aktuella perioden pagatt lagstiftningsarbete for
att integritetskrankande inslag vid stold ska fa storre genomslag, att det
vidtagits beredningsatgarder med anledning av tillkannagivandet samt att fler
fragor an den om skérpta straff for inbrott har behovt kompletteras i flera
avseenden.

Utskottet dnskade dven en kommentar till hur den information som lamnats
till riksdagen forhaller sig till konstitutionsutskottets tidigare uttalande att i de
fall tillkannagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar bor regeringen
redovisa en bedomning av nér de kan bli slutbehandlade. Som svar pa fragan
framhdlls bl.a. att regeringen i propositionen Grovt fordringsbedrageri och
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andra formogenhetsbrott i frdga om tillkannagivanden om bostadsinbrott och
inbrottsstold (bet. 2014/15:JuUl punkt 21, rskr. 2014/15:77 och bet.
2014/15:JuU14 punkt 25, rskr. 2014/15:138) angett att den avsag att inhamta
beredningsunderlag och darefter aterkomma till riksdagen (prop. 2016/17:131
s. 21). Vidare framhdlls i svaret att regeringen i propositionen Elektronisk
dvervakning av kontaktférbud (prop. 2017/18:81) informerade riksdagen om
hanteringen av tillkdnnagivanden om bl.a. bostadsinbrott och inbrottsstéld
(bet. 2014/15:JuU1 punkt 21, rskr. 2014/15:77, bet. 2014/15:JuU14 punkt 26,
rskr. 2014/15:138 och bet. 2016/17:JuU13 punkt 4, rskr. 2016/17:272). | svaret
framholls vidare att de I6pande beredningsatgarder som vidtagits med
anledning av riksdagens tillkdnnagivanden redovisats i skrivelserna
Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2017 (skr. 2017/18:75
s. 13, 17 och 55), Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018
(skr. 2018/19:75 s. 10, 14 och 44) och Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019 (skr. 2019/20:75 s. 9, 12, 44, 78).

Utfragning med justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Utskottet holl den 12 april 2021 en offentlig utfragning med justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson (bilaga B8).

I sin inledning konstaterade Morgan Johansson att minimistraffet for
bostadsinbrott sedan den 1 mars 2021 har hgjts fran sex manaders till ett ars
fangelse, vilket bade var hardare an vad utredaren foreslog och helt i linje med
riksdagens tillkdnnagivande. Né&r det géller varfér han inte startade
utredningen om bostadsinbrott forrén i januari 2018 anforde han att de under
2015, 2016 och 2017 prioriterade frdgor om bl.a. det grova valdet,
skjutningarna, terrorism och sexualbrotten. Enligt Morgan Johansson arbetade
de &ven med formogenhetsbrotten under tiden, men att ett helhetsgrepp om
just bostadsinbrott togs 2018 efter att utredningsdirektiv arbetats fram under
2017.

Morgan Johansson anforde vidare att man under 2015-2017 inte lat
formagenhetsbrotten helt ligga och vila, dd man exempelvis lade fram férslag
baserade pad Egendomsskyddsutredningens betankande om bl.a. utvidgade
mojligheter att doma for grov stéld. Man gav aven uppdrag till polisen, tullen
och Kustbevakningen. Samtidigt framholl Morgan Johansson att man i en
varld av begransade resurser maste vara beredd att géra prioriteringar och att
han under denna period valde att prioritera bl.a. den grova brottsligheten,
skjutningarna och mans vald mot kvinnor.

Morgan Johansson kunde vidare inte paminna sig om att nagon dialog forts
dér riksdagen blivit informerad om att orsaken till att tillkdnnagivandet
nedprioriterats bl.a. var bristande resurser. Detta var daremot nagot de i
Regeringskansliet kunde tinka pa framdver, att om de fortsatt skulle fa
tillk&nnagivanden som é&r ofinansierade kanske det var ett satt att mota dem

pa.
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Vidare framholl Morgan Johansson att Egendomsskyddsutredningen inte
motte tillkdnnagivandet da den utredningen hade tillkommit mycket tidigare.
Egendomsskyddsutredningen borde enligt Morgan Johansson snarare ses som
ett exempel pa att arbete pagick med egendoms- och férmdgenhetsbrotten.
Processen for att tillgodose tillkannagivandet fran riskdagen startade enligt
Morgan Johansson 2017 i och med att de borjade skriva utredningsdirektiv till
en utredning som tillsattes 2018. Statsradet framholl i relation till dessa beslut
att det nog var en fraga for riksdagen att ta stallning till om det var korrekt att
under de har aren (2015-2017) prioritera det grova valdet, sexualbrotten,
terroristbrotten, vapenbrotten och i stéllet ta ett helhetsgrepp kring bostads-
inbrotten 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det tog cirka sex ar innan regeringen fattade de
beslut som innebar att tillkdnnagivandena kunde ses som slutbehandlade.
Utskottet har forstaelse for att det har rort sig om en komplicerad frdga som
kravt relativt omfattande utredningsatgérder, men kan samtidigt konstatera att
konkreta atgarder for att tillmotesgd de specifika tillkdnnagivandena inte
pabdrjades forran i slutet av 2017, drygt tva och ett halvt ar efter riksdagens
tillkdnnagivande. Regeringen kan sdledes inte sigas ha behandlat tillkanna-
givandet med skyndsamhet.

Regeringen har inte nagon konstitutionell skyldighet att folja ett
tillkannagivande fran riksdagen, men som utskottet tidigare framhallit ar
utgangspunkten att regeringen foljer riksdagens tillkdnnagivanden. | enlighet
med vad utskottet tidigare framhallit har regeringen aven att fullédigt redovisa
olika atgarder som vidtas, eller som den planerar att vidta, under den tid som
tillkdnnagivanden &nnu inte beddms vara slutbehandlade. For det granskade
&rendet synes det finnas en diskrepans mellan vad Morgan Johansson framhéll
under utfragningen och vad regeringen kontinuerligt har redovisat till
riksdagen. Under utfrgningen uppgav Morgan Johansson bl.a. att regeringen
under 2015, 2016 och delar av 2017 inte vidtog nagra konkreta atgarder
specifikt med anledning av tillkdnnagivandena eftersom den under dessa ar
prioriterade andra fragor, vilket delvis var en konsekvens av bristande resurser.
Denna motivering har tidigare inte framkommit i vare sig regeringens
kontinuerliga redovisning av tillkannagivandena till riksdagen eller i svar pa
ledamoters skriftliga fragor, och inte heller i svar pd konstitutionsutskottets
skriftliga fragor. Utskottet anser att den informationen borde ha framkommit i
redovisningarna, vilket ocksd hade mdjliggjort for riksdagen att ta detta i
beaktande nér regeringens hantering av tillkannagivanden har varit foremal for
bedémning.
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2. Handlaggning av vissa regeringsarenden

2.1 Klimatpolitiska handlingsplanens
overensstéammelse med klimatlagen

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2074-2019/20), bilaga A2.1.1,
hemstélls att konstitutionsutskottet granskar regeringen och fore detta
statsradet Isabella Lovings hantering av den klimatpolitisk handlingsplanen
och ifall den lever upp till kraven som stalls i klimatlagen. I lagen star det att
handlingsplanen bor innehalla utfall av vidtagna atgarder for utslapps-
minskningar och ange i vilken grad beslutade och planerade utslépps-
minskningar kan forvantas bidra till att de nationella och globala klimatmalen
kan nas. Handlingsplanen innehaller inget av detta.

Underlag fér granskningen

Till grund foér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Miljodepartementet, bilaga A2.1.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Propositionen En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan

Regeringen éverlamnade i december 2019 proposition 2019/20:65 En samlad
politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen. Propositionen
var den forsta klimatpolitiska handlingsplan som regeringen, i enlighet med
klimatlagen, overlamnat till riksdagen.

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner det som regeringen
foreslar om inriktningen for det klimatpolitiska arbetet. Regeringen redovisar
hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden inklusive
de beslutade och planerade atgarder som bidrar till att n& de nationella och
globala klimatmalen. Regeringen foreslar att 6kade anstrangningar gors for att
integrera klimatpolitiken i alla relevanta politikomraden for att nd det
langsiktiga och tidssatta utslappsmalet. Det arbetet bor innefatta att se dver all
relevant lagstiftning for att det klimatpolitiska ramverket ska fi genomslag, att
regeringen i samband med nasta Gversyn av respektive samhallsmal vid behov
omformulerar malen sé att de ar férenliga med klimatmalen och att regelverket
tydliggors sa att konsekvensanalyser gors av effekter for klimatet inom de
politikomraden dar det ar relevant. | handlingsplanen presenteras vilka
atgarder regeringen avser att vidta dels pa tvarsektoriell niva, dels for olika
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utslappssektorer med ett sarskilt fokus pa transportsektorn. Aven det
klimatrelaterade arbetet som regeringen avser att vidta internationellt och
inom EU presenteras.

Riksdagens behandling av regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade regeringens proposition i
betdnkande 2019/20:MJU16. Av betankandet (s. 12) framgar att Klimat-
politiska radet presenterade sin rapport for 2020 for utskottet vid
sammantradet den 21 april 2020 (se mer om rapporten nedan). | betdnkandet
stallde sig utskottet bakom regeringens forslag om inriktning for det
klimatpolitiska arbetet. I sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. féljande
(s. 24-25):

I likhet med regeringen beddmer miljo- och jordbruksutskottet att aktorer
inom alla samhallsomraden och alla nivaer behéver bidra for att na de
klimatmal som riksdagen har beslutat om. Utskottet delar aven regeringens
bedémning att klimatet behover integreras i alla relevanta politikomraden
— inte bara i politik som endast syftar till att minska utslappen — for att
arbetet ska kunna utgd frdn det langsiktiga tidsatta utsldppsmalet i
klimatlagen. Utskottet valkomnar déarfor den inriktning for klimatpolitiken
som regeringen ldmnar i handlingsplanen. Utskottet delar regeringens
bedémningar av de férandringar som behover géras och de étgérder som
behover vidtas for att na klimatmalen. Utskottet ser positivt pa regeringens
ansats att gora 6kade anstrangningar for att integrera klimatpolitiken i alla
relevanta politikomraden och instammer i regeringens bedémning av vad
detta arbete bor innefatta. Utskottet konstaterar i likhet med Miljomals-
beredningen att klimatpolitiken & komplex och inte enbart en uppgift for
miljGpolitiken. Utskottet delar regeringens och Miljémalsberedningens
stéllningstagande att regeringen i samband med nésta Oversyn av
respektive samhallsmél vid behov ska omformulera mélen sa att de ar
forenliga med klimatmalen.

Nar det géller frigan om konsekvensanalyser anfor regeringen i
propositionen att en utgangspunkt for att integrera klimatet i alla relevanta
politikomraden &r att konsekvenser i fraga om utslépp av vaxthusgaser ar
analyserade och ingér i beslutsunderlag. Utskottet valkomnar darfor
regeringens atagande att gora regelverket tydligare sa att det gors
konsekvensanalyser av effekter for klimatet inom de politikomraden dar
det &r relevant. Utskottet noterar vidare att regeringen i propositionen anfor
att den aktivt arbetar for att successivt sdkerstdlla att miljo- och
klimatfragorna, tillsammans med andra relevanta aspekter, blir belysta i
beslutsunderlagen. Utskottet noterar dven att Klimatpolitiska radet lyfter
fram fragan om konsekvensanalyser i sin rapport och att denna kommer att
hanteras i samband med nésta klimatredovisning. Utskottet anser att detta
arbete inte bor foregripas.

I en reservation (res. 5) av Jessica Rosencrantz (M), Louise Meijer (M), Niklas
Wykman (M) och Ingemar Kihlstrom (KD) anfordes att reservanterna i
klimathandlingsplanen saknar en redovisning av hur regeringens beslutade
och planerade atgéarder forvantas bidra till att utslappen minskar och att de
nationella och globala klimatmélen nés. Klimathandlingsplanen redogor
enbart deskriptivt for de &tgdrder som regeringen redan har vidtagit och de
reformer som regeringen planerar att foresla. Det finns ingen konkret
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uppféljning av hur mycket tidigare beslutade atgarder har minskat utslappen
och bidragit till att uppna klimatmalen. Det finns inte heller nagon redogérelse
for hur planerade forslag konkret ska bidra till maluppfyllelsen. For en konkret
redovisning kravs att reformer och forslag inte bara beskrivs utan dven
utvarderas i siffror.

Kammaren beslutade den 10 juni 2020 i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2019/20:314).

Klimatpolitiska radets granskning

Den 12 mars 2020 éverlamnade Klimatpolitiska radet? sin rapport for 2020 till
regeringen. Rapporten innehaller Klimatpolitiska rddets bedémning av
regeringens samlade politik och den klimatpolitiska handlingsplanen.
Klimatpolitiska radets Gvergripande slutsats i rapporten (s. 27, jfr aven
tabell 5 pé& s. 28) &r att radet valkomnar att regeringen presenterat en bred
handlingsplan med insatser i manga olika sektorer, fran lokal till internationell
niva. Radet framhaller att den allvarligaste bristen ar att regeringen inte
redovisar i vilken grad de beslutade och aviserade insatserna, i sina delar eller
som helhet, bidrar till att klimatmalen kan nas. Darmed uppfyller inte
handlingsplanen klimatlagens ambition i detta avseende. Insatserna &r dértill
genomgdende diffust beskrivna och saknar en tidsplan for genomférande.

Regeringens behandling av Klimatpolitiska radets rapport fér 2020 om
handlingsplanen

| budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 20) kommenterar
regeringen Klimatpolitiska radets rapport for 2020. Regeringen skriver bl.a.
foljande (s. 161-162):

Enligt klimatlagen ska en klimatpolitisk handlingsplan tas fram det forsta
aret av varje ny mandatperiod. En handlingsplan som utformas brett i syfte
att omfatta olika insatser Over hela samhdllet och inom olika
politikomréden har bast férutsattningar att &stadkomma den omstalining
och de utsldppsminskningar som behdvs. Regeringens beddmning &r att en
handlingsplan som utformas med den utgangspunkten och stracker sig
over mandatperioden inte bér avgransas till sidana insatser som redan
hunnit utredas, utformas i sina detaljer, konsekvensanalyseras och
remitteras. Det &r angelaget att &ven omraden dér regeringen har for avsikt
att under mandatperioden genomfora &tgarder kan omfattas av en
klimatpolitisk handlingsplan, dven om de planerade &tgarderna bara kan
beskrivas och effektbedémas pa en mer Gversiktlig niva.

Regeringen har paborjat ett omfattande arbete med att genomfora den
klimatpolitiska handlingsplanen. Ansvaret for genomférandet fordelas pa
ett flertal departement och statsrad och hela Regeringskansliet berérs av
arbetet.

Regeringen avser att i denna och kommande klimatredovisningar
lIépande redogora for arbetets fortskridande och klimateffekter av

1 Klimatpolitiska radet ar en myndighet i form av ett oberoende tvérvetenskapligt
expertorgan. Radet utvarderar hur regeringens samlade politik ar forenlig med de klimatmal
som riksdagen och regeringen har beslutat. Enigt 5 § forordningen (2017:1268) med
instruktion for Klimatpolitiska radet ska klimatpolitiska radet senast tre manader efter det att
regeringen har lamnat sin klimatpolitiska handlingsplan enligt 5 § klimatlagen (2017:720)
ldmna en rapport till regeringen med en bedémning av handlingsplanen.
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beslutade atgarder. | drets klimatredovisning redogor regeringen i kapitel
3 for effekten av de atgarder som beslutats och i kapitel 5 for ytterligare
atgarder och aviserad politik som har potential att sluta utslappsgapet.
Regeringen avser fortsétta utveckla arbetet med effektbedémningar. Flera
myndigheter behdver utveckla sin kapacitet att analysera klimateffekter
och bidra med underlag till kommande klimatredovisningar och
klimatpolitiska handlingsplaner.

Miljo- och jordbruksutskottet kommenterade i sitt betdnkande Gver utgifts-
omrade 20 att utskottet valkomnar att regeringen avser att utveckla arbetet med
effektutvérderingar av forslag som presenteras i regeringens klimatpolitiska
handlingsplan trots att detta ar svart, och utskottet ser fram emot att ta del av
dessa i framtida klimatredovisningar (bet. 2020/21:MJU1 s. 10-11).

Géllande ordning
Regeringens redovisning till riksdagen

Budgetlagen m.m.

Av 10 kap. 3 8§ budgetlagen (2011:203) foljer att regeringen i budget-
propositionen ska lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.

| forarbetena till budgetlagen framhalls att resultatinformationen bor
utformas som ett underlag for riksdagens beslut och att resultatredovisningen
bor utvecklas framfor allt pd omrdden som ror stora belopp eller dar
efterstravade samhallseffekter &r sérskilt betydelsefulla (prop. 2010/11:40 s.
100 f.). Resultatredovisningen bor avse effekterna av statens verksamhet och
de bidrag som insatserna har inneburit i fornallande till de mal riksdagen har
beslutat om. Det har dock inte ansetts lampligt att i lag reglera den nérmare
utformningen av resultatinformationen och pa vilken niva den bor lamnas
inom respektive utgiftsomrade, med hanvisning till att det bor finnas utrymme
for regeringen och riksdagen att utveckla verksamhetsanpassade former for
detta Over tiden. | forarbetena betonas att bestdmmelsen sjélvfallet inte
utesluter att resultatredovisningar l&mnas &ven i andra sammanhang. Det
anfors tvartom att det kan vara naturligt att regeringen redovisar fordjupade
analyser av olika verksamheter i skrivelser och i sérpropositioner. Det
framhalls ocksa att riksdagen dven kan begéra resultatinformation for olika
verksamheter nér behov finns.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 Férslag till statsbudget
2010, finansplan och skattefrdgor m.m. s. 339 f.) anforde regeringen att en
okad grad av verksamhetsanpassning i styrningen av forvaltnings-
myndigheterna staller hogre krav pa saval regeringen som riksdagen. Det
innebar bl.a. att regeringen ska 6verviga vilka mél som ska beslutas eller anges
for olika utgiftsomraden eller delar av utgiftsomréaden, vilka indikatorer och
matt som ska anvandas samt vilken resultatinformation som bor lamnas vid
olika tidpunkter for att skapa forutséattningar for en fullodig formaliserad
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dialog mellan riksdagen och regeringen om resultaten. Regeringen framholl i
detta sammanhang att riksdagens utskott har en viktig roll att spela i att
precisera sina behov av resultatinformation och att féra en aktiv resultatdialog
med regeringen. Vidare angavs att regeringens resultatredovisning i forsta
hand syftar till att ge riksdagen méjlighet att bedéma i vilken grad beslutade
eller angivna mal ar uppfyllda och att det ytterst ar en uppgift for regeringen
att, med beaktande av berérda utskotts 6nskemal, besluta om inriktning,
omfattning, periodicitet etc. nér det géller redovisning av resultat inom ett
utgiftsomrade. Regeringen understrok att forandringarna i riktning mot 6kad
verksamhetsanpassning och flexibilitet i resultatstyrningen ocksa syftar till att
successivt Oka kvaliteten och precisionen i resultatredovisningen till
riksdagen.

Klimatlagen

Den 1 januari 2018 tradde klimatlagen (2017:720) i kraft. | lagen finns
bestdmmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till
och hur det ska bedrivas (1 8). Lagen foreskriver bl.a. att regeringen varje ar
ska lamna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen. Klimat-
redovisningen ska innehalla en redovisning av utslappsutvecklingen, en
redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under &ret och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutsldppen, samt en
bedémning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nér och hur beslut
om sadana atgarder i sé fall kan fattas (4 §). | forfattningskommentaren till 4 §
anges att bestdmmelsen syftar till att skapa kontinuitet i det I6pande
klimatarbetet. Genom att uppgifterna redovisas pa detta satt synliggors
behovet och betydelsen av att vidta atgarder inom samtliga politikomraden
samtidigt som riksdagen och allméanheten ges regelbunden information om hur
klimatarbetet fortskrider.

Enligt 5 § klimatlagen ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska lamnas till riksdagen aret efter det att
ordinarie val till riksdagen har héllits. | bestammelsen anges att handlings-
planen bor innehélla en beskrivning av

1. Sveriges dtaganden inom EU och internationellt

2. historiska utsléppsdata som avser véxthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslappsinventeringen

3. prognosticerade utslappsminskningar

utfallet av vidtagna &tgarder for utslappsminskningar

5. planerade tgérder for utslappsminskningar med en ungefarlig uppgift om
nar dessa atgarder kan borja galla

6. i vilken grad beslutade och planerade utslappsminskande atgarder kan
forvéntas bidra till att de nationella och globala klimatmalen kan nas

7. i vilken utstrackning beslutade och planerade atgarder inom olika
utgiftsomraden paverkar majligheterna att nd de nationella och globala
klimatmalen

&
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8. vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan behovas for att na de
nationella och globala klimatmalen.

| forfattningskommentaren till 5 § anges bl.a. foljande:

Bestdmmelsen anger vilka uppgifter som boér finnas med i den klimat-
politiska handlingsplanen. Forsta—tredje punkterna avser faktauppgifter.
Fjarde punkten innebér att regeringen bor bedéma effekten av beslutade
styrmedel och andra atgarder och redovisa vilken betydelse dessa har for
mojligheten att nd beslutade klimatméal. Femte och sjétte punkterna innebéar
att regeringen bor redovisa vilka atgarder som planeras och vilken
betydelse dessa har for mojligheten att nd beslutade klimatmal. Alla
atgarder som kan ha betydelse fér mojligheten att n& de nationella och
globala malen bor redovisas, siledes adven atgarder som vidtas eller
planeras inom ramen for Sveriges internationella engagemang, sasom
bistdnd, teknikéverforing och internationella investeringar. Sjunde
punkten innebdr att regeringen aven bor redovisa hur andra beslutade eller
planerade atgarder &n sddana som har till direkt syfte att leda till
utsldppsminskningar eller framja skyddande funktioner i miljon, kan
komma att péverka méjligheten att nd klimatmalen. Attonde punkten
innebar att regeringen bor beskriva vilka ytterligare atgarder, utéver
beslutade och planerade atgarder, som kan komma att kravas pé langre sikt
for att na de nationella och globala klimatmalen.

I propositionen anges aven foljande (prop. 2016/17:146 s. 40-41):

Genom att handlingsplanerna ska utarbetas vart fjarde ar blir det en uppgift
for varje regering att under mandatperioden ta fram eller revidera en
befintlig plan for hur klimatmalen ska nés. Handlingsplanen bor ldamnas
aret efter ordinarie val till riksdagen, for att pa sa satt sakerstélla att arbetet
med att na etappmalen och det Iangsiktiga utslappsmalet integreras i
regeringens Gvriga politikomraden helt frdn bérjan. Forslag med
budgetkonsekvenser bor kunna utarbetas parallellt med handlingsplanen
sd att de kan redovisas i budgetpropositionen samma ar. Exakt hur arbetet
med att ta fram handlingsplanen ska organiseras bor vara en fréaga for varje
framtida regering. Likasa bor det vara en fraga for varje framtida regering
om handlingsplanen ska Overlamnas i en skrivelse eller proposition,
beroende pa handlingsplanens innehall. Forslaget till klimatlag innehaller
en reglering som faststéller redovisningsskyldighet av en arlig klimat-
redovisning i samband med budgetpropositionen samt en klimatpolitisk
handlingsplan per mandatperiod. Lagen anger dven vad de arliga klimat-
redovisningarna och de klimatpolitiska handlingsplanerna bor innehélla
som minimum.

Under rubriken Planerings- och uppféljningssystem samt information till
riksdagen i propositionen anges vidare foljande (s. 47):

Som framgar av avsnitt 6 finns det ett behov av att komplettera det
klimatpolitiska ramverket med ett planerings- och uppféljningssystem som
utgar fran de utslappsmal som riksdagen har antagit. Lagen bér ange
forutsattningarna fér denna planering och uppféljning samt hur riksdagen
ska informeras om hur arbetet fortskrider. Regeringens skyldighet att
redovisa det klimatpolitiska arbetet i en arlig klimatredovisning och i en
klimatpolitisk handlingsplan bor uttryckligen anges, liksom vilka
uppgifter dessa handlingar bor innehélla. Som framgatt i avsnitt 6 blir det
en uppgift for varje regering att bestdmma den slutliga utformningen av
den klimatpolitiska handlingsplanen.
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Propositioner och skrivelser

En proposition &r regeringens forslag till ett riksdagsbeslut. En proposition ska
innehélla regeringens protokoll i &rendet, en redovisning av &rendets
beredning och skalen for regeringens forslag. Propositioner med lagférslag ska
i forekommande fall innehalla Lagradets yttrande (9 kap. 2 § riksdags-
ordningen).

Enligt Propositionshandboken &r det uppenbart att en proposition fyller en
rad syften och den ska vara tillganglig for lasare av manga slag. En sak star
emellertid Kklar: en proposition &r inte en facktext skriven for fackman.
Huvudsyftet med propositionen &r att presentera regeringens forslag for
riksdagen och motivera det (Ds 1997:1 s. 61). | handboken star vidare bl.a.
foljande (s. 44):

Att vélja ut de frdgor som skall tas upp vid beredningen &r inte alltid latt.

Propositionsskrivaren bor vara medveten om att fa laser hela betankandet

och att beslutsfattarnas uppfattning om forslagen kommer att paverkas av

vad som tas upp vid beredningen. Det &r darfér av stor vikt att man gor
urvalet sakligt och objektivt och darvid beaktar att vissa fragor, fran rent
politiska utgangspunkter, kan vara av sarskild vikt. Ett av syftena med

beredningarna ar att se till att politikerna far tillrackligt nyanserad
information och ett bra beslutsunderlag.

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare granskat regeringens resultatrapportering.

Varen 2011 konstaterade utskottet att regeringsformens bestimmelser om
riksdagens finansmakt foreskriver att riksdagen bestammer hur statens medel
ska anvédndas, och budgetlagens bestdmmelser om regeringens redovisnings-
skyldighet medfor ett dliggande for regeringen att informera riksdagen sa att
den ges en rattvisande bild (bet. 2010/11:KU20 s. 24).

Varen 2017 uttalade utskottet bl.a. féljande (bet. 2016/17:KU20 s. 30):

Riksdagen har bl.a. i uppgift att I6pande folja upp regeringens resultat-
redovisning av statens verksamhet. En viktig del i detta arbete ar mal- och
resultatdialogen mellan regeringen och riksdagen. Denna dialog fors i
regeringens budgetproposition och framfor allt i riksdagsutskottens
budgetbetankanden. Fran riksdagens sida preciserar utskotten i budget-
betédnkandena sina behov av resultatinformation, och regeringen anpassar
resultatredovisningen i budgetpropositionen utifran vad utskotten har
anfort. En utvecklad och val fungerande mal- och resultatdialog staller
krav pa bade regeringen och riksdagen. En verksamhetsanpassad och
tydlig dialog ©kar kvaliteten och precisionen i regeringens resultat-
redovisning till riksdagen.

Utskottet har &ven tidigare granskat regeringens aterrapportering av
Klimatklivet (bet. 2020/21:KU10 s. 111). Utskottet uttalade dar bl.a. féljande
(s. 116):
Utskottet vill framhalla att det &r av storsta vikt att aterrapporteringen till
riksdagen ar sa saklig och korrekt som majligt samt att urvalet av uppgifter

som tas med i redovisningarna svarar mot kravet att information till
riksdagen ska ge en réttvisande bild. Redovisningen utgor ett viktigt
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beslutsunderlag for utskotten vid beddmningen av i vilken man beslutade
eller angivna mél ar uppfyllda.

Utskottet noterar att ett nytt klimatpolitiskt ramverk har kommit pé
plats som syftar till att forbattra rapporteringen till riksdagen. Enligt den
nya klimatlagen ska regeringen varje ar lamna en klimatredovisning till
riksdagen i budgetpropositionen. | redovisningen ska regeringen bl.a.
presentera en bedémning av om det finns behov av ytterligare atgarder och
hur klimatpolitiken paverkar méjligheterna att nd klimatmalen. Utskottet
vill i sammanhanget framhélla vikten av en fortsatt aktiv dialog mellan det
berorda utskottet och regeringen om hur resultatredovisningen kan bli
béattre och mer fullédig.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa vissa
fragor. Utskottet fick den 16 mars 2021 en svarspromemoria upprattad inom
Miljodepartementet (bilaga A2.1.2). | promemorian anfors bl.a. att vid
framtagande av handlingsplanen utgick regeringen fran de anvisningar om
innehall som finns i klimatlagen. Det anges vidare att i handlingsplanen
redovisades bl.a. utfallet av vidtagna atgarder samt planerade atgarder for
utslappsminskningar. Regeringen gjorde beddmningen att handlingsplanen
skulle ges en bred utformning. Detta innebar bl.a. att aven planerade tgarder
vars innehdll och effekter endast kunde beskrivas mer Gversiktligt
inkluderades. | klimatredovisningen for 2020 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20)
lamnades kompletterande redogorelser for effekterna av beslutade och
planerade &tgarder. Arbetet med effektbedémningarna sker l6pande for att
tillhandahalla riksdagen ett s& bra underlag som mdjligt i kommande
klimatredovisningar och klimatpolitiska handlingsplaner. Som en del i detta
arbete har regeringen beslutat om en rad myndighetsuppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet granskade forra aret regeringens aterrapportering till riksdagen av
Klimatklivet. | samband med det understrok utskottet att det &r av storsta vikt
att aterrapporteringen till riksdagen ar s& saklig och korrekt som méjligt samt
att urvalet av uppgifter som tas med i redovisningarna svarar mot kravet att
information till riksdagen ska ge en réttvisande bild. Denna anméalan handlar
om en handlingsplan som regeringen enligt klimatlagen ska lamna till
riksdagen vart fjarde ar. 2019 var forsta gangen som en handlingsplan togs
fram och o&verlamnades till riksdagen. Vad géller utformningen av
handlingsplanen innehaller 5 § andra stycket klimatlagen en uppréakning av
vilka uppgifter som bér finns med i handlingsplanen, men som till skillnad
mot vad som tas upp i 5 § forsta stycket inte &r obligatoriska att ta med.
Utskottet vill samtidigt framhalla att klimatlagen endast anger vad
handlingsplanerna bor innehalla som minimum (prop. 2016/17:146 s. 41). |
det nu aktuella fallet noterar utskottet att 2019 ars klimatpolitiska handlings-
plan har granskats och behandlats av miljo- och jordbruksutskottet och av
Klimatpolitiska radet.
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2.2 Hanteringen av utredningsforslag till ny
migrationslagstiftning

Arendet

Anmalningar

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 781-2020/21), bilaga A2.2.1,
begars det att utskottet granskar regeringens och i synnerhet statsradet Morgan
Johanssons hantering av tvd promemorior om migration.

Anmalaren framhaller att regeringen i samband med remitteringen av
Migrationskommitténs betédnkande inledde ett antal parallella berednings-
processer. Tva promemorior med forslag togs fram och remitterades till ett
antal remissinstanser. Det finns enligt anmélaren anledning for konstitutions-
utskottet att granska om regeringens beredning av de tillkommande forslagen
och de konsekvensanalyser som gjorts med anledning av dessa har varit
godtagbara.

En granskning av regeringens och i synnerhet statsradet Morgan
Johanssons hantering av en av de tvd promemoriorna om migration begars
&ven i en annan anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1088-2020/21), bilaga
A2.2.2. Det finns enligt anmélaren anledning for konstitutionsutskottet att
granska om regeringens beredning av promemorian och konsekvens-
analyserna i promemorian har varit godtagbara. Anmalaren framhaller att flera
remissinstanser har haft synpunkter i dessa delar.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Justitiedepartementet, bilaga A2.2.3.

Utredning i arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att ta stallning till utformningen av den
framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststdlla en ordning som &r
langsiktigt hallbar (dir. 2019:32). Kommittén, som antog namnet Kommittén
om den framtida svenska migrationspolitiken (Migrationskommittén), éver-
lamnade i september 2020 sitt betdnkande En langsiktigt hallbar migrations-
politik (SOU 2020:54) till det ansvariga statsradet.

I betankandet finns ett antal lagforslag om uppehallstillstand. Det foreslas
att lagforslagen ska trada i kraft den 20 juli 2021. Av betankandet framgar att
Migrationskommittén inte var enig och i betdnkandet finns sju reservationer
och atta sarskilda yttranden.
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Den 7 oktober 2020 remitterades Migrationskommitténs betéankande till
drygt 90 remissinstanser och remissvaren skulle lamnas in till Justitie-
departementet senast den 7 december 2020.

Samma dag som betdnkandet remitterades holl davarande miljo- och
klimatminister samt vice statsminister Isabella Lovin och justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson en presstréff. Morgan Johansson
framholl att Migrationskommitténs betdnkande var ett viktigt steg mot en
proposition om en ny migrationspolitik men att det fanns behov av vissa
justeringar och kompletteringar av forslagen i betdnkandet. Vid presstraffen
redogjordes oversiktligt for dessa justeringar och kompletteringar. Nér det
géllde tidsplanen for det fortsatta arbetet framh6ll Morgan Johansson att en
lagradsremiss och en proposition skulle tas fram under varen 2021. Darutéver
uppgav Isabella L6évin att tillfalliga andringar ocksa behévde goras i den s.k.
gymnasielagen med anledning av coronapandemin.

Den 23 november 2020 remitterades promemorian Krav pa tidshegransade
anstallningars varaktighet for att permanent uppehallstillstind ska kunna
beviljas enligt den tillfalliga lagen till 19 remissinstanser. Remissvaren skulle
lamnas in till Justitiedepartementet senast den 27 november 2020. | prome-
morian finns forslag till en andring i férordningen (2016:850) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige. Férordnings-
&ndringen skulle enligt forslaget trada i kraft den 3 december 2020.

Den 4 december 2020 remitterades promemorian Kompletterande prome-
moria till betankandet En Iangsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)
till drygt 90 remissinstanser. Remissvaren skulle l&mnas in till Justitie-
departementet senast den 10 januari 2021. | promemorian finns nagra lag-
forslag, och det foreslas att de ska trada i kraft den 20 juli 2021.

Géllande ordning

En regering har bl.a. till uppgift att avgora regeringsarenden. Sadana drenden
avgors av regeringen vid regeringssammantraden (7 kap. 3 § regerings-
formen).

Med regeringsarenden avses alla drenden i vilka regeringen fattar beslut.
Enligt forarbetena till regeringsformen ska alla fragor som anses krava ett
stallningstagande fran néagon i regeringskretsen behandlas som regerings-
arenden (prop. 1973:90 s. 184 f.). Som exempel pa regeringsarenden kan nam-
nas propositioner, lagradsremisser, forfattningar, kommitté- och utrednings-
direktiv, sérskilda beslut om uppdrag, regleringsbrev samt anslags- och
bidragséndringar.

Sjélva forfarandet vid beredningen av regeringsarenden regleras endast i
begransad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande Gverensstammer
med den allmanna malsattningen om handlingsfrihet for varje regering.
Salunda omnamns varken utredningsvéasendet eller regeringens interna
beredning. | forarbetena till regeringsformen framhélls att regeringen méaste
béra det slutliga ansvaret for utformningen och innebérden av forslag som
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laggs fram for riksdagen, och det bor ytterst ankomma pa regeringen att avgora
hur den utredning bor bedrivas som anses behévlig som grund for forslagen
(prop. 1973:90 s. 288).

| ett avseende tas beredningen av regeringsérenden upp i regeringsformen.
1 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmént beredningskrav for regerings-
&renden. Enligt bestdmmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs
himtas in frdn de berérda myndigheterna vid beredningen av regerings-
arenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behgvs
inhdmtas fran kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestdmmelsen &r inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdmmelsen i regeringsformen
eller av dess forarbeten framgar dock narmare hur ett remissforfarande bor ga
till. Oftast ar ett remissforfarande skriftligt, men det forekommer att
regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i slutinden pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgdra vilka myndigheter
som dar ber6rda av ett regeringsédrende och i vilken omfattning det &r
nédvindigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda far
tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pé ett par fragor. Som svar éverlimnades den 18 februari 2021 en promemoria
som upprattats inom Justitiedepartementet (bilaga A2.2.3).

Av svarspromemorian framgar att regeringen inte har fattat ngot beslut
med anledning av forslagen i Migrationskommitténs betankande och de tva
promemoriorna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att nar de tva granskningsanmalningarna lamnades in till
utskottet pagick beredningen av det aktuella &rendet fortfarande hos
regeringen. Nagra beslut hade inte heller fattats av regeringen vid tidpunkten
for utskottets skriftliga fragor till Regeringskansliet. Granskningen ger inte
anledning till ndgot uttalande av utskottet.
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3. Vissa frigor om regeringens ansvar for
forvaltningen

3.1 Skogsstyrelsens foreskrifter avseende
nyckelbiotoper

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 764-2020/21), bilaga A3.1.1,
begérs det att utskottet ska granska tidigare miljominister Karolina Skogs,
tidigare miljominister Isabella Lévins och tidigare landsbygdsminister Sven-
Erik Buchts styrning av de myndigheter som ansvarar for inventeringen av
nyckelbiotoper.

I anmadlan anfors det att Skogsutredningen 2019 i sitt slutbetdnkande Stérkt
aganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73) har
gjort en fortjanstfull och noggrann rattslig genomgéang av begreppet
nyckelbiotop och dess anvéndning, konsekvenser och effekter. Enligt
anmalaren har begreppet, som inte ar forfattningsreglerat, fatt en mycket stor
betydelse bl.a. i &renden om tillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken.
Det har ocksa fatt straffrattsliga konsekvenser. Vidare anfor anmalaren att
utredningen har funnit att inventeringen av nyckelbiotoper utgdr arende-
handl&ggning enligt forvaltningslagen, vilken har skett i strid med
legalitetsprincipen eftersom inventeringen har saknat rattslig grund.

I maj 2018 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
landsomfattande nyckelbiotopsinventering. I riksdagens beslut om budget for
2019 togs dock satsningen pé inventering av nyckelbiotoper bort och i juni
2019 beslutade regeringen att avveckla uppdraget till Skogsstyrelsen.

Enligt anmélaren har manga enskilda skogsagare drabbats oerhort héart av
den bristfalliga respekten for saval de ekonomiska som ideella varden som gétt
forlorade ndr anvandningen och tilldmpningen av nyckelbiotops-
inventeringarna har tillatits, till nackdel for enskilda, att utvecklas helt utan
lagstod. Mot denna bakgrund begér anmélaren att utskottet ska granska om
tidigare landsbygdsminister Sven-Erik Buchts, tidigare miljominister Karolina
Skogs och tidigare miljéminister Isabella Lovins styrning av ansvariga
myndigheter har brustit.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior som uppréttats
inom Miljodepartementet och en promemoria som uppréttats inom Narings-
departementet, bilaga A3.1.2-3.
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Utredning i arendet

Bakgrund

Kunskap om omraden med hdga naturvarden har ansetts utgora ett viktigt
underlag inom svenskt miljo- och naturvardsarbete och ge en bild av var i
skogslandskapet det finns biologiskt sérskilt vardefulla miljoer. Exempelvis
lyfter Riksrevisionen i sin granskningsrapport Skyddet av vardefull skog (RiR
2018:7) fram att kunskap om skyddsvarda omraden ar en forutsattning for ett
strategiskt skyddsarbete, minimerar akuta hot mot skyddsvarda omraden och
oOkar forutséttningarna for relevanta mark&garinitiativ till formellt skydd eller
frivilligt bevarande.

I 1990-ars budgetproposition framhdlls att kannedomen om naturvardena i
skogen var bristfallig, sarskilt om de sma, vardefulla biotoper som hyser
séllsynta vaxt- eller djurarter. Skogsstyrelsen tilldelades darfoér medel i
budgeten for en “forsoksverksamhet med inventering av virdefulla
smébiotoper” (prop. 1989/90:100 bilaga 11 s. 36). Skogsstyrelsen inledde
verksamheten med tva érs forsoksverksamhet dar en inventeringsmetodik
utvecklades och det naturvardsbiologiska begreppet nyckelbiotop bérjade
anvéndas (Skogsstyrelsen, Nyckelbiotopsinventeringen 1993-1999 slut-
rapport, meddelande 1-1999).

Ar 1993 pébérjade Skogsstyrelsen en fullskalig nyckelbiotopsinventering i
hela landet pa smaskogsbrukets marker. Den landsomfattande inventeringen
pagick till 1998. Efter att nyckelbiotopsinventeringen avslutats 1998 hade
cirka 0,8 procent av den produktiva skogsmarken klassats som nyckelbiotop.
Under 2000 genomférdes en kontrollinventering vars stickprovsresultat
indikerade att i storleksordningen 3,6 procent av den produktiva skogsmarken
utgjordes av nyckelbiotoper. Mot denna bakgrund utférde Skogsstyrelsen
ytterligare rikstdckande systematiska inventeringar under perioden 2001-—
2006.

Efter 2006 har Skogsstyrelsen inte genomfdrt nagon storre systematisk
nyckelbiotopsinventering. Identifiering och registrering av nyckelbiotoper har
dock fortsatt i viss omfattning i samband med annan verksamhet, exempelvis
vid tillsyn fcre avverkning.

Begreppet nyckelbiotop och dess utveckling

Begreppet nyckelbiotop ar inte forfattningsreglerat och anvénds inte i
foreskrifter eller allménna rad kopplat till skogsvardslagen. Skogsstyrelsen har
definierat begreppet enligt féljande:
En nyckelbiotop ar ett skogsomrade som fran en samlad bedémning av
biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo idag har mycket
stor betydelse for skogens flora och fauna. Dér finns eller kan forvantas
finnas rodlistade arter. (Skogsstyrelsen, Rutin — arbete med nyckel-
biotoper, H-46/2017)
Resultaten frdn nyckelbiotopsinventeringen ar ett kunskapsunderlag inom
svenskt miljo- och naturvardsarbete och ger en bild av var i skogslandskapet
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det vid tidpunkten for inventeringen beddémdes finnas biologiskt sarskilt
vardefulla miljéer. Informationen om nyckelbiotoper &r kunskapsunderlag for
myndigheternas beslut om formellt skydd och for markégares stallnings-
tagande om frivilliga avséttningar samt annan planering om miljéh&nsyn inom
skogsbruket.

Resultatet fran nyckelbiotopsinventeringen anvands dven for handlaggning
av andra myndighetsdrenden, exempelvis vid bildande av naturreservat, samt
for kommuner och lansstyrelser i olika planarbeten eller tillstindsprovningar.
I och med att kunskapsunderlaget i nyckelbiotopsregistret med tiden har
utvecklats har &ven anvandningsomrddena for resultatet, och antalet
intresserade aktdrer, okat.

De tva svenska certifieringssystemen for skogssektorn, FSC och PEFC, ar
kopplade till begreppet nyckelbiotop pa sa satt att alla skogsbruksatgarder i
nyckelbiotoper ar helt eller delvis forbjudna. Enligt FSC:s svenska
skogsbruksstandard ska nyckelbiotoper undantas fran alla skogsbruksatgarder,
forutom atgarder pakallade for att bevara eller framja biotopens naturliga eller
havdbetingande biologiska mangfald. De skogsagare som &r certifierade enligt
FCS har darmed accepterat att inte avverka nyckelbiotoper. Enligt PEFC far i
nyckelbiotoper atgarder endast vidtas for att bevara eller forstarka biologisk
mangfald. Enligt PEFC far dock, nir andelen nyckelbiotoper Gverstiger
PEFC:s krav pa 5 procent frivilliga avsattningar for naturvard, och staten inte
&r beredd att ersétta markagaren, avverkning med forstérkt hansyn goras under
vissa angivna forutsattningar.

Certifieringssystemen innehaller aven krav pd markéagaren att prioritera
nyckelbiotoper vid egna avsattningar for naturvardsandamal. Det finns inget
krav enligt ndgon av certifieringarna pa att nyckelbiotopen ska vara inventerad
eller registrerad av Skogsstyrelsen. Det &r skogens naturvdarden som
nyckelbiotop som &r avgdrande.

Fragan om fornyad nyckelbiotopsinventering

Genom att anta regeringens budgetproposition for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 23) beslutade riksdagen om en satsning pa en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper (bet. 2017/18:MJU2, rskr. 2017/18:18:99). |
anslaget 1:1 Skogsstyrelsen inom utgiftsomrade 23 tillférdes genom beslutet
20 miljoner kronor per ar under 20182027 for en landsomfattande inventering
av nyckelbiotoper.

Riksdagen beslutade dérefter om ett tillk&nnagivande till regeringen om att
det bor sékerstéllas att inventeringen av nyckelbiotoper &r réttsséaker och
effektiv samt att klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala
forutsattningarna (bet. 2017/18:MJU17 punkt 1, rskr. 2017/18:216). | sitt
stallningstagande anforde miljo- och jordbruksutskottet foljande i fragan
(s. 10):

Certifieringssystemen FSC och PEFC har bidragit till att nyckelbiotoper

har fatt en annan innebord an tidigare. Klassificeringen av nyckelbiotoper
ar inte ett formellt skydd och ger ddrmed inte rétt till ersattning men
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innebér i praktiken ett avverkningsforbud eftersom inga aktorer koper
virke frdn nyckelbiotoper. Detta kan sl& hart mot den enskilda
skogsagaren. Alla skogsdgare kan bli berérda av detta, oavsett om de valt
att certifiera sig eller inte. Dessutom &r metoden for att inventera
nyckelbiotoper problematisk. Den ar utvecklad efter forhallandena i sodra
och mellersta Sverige. Trots detta har den tillampats i hela landet, vilket
blir missvisande eftersom de nordvastra skogarna skiljer sig fran skogarna
i dvriga landet. Utskottet anser att det bor sékerstéllas att inventeringen av
nyckelbiotoper ar rattssdker och effektiv samt att klassificeringen tar
hansyn till de lokala och regionala forutsattningarna.

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det anférda och
tillk&nnager det for regeringen.

Regeringen beslutade den 17 maj 2018 om ett uppdrag till Skogsstyrelsen att
genomféra en landsomfattande  inventering av  nyckelbiotoper
(N2018/03141/SK m.fl.). I uppdraget ingick dels att applicera utvecklad och
forbattrad metodik for att identifiera och avgrénsa nyckelbiotoper i nordvastra
Sverige, dels att uppdatera den nyckelbiotopsinventering som genomforts i
ovriga delar av landet. Uppdraget utformades med beaktande av riksdagens
tillk&nnagivande.

Riksdagen beslutade den 21 december 2018 att bifalla miljé- och jordbruks-
utskottets forslag om att avveckla satsningen pé inventering av nyckelbiotoper
(bet. 2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113). Av den sakpolitiska overens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de gréna som traffades i januari 2019 (januariavtalet) framgar att
den utokade nyckelbiotopsinventeringen inte ska &terupptas (punkt 26).

Genom ett beslut den 27 juni 2019 gav regeringen i uppdrag till
Skogsstyrelsen att avveckla den utbkade nyckelbiotopsinventering som
regeringen den 17 maj 2018 hade gett Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra
(N2019/02259/SMF).

Skogsutredningen 2019

Utredningens beddmningar av nyckelbiotoper

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillsatta en utredning om stérkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (dir. 2019:46), med
uppdraget att bl.a. se Over statens roll nér det géller nyckelbiotoper.
Utredningen, som antog namnet Skogsutredningen 2019, presenterade sitt
betankande Starkt aganderétt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen
(SOU 2020:73) i november 2020.

Statens roll nar det galler nyckelbiotoper och utredningens forslag pa vad
som kan trada i stallet for registrering av nyckelbiotoper behandlas
huvudsakligen i betdnkandets kapitel 11-14. Utredningens beddémningar i
denna fraga kan sammanfattas enligt foljande.

Utredningens rattsliga bedémning &r att inventering av nyckelbiotoper
utgdr darendehandlaggning enligt forvaltningslagen. Ett grundldggande krav
for arendehandl&ggning och dven annan myndighetsverksamhet &r att det finns
stod i rattsordningen for myndighetens ageranden (legalitetsprincipen).
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Utredningen har analyserat olika normer som berdr Skogsstyrelsen men
inte kunnat hitta nagot uttalat stod i rattsordningen for Skogsstyrelsen att
inventera landets skogar efter nyckelbiotoper. Det rader dock ingen tvekan om
att Skogsstyrelsen, genom olika uttalanden och riktade anslag, haft
regeringens uppdrag att genomfora inventeringar. Vid sidan av det beslut om
nyckelbiotopsregistrering som regeringen tog 2018 men som nastkommande
ar drogs tillbaka, har utredningen dock inte kunnat hitta nagot formellt stod
som kan anses uppfylla legalitetsprincipens krav.

Vid sidan av de tveksamheter som kan riktas mot det réttsliga stodet for
nyckelbiotopsinventeringar har utredningen &ven beddmt registret som
oldmpligt ur andra aspekter. Utredningen har Kkonstaterat att nyckel-
biotopsmetodiken i manga fall gar betydligt langre an vad som kravs for
myndighetens olika uppdrag, exempelvis i frdga om tillsyn och radgivning.
Utredningen har beddmt det som mindre lampligt att det finns en
forhandsbedémning av ett omrades naturvarden som paverkar bade
civilrattsliga forhallanden, exempelvis mellan markéigare och virkeskopare,
och forvaltningsrattsliga forhallanden, i fraga om bl.a. samréadsplikt och
straffansvar. Utredningens uppfattning ar att ett omréades naturvarden i stallet
ska beddmas forst i samband med att denna beddmning &r relevant for
myndighetens agerande.

Utredningen har darfor inte foreslagit att stod i rattsordningen ska tillskapas
for nyckelbiotopsinventeringarna i nuvarande form. | stallet bor, enligt
utredningen, gallring goras av existerande nyckelbiotopsregister och en annan
metod utvecklas for inventering, som inte innebar att ett omrades samlade
naturvarden bedéms. Markégare bor i stallet kunna fa hjalp att identifiera de
forekomster i skogen som kan ha betydelse for biologisk mangfald. En sadan
beskrivning av naturmiljon kan da bl.a. ligga till grund for markagarens egna
beslut och bedémningar om malen med skogen.

Det alternativ som utredningen foreslar, som innebar att myndigheterna gor
s.k. naturmiljobeskrivningar, bedéms inte medféra ndgra aganderattsliga
problem fér mark&garen men vara av mycket stor betydelse for genomférandet
av bl.a. frivilligt formellt skydd.

Sarskilt om samradsplikt enligt miljobalken

Bestammelsen om samrad i 12 kap. 6 § miljobalken innebér bl.a. att en atgard
som kan komma att vésentligt andra naturmiljon ska anmélas for samrad hos
tillsynsmyndigheten, i detta fall Skogsstyrelsen (2 kap. 10 § miljétillsyns-
forordningen [2011:13]). Den som i enlighet med 14 § skogsvardslagen har
underrattat Skogsstyrelsen om avverkning, uttag av skogsbransle eller dikning
i samband med avverkning, anses i och med detta &ven ha gjort en anmélan
om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (6 § forordningen [1998:904] om
anmélan for samrad). En sérskild anmalan for samrad kravs daremot for de
atgarder som annars far vidtas utan att underratta Skogsstyrelsen, t.ex. gallring
och rojning.

2020/21:KU20

121



2020/21:KU20

122

3. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Darutéver har Skogsstyrelsen foreskrivit om obligatorisk samradsplikt for
vissa atgarder. For dessa atgarder ska alltid en anméalan om samrad goras.
Enligt 29 kap 4 § miljobalken doms den som bl.a. vidtar en atgérd utan att forst
ha gjort en anmélan enligt 12 kap 6 § for otillaten miljoverksamhet till boter
eller fangelse hogst tva &r. Detta kan bli fallet om exempelvis gallring som inte
kraver anmalan enligt skogsvardslagen, men som omfattas av Skogsstyrelsens
foreskrifter om obligatorisk samréadsplikt, utfors utan att samrad dessfrinnan
pékallats av markagaren.

Utredningen har gjort beddmningen att Skogsstyrelsens foéreskrifter om
obligatorisk samradsplikt har utformats pé ett satt som strider mot regeringens
bemyndigande till Skogsstyrelsen. Utredningens beddémning kan samman-
fattas enligt foljande.

Enligt 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter om att det inom
landet eller en del av landet alltid ska g6ras en anmalan for samrad i frdga om
sarskilda slag av verksamheter eller atgarder som kan medféra skada pa
naturmiljon.

Regeringen har utnyttjat sin delegationsratt genom férordningen
(1998:904) om anmalan for samrdd. 1 7 § i forordningen har regeringen
bemyndigat Skogsstyrelsen att féreskriva om anmalningsskyldighet i fraga om
sarskilda atgarder som kan medféra skada pa naturmiljon och ska utféras pé
mark som omfattas av skogsvardslagen och avser avverkning, hygges-
behandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag av skogsbransle, skogs-
bilvagar, skogsgddsling, skogsmarkskalkning eller andra skogsbruksatgarder.

Skogsstyrelsen har meddelat bestammelser om nar obligatoriskt samréad ska
aga rum, se 4 § i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om skogs-
bruksatgarder (SKSFS 2013:3). | foreskriften anges foljande:

Skogsbruksatgarder i ett skogsomrade som fréan en samlad bedémning av

biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljé har mycket hoga

naturvarden och har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna och
utgor eller kan forvantas utgora livsmiljo for akut hotade, starkt hotade,
sarbara eller ndra hotade arter ska anmalas for samrad.
Av de allmanna raden till 4 § i foreskriften framgar att kriterierna for den typ
av skogsomrade som omfattas av foreskriften motsvarar de som galler for
nyckelbiotoper. Skogsomradet behdver dock inte vara registrerat som nyckel-
biotop av myndigheten for att omfattas av foreskriften.

Enligt utredningen strider 4 § i foreskriften mot bemyndigandet i 12 kap.
6 & miljobalken och 7 § férordningen om anmélan for samrad, eftersom Skogs-
styrelsens foreskrifter gor alla skogsbruksatgarder inom en viss naturmiljo
(nyckelbiotop) till obligatoriskt samradsobjekt. Enligt bemyndigandet maste
emellertid samradsplikten kopplas till sarskilda slag av verksamheter eller
atgarder. Eftersom Skogsstyrelsens foreskrifter har gatt utver bemyndigandet
ar det utredningens beddmning att foreskrifterna saknar stod i lag.
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Utredningen pekar dven pa att foreskriften kan fa avgorande betydelse for
om en viss atgard ar straffsanktionerad som anmalningspliktig — dven om det
ar rimligt att anta att de flesta skogsbruksatgarder inom nyckelbiotoper kan
komma att vasentligt &ndra naturmiljon och darmed &r anmalningspliktiga
aven enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Utredningen foreslar att
foreskriften skyndsamt ses 6ver och upphéavs i de delar dar Skogsstyrelsen har
dverskridit sitt bemyndigande.

Det kan i detta sammanhang tilldggas att Skogsstyrelsen, pa sin webbplats,
har publicerat féljande meddelande i anslutning till den aktuella féreskriften:

Observera att foreskriften ar under revidering. Skogsstyrelsen saknar

mandat att utfarda bestammelsen i 4 § SKSFS 2013:3. Darfor far 4 § och
tillhérande allmant rad for narvarande inte tillampas.

Skogsstyrelsens Rapport 2020/2 om registrering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen har utrett frdgor som ror registrering av nyckelbiotoper i
Rapport 2020/2 Registrering av nyckelbiotoper i samband med avverknings-
anmalningar och tillstAndsansokningar. | rapporten gor Skogsstyrelsen
beddmningen att det ar olampligt att myndigheten fortsétter att registrera
nyckelbiotoper i samband med inkomna avverkningsanmélningar och
tillstindsansokningar, men att Skogsstyrelsen kan fortsatta att anvanda
nyckelbiotopsbegreppet i andra verksamheter &n vid handlaggning av
avverkningsanmalningar och tillstindsansokningar samt vid tillsyn.

Skogsstyrelsens Rapport 2020/2 utgdér en syntesrapport av fyra olika
underlagsrapporter. En av underlagsrapporterna &r en réttsutredning som
behandlar Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper ur ett juridiskt
perspektiv, bilaga 1 till Rapport 2020/2 Réttsutredning om inventering och
dokumentation av nyckelbiotoper.

I rattsutredningen gors beddmningen att inventering och registrering av
nyckelbiotoper utgdr s.k. annan forvaltningsverksamhet. Det &r inte
arendehandlaggning eller beslutsfattande. Vidare gors i rattsutredningen
beddmningen att Skogsstyrelsens inventering och registrering av
nyckelbiotoper uppfyller de forvaltningsrattsliga principerna om legalitet,
objektivitet och proportionalitet. Det finns enligt utredningen inget som visar
pa att Skogsstyrelsen i sin hantering gér nagot som strider mot férvaltnings-
lagen genom att inventera naturvdrden och dokumentera dessa i ett register
och sen informera om det.

En annan av underlagsrapporterna innefattar en analys av tillsyns-
aspekterna av nyckelbiotopsregistreringar, bilaga 3 till Rapport 2020/2
Utredning av identifiering och registrering av nyckelbiotoper inom ramen for
handlaggning och tillsyn av avverkningsdrenden och andra lagarenden
(Tillsynsutredningen).

I Tillsynsutredningen goérs beddémningen att det inte &r lampligt att
Skogsstyrelsen identifierar och registrerar nyckelbiotoper i samband med
handlaggning och tillsyn av avverkningsarenden. Utredningen féreslar att
Skogsstyrelsen ska upphoéra med detta. Det finns visserligen enligt

2020/21:KU20

123



2020/21:KU20

124

3. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Tillsynsutredningen inget hinder i lag eller annan reglering for att identifiera
och registrera nyckelbiotoper inom ramen for handldggning och tillsyn av
avverkningséarenden. Utredningens tolkning ar emellertid att det & mindre
lampligt att, nér det finns indikationer om hdga naturvérden i samband med ett
tillsynsdrende, anvénda metoden for att identifiera och registrera
nyckelbiotoper d& detta medfor att utredningen i den delen maste anpassas
efter kraven for inventeringen. Handlaggningen av drendet kan dérfor i onddan
komma att fordr6jas. Tillsynsutredningen pekar dven pa att registrering av
nyckelbiotoper i samband med tillsyn, med hansyn till det sétt som fragan om
nyckelbiotoper kommit att utvecklas inom skogsbruket, riskerar att paverka
tilltron till myndighetens tillsynsverksamhet.

Pa myndighetens webbplats anges att Skogsstyrelsen, i enlighet med
rapportens rekommendationer, har beslutat att myndighetens identifiering och
registrering av nyckelbiotoper i samband med handl&ggning av avverknings-
anmalningar och tillstandsansokningar ska upphora fr.o.m. 2021.

Pagaende rattsliga provningar

Fragan om huruvida Skogsstyrelsens registrering av nyckelbiotoper utgér
arendehandlaggning enligt forvaltningslagen och om en registrering i sa fall
utgor ett Overklagbart forvaltningsbeslut har under 2020 och 2021 blivit
foremal for rattslig provning i tre kammarréttsavgoranden. Nagon tidigare
overrattspraxis verkar inte finnas. Daremot har fragan provats i forsta instans
vid nagra tillfallen (se SOU 2020:73 s. 715 f.).

I en dom frdn Kammarratten i Goteborg, meddelad den 14 oktober 2020
(mal nr 1727-20), slog domstolen fast att Skogsstyrelsens registrering av
nyckelbiotoper hos en fastighetségare inte gar att dverklaga. Fastighetsagarens
overklagande avvisades darfor. Kammarratten anforde bl.a. féljande:

Dessa konsekvenser [av att en nyckelbiotop registreras] intréder redan nér

ett skogsomréde &r att anse som en nyckelbiotop — det saknar betydelse att

nyckelbiotopen har registrerats i Skogsstyrelsens register, annat &n att
registreringen synliggdr den hansyn som skogsbruket ska visa till htga
naturvarden (kommittédirektiv 2019:46, s. 12). Registreringen ar alltsa
inte avsedd att ha nagra verkningar fér markagaren — de eventuella
verkningar som uppkommer uppstdr redan pd grund av den
omstandigheten att markférhéllandena utgor en nyckelbiotop. Funktionen
hos registreringen r inte heller att paverka faktiska forhallanden, eftersom
omradet inte blir en nyckelbiotop genom registreringen, utan ar det om
omradet uppfyller vissa krav nér det galler flora och fauna.
Sammanfattningsvis beddmer kammarrétten dérmed att registrering-

arna inte ar att anse som forvaltningsbeslut. Férvaltningsrattens dom ska
darfor undanrdjas och [NN:s] 6verklagande ska avvisas.

Till motsatt slutsats kom Kammarrétten i Sundsvall i en dom som meddelades
den 30 november 2020 (mél nr 2853-19). Kammarratten, som alltsd kom fram
till att registreringen av nyckelbiotoper utgdr 6verklagbara férvaltningsbeslut,
anforde bl.a. féljande:
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Sammanfattningsvis anser kammarratten att Skogsstyrelsens beslut om
registrering av en nyckelbiotop och ddrmed sammanhéngande information
har utformats pa ett sédant satt att det ar agnat att uppfattas som bindande
och kan forutsattas fa verkningar enligt sitt innehall. Beslutet har sadana
faktiska effekter att det kan antas paverka [NN:s] situation pa ett inte
obetydligt satt. Beslutet & ddarmed 6verklagbart enligt 41 § forvaltnings-
lagen. Forvaltningsrattens avvisningsbeslut ska saledes upphévas och
malet visas ater till forvaltningsratten for vidare prévning.
Det kan noteras att Kammarrétten i Sundsvalls beddmning inbegriper
slutsatsen att en registrering i nyckelbiotopsregistret innefattar drende-
handlaggning (se domen s. 4 f. Jfr SOU 2020:73 s. 709 f. d&r motsvarande
beddmning gors).

Aven Kammarrétten i Jonkoping har i en dom som meddelades den 10 mars
2021 (mal nr 638-20) gjort beddmningen att Skogsstyrelsens beslut att
registrera nyckelbiotoper utgor dverklagbara férvaltningsbeslut.

De tre avgorandena har dverklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen, som
annu inte har fattat nagot beslut om provningstillstand (mal nr 6555-20, 7215-
20 och 1977-21).

Fragan om huruvida Skogsstyrelsens registrering av nyckelbiotoper har
stod i rattsordningen (legalitetsprincipen) har berorts i tva domstols-
avgoranden.

I en dom frdn Forvaltningsrétten i Malmé den 24 februari 2020 (mal nr
9753-19) gjorde forvaltningsratten bedémningen att tillrackligt stod i
rattsordningen saknas for Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregistrering.
Forvaltningsratten anforde bl.a. féljande:

Det gar enligt forvaltningsrattens mening inte att komma ifrdn att den
arendehandlaggning som Skogsstyrelsen &gnar sig at i frdga om
registrering av nyckelbiotoper innebér ett sidant ingrepp i den enskildes
&ganderatt att dess maktutdvning, enligt regeringsformens bestdmmelser,
kréver stod i lag, forordning eller efter delegation myndighetsforeskrift.
Stdd i ett regeringsbeslut &r darmed inte tillréckligt. Det forfattningsstod
som Skogsstyrelsen i évrigt hanvisar till som grund for sin verksamhet
anser forvaltningsratten vara alltfor ospecifikt.
Forvaltningsrattens dom dverklagades till Kammarrétten i Géteborg som, i den
ovannamnda domen meddelad den 14 oktober 2020 (mal nr 1727-20), gjorde
beddmningen att Skogsstyrelsens registrering av nyckelbiotoper inte utgor ett
overklagbart forvaltningsbeslut.

I en dom meddelad den 11 februari 2020 (mal nr 4997-19) kom
Forvaltningsratten i Jonkoping till motsatt slutsats, jamfort med Forvaltnings-
ratten i Malmd. Forvaltningsratten anforde bl.a. féljande i sina domskal:

Bakgrunden till registreringen av nyckelbiotoper ar att Skogsstyrelsen
genom ett beslut frdn regeringen har fatt i uppdrag att genomféra en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. Av regeringens beslut
framgar bl.a. foljande. Syftet med registreringen &r att identifiera, avgransa
och registrera nyckelbiotoper i hela landet. Det anges att inventeringen &ar
ett viktigt kunskapsunderlag nar Skogsstyrelsen och andra myndigheter

handlédgger drenden och for skogsdgare som bedriver skogsbruk.
Riksdagen har genom antagandet av budgetpropositionen for 2018 ocksa
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beslutat bl.a. att Skogsstyrelsen tillfors resurser arligen under perioden
2018-2027 for inventeringen.

I 5 § forvaltningslagen (2017:900) stadgas att en myndighet endast far
vidta atgarder som har stdd i rattsordningen. Det saknas formell reglering
i forfattning av hur registrering av nyckelbiotoper ska ga till. Mot bakgrund
av regeringens beslut far Skogsstyrelsen dock anses ha stod i
rattsordningen for att utféra dessa registreringar (jfr prop. 2016/17:180 s.
47 f och s. 59). Registreringen uppfyller darfér forvaltningslagens krav pd
legalitet.

Forvaltningsréattens dom dverklagades till Kammarrétten i Jonkdping som, i
den ovannamnda domen meddelad den 10 mars 2021 (mél nr 638-20), delade
forvaltningsrattens bedémning i sak och avslog éverklagandet.

Svar pa skriftliga fragor

Inventeringen och registreringen av nyckelbiotoper har genom aren féranlett
ett forhallandevis stort antal skriftliga fragor, vilka framst har besvarats av de
statsrad som vid det aktuella tillfallet har ansvarat fér miljo- eller landsbygds-
fragor. Nedan redovisas ett urval av statsradens svar pa dessa skriftliga fragor.
Som svar pd en skriftlig frdga (2004/05:602) anforde dévarande
infrastrukturminister Ulrica Messing den 22 december 2004 féljande:

Ulla Léfgren har fragat hur jag avser att agera for att inte dganderatten ska
krankas i fall dér storre arealer skog hos en och samma markégare klassats
som nyckelbiotop av skogsvardsorganisationen.

Jag ar medveten om att skogsagare upplever den situation som beskrivs
i frdgan. Skogsagaren har skott sin skog sa att den blivit vérdefull for
naturvarden, men &nda svar att fd kompensation for. Skogsvérds-
organisationen kan kompensera markdgaren for inskrdnkning av
brukanderatten av skogsmarken genom naturvardsavtal eller biotopskydd.
Naturvardsavtal har ingen arealgrans utan kan omfatta stora eller sma
omraden. Biotopskydd ar enligt praxis oftast inte storre 4n ca 5 hektar men
om det rér sig om enhetliga biotoper kan omradet goras storre.
Lénsstyrelsen kan kompensera markdgaren genom att inrétta
naturreservat. For dessa finns inte heller nagra arealgranser, men eftersom
varje naturreservat kraver ganska stora resurser s arbetar man ofta med
lite stérre omraden.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket arbetar tillsammans med en
samlad strategi for skogsskyddet i Sverige. De resurser som star till
myndigheternas forfogande for omradesskydd i skogsmark &r begransade.
Arbetet med att skydda skog med statliga medel prioriteras framst efter
omradets kvaliteter for naturvarden sett i ett nationellt perspektiv.
Samtidigt har skogsvardsorganisationen klassificerat mindre vardekarnor
for naturvarden som sé kallade nyckelbiotoper. Dessa ar ojamnt fordelade
i landskapet. Det gor att vissa skogségare har en stor andel nyckelbiotoper
pé sin mark, medan manga inte har nagra. De sé kallade nyckelbiotoperna
har inte alltid de kvaliteter som kravs for att komma i fraga for statlig
kompensation. Dérfor kan vissa markagare komma i klam pa det vis Ulla
Lofgren beskriver.

Regeringen avser att utvérdera de olika instrumenten fér skogsskydd,
och da &ven beakta de olika situationer som markégare kan réka ut for
beaktas. Det galler &ven situationer som ar ganska ovanliga. Den pagaende
skogspolitiska utredningen berdr ocksa dessa fragestallningar.
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Dévarande landsbygdsminister Sven-Erik Bucht anforde den 11 november
2016 foljande som svar pa en skriftlig fraga (2016/17:258):

Jonas Jacobsson Gjortler beskriver i sin fraga till mig att nyckelbiotoper
inte ar ett formellt skydd, men innebar i praktiken dnda stora restriktioner
for manga skogsagare. Med anledning av detta fragar han mig pa vilket
sétt regeringen och jag avser agera for att undvika att skogsagare forsatts i
den situation som beskrivs ovan samt kompensera for de oldgenheter som
uppstar.

Lat mig inleda med att det formellt inte foreligger nagot strikt forbud
for atgarder i nyckelbiotoper, daremot finns en samradsskyldighet med
Skogsstyrelsen. Ett samrad som syftar att i dialog fa till stind en
anpassning av den &tgard som omfattas av samradsanmélan. Regeringen
har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan
bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar. Saval
staten som skogsbruket bor géra stora anstrangningar for att skyddsvarda
skogar inte ska avverkas.

Nyckelbiotopsinventeringen var ursprungligen tidnkt som en
inventering i syfte att kartldgga var i landskapet det finns véardefulla
biotoper med mycket stor betydelse for skogens flora och fauna som
myndigheten kunde anvinda i sin radgivning och som ett underlag for
skydd av skog. Begreppet nyckelbiotop har sedan, framst via
skogscertifieringen, fatt en inneb6rd som inte har kunnat forutspas. Det ar
darfor viktigt att bdde myndigheter och skogsbruk fortsattningsvis tar ett
gemensamt ansvar for nyckelbiotoperna.

Statens ansvar ar att, i linje med den strategin for formellt skydd av
skog som har utarbetats av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket pa
uppdrag av regeringen (NV dnr 310-419-09, SKS dnr; 194/04 4,43), bland
annat prioritera omradesskydd for nyckelbiotopsrika fastigheter. Det
beddéms ge stor naturvardsnytta och ékar fortroendet for naturvardsarbetet
i skogen. Regeringen har for det ocksd ¢kat anslaget 1:16 Skydd av
vardefull natur med 340 miljoner kronor fr.o.m. 2016. For arbetet med
skydd av skog har Skogsstyrelsen fatt en arlig resursforstarkning med 100
miljoner kronor fr.o.m. 2016. Dessutom forstarks myndighetens eget
arbete med 7 miljoner kronor érligen fr.o.m. 2016.

Redan i prop. 2007/08:108: “En skogspolitik i takt med tiden”
faststéllde regeringen att skogspolitikens tva jamstallda mal, miljémalet
och produktionsmalet, samt det delade ansvaret mellan samhallet och
skogségarna, forutsatter en tydligt definierad och langsiktig dganderatt.
Frihet under ansvar innebdr att den enskildes &ganderétt till sin skog ska
varnas samtidigt som skogsdgaren har en betydelsefull del i det
gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens alla nyttigheter pa ett
Iangsiktigt hallbart satt i enlighet med ekosystemansatsen.

Bevarande av nyckelbiotoper och frivilliga avsattningar utgor en viktig
del i arbetet med att bevara naturvarden i skogslandskapet. Det glader mig
att skogbruket tar ett stort ansvar i den fragan. Det ar viktigt att de som
ager och forvaltar skog fortsattningsvis har acceptans och kénner ansvar
for bevarandet av nyckelbiotoper.

Som svar pa skriftlig frdga 2017/18:1424 och 2017/18:1425 anférde
davarande landsbygdsminister Sven-Erik Bucht den 21 juni 2018 féljande:

Christian Holm Barenfeld har fragat mig vilka atgarder jag avser vidta med
anledning av Skogsstyrelsens statistik som visar att antalet férbud mot
avverkning har okat med 142 procent under fyra &r. Christian Holm
Barenfeld har dven fragat miljominister Karolina Skog vilka atgérder hon
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avser att vidta for att forbattra skogsdgares mojligheter att nyttja sin egen
skog. Den senare fragan ar 6verlamnad till mig.

Jag vill inleda med att Skogsstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for
fragor om skogsbruket och har till uppgift att verka for att landets skogar
skots pa ett sédant satt att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen
kan uppnas. Skogsstyrelsen har bl.a. i uppgift att utéva tillsyn Gver att
lagstiftning, déar Skogsstyrelsen har angetts som tillsynsmyndighet, fljs.
Miljétillsyn &r ett viktigt verktyg for att na de nationella miljomalen

Aganderitten &r grundlagsskyddad och inte ifragasatt av regeringen.
Hélften av landets skogar &gs och brukas idag av enskilda privata
skogségare och skogsagarna ar saledes mycket viktiga for forvaltningen av
Sveriges skogar. Frihet under ansvar innebér att den enskildes dganderatt
till sin skog ska varnas samtidigt som skogségaren har en betydelsefull del
i det gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens alla varden. Detta
ska ske pa ett langsiktigt hallbart satt i enlighet med ekosystemansatsen
och de krav som foljer av den miniminiva som lagstiftningen utgor.
Skogspolitikens tva jamstallda mal och det delade ansvaret mellan
samhallet och skogsagarna, kriaver en tydlighet och langsiktighet
betréffande dganderatten.

Regeringen har inte genomfort nagra &ndringar i lagar eller
forordningar som forsvagar dganderétten eller forsamrar ersattnings-
mojligheterna inom skogsbruket.

Skogsstyrelsen har signalerat till regeringen att befintlig lagstiftning
vad galler ratten till ersattning vid nekat tillstand till avverkning i fjallnara
skog ar otydlig. Det &r regeringens ansvar att sékerstélla att lagstiftningen
ger tydliga spelregler for alla inblandade. Regeringen &r beredd att gbra en
oversyn av vilka atgdrder som kan vidtas for att dstadkomma en ékad
tydlighet. Fragan provas under 2018 i mark- och miljédomstol och
regeringen avvaktar den pagaende processen.

Den grundlagsskyddade &ganderétten ska respekteras och det &r den
enskilde skogségaren som tar beslut om hur skogen ska brukas inom ramen
for gallande lagstiftning. Skogspolitiken ska vara forutsagbar och bedrivas
sd att det l6nar sig for den enskilde skogsdgaren att skota sin skog sa att
skogens olika vérden kan utvecklas och tas tillvara pa basta mojliga satt.

Den markagare som skoter sin skog pa ett satt som &r bra for hotade
arter ska kunna kombinera det med god ekonomi for sin ndrings-
verksamhet.

Jag &r angelédgen om att vi har tydliga regler kring ersédttning som
beaktar &ganderatten och & andamalsenliga for saval miljo som
produktion. Utgangspunkten &r att nar staten skyddar vardefulla
naturomraden kan enskilda ersattas inom ramen fér gallande lagstiftning.

Gallande ordning

Regeringens styrning
Av 1 kap. 6 § regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att den &r
ansvarig infor riksdagen. Av motiven till bestimmelsen framgar att den
narmare inneborden i stort av att regeringen styr riket framgéar av
bestdammelserna i olika kapitel i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 230).

Av 12 kap. 1 § regeringsformen framgar att under regeringen lyder statliga
forvaltningsmyndigheter som inte d myndigheter under riksdagen. Av
bestdmmelsen foljer att myndigheterna i princip ar skyldiga att folja de
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foreskrifter av allman natur och de direktiv for sarskilda fall som regeringen
meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Regeringens ratt att meddela direktiv till
myndigheterna begransas av regeringsformen i tva avseenden. For det forsta
foljer en begrénsning av legalitetsprincipen, dvs. principen om den offentliga
maktens lagbundenhet (1 kap. 1 8 regeringsformen), enligt vilken alla
samhallsorgan, inklusive regeringen, &r bundna av gallande ratt. Regeringen
far saledes inte utfarda direktiv till myndigheterna i strid med gallande rétt.
For det andra foljer en begrdnsning av 12 kap. 2 § regeringsformen som
foreskriver att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestamma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall
ska besluta i ett &rende som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller mot
en kommun eller som rér tillimpningen av lag. Avsikten med dessa
begransningar av regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att
garantera den enskildes rattssakerhet (prop. 1973:90 s. 397 f.).

Normgivningsmakten

I regeringsformen finns bestdmmelser om normgivningsmakten. Med
normgivningsmakten forstas ratten att besluta om rattsregler, dvs. sddana
regler som géller generellt och som &r bindande for enskilda och myndigheter.
Dessa regler kallas i 8 kap. regeringsformen for foreskrifter. Foreskrifter
meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom forordning.
Foreskrifter kan ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen,
meddelas av andra myndigheter.

Normgivningsmakten regleras framst i 8 kap. regeringsformen, men dven
andra kapitel i regeringsformen innehaller bestimmelser om normgivning.
Regleringen av normgivningsmakten i 8 kap. regeringsformen har som framsta
uppgift att fordela normgivningskompetensen mellan riksdagen och
regeringen. Det innebér att andra organ inte har ndgon egen, direkt pa
regeringsformen grundad réatt att meddela foreskrifter. Normgivning av andra
organ méste ha stod i ett bemyndigande.

Normgivningsmakten delas i forsta hand in i riksdagens primaromrade, det
s.k. primara lagomrédet, och regeringens primaromrade. Det priméara
lagomradet omfattar sédan reglering som ska beslutas av riksdagen, men som
i vissa fall kan delegeras till regeringen under de forutsattningar som anges i
8 kap. 3 och 4 88 regeringsformen. Néar riksdagen delegerar normgivnings-
makt i ett visst amne till regeringen kan riksdagen ocksé medge att regeringen
bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter i amnet, s.k. subdelegation (8 kap. 10 § regeringsformen).

I 8 kap. 12 § regeringsformen ges en uttrycklig méjlighet for regeringen att
pa ett formaliserat satt kontrollera sina myndigheters foreskrifter. Regeringen
kan i samband med att den ger ett bemyndigande till en myndighet begéra att
en foreskrift som meddelas med stdd av bemyndigandet ska understéllas
regeringen. Regeringen kan vidare inféra en bestdmmelse i anslutning till
bemyndigandet som innebér att myndighetsforeskrifterna upphor att galla om
de inte understalls eller godkénns av regeringen inom viss tid.
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Forfattningssamlingsférordningen m.m.

| forfattningssamlingsférordningen (1976:725) regleras bl.a. Svensk
forfattningssamling samt forfattningssamlingar for centrala myndigheter
under regeringen. Regleringen omfattar bl.a. lagar, férordningar och andra
rattsregler som i 8 kap. regeringsformen betecknas som foreskrifter.

Av 18 c § forsta stycket forfattningssamlingsforordningen framgar att det
hos varje myndighet under regeringen ska finnas en férteckning 6ver samtliga
gillande forfattningar som har beslutats av myndigheten eller nagon
foregangare till denna. Enligt bestammelsens tredje stycke ska ett exemplar av
forteckningen lamnas till regeringen varje ar i samband med att myndigheten
lamnar sitt budgetunderlag.

Enligt 9 kap. 3 § fdrordningen (2000:605) om Arsredovisning och
budgetunderlag ska en myndighet senast den 1 mars varje ar lamna ett
budgetunderlag till regeringen.

Forvaltningslagen

Bestdmmelser om hur forvaltningsmyndigheter ska handldgga sina drenden
finns i forvaltningslagen (2017:900). Den nu gallande lagen tradde i kraft den
1 juli 2018 och ersatte 1986 ars forvaltningslag.

Enligt 1 § forsta stycket forvaltningslagen géller lagen for handlaggning av
&renden hos forvaltningsmyndigheterna. Enligt andra stycket ska emellertid
reglerna i 4-6 8§ forvaltningslagen om grunderna for god forvaltning tillampas
ocksd i annan forvaltningsverksamhet &n &rendehandldggning. Vad som
kannetecknar ett arende framgdr inte av lagtexten. Enligt forarbetena finns en
principiell skillnad mellan &rendehandlaggning och s.k. faktiskt handlande.
Handlaggningen av ett arende avslutas med ett beslut av nagot slag, medan ett
faktiskt handlande karaktériseras av att myndigheten i praktiken vidtar en viss
faktisk atgérd. Atgarder av typen kdra sparvagn, hamta sopor och undervisa ar
exempel pd faktiskt handlande, medan debitering av avfallsavgifter och
betygsattning ar exempel pa verksamhet som innefattar handlaggning av ett
&rende (prop. 2016/17:180 s. 24).

| forarbetena uttalas vidare att det som kénnetecknar ett &rende &r att det
regelmassigt avslutas genom ett uttalande frdn myndighetens sida som &r
avsett att f4 faktiska verkningar for en mottagare i det enskilda fallet. Ett
arende avslutas genom ett beslut av nagot slag. Vid bedémningen av fragan
om huruvida en myndighets stéllningstagande ar att anse som ett beslut i denna
mening ar det uttalandets syfte och innehall som avgor uttalandets karaktar,
inte dess yttre form (prop. 2016/17:180 s. 286, jfr &ven HFD 2020 ref. 12).

Av 5 § forsta stycket forvaltningslagen framgar att en myndighet endast far
vidta atgarder som har stod i rattsordningen. Bestammelsen, som saknade
motsvarighet i 1986 ars forvaltningslag, ger uttryck for den s.k. legalitets-
principen och ska som namnts ovan galla for all verksamhet hos
myndigheterna, dvs. for saval handlaggning av och beslutsfattande i enskilda
&renden som s.k. faktiskt handlande (prop. 2016/17:180 s. 58). | forarbetena
anfors vidare att forvaltningslagens krav pé legalitet — i likhet med 1 kap. 1 §
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regeringsformen — bor innebéra ett krav pa att myndighetens agerande ska ha
stod i ndgon av de kallor som tillsammans bildar rattsordningen i vidstrackt
mening. Vad som bor kravas ar alltsd att det ska finnas nagon form av
normmaéssig forankring for all typ av verksamhet som en myndighet bedriver.
Déremot bor det inte stallas krav pa att varje enskild &tgard som en myndighet
vidtar kan kopplas till ett specifikt bemyndigande (s. 59). Legalitetskravet kan
aven vara uppfyllt genom ett forvaltningsbeslut, exempelvis om étgéarden har
stéd i myndighetens regleringsbrev (s. 289).

Tidigare granskning

Utskottet har vid flera tillfallen granskat statsrads ansvar for brister i
regelefterlevnaden i myndigheters verksamhet. Utskottet har da bl.a. uttalat att
regeringen, och framfor allt det ansvariga statsradet, bar ansvaret for att
tillrackliga &tgédrder vidtas for att verksamheten i respektive myndighet ska
vara tillfredsstallande (se bl.a. bet. 2001/02:KU20 s. 182 f., 2005/06:KU20 s.
134 f. och 2007/08:KU20 s. 55 f.). Utskottet har ocksa framhallit att regeringen
har en skyldighet att leda och félja den statliga férvaltningen och att riksdagens
ansvarsutkrdvande av regeringen forutsitter att det ansvariga statsradet, med
respekt for forvaltningens sjalvstandighet, bade ser till att styra myndigheterna
och haller sig informerad om deras verksamhet (bet. 2012/13:KU20 s. 264 f.).

Varen 2008 granskade utskottet ansvariga statsrads agerande i fraga om
Integrationsverkets utbetalning av schablonersattning till kommuner i strid
med géllande forfattning (bet. 2007/08:KU20 s. 55 f.). | anmélan féstes
sérskild vikt vid brister i Integrationsverkets efterlevnad av en férordning och
det faktum att regeringen var medveten om dessa brister. Granskningen visade
att de ansvariga statsrdden och regeringen foljt utvecklingen vid den berérda
myndigheten och att regeringen genom de regleringsbrev som riktats till
myndigheten hade verkat for att atgarder vidtogs for att forbattra situationen.
Utskottet konstaterade dock att de atgarder som vidtagits inte lyckades
forbattra situationen i tillrdcklig grad och att situationen nar det galler
tillampningen av forordningen i frdga om utbetalning av schablonersattning
under en foljd av ar varit bristfallig. Regeringen och de ansvariga statsraden
bar enligt utskottet ett dvergripande ansvar for detta.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 4 mars 2021 tvad svarspromemorior som &r
uppréattade inom Miljodepartementet och Naringsdepartementet (bilaga
A3.1.2). Vidare fick utskottet den 31 mars 2021 en svarspromemoria som &r
uppréttad inom Miljodepartementet (bilaga A3.1.3). | promemoriorna anges
bl.a. féljande.

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att bl.a. lamna forslag pa atgarder for starkt aganderdtt till skog (dir. 2019:46).
| betankandet Starkt aganderétt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen
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(SOU 2020:73) redovisade utredaren bl.a. sin beddmning av det rattsliga
stddet for Skogsstyrelsens inventering och registrering av nyckelbiotoper.
Utredaren foreslog att foreskriften i 4 § skogsstyrelsens foreskrifter och
allmianna rad om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken avseende skogshruksatgarder (SKSFS 2013:3) omedelbart borde
upphavas.

Skogsstyrelsen informerade Regeringskansliet i september 2020 att
myndigheten 6vervdgde att inkomma med en hemstéllan om att foreskriften i
4 § SKSFS 2013:3 skulle upphévas. Enligt Skogsstyrelsen hade myndigheten
prelimindrt gjort beddmningen att den agerat utanfér bemyndigandet i 7 §
forordningen om anmélan for samrdd genom att meddela en foreskrift som
knyter anmalningsskyldighet for skogsbruksatgarder till dtgarder som vidtas i
en viss typ av naturmiljo, istallet for till atgarderna som sadana. Vidare
informerade myndigheten att den med tanke pa detta saknar bemyndigande att
sjalv upphéava foreskriften.

Skogsstyrelsen 6versande den 26 februari 2021 ett protokoll till
Regeringskansliet fér kannedom. Av protokollet framgar att myndighetens
styrelse den 17 februari 2021 beslutade att ge generaldirektéren i uppdrag att
begdra att regeringen upphdver Skogsstyrelsens foéreskrifter SKSFS 2013:3.
Négon sédan begaran har annu inte inkommit till Regeringskansliet.

Regeringskansliet, som hittills inte gjort bedémningen att foreskriften i 4 §
SKSFS 2013:3 strider mot regeringens bemyndigande, har remitterat
Skogsutredningens betdnkande med svarstid senast den 30 april 2021. Dérefter
kommer forslagen och beddmningarna i betdnkandet att beredas inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att regeringen bér ett dvergripande ansvar for
brister i de statliga myndigheternas regelefterlevnad och att regeringen maste
folja verksamheten hos myndigheterna och verka for att brister atgardas.

Utskottets granskning visar att Skogsstyrelsen i september 2020 Idmnade
information till Regeringskansliet om att myndigheten anség sig ha utfardat
myndighetsforeskrifter i strid med regeringens bemyndigande och att atgarder
fran regeringen kravdes. Situationen har kommit att hanteras av myndigheten
genom att den pa sin webbplats informerar om att den inte avser att tillimpa
de aktuella myndighetsforeskrifterna, trots att de formellt sett galler. Nagon
begaran fran Skogsstyrelsen om att foreskrifterna ska upphévas har, savitt
framgér av granskningen, inte inkommit till regeringen. Skogsutredningen har
i sitt betdnkande uppmérksammat de aktuella foreskrifterna och redovisat sin
beddémning av rattslaget. Betdnkandet har nyligen remissbehandlats och
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Situationen som nu rader innebér att det finns formellt giltiga myndighets-
foreskrifter som myndigheten (Skogsstyrelsen) varken anser sig kunna
tillampa eller ha behdrighet att upphéva. Enligt utskottet ankommer det pa
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regeringen att hantera den uppkomna situationen, vilket inte har gjorts pa ett
tillfredsstéllande satt.
Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

3.2 SMHI:s forséljning av viss verksamhet
Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1141-2020/21), bilaga A3.2.1,
begars att utskottet granskar hur davarande miljo- och klimatminister Isabella
Lovin har hanterat SMHI:s forséljning av SMHI Sjofart. Granskningen bor
omfatta hur hon har sikerstallt att informationsinhamtningen fran SMHI
fungerat och att forséljningen av statlig egendom skett pa ett korrekt och
marknadsmassigt sétt.

I anmélan anfors att Dagens Nyheter under sommaren 2020 rapporterade
att SMHI sélt den del av myndighetens verksamhet som saljer prognoser till
internationell sjofart — SMHI Sjofart. Forséljningen skedde till en f.d. chef for
verksamheten och det genomfdrdes inte nagon oberoende vardering av
egendomen. SMHI Sjéfart har enligt anmalan under manga ar statt for en stor
del av SMHI:s afférsintékter.

Vidare anfors i anmélan att den tidigare chefen fér SMHI Sjofart startade
ett bolag i april 2020 och att det nya bolaget fick kipa verksamheten fran
SMHI for 5,5 miljoner kronor. | anméalan anfors ocksa att enheten hade ett
fyrtiotal rederier i Europa och Asien som kunder och att enheten genererade
intakter pa 43-49 miljoner kronor arligen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bla. legat promemorior fran Miljo-
departementet, bilaga A3.2.2-3.

Utredning i arendet

Uppgifter i medierna

I en artikel med rubriken Dyr nota nar SMHI salt klimatsmart sjofartsservice
publicerad den 27 juli 2020 p& Dagens Nyheters webbplats anges bl.a.
foljande. SMHI Sjofart har de senaste fem aren gett SMHI intakter pd mellan
43 och 49 miljoner kronor per ar. Verksamheten har lagts ned, och fran den
1juli 2020 har ett nystartat privat foretag tagit over. Enligt artikeln har
forsaljningen flera markliga inslag:

— Verksamheten avvecklades mycket snabbt utan en oberoende vardering.
— SMHI bjéd inte ut Sjofart oppet sa att utomstdende kunde lagga bud pa
verksamheten.
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— En tidigare chef for Sjéfart som slutat manaden innan fick kopa for 5,5
miljoner.

— For att tacka forluster fran forsaljningen begarde SMHI ett extra anslag av
regeringen pa 20 miljoner kronor.

Vidare anges i artikeln att SMHI inte kontaktade ndgra andra tankbara
spekulanter infor forsaljningen.

Géllande ordning

Regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheter

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att det &r regeringens uppgift att styra
riket och att den gor det under ansvar infor riksdagen. Den styrande makten
tillkommer alltsd regeringen. Vad som nirmare avses med den styrande
makten anges inte i bestammelsen. Enligt forarbetena far man i stallet av
regeringsformens olika kapitel lasa sig till inneb6rden av den styrande makten
(prop. 1973:90 s. 230).

Enligt 12 kap. 1 8 regeringsformen lyder en forvaltningsmyndighet under
regeringen om myndigheten inte ar lagd under riksdagen. | regeringens
styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet (prop. 1986/87:99 s. 25). Forvaltningsmyndigheterna star till
regeringens forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bér ett ansvar
for att riksdagens foreskrifter foljs och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner.

Nér det galler regeringens ansvar infor riksdagen anfordes i Forvaltnings-
utredningens beténkande Politisk styrning — administrativ sjalvsténdighet
(SOU 1983:39) att en bérande princip i det svenska statsskicket &r att all
offentlig maktutévning ska vara férenad med ansvar. Vidare anfordes att det
&r Klart att regeringen bar ett ansvar for att riksdagens foreskrifter foljs och for
att den statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens intentioner. Att
regeringen Gverlater befogenheter at forvaltningsmyndigheterna inskranker
inte dess ansvar infor riksdagen. | regeringens styrande funktion ingar en
skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet. Regeringens
ansvarighet infor riksdagen péaverkas inte av i vilken utstrackning den véljer
att utdva denna styrning med generella styrmedel. Inte heller reduceras det
konstitutionella ansvarsforhallandet av att riksdagen i manga fall genom att
bifalla riktlinjepropositioner eller goéra uttalanden i anslutning till
anslagsbeslut har gett sitt samtycke at en viss befogenhetsfordelning och
organisation av den statliga verksamheten. Den styrande funktionen avilar
regeringen enligt regeringsformen och upphévs inte genom riksdagens beslut
i sddana fragor. Ett liknande resonemang fordes av Styrutredningen i
betdnkandet Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning (SOU
2007:75), som ocksa hanvisar till Férvaltningsutredningens beténkande.

Aven i proposition 2009/10:75 Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvéxt fors ett liknande resonemang. Dar anfors (s. 35):
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Regeringsformen foreskriver att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket. For att realisera denna princip binder regeringsformen samman
statsforvaltningen med folket genom en uppdrags- och ansvarskedja.

Folket véljer en riksdag som véljer en statsminister som utser en regering.

Regeringen styr riket och ansvarar infor riksdagen. Under regeringen lyder

statliga forvaltningsmyndigheter. Den sista l&nken i kedjan binder samman

statsférvaltningen med regeringen. Innebdrden av denna sista lank &r att
forvaltningen har att forverkliga regeringens politik. Myndigheter under
regeringen har en lydnadsrelation till regeringen men inte till riksdagen
eller medborgarna, och inte heller till ett enskilt statsrad. Det ar ocksa
regeringen som l&mnar uppdragen till de statliga myndigheterna, med
undantag for de som lyder under riksdagen. Regeringen delegerar alltsa en
del av sitt ansvar till myndigheterna. Det betyder att regeringen infor
riksdagen ar ytterst ansvarig for allt som myndigheterna gér, utom pa det
omrade dar forvaltningens lydnadsplikt mot regeringen inte galler, dvs. i
frdga om beslut i sarskilt fall som rér myndighetsutévning eller tillampning
av lag (11 kap. 7 § RF?)

Med regeringens styrande funktioner foljer, med vissa begrénsningar, en rétt
att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana direktiv kan avse bl.a.
allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex. planering,
prioriteringar eller utredningsverksamhet, samt hela det administrativa
omradet, t.ex. vad giller beslutsorgan, organisation eller rationaliseringar.
Regeringen &r i vasentliga avseenden fri att valja inriktning, utformning och
omfattning av kontrollen av férvaltningsmyndigheterna. Insatser som kréver
sérskilda resurser forutsatter att riksdagen beviljar medel. En stor del av
regeringens mer lopande forvaltningskontroll sker inom ramen for
budgetprocessen.

Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaltnings-
myndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &ende som rér myndighets-
utévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillampningen av

lag.
Myndighetsforordningen

I myndighetsférordningen (2007:515) anges att myndighetens ledning
ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens medel.

Statens tillgangar

Regeringsformen

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen forvaltar och forfogar regeringen Gver
statens tillgangar, om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har
avsatts till sarskild forvaltning.

2 Numera 12 kap. 2 § regeringsformen.
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I 9 kap. 9 § regeringsformen anges att riksdagen beslutar om grunder for
forvaltningen av och forfogandet 6ver statens tillgangar. Riksdagen kan ocksa
besluta att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har
medgett det.

I en kommentar till regeringsformen anfors att regeringens uppgift att
disponera 6ver statens tillgangar innefattar rattsliga och faktiska forvaltnings-
atgarder samt forfoganden som 6verlatelse och pantsittning (Eka m.fl.,
Regeringsformen med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 471). Vidare anfors att
regeringen i stor utstrackning har overlatit at underlydande myndigheter att
disponera over statliga tillgdngar. Detta sker genom bemyndiganden i
myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev.

Budgetlagen

I budgetlagen (2011:203) anges grunderna for forfogandet Over statens
egendom. Bestammelserna galler tillgdngar som regeringen forvaltar och
forfogar over (8 kap. 1 § budgetlagen).

Budgetlagen utgdr ett komplement till bestdmmelserna om riksdagens och
regeringens skyldigheter och befogenheter pa finansmaktens omrade i 9 kap.
regeringsformen. Lagen reglerar i forsta hand forhéllandet mellan riksdagen
och regeringen.

I budgetlagen regleras narmare regeringens befogenheter att dverlata statlig
egendom.

Regeringen far besluta att 6verlata annan l6s egendom &n aktier, andelar
och tomtrétt, om egendomen inte langre behdvs for statens verksamhet eller
blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel (8 kap. 6 §
budgetlagen).

Forséljning ska genomfdras affarsméssigt, om inte sarskilda skél talar mot
det (8 kap. 7 § budgetlagen)

| forarbetena anges att till skillnad fran begreppet fast egendom — som till
sin innebdrd &r definierat i lag — finns ingen reglering som talar om vad som
&r 16s egendom (prop. 1995/96:220 s. 65). Begreppet 16s egendom kan inte
anges pd annat sitt 4n genom en negativ bestamning. Det omfattar all
egendom, dvs. alla réttigheter av férmdgenhetsnatur, som inte utgér fast
egendom.

Regeringen anforde i propositionen (s. 67) att fragan om vem som har laglig
ratt att besluta om forfogandet Over statens I6sa egendom inte langre borde
bero av vad som kan anses folja av ett anslagsbeslut, vilket var praxis tidigare.
| stallet borde finansieringen vara avgorande. Har egendomen anskaffats med
statens medel, bor riksdagen ocksa besluta om forfogandeatgarderna. | dvriga
fall bor regeringen ha beslutanderatten. P& s& satt kan riksdagen &ven i
fortsattningen behélla ett fast grepp Gver den statliga formogenhets-
dispositionen.

Enligt praxis far regeringen sélja obrukbar eller obehdvlig materiel. Enligt
propositionen bor denna rétt vidgas till att &ven avse annan 16s egendom &n
materiel (s. 107). Regeringen bor dven fa ratt att Gverlata sadan egendom pa



3. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

annat satt an genom forsaljning, t.ex. genom gava. Det bor darfor tas in en
bestammelse i lagen om att regeringen far overlata 16s egendom som inte
langre behdvs i statens verksamhet eller som blivit obrukbar.

Vidare anfors i propositionen (s. 110) att om egendomen har anskaffats pa
annat satt 4n med statens medel far regeringen Gverlata egendomen dven om
den inte kan sdgas vara obrukbar eller obehdvlig. Egendom som kan komma i
fraga ar t.ex. sddan som staten mottagit i géva eller som utgér krigsbyte. Om
egendomen delvis finansierats med statens medel och delvis pa annat sétt, t.ex.
genom gava, far dverlatelse av egendomen inte beslutas av regeringen

Att ett forvarv ska genomfodras affarsméssigt har motsvarande innebérd
som i fraga om forsaljning (prop. 2010/11:40 s. 153). Priset ska vara sa
fordelaktigt som mojligt for staten, forvéarv ska inte ske till dverpris och
ovidkommande hansyn ska inte tas vid forvarvet. | propositionen anges ocksa
att vid kop, byte och forsaljning ska EU:s statsstddsregler beaktas.

| forarbetena anfors vidare att med begreppet affarsméssigt avses att man
vid forsaljning ska se till att priset blir sa fordelaktigt som mojligt for staten,
att en forsaljning till underpris inte kommer till sténd och att ovidkommande
h&nsyn inte tas (prop. 1995/96:220 s. 110).

Vid provningen av om det finns sarskilda skal att frangd affarsméssighet ar
en restriktiv bedémning pékallad (prop. 1995/96:220 s. 110). Egendomens
varde ska tillméatas betydelse. Avsteg fran principen om affarsmassighet bor
inte goras utan riksdagens godkannande vid forséljning av egendom som har
ett betydande vérde.

I 11 kap. 1 8 anges att regeringen meddelar foreskrifter om genomférandet
av statens budget.

Forordning om avyttring av 16s egendom

Forordningen (1996:1191) om overlatelse av statens losa egendom galler for
myndigheter under regeringen (1 8).

Forordningen galler forsaljning av statens 16sa egendom (3 8).

Forsédljning av annan l6s egendom &n aktier och andelar far ske om
egendomen inte langre behdvs for statens verksamhet eller blivit obrukbar
(68).

Forsaljningen ska genomforas affarsmassigt. (7 8).

Revision av statliga myndigheter

I 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges att
Riksrevisionen ska granska arsredovisningen for bl.a. de forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen.

Av 5 § framgar att granskningen ska goras i enlighet med god revisionssed
och ha till syfte att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning
ar tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt om ledningens férvaltning
foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision).

Av 10 § framgar att revisionsberdttelser och revisorsintyg éver den arliga
revisionen ska lamnas till regeringen.
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SMHI

Enligt forordningen (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut &r Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI)  forvaltningsmyndighet for meteorologiska, klimatologiska,
hydrologiska och oceanografiska fragor (1 8).

SMHI ska inom sitt verksamhetsomrade bl.a. sarskilt 6ka samhallsnyttan
med sin verksamhet genom att bedriva uppdragsverksamhet gentemot andra
myndigheter och genom att bedriva affarsverksamhet (5 §).

SMHI leds av en myndighetschef (8 §).

I myndighetens arsredovisning for 2019 anfors att SMHI har genom fortsatt
fokus pé kvalitet och vardeskapande tjanster inom vaderrelaterade produkter
till handelssjofarten behallit sin position som en av de fem ledande globala
aktdrerna (s. 28). Dygnet runt véagleder SMHI fartyg runt om i vérlden for att
bidra till sakra och energieffektiva transporter. Under aret har SMHI
vidareutvecklat sina produkter med bl.a. ett nytt och effektivare ruttplanerings-
verktyg for att kunna erbjuda storre traffsakerhet i véagledning till fartyg och
darmed ytterligare 6ka sakerhet och branslebesparingar. Genom arets satsning
p& mer effektiva produkter kan SMHI bidra till ytterligare minskning av
koldioxid- och svavelutslapp, vilket &r ett stort fokusomrade for sjofarten.
Under aret har SMHI dven gjort berékningar pa hur SMHI:s tjanster bidrar till
minskat koldioxidutsl&pp for sjéfart. Resultaten visar att SMHI har bidragit till
minskade koldioxidutslapp med cirka 700 000 ton under 2018.

I budgetpropositionen for 2021 anfors att SMHI:s affarsverksamhet bygger
pa produkter och tjanster som utvecklas utifrdn myndighetens infrastruktur
och erbjuds till kunder som efterfragar en hog grad av vardeforadling (prop.
2020/21:1 utg.omr. 20 s. 100). Produkter och tjanster inom afférs-
verksamheten ska, liksom inom d&vriga verksamheter, bidra till okad
samhallsnytta, sakerhet och ett uthalligt samhalle. Verksamheten har under
flera r visat ett svagt ekonomiskt resultat och atgarder vidtas l6pande. Under
2020 har Affarsomrade Sjofart, som var en del av tjdnsteexporten, avyttrats
vilket paverkar resultatet negativt.

Information till riksdagen

Dévarande miljo- och klimatminister Isabella L6vin svarade den 28 augusti
2020 pa tva skriftliga fragor om forséljningen av SMHI:s enhet Sjofart (fr.
2019/20:1950 och 2019/20:1953). | svaret anforde Isabella Lévin foljande.

Boriana Aberg har fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for att stavja
korruption och liknande olampligt beteende vid de myndigheter som lyder
under Miljodepartementet.

Boriana Aberg har ocksé frdgat justitie- och migrationsministern om
han avser att ta initiativ till dversyn av lagstiftningen i syfte att hindra
affarer mellan myndigheter, anstallda och fore detta anstéllda som leder
till misstankar om korruption och sléseri med skattepengar. Boriana Aberg
har ocksa fragat finansministern om hon avser att, inom sitt ansvarsomrade
i regeringen, vidta nagra atgarder for att skattepengar inte ska anvandas till
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att tacka forluster som genererats till foljd av myndigheters forséljningar
av verksamheter. Dessa tva fragor har 6verlamnats till mig.

SMHI ska, enligt sin instruktion, 6ka samhallsnyttan genom att bedriva
uppdragsverksamhet gentemot andra myndigheter och genom att bedriva
affarsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade.

Affarssegmentet Sjofart &r en tjanst som i huvudsak handlar om att
underlatta for oceangdende fartyg att med hansyn till vaderforhallandena
vélja de mest ekonomiska rutterna dver haven. Kunderna &r till mycket stor
del utlandska och det finns méanga konkurrenter. SMHI:s andel av
marknaden &r liten. Lonsamheten &r starkt beroende av valutakurser. For
att affarssegmentet Sjofart fortsatt skulle vara attraktiv pd marknaden
kravdes omfattande investeringar i modernare it-plattformar och utvecklad
programvara. Mot denna bakgrund bestdmde sig SMHI for att avveckla
verksamheten.

SMHI gjorde bedémningen att om avvecklingen skulle bli offentlig
fore en forsaljning skulle nagon konkurrent snabbt véarva kunderna och
darigenom urholka kundstocken och férutsattningarna for nagon att vilja
gora de ndédvéndiga investeringarna. SMHI:s bedémning &r dérfor att det
valda tillvdgagangssattet for forsaljning var det affarsmassigt basta sattet
och att alla alternativa losningar eller tillvagagangssatt for forsaljning hade
riskerat medfdra en betydligt dyrare avveckling.

Konkurrensverket mottog den 31 juli 2020 ett klagomal mot SMHI:s
forsdljning av sjofartsverksamheten. Den 13 augusti beslutade
Konkurrensverket att inte utreda drendet vidare.

Det & myndighetens ansvar att bedoma affarsméssigheten. Regerings-
kansliet foljer &rendet och har l6pande kontakt med SMHI om hur
underskottet kan hanteras. Regeringen avser inte att vidta nagra
lagstiftningsétgéarder med anledning av denna forsaljning.

Den 27 november 2020 svarade Isabella Lovin pa en interpellation om
misstankta oegentligheter vid SMHI (ip 2020/21:39). Isabella Lévin anférde
bl.a. féljande.

Fru talman! SMHI ska, enligt sin instruktion, 6ka samhallsnyttan genom
att bedriva uppdragsverksamhet gentemot andra myndigheter och genom
att bedriva affarsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade. Den affar som
Mikael Oscarsson syftar pa ar SMHI:s forsaljning av den it-mjukvara som
SMHI har anvént i ett segment inom SMHI:s affarsverksamhet,
affarssegmentet Sjofart. Det var en affarsverksamhet dar SMHI:s andel av
marknaden var liten och Idnsamheten starkt beroende av valutakurser. For
att verksamheten skulle fortsatta att vara attraktiv pd marknaden kravdes
omfattande investeringar.

Mot denna bakgrund bestdmde sig SMHI for att l4gga ned
verksamheten, vilket medfor kostnader, inte minst for avveckling av
personal. | avvecklingsprocessen anmalde berdrd personal sitt intresse for
att forvarva it-mjukvaran. Den intresseanmélan medférde att SMHI kunde
minska avvecklingskostnaden.

SMHI:s bedémning ar att inget har salts till underpris, att det valda
tillvdgagangssattet for avveckling var det affarsmassigt bésta och att alla
alternativa lésningar hade riskerat att medféra en betydligt dyrare
avveckling och darmed en hogre kostnad for skattebetalarna.

Myndigheterna ska alltid iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet. Av myndighetsforordningen framgar att det & myndighetens
ledning som ansvarar for verksamheten och som ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gallande ratt. | budgetlagen anges att forsaljning ska
genomforas affarsméssigt, om inte sérskilda skal talar mot det. Aven
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forordningen om overlatelse av statens l6sa egendom &r tydlig med att
forséljning ska genomféras affarsmassigt. Det ar alltsd myndighets-
ledningen p& SMHI som har i uppgift och ansvar att bedéma och
sékerstélla affarsmassigheten i den aktuella forsaljningen. Samtidigt vill
jag betona vikten av att myndigheter alltid ar uppméarksamma pa
omstandigheter som kan leda till att deras opartiskhet kan ifragasattas.

Mikael Oscarsson redogér for medierapporteringen kring SMHI:s
forséljning och for att forséljningen anmalts till ett flertal olika instanser.
Savitt jag kanner till har anmalningarna till polisen, Konkurrensverket och
Justitieombudsmannen inte foranlett nagon atgard fran deras sida. Jag
kanner till att det gjorts en anmalan till EU-kommissionen betraffande
statsstdd. Kommissionen har inte kontaktat Regeringskansliet i drendet,
vilket sker om den inleder en undersékning. Jag vet ocksd att Riks-
revisionen granskar arendet.

Regeringskansliet foljer fragan. Det har inte kommit fram négot om
forséljningen som ger anledning att vidta nagra atgarder av det slag som
Mikael Oscarsson fragar om.

Revisionsrapport fran Riksrevisionen

Riksrevisionen har granskat SMHI:s arsredovisning for 2020. | en revisions-
rapport den 22 mars 2021 (Revisionsrapport — Sveriges meteorologiska och
hydrologiska instituts arsredovisning 2020) anfoér Riksrevisionen att den
bedémer att SMHI:s forsiljning av tillgdngar i samband med att den
internationella delen av affarsomradet Sjofart avvecklades inte uppfyller
kraven pa affarsmassighet, och att SMHI darmed inte har foljt 7 §
férordningen om éverlételse av statens I6sa egendom.

Riksrevisionen anfor att det bl.a. framgar av forarbetena till budgetlagen
vad affarsméssighet innebér vid forsaljning av statens egendom. Myndigheten
ska se till att

— priset blir s& férdelaktigt som mojligt for staten
— forséljning till underpris inte kommer till stand
— ovidkommande hansyn inte tas.

Av rapporten framgar att Riksrevisionen gér bedémningen att forsaljningen
inte uppfyller kraven pa affarsmassighet eftersom féljande brister forelegat:

— SMHI har inte gjort nagon extern vardering av tillgdngarna inom
affarsomradet.

— SMHI har inte bjudit ut tillgdngarna till allméan forséljning.

— SMHI har Itit den fore detta chefen kontakta kunderna innan forsaljning
var klar.

— SMHI har sélt tillgangarna till den fore detta chefen for affarsomradet.

Nér det géller att SMHI inte har bjudit ut tillgdngarna till allméan férsaljning,
t.ex. via ett auktionsforfarande, har SMHI motiverat det med att deras kunder
skulle forsvinna till konkurrenter om det blev ként att myndigheten skulle
avveckla affarsomradet. | rapporten anfors att SMHI trots det via ett brev
daterat den 3 juni 2020 har informerat de globala sjéfartskunderna om att
forhandlingar pdgar om att fora Gver tjansterna till en ny leverantér. | brevet
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har SMHI namngett den potentiella kdparen med foretagets namn och skrivit
att den fore detta chefen for affarsomradet ager foretaget.

I rapporten anfors ocksd foljande. | brevet daterat den 3 juni 2020
informerade SMHI kunderna om att de skulle kontaktas av en representant for
foretaget. Den fore detta chefen har darfor fatt en mojlighet att kontakta
SMHI:s kunder och informera sig om deras intresse att bli kunder hos foretaget
redan innan avtalet var underskrivet och priset dverenskommet. SMHI och
foretaget hade dessférinnan, den 28 maj, undertecknat en avsiktsforklaring om
overlatelse av tillgdngar inom affarsomradet. Koparen &r inte bunden av
avsiktsforklaringen och kan vilja att inte inga avtal eller att ingd ett annat avtal
med ett annat innehall an i avsiktsforklaringen. Avtalet mellan SMHI och
foretaget skrevs under den 1 juli 2020. SMHI har avvecklat affarsomradet och
i samband med det salt tillgdngarna till den fore detta chefen for affarsomradet.
Den fore detta chefens bud var det enda bud som SMHI tog stéllning till
eftersom ingen allmén forséljning gjordes. Riksrevisionen bedémer att den
fore detta chefen hade god kannedom om affarsomradet och tillgangarnas
varde och fatt mojlighet att kopa dessa till ett pris utan konkurrens fran andra
kdpare.

Arsredovisning for staten

I Arsredovisning for staten 2020 ndmns att SMHI har fatt en revisions-
berattelse med reservation avseende sin Arsredovisning for 2020 (skr.
2020/21:101 s. 137).

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa fragor. Som svar har utskottet fatt promemorior fran Miljodepartementet.
(bilaga A3.2.2-3).

Affarssegmentet Sjofart

| svaren anfors att affarssegmentet Sjofart tillhandhdll en tjanst som
underlattade for oceangdende fartyg att valja de mest ekonomiskt gynnsamma
rutterna. Enligt information fran SMHI hade de tva storsta aktorerna pa
omradet marknadsandelar pa cirka 22 respektive 11 procent. Ett ytterligare
foretag och SMHI kom darefter med marknadsandelar pa cirka 3 procent
respektive 2 procent. Cirka hélften av de oceangdende fartygen anvander sig
inte av vaderrelaterade tj&nster for sin ruttplanering. SMHI var darmed en av
de fem ledande aktGrerna &ven om marknadsandelen var liten.

Forsaljningen
I svaren anfors att affarssegmentet Sjofart inte har avyttrats. Verksamheten har
avvecklats och endast 16s egendom i form av it-programvara, som skapats

inom det segmentet, har avyttrats. Vidare anfors att texten i budget-
propositionen for 2021 tydligare borde ha gett uttryck for att affarssegmentet
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Sjofart avvecklades och att endast 16s egendom (it-programvara) avyttrades.
Detta fortydligade Isabella Lovin i interpellationssvaret (se ovan).

Information fore forsaljningen

| svaren anfors att det holls ett méte den 21 februari 2020 dar SMHI
informerade Miljodepartementet om att myndigheten évervégde att avveckla
Affarssegment Sjofart och att det fanns vissa handlingsalternativ. Avyttring
fanns med i tva av handlingsalternativen. SMHI uttryckte dven en 6nskan om
att diskutera lampligheten av de olika handlingsalternativen.

Av svaren framgar ocksa att ett ytterligare mote holls den 30 mars 2020
mellan foretrddare for SMHI, Miljddepartementet och Finansdepartementet.
Under matet tog SMHI upp fyra handlingsalternativ som diskuterades pa ett
dvergripande plan:

— fortsatt drift av verksamheten med de kostnader det innebar

— awvyttring av hela verksamheten

— en s.k. kontrollerad avveckling med krav pa tjanstedterkop, dvs. att SMHI
skulle overlata verksamhetens alla tillgdngar och kundataganden till en
kopare med motkravet att koparen atog sig att kopa de nodvindiga
meterologitjansterna fran SMHI

— avveckling av verksamheten med de kostnader det innebar.

Vidare anfors i svaren att SMHI under métet den 30 mars 2020 konstaterade
att handlingsalternativ 2 inte kunde bli aktuellt eftersom affarssegmentet
Sjofart inte utgjorde en sadan sjalvstandig verksamhet som kunde Gverlatas.

Handlingsalternativ 3 problematiserades med utgangspunkt i att upplagget
var komplext och aven att kravet pa tjansteaterkp innebar risker for SMHI.
Det fanns darfor skal att halla isar eventuella avtal om avyttring respektive
leverans av tjanster.

I svaren anfors att det vidare konstaterades att en eventuell forséljning av
SMHI:s losa egendom skulle omfattas av affarsméssighetskravet i 7 §
forordningen (1996:1191) om overlatelse av statens l6sa egendom.

Vidare anférs att SMHI vid den &rliga myndighetsdialogen den 8 maj 2020
informerade om att olika handlingsalternativ utreddes.

Forséljningssummor, potentiella  kdpare eller specifika uppléaggs
affarsmassighet har inte berérts under ndgon av dessa kontakter. Fragan om
hur affarsméssighetskravet skulle tillgodoses har inte berorts eller diskuterats
under kontakterna. Daremot konstaterades det vid métet den 30 mars 2020 att
en eventuell 6verlatelse av 16s egendom maste ske affarsmassigt i enlighet med
7 § forordningen om Gverlatelse av 16s egendom.

Av svaren framgar vidare att SMHI i en skrivelse den 25 maj 2002 till
Miljodepartementet informerade att myndigheten beslutat att avveckla
affarssegmentet Sjofart och att mojligheterna till avyttring alltjamt
undersoktes. Dérutdver redogjorde myndigheten for de ekonomiska
konsekvenserna av beslutet.
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Den 25 juni 2020 informerade SMHI i en skrivelse till Miljodepartementet
att forhandlingar pagick med en extern part om att avyttra tillgangar som
skapas i verksamheten och att den tilltdnkta forsaljningssumman uppgick till
5-6 miljoner kronor.

Information om forsaljningen

Av svaren framgar att SMHI den 3 juli 2020 i e-post till Miljodepartementet
informerade om att ett avtal tecknats med en extern intressent och att
forséljningssumman uppgick till 5,5 miljoner kronor.

Efter forsiljningen har Miljodepartementet pd eget initiativ inhamtat
information fran SMHI. Denna information har redovisats i svar pa skriftliga
fragor och en interpellation. Informationen har inte foranlett Miljo-
departementet att vidta ngra ytterligare atgarder.

Informationen inhdmtades muntligen fran SMHI eftersom Isabella Lovin
skulle svara pa skriftliga fragor och en interpellation om misstankta
oegentligheter vid SMHI (ip 2020/21:39). De uppgifter som inhamtades
aterges i riksdagens protokoll. Utdver vad som anges ovan om information till
riksdagen anges bl.a. féljande i riksdagens protokoll.

I det aktuella fallet var det en medarbetare pd SMHI som anmalde sitt
intresse. Forhandlingar inleddes och resulterade i en forséljning av viss
egendom till ett pris som SMHI bedémde motsvara det affarsméssiga resultat
som var mojligt att uppna.

Hela verksamheten d&r starkt beroende av dollarkursen. Man gjorde
beddmningen att i och med den sjunkande kursen for den svenska kronan och
beroendet av dollarkursen var framtiden och en affar véldigt oséker. Detta ar
en del som végts in i det hela.

Affarssegmentet Sjofart har varit olénsamt under stora delar av den tid som
verksamheten har bedrivits. Bara nér dollarkursen var som hogst under 2015—
2017 gick affarssegmentet med vinst.

Kdpesumman for den aktuella egendomen var 5,5 miljoner kronor, men
SMHI har bedémt att det vdrde som den genomforda forséljningen
representerar for dem uppgar till ca 20 miljoner kronor. I detta ligger férutom
forsaljningen av it-programvara bl.a. att flera anstillda har gatt over till
koparen och att den nya &garen under en oOvergéngsperiod har kopt
meterologitjanster. P4 det sattet bidrar tillvagagangssattet till att minska
SMHI:s avvecklingskostnader.

Delegering och andra atgarder

I svaren anfors att regeringen inte har fattat nagot beslut om avyttring av
affarssegmentet Sjofart eller egendom som har ingatt i den verksamheten.
Bestammelsen i 8 kap. budgetlagen (2011:203) innebr bl.a. att regeringen far
besluta om forsaljning av 16s egendom med undantag for aktier och andelar i
vissa bolag samt tomtratter och vissa byggnader. Regeringen kan Gverlata till
en myndighet under regeringen att fatta sddana beslut.
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Vidare anfors att i férordningen om Gverlatelse av statens 16sa egendom
regleras vad som géller nar en myndighet fattar sddana beslut. Av 5 och 6 88§
foljer att forsaljning av annan 16s egendom an aktier och andelar far ske om
egendomen inte l&ngre behdvs for statens verksamhet eller har blivit obrukbar.
Enligt 7 § ska en forsaljning genomforas affarsmassigt. Regeringen har alltsa
delegerat ansvaret for den typ av forsaljning som det nu ar fraga om till SMHI.

I svaren anfors ocksa att den information som lamnades foranledde inte
Miljodepartementet att vidta ndgon atgard innan forsaljningen genomfordes.

SMHI:s ekonomi

| svaren anfors att utdver myndighetsdialogen och de kontakter som specifikt
rorde avvecklingen av affarssegmentet Sjofart hade Regeringskansliet och
SMHI lépande kontakter under slutet av maj och juni 2020 som rorde
myndighetens allmanna ekonomiska situation. | kontakterna berérdes den
planerade avvecklingen av affarssegmentet Sjofart. SMHI uppgav vid dessa
kontakter att myndigheten alltjamt undersokte mojligheterna till avyttring och
att det inbegrep en dialog med en extern part.

I svaren anfors ocksa att SMHI i en skrivelse som inkom en 25 juni 2020
foreslog SMHI att avvecklingskostnaderna for affarssegmentet Sjdfart skulle
finansieras genom extra anslagsmedel. Behovet av extra anslagsmedel
uppskattades till 18-24 miljoner kronor. Detta gjordes mot bakgrund av att
Ekonomistyrningsverket beddmt att ett underskott i en del av afférs-
verksamheten inte kan finansieras av framtida dverskott inom andra delar av
affarsverksamheten eftersom det skulle vara en form av indirekt beskattning.
Dérfor var anslagsfinansiering enda mojligheten att finansiera underskottet.

Vidare anfors att anslagsnivan som foreslogs av regeringen i budget-
propositionen for 2021 innehdll det samlade finansieringsbehovet for
myndigheten. Anslagsnivan inkluderade darmed aven medelsbehovet for att
tacka underskottet. De skal som i budgetpropositionen for 2021 lyftes fram for
forstarkning av anslaget for 2021 och 2022 var satsningar pa samhallsnyttigt
flyg, it-sdkerhet och forskningsfartyget R/V Svea.

I svaren anfors vidare att regeringen fattade beslut om en @ndring i SMHI:s
regleringsbrev den 26 november 2020 som mojliggjorde foér myndigheten att
anvdnda anslaget for att tdcka delar av det uppkomna underskottet.
Myndigheten har gjort besparingar i verksamheten och dérmed pébérjat
finansieringen av underskottet redan under 2020. Motsvarande skrivningar
finns i regleringsbrevet for 2021.

Utskottets stéllningstagande

Genom forordningen om Gverlatelse av statens l6sa egendom har regeringen
delegerat ansvaret for forsaljningen av sadan egendom till respektive
myndighet under regeringen. Myndigheterna ansvarar for att forséljningen
sker pa ett korrekt sétt.
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Det var saledes i forsta hand SMHI:s ansvar att se till att forsaljningen av
tillgdngar i samband med avvecklingen av en del av affarsomradet Sj6fart
skedde pa ett korrekt satt. En viktig princip ar att en sadan forsaljning ska
genomforas affdrsmassigt.

Riksrevisionen ska vid sin Arliga revison av myndigheternas
arsredovisningar bedéma om redovisningen ar tillforlitlig och rakenskaperna
rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter.
Revisionsberattelserna ska lamnas till regeringen, som redovisar eventuella
atgarder i efterfoljande budgetproposition. | det nu aktuella fallet fann
Riksrevisionen att forséljningen av tillgdngar inte uppfyllde kraven pa
affarsmassighet.

Utskottet noterar att SMHI informerade Miljodepartementet om att
myndigheten 6vervégde att avveckla den aktuella verksamheten och tog upp
olika handlingsalternativ med departementet. Vid ett méte med departementet
konstaterades att en forséljning av 16s egendom maste goras affarsmassigt.
SMHI informerade departementet om att myndigheten férhandlade med en
extern part om férsaljningen av tillgdngarna.

Mot den bakgrunden anser utskottet att Miljodepartementet, i den dialog
som férevar, har brustit i fraiga om att informera sig om hur SMHI avség att
genomfora forsaljningen affarsmassigt. Som nu skedde fick departementet
information om upplégget forst i efterhand, i samband med att underlag
hamtades in for att besvara skriftliga fragor och en interpellation.

3.3 Ambassadorens roll i arendet Gui Minhai
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 849-2019/20), bilaga A3.3.1,
begars det att utskottet ska granska davarande utrikesminister Margot
Wallstroms agerande i samband med ett mdte som &gde rum i Stockholm den
24 och 25 januari 2019 mellan bl.a. Sveriges davarande ambassador i Kina
Anna Lindstedt, Angela Gui, dotter till den i Kina frihetsberévade forfattaren
och forlaggaren Gui Minhai, och kinesiska affarsman. Vid motet diskuterades
bl.a. Gui Minhais situation.

I anmélan gors det géllande att utrikesministern till massmedier ska ha
uppgett att Utrikesdepartementet saknade kannedom om saval mdtet som
ambassaddr Anna Lindstedts narvaro i Sverige. Enligt anmélaren kan dessa
uppgifter ifragasattas eftersom minst en “hdg chef” pa Utrikesdepartementet
hade kontakt med Anna Lindstedt d& hon befann sig i Sverige. Anmalaren
anfor vidare att ambassadorens agerande kan ha forsvarat och fordrojt ett
eventuellt frislappande av Gui Minhai samt paverkat relationerna mellan
Sverige och Kina. Enligt anmalaren ar utrikesministern ytterst ansvarig for all
verksamhet pa och styrningen inom Utrikesdepartementet.
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Mot denna bakgrund anser anmélaren att konstitutionsutskottet bor granska
den tidigare utrikesministern Margot Wallstréms k&nnedom om héndelserna
och hennes agerande och styrning av Utrikesdepartementet.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior som upprattats
inom Utrikesdepartementet, bilaga A3.3.2-3. Utskottet har aven haft tillgang
till Sékerhetspolisens forundersékning i brottsutredningen mot Anna Lindstedt
samt viss korrespondens mellan Utrikesdepartementet och Sveriges ambassad
i Kina, huvudsakligen hénforlig till &rendet Gui Minhai. Materialet forvaras i
akten (dnr 849-2019/20).

Utskottet héll en offentlig och en sluten utfragning med f.d. utrikesminister
Margot Wallstrom den 22 april 2021, bilaga B11.

Utredning i arendet
Bakgrund

Frihetsberdévandet av Gui Minhai

Den svenske medborgaren Gui Minhai ar forfattare och bokforlaggare. Han
har genom sitt bokforlag i Hongkong gett ut bocker dar Kinas politiska ledare
kritiseras. | oktober 2015 forsvann Gui Minhai fran sitt semesterboende i
Thailand. Han framtradde i januari 2016 i kinesisk statstelevision och uppgav
att han frivilligt hade éverlamnat sig till de kinesiska myndigheterna for att ta
ansvar for ett trafikbrott frn 2003. Gui Minhai sldpptes fran haktet i oktober
2017 och fordes till en kommunarrest i den kinesiska staden Ningbo. Han
greps pa nytt av kinesiska myndigheter i januari 2018. Darefter framtradde Gui
Minhai ater i kinesisk statstelevision. I tv-sdndningen avsade sig Gui Minhai
yttrandefrihetspriset Prix Voltaire och forklarade att han inte ville att Sverige
skulle agera for hans rakning. | februari 2020 domdes Gui Minhai till tio &rs
fangelse.

Motet pa hotell Sheraton m.m.

Anna Lindstedt tilltradde sitt uppdrag som Sveriges ambassador i Kina den
1 september 2016. Under varen 2018 inledde Utrikesdepartementet (UD) en
dialog med Anna Lindstedt om att hon skulle avsluta sitt uppdrag i fortid.
Dialogen skedde bl.a. i form av att UD:s personalchef genomférde flera samtal
med Anna Lindstedt under maj och juni 2018.

Gui Minhais dotter, Angela Gui, kontaktades den 12 januari 2019 av Anna
Lindstedt och en affarsman som heter John Mewella. Kontakterna utmynnade
i att Angela Gui bjods in till ett mote i Stockholm. Det var bl.a. tal om att John
Mewella och Kevin Liu, en annan affarsman, skulle erbjuda Angela Gui nagon
form av anstallning, men &ven Gui Minhais situation nd&mndes som en majlig
punkt for motet.
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| ett pressmeddelande fran UD den 17 januari 2019 angavs att Anna
Lindstedt skulle bli ny Agenda 2030-ambassaddr. Av pressmeddelandet
framgick dven att Anna Lindstedt skulle tilltrdda sin nya tjénst i mars 2019,
men detta kom aldrig att ske.

Den 18 januari 2019 skickade Anna Lindstedt ett e-postmeddelande till
bl.a. Jon Astrém Gréndal, chef pd konsuldra enheten p& UD i Stockholm,
Lisette Lindahl, generalkonsul i Shanghai, och Ellinor Hammarskjold,
dévarande rattschef pd UD. Meddelandet som har rubriken Laget i relationerna
m.m. innehaller fem informationspunkter. | informationspunkterna tre och
fyra anfor Anna Lindstedt bl.a. féljande:

3. [...] Under vistelsen i Jiangsu hjérnstormade vi kring de svensk-
kinesiska relationerna och alla var 6verens om att det vore olyckligt om de
inte hade normaliserats i god tid fore 70-arsfirandet av diplomatiska
relationer 2020. Ett fullt terstallt 1age implicerar ett frislippande av Gui
Minhai. Professor Liu, som &r en handlingskraftig person, avser anvanda
sina ingdngar i partiet, for att pladera for ett snart frislappande. Han har
ocksa en god relation till ambassador Gui i Stockholm, som vid tidigare
kontakter betonat att en riktig” ursdkt fran SvT for satirprogrammet
Svenska Nyheters Kinainslag vore en nddvéndig forutsdttning for ett
frigivande. Gui (i likhet med manga foretagsrepresentanter har) ska vidare
vara bekymrade Over den negativa Kinabild som nu dominerar svenska
media. Jag har upprepade ganger forklarat att den svenska regeringen inte
kan styra media.

4. Professor Liu, som samarbetat med Sverige i manga ar och aven
brinner for svenskt-kinesiskt kulturutbyte, har bestamt sig for att erbjuda
Angela Gui nagon form av anstallningsforhallande och har bett mig
facilitera ett mote. | syfte att stérka relationerna vill Liu dven etablera ett
utbyte med svenska sinologer sdsom Cecilia Lindgvist och Torbjorn
Lodén.

E-postmeddelandet besvarades aldrig, men Lisette Lindahl framforde i ett e-
postmeddelande till Jon Astrém Grondal att hon var tveksam till bl.a. punkt 4
i Anna Lindstedts meddelande. Nagon ytterligare diskussion mellan Jon
Astrém Grondal och Lisette Lindahl i fragan kom inte till stdnd innan métet
pé hotell Sheraton agde rum.

Anna Lindstedt reste fran Peking till Stockholm den 23 januari 2019. Den
24 januari 2019 genomférde Anna Lindstedt bl.a. ett lunchméte med Kinas
ambassador pa den kinesiska ambassaden. Infor motet med ambassaddren
besokte Anna Lindstedt UD for att ta del av aktuell rapportering om de
kontakter som forevarit mellan svenska foretradare och Kinas ambassador.

Motet pa hotell Sheraton i Stockholm, som inleddes pa eftermiddagen den
24 januari, pagick bade den 24 och 25 januari 2019. Olika personer narvarade
under olika delar av métet. Diskussionerna under motet bergrde ett stort antal
fragor. Under matets avslutande dag uppstod missdamja mellan Angela Gui och
John Mewella i samband med att Gui Minhais situation diskuterades.

Sondagen den 27 januari 2019 kontaktade Angela Gui UD och framférde
klagomal mot hur métet hade genomforts. Till f6ljd av de uppgifter som
Angela Gui ld&mnade, kallades Anna Lindstedt till UD i Stockholm den 31
januari 2019. Den 31 januari och 1 februari genomférdes flera méten. Vid
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métena deltog, utéver Anna Lindstedt, bl.a. Hakan Akesson, expeditionschef
pd UD, Ellinor Hammarskjold, davarande rattschef pd UD, och Lena
Nordstrém, personalchef pa UD. Motena utmynnade bl.a. i att Anna Lindstedts
uppdrag som Sveriges ambassador i Kina avslutades omedelbart och att det
inleddes en intern utredning om Anna Lindstedts agerande.

Den rattsliga provningen av ambassadérens agerande

I februari 2019 inledde &klagare vid Riksenheten for sakerhetsmél en
forundersdkning mot Anna Lindstedt om egenmaéktighet vid férhandling med
frammande makt. Atal vacktes i december 2019. Aklagaren begérde att Anna
Lindstedt skulle démas for egenmaktighet vid férhandling med frammande
makt enligt foljande garningsbeskrivning:
Anna Lindstedt har i Stockholm den 24-25 januari 2019 i foregiven
egenskap av behorigt ombud for Sverige, inlatit sig i underhandling i
diplomatisk angelédgenhet som rér Sverige med Kevin Liu alias Liu
Wenxuan alias Liu Yiyu och John Mewella, som foretradde kinesiska
statens intressen.

Den diplomatiska angeldgenheten som ror Sverige avsag det konsuldra
&rendet om den i Kina féngslade svenske medborgaren Gui Minhai.

Anna Lindstedt var vid tillfallet Sveriges ambassaddr i Kina, men
agerade utanfér ramen for den behdrighet som hon har haft i det konsuldra
arendet enligt de sarskilda instruktioner och uppdrag hon fatt av
Regeringskansliet/Utrikesdepartementet.

Brottet har inneburit fara for Sveriges fredliga forhéllande till Kina.

Anna Lindstedt begick gérningen med uppsat.

119 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken foreskrivs foljande:

Svensk medborgare, som utan tillstind av regeringen eller den regeringen
bemyndigat later bruka sig sdsom ombud for frimmande makt i
diplomatisk angelagenhet som ror riket, sa ock envar, som i foregiven
egenskap av behorigt ombud inlater sig i underhandling om sadan
angelagenhet med ndgon som foretrader frimmande makts intresse, domes
for egenmaktighet vid forhandling med frimmande makt till fangelse i
hogst tva ar eller, om riket var i krig, hogst fyra ar.
1 en dom den 10 juli 2020 frikande Stockholms tingsratt Anna Lindstedt fran
den é&talade garningen (mal nr B 3911-19). Sammanfattningsvis kom
tingsratten fram till att de objektiva forutséttningarna for brott inte var
uppfyllda. For det forsta var Anna Lindstedt, i egenskap av Sveriges
ambassador i Kina, behorig att foretrada Sverige gentemot Kina och att
forhandla med Kina. Enligt tingsrétten hade hon darfor inte agerat i foregiven
egenskap av behoérigt ombud for Sverige. Anna Lindstedt var behérigt ombud.
For det andra ansdg tingsratten att dklagaren inte hade bevisat att Anna
Lindstedt hade haft diskussioner med en motpart som syftat till att traffa en
overenskommelse. Det var alltsd inte bevisat att hon hade inlatit sig i
underhandling i en diplomatisk angelagenhet. Slutligen ansag tingsratten att
aklagaren inte hade bevisat att Kevin Liu och/eller John Mewella foretradde
kinesiska intressen i den mening som avses i lagtexten. Det var alltsd inte
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bevisat att det hade funnits ett uttryckligt uppdrag fran den kinesiska staten
eller att agerandet var sanktionerat av den kinesiska staten.

Utrikesdepartementets interna utredning

Med anledning av handelserna pa hotell Sheraton den 24-25 januari 2019
inleddes, efter beslut av expeditionschefen, en intern utredning inom UD i
syfte att klarlagga handelseférloppet och Anna Lindstedts ansvar for detta.
Utredningen avbrdts tillfalligt nar aklagare i februari 2019 beslutade att inleda
forundersokning rorande handelserna. Efter det att den frikdnnande domen
mot Anna Lindstedt, som meddelades den 10 juli 2020, hade vunnit laga kraft
beslutade expeditionschefen att den interna utredningen skulle aterupptas.

I den interna utredningen (UD2019/02250/P) anfors bl.a. féljande under
rubriken Utrikesdepartementets slutsatser:

Den som &r ambassaddr och chef for en beskickning ansvarar for
ambassadens verksamhet, inklusive den konsuléra verksamheten. |
konsulara arenden som har en tydlig utrikespolitisk dimension kravs ocksa
att ambassaden och Utrikesdepartementet har ett tatt samspel.

Utrikesdepartementet anser att det ar klarlagt att Anna Lindstedt inte
informerade departementet om att hon hade for avsikt att facilitera ett
mote, att detta skulle &ga rum i Stockholm den 24-25 januari 2019 och att
hon sjalv skulle nérvara. Ur arbetsgivarens perspektiv gjorde Anna
Lindstedt darmed avsteg fran det nara samspel mellan Utrikes-
departementet och ambassaden som hade etablerats i det aktuella
konsuldra arendet. Arbetsgivaren anser vidare att den riskanalys som Anna
Lindstedt gjorde infor beslutet att facilitera motet inte var tillrackligt
grundlig. Arbetsgivaren anser slutligen att Anna Lindstedt omedelbart
efter hindelserna borde ha rapporterat till departementet.

Arbetsgivaren anser sammanfattningsvis att Anna Lindstedt i samband
med handelserna inte samverkat med Utrikesdepartementet pa det satt som
kunde ha forvéntats av henne i det aktuella konsuléra drendet.

Inom ramen for den interna utredningen har samtal hallits med Anna
Lindstedt, dd Utrikesdepartementets slutsatser enligt ovan framforts samt
hennes installning inhdmtats.

Anna Lindstedt har sammanfattningsvis anfort foljande. Hon har
informerat om det aktuella métet genom den e-post som hon skickade den
18 januari 2019 till nio hdga befattningshavare inom Utrikesdeparte-
mentet. Hon angav inte ndgon exakt tid och plats for motet eftersom det
vid den tidpunkten inte var bestdmt. Hon har gjort en riskanalys. Det har
skett en kontinuerlig dialog i &rendet men hon kunde av sékerhetsskal inte
rapportera omedelbart efter motet. Samtliga dessa omstandigheter har
ingaende behandlats under férhéren i den rattsprocess dar hon frikéants.

Vad Anna Lindstedt har anfort har inte foranlett Utrikesdepartementet
att &ndra sin bedémning enligt ovan.

Den interna utredningen avslutades genom att drendet lades till handlingarna
och Anna Lindstedt atergick till tjanst inom UD.

Davarande utrikesministerns uttalanden i massmedierna

I en kommentar till nyhetsbyrdn TT den 15 februari 2019 uttalade sig
davarande utrikesminister Margot Wallstrom om motet mellan Anna
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Lindstedt, Angela Gui och de kinesiska affarsmannen. Utrikesministern
uttalade sig enligt foljande:
Vi hade ingen kdnnedom om detta i forvéag, sdger Margot Wallstrom till
journalister i riksdagen.
TT: Hur &r det mojligt att Sveriges ambassador i Kina &r i Stockholm
utan att UD vet om det?
Det &r precis darfor vi séger att det har &r mycket upprérande och att

vi inte kande till de h&r handelserna i forvag. Vi visste ingenting om detta,
sager Wallstrom.

Efter att det hade rapporterats i medierna om att Anna Lindstedt haft méten
inbokade med foretrddare for UD den 24 januari 2020, uttalade sig
departementets presschef till Sveriges Radio den 16 februari 2020 och uppgav
da bl.a. foljande:
Det finns nu en diskussion om huruvida ndgon kande till att ambassadéren
var i Stockholm. Det vi har sagt fran bérjan, och som jag kanner att jag

maste fa fortydliga, ar att de som arbetar med fallet Gui Minhai har inte
haft kdnnedom om de moten som ambassaddren haft med Angela Gui.

Gallande ordning

Av 12 kap. 1 § RF framgar att statliga forvaltningsmyndigheter lyder under
regeringen, om de inte ska lyda under riksdagen. For utlandsmyndigheterna
géller dock sérskilda regler, se vidare nedan (jfr &ven prop. 1973:90 s. 185).
Enligt 12 kap. 2 § RF far ingen myndighet (t.ex. regeringen) bestamma hur en
forvaltningsmyndighet i sarskilt fall ska besluta i &renden som rér myndighets-
utévning mot enskild eller mot kommun eller som rér tilldmpning av lag.

Enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
bestar utrikesforvaltningen av UD och utrikesrepresentationen (3 8). |
utrikesrepresentationen ingdr bl.a. beskickningar, delegationer vid inter-
nationella organisationer och karridrkonsulat (utlandsmyndigheter). Utrikes-
representationen lyder under Regeringskansliet (4 §). Utlandsmyndigheterna
lyder alltsd varken direkt under regeringen eller riksdagen. | bilagan till
instruktionen anges att utlandsmyndigheterna sorterar under UD.

Enligt instruktionen for Regeringskansliet beslutar Regeringskansliet i
fragor som ror personalen i utrikesrepresentationen och i andra fragor som ror
utrikesrepresentationens administration, om nagot annat inte ar sarskilt
foreskrivet (4 8). Vidare far Regeringskansliet 6verlamna at en utlands-
myndighet att avgdra arenden eller grupper av arenden som enligt foreskrifter
i en annan forordning ska prévas av Regeringskansliet.

Regeringskansliet far, enligt forordningen (2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen, meddela foreskrifter om utrikesrepresentationens
organisation och verksamhet (4 kap. 3 8)

Av instruktionen for utrikesrepresentationen framgar vidare att utrikes-
representationen lyder under Regeringskansliet. Utlandsmyndigheterna &r i
administrativt hanseende direkt understéllda Regeringskansliet (1 kap. 6 8).
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Som framgar nedan ses de dock i vissa situationer som sjalvstindiga
forvaltningsmyndigheter, bl.a. nér de fattar egna beslut i férvaltningsérenden.

Varje utlandsmyndighet leds av en chef. Chef for en beskickning &r ett
séndebud (ambassaddr) eller en chargé d’affaires (2 kap. 2 8). Chefen for en
beskickning foretrader Sverige i verksamhetslandet och uppratthaller Sveriges
forbindelser med dess regering (2 kap. 6 8). Chefen for en utlandsmyndighet
ansvarar for myndighetens verksamhet (2 kap. 7 §).

Utlandsmyndigheternas organisation och forvaltningsrattsliga status och
fragan om i vilken utstrackning de utgor sjalvstandiga myndigheter har
analyserats av flera utredningar, senast av Utrikesférvaltningsutredningen. |
Utrikesforvaltningsutredningens  delbetdnkande  Utrikesforvaltning i
varldsklass — En mer flexibel utrikesrepresentation (SOU 2010:32) anges att
det inte finns nagot entydigt svar nar det géller fragan om utlandsmyndig-
heternas forvaltningsrattsliga status. Statusen for utlandsmyndigheterna har
enligt utredningen inte gatt att passa in i svensk forvaltningsratt och dess
forankring i myndighetsbegreppet (SOU 2010:32 s. 54).

I delbetdnkandet anfér Utrikesforvaltningsutredningen att en utlands-
myndighets myndighetsstatus &r tydlig vid myndighetsutévning mot enskild,
exempelvis nér utlandsmyndigheten fattar beslut i migrationsarenden eller
konsuldra drenden. Utredningen anger vidare att i den del av verksamheten
som bestdr av beredning av regeringsérenden och bitrade i vrigt at regeringen
och statsraden i deras verksamhet fungerar utlandsorganisationen i stéllet som
en del av Regeringskansliet/UD. Utredningen konstaterar att den évergripande
styrningen av utlandsmyndigheternas verksamhet inte heller skots som for
reguljara myndigheter genom instruktion och regleringsbrev, utan inom ramen
for Regeringskansliets och UD:s verksamhetsplanering. Finansiering sker via
UD:s andel av Regeringskansliets forvaltningsanslag (SOU 2010:32 s. 54).

| delbetankandet foreslas bl.a. att utlandsmyndigheternas myndighetsstatus
ska avskaffas och att utrikesrepresentationen ska inordnas i Regeringskansliet.
Enligt utredningen skulle en konsekvens av forslaget bli att myndighets-
granserna skulle forsvinna och att all verksamhet skulle bedrivas inom en och
samma myndighet, Regeringskansliet. Utredningens forslag har inte lett till
négra lagstiftningsétgarder.

Tidigare granskning

Fragan om utlandsmyndigheternas sjéalvstandighet har behandlats av
konstitutionsutskottet i samband med granskningen av regeringens agerande
efter flodvagskatastrofen (bet. 2005/06:KU8). Utskottet uttalade bl.a. féljande
(s. 80):
[...] utlandsmyndigheter som &gnar sig at myndighetsutévning mot
enskild etc. ar sjalvstandiga pa samma satt som myndigheter inom Sverige
ar det i motsvarande situation. Nagon annan myndighet, t.ex. regeringen

eller Regeringskansliet, far darvid sdledes inte lagga sig i utlands-
myndighetens verksamhet dérvidlag.
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Nér det sedan galler Ovriga delar av utlandsmyndigheternas
verksamhet bor forst noteras att utlandsmyndigheterna inte lyder under
regeringen utan under Regeringskansliet. Det fordras med andra ord inga
regeringsbeslut for att ingripa i utlandsmyndigheternas verksamhet utan ett
regeringskanslibeslut. Genom gallande foreskrifter har sédana beslut
delegerats till UD. Det &r alltsé departementschefen eller, efter ytterligare
delegation, nagon annan vid UD som har denna méjlighet. | en situation
nér det anses finnas behov att styra utlandsmyndigheterna, och det inte
inkraktar pd dessas sjalvstandighet i samband med myndighetsutovning
mot enskild etc., ar det alltsa i forsta hand departementschefen vid UD som
fattar erforderliga beslut. Nagra konstitutionella hinder mot Iangtgéende
och detaljerad styrning harvidlag finns inte.

Varen 2010 granskade utskottet davarande utrikesminister Carl Bildts ansvar
for ett uttalande som den svenska ambassadoren i Israel hade Iatit publicera pa
webbplatsen for den svenska ambassaden i Israel (bet. 2009/10:KU20 s. 326
f.). 1 sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att utrikesministern i sin
egenskap av chef for utlandsmyndigheterna alltid bar ett ansvar for utlands-
myndigheternas agerande. Utskottet framholl vidare i sitt stallningstagande att
den omstandigheten att ndgot samrad inte hade hallits med utrikesministern
infor publiceringen, inte innebar att utrikesministern skulle sakna ansvar for
pressmeddelandet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begarde utskottet svar pé vissa fragor.
Utskottet fick den 26 januari och den 23 februari 2021 tva svarspromemorior
jamte bilagor som &r uppréttade inom Utrikesdepartementet (bilaga A3.3.2—
3). Av promemoriorna framgar i huvudsak féljande.

Som Sveriges sandebud till och ambassaddr i Kina ansvarade Anna
Lindstedt for verksamheten vid ambassaden i Peking. | det ansvaret ingick att
foretrada Sverige i Kina och att uppratthalla forbindelserna med den kinesiska
statens ledning. Anna Lindstedt var som ambassaddr ocksa ytterst ansvarig for
ambassadens konsuléra verksamhet.

I komplicerade konsulara &renden har ambassadorer en viktig roll. S& var
aven fallet i drendet Gui Minhai. Arbetet med drendet Gui Minhai leddes frén
Stockholm av UD:s konsuldra enhet. Att arbetet leds av den konsuléra enheten
ar praxis i arenden som ar sarskilt komplicerade. Det var ocksa den konsulara
enheten som hade det huvudsakliga ansvaret for att skota kontakterna med
Angela Gui.

UD for en lépande dialog med alla sina chefer om verksamheten och
chefskapet. Under varen 2018 gjordes beddmningen att Anna Lindstedts
uppdrag skulle avslutas i fortid. Till grund for bedémningen lag att
forutsattningarna for henne att verka i Peking blivit vasentligen férsdmrade.
Det var framfor allt Anna Lindstedts agerande i fallet Gui Minhai som Ig till
grund for detta. Bland annat beddmdes de kontakter som forevarit mellan
Anna Lindstedt och Angela Gui menligt paverka Anna Lindstedts
forutsattningar att agera bl.a. i &rendet Gui Minhai.



3. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Efter diskussioner med Kabinettssekreteraren och expeditionschefen
inledde UD:s personalchef samtal med Anna Lindstedt om att hennes
forordnande skulle avslutas i fortid. Utrikesministern var informerad om att
samtalen dgde rum. Nar UD:s personalchef forde samtal med Anna Lindstedt
om att hennes forordnande skulle avslutas i fortid informerades Anna
Lindstedt om att det framfor allt var hennes agerande i &rendet Gui Minhai
som Iag till grund for detta.

Anna Lindstedts roll i arbetet med &rendet Gui Minhai férdndrades inte i
formell mening i samband med att dialogen om att avsluta hennes uppdrag i
fortid hade inletts. Anna Lindstedt var alltjdmt Sveriges ambassadér i Peking
och dérmed regeringens foretrddare gentemot kinesiska myndigheter. Anna
Lindstedt informerades om att ett storre fokus lades pa arbetet med drendet i
Stockholm genom den konsulédra enheten. Hon forvéntades agera till stod for
det arbetet. Att huvudansvaret for anhorigkontakterna lag pa den konsulara
enheten understroks vid flera tillfallen fran departementets sida och framgick
bl.a. av ett e-postmeddelande som skickades under sommaren 2018.

Det fanns flera sk&l till att Anna Lindstedts uppdrag som Sveriges
ambassador i Kina inte avslutades tidigare 4n vad som blev fallet. S lange
Anna Lindstedt var Sveriges ambassador i Kina var det viktigt att inte sénda
en signal till Kina att ett byte var néra forestdende. Det var séledes viktigt att
bytet av sandebud inte gjordes pa ett sddant sitt och vid en sadan tidpunkt att
det paverkade Sveriges relation till Kina negativt, vilket bl.a. skulle kunna f&
en negativ pdverkan pd arendet Gui Minhai. Det var ocksa viktigt att hitta en
godtagbar placering for Anna Lindstedt.

Det e-postmeddelande som Anna Lindstedt skickade den 18 januari 2019
inneholl varken ndgon uppgift om att Anna Lindstedt sdg positivt pa
mojligheten att facilitera ett mote mellan Angela Gui och Kevin Liu eller
nagon uppgift om att hon planerade for ett sddant mote. E-postmeddelandet
foranledde darfor inga sarskilda atgarder inom UD under den vecka som
forflot mellan e-postmeddelandet och handelserna pa hotell Sheraton.

Utrikesministern informerades den 28 januari 2019 om att métet pa hotell
Sheraton hade &gt rum.

Utfragning med f.d. utrikesminister Margot Wallstrom

Utskottet holl den 22 april en offentlig och en sluten utfragning med f.d.
utrikesminister Margot Wallstrém (bilaga B11).

Inledningsvis anforde Margot Wallstrom i huvudsak foljande.

Fran det att UD fick kdnnedom om att Gui Minhai i oktober 2015 hade forts
bort fran Thailand behandlades hans fall med stort allvar. UD arbetade
intensivt med drendet saval politiskt som konsulart. En viktig del av det
konsuléra arbetet var att halla kontakt med Gui Minhais dotter Angela Gui.
Gui Minhai slépptes i oktober 2017 ur hékte till ett slags kommunarrest men
greps dessvarre pa nytt av kinesiska myndigheter i januari 2018. Under en tid
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kunde svenska diplomater ha direktkontakt med Gui Minhai, men det &r inte
langre mojligt.

Mitt i det intensiva arbete som bedrevs med att fa& Gui Minhai frislappt
kontaktades UD i slutet av januari 2019 av Gui Minhais dotter Angela Gui.
Hon berittade om ett méte som hade héllits pa ett hotell i Stockholm med bl.a.
dévarande ambassadoren i Kina, Anna Lindstedt, och vissa affarsméan. Angela
Gui framférde klagomal mot Anna Lindstedts agerande.

Informationen om handelserna pa hotellet kom som en total 6verraskning.
UD hade inte haft ndgon kéannedom om métet. Det hade arrangerats av Anna
Lindstedt utan instruktion fran eller férankring hos UD och utan att Lindstedt
rapporterat om det efterdt. Den hdgre tjansteman som skulle ansvara for Anna
Lindstedts nya uppdrag som Agenda 2030-ambassador kande till att hon skulle
komma till Stockholm, men varken han eller ndgon annan visste nagot om
hennes planer pa att ordna motena pa hotellet.

Den 12 januari 2019 tog Anna Lindstedt kontakt med Angela Gui om ett
mote den 24 januari i Stockholm. Den 18 januari skriver Anna Lindstedt ett e-
postmeddelande i allminna termer om att det fanns intresse fran en kinesisk
kontakt att hon skulle facilitera kontakter med Angela Gui. Den 24 januari
kommer Anna Lindstedt till Stockholm och héller motena pa hotellet. Den 27
januari kontaktar Angela Gui UD och beréttar om vad som har hént.

Hindelseforloppet visar att Anna Lindstedt hade forberett métena pa
hotellet under langre tid utan att informera UD, trots att hon var medveten om
att UD:s arbete d& hade en annan inriktning och att hon ombetts att inte ha
kontakter med Angela Gui.

Ett exempel pa denna anvisning ar ett e-postmeddelande till Anna Lindstedt
fran UD den 5 juli 2018. Dar anges att UD:s konsuldra enhet har en
valetablerad kontakt med dottern Angela och att eventuella informationsbehov
i endera riktningen fortsatter i den kanalen. Det ar det sirliga diplomatspraket,
men budskapet kan inte missforstas.

S& snart Angela Gui hade informerat UD om handelserna kallades Anna
Lindstedt hem fran Peking och det inleddes en intern utredning. UD:s
inspektor sandes ocksd till ambassaden i Peking for att fa en bild av
forhallandena dar. Anna Lindstedt skildes fran uppdraget som ambassador.

Den interna utredningen fick pausas nér forunderstkningen mot Anna
Lindstedt inleddes, men den kunde aterupptas sedan Anna Lindstedt frikants.
Utredningen, som avslutades i augusti 2020, kom fram till att Anna Lindstedt
inte hade informerat departementet om métet och att hon darmed gjort avsteg
frdn det nara samspel mellan UD och ambassaden som hade etablerats i
arendet. Den riskanalys hon gjort infér motet var inte heller tillrackligt
grundlig. Sammanfattningsvis ansdg UD att Anna Lindstedt inte hade
samverkat med departementet i det aktuella konsuléra drendet pa det sétt som
kunde ha forvéntats av henne.

Anna Lindstedt ordnade métet och bjod in Angela Gui utan samrad, vid
sidan av det samarbete som UD och ambassaden hade och utanfor den taktik
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och strategi som hon var val medveten om, dér varje matt och steg instruerades
i detalj och normalt féredrogs for utrikesministern eller kabinettssekreteraren.

Det finns i de flesta fall inga konstitutionella hinder for en langtgdende och
detaljerad styrning av utlandsmyndigheterna. Det har fallet ar ett exempel pa
detta. S& gott som alla aspekter av arendet var foremal for 6vervagande vid
UD i Stockholm och instruktionsgivning till ambassaden.

Det var viktigt for UD att bytet av siandebud gjordes pa ett sddant sitt och
vid en sédan tidpunkt att det inte paverkade Sveriges relation till Kina negativt,
for det kunde ocksé inverka menligt pa drendet Gui Minhai. Det var framst
med hénsyn till detta, och till arbetet med att hitta en godtagbar placering for
Anna Lindstedt, som hennes uppdrag som Sveriges ambassaddr i Kina inte
avslutades tidigare.

Pa fragor om var ansvaret for anhorigkontakter normalt ligger och om det
lamnats ndgra instruktioner om detta i fallet Gui Minhai anférde Margot
Wallstrom foljande.

I normalfallet &r det den konsuldra enheten i Stockholm som skoter
anhdorigkontakter. Det beror pd att i normalfallet finns de flesta anhériga som
ar oroliga och behover fa information, kvar i Sverige. | det aktuella fallet var
ocksa instruktionen tydlig — anhérigkontakterna skulle skétas fran Stockholm.
Vid tidpunkten fér motet i Stockholm hade i vart fall tio eller tolv samtal hallits
med Anna Lindstedt dar hon fick direkta instruktioner om vem som skulle
hélla kontakten med Angela Gui. Det kunde inte ha varit tydligare. Motet gick
rakt emot de instruktioner som hade lamnats.

P& fraga om hur det kommer sig att det tog narmare ett ar att skilja Anna
Lindstedt frAn hennes uppdrag som ambassador i Kina, fran det att UD inlett
en dialog med henne i fragan, anforde Margot Wallstrom foljande.

Det finns ingen mall for den har typen av situationer. Omstandigheterna var
valdigt speciella, men drendet hanterades i enlighet med den plan som fanns.
Ibland kan ett byte av sdndebud ske snabbt och ibland tar det langre tid.
Tidsaspekten var inte anmarkningsvard pa det sttet.

Till grund for beddmningen att Anna Lindstedts uppdrag skulle avslutas i
fortid 1ag att forutsattningarna for henne att verka i Peking hade blivit
forsamrade. Det var framfor allt hennes agerande i fallet Gui Minhai som lag
till grund for beddmningen.

Aven for en erfaren ambassador kan en postering vara sd svar och
utmanande att det till slut blir en évermaktig uppgift. Da forekommer det att
uppdraget méste avslutas i fortid. Det &r inte valdigt vanligt, men det
forekommer.

Anna Lindstedt var emellertid alltjamt Sveriges ambassador i Kina. Det var
viktigt att inte genomfora bytet av sandebud pé ett satt som ytterligare
forsamrade relationen till Kina eller méjligheten att fa Gui Minhai fri. Darfor
gjordes anstrdngningar att hitta en uppgift som var godtagbar for Anna
Lindstedt och att genomfdra processen pa ett korrekt satt. UD skotte arendet
pa det satt som normalt géller for en omplacering. Ingen hade kunnat ana att
det skulle sluta med ett s omdémesldst agerande.

2020/21:KU20

155



2020/21:KU20

156

3. VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Under den slutna utfragningen redogjorde Margot Wallstrom ytterligare for
de kontakter som har férekommit mellan UD och Anna Lindstedt under den
aktuella perioden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att UD och utrikesministern kan utéva en
forhallandevis langtgaende och detaljerad styrning av utlandsmyndigheterna,
aven i konsuldra arenden, nar sa bedéms vara péakallat.

Utskottets granskning visar att det i arendet Gui Minhai har férekommit
tata kontakter mellan den svenska ambassaden i Kina och UD i Stockholm.
Styrningen har varit ingdende och involverat savél utrikesministern som
kabinettssekreteraren. Genom att arrangera det i granskningen aktuella motet
i Stockholm mellan Gui Minhais dotter och kinesiska affarsmén har den
davarande svenska ambassadoren i Kina ansetts agera pa ett satt som gick
utanfor de instruktioner som getts till henne. Utskottet kan mot bakgrund av
vad som framkommit i utredningen konstatera att sa tycks vara fallet, men kan
samtidigt notera att den davarande ambassadéren gér en annan bedémning.
Det far enligt utskottet darfér anses att kommunikationen mellan UD och
ambassadoren i fraga om anhérigkontakter i drendet Gui Minhai inte réckte till
i tydlighet.

Utskottet noterar dven den langa tid som forflét fran det att UD gjorde
bedémningen att den davarande ambassadorens uppdrag skulle avslutas i
fortid till dess att hennes uppdrag faktiskt avslutades. | granskningen har
framkommit uppgifter som talar for att det har funnits valgrundad anledning
att hantera ambassadorens situation pa ett visst satt med hansyn till arbetet i
arendet Gui Minhai. Tidsutdrékten innebar dock att det handelseférlopp som
ledde fram till motet i Stockholm kunde fullféljas.

Sammantaget vill utskottet i granskningen framhélla vikten av en tydlig och
vid behov situationsanpassad dialog for att sakerstélla att instruktioner som
utgdr fran UD uppfattas pa ratt satt. Med hansyn till de omstandigheter som
rddde i det aktuella fallet hade det funnits skal att vara mer utforlig samt i vissa
avseenden mer uppmarksam och skyndsam i kontakterna med den dévarande
ambassaddren. Vad som framkommit i dvrigt ger inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.
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4. Vissa fragor om statsrdds tjansteutovning

4.1 Justitie- och migrationsministerns uttalande
rorande statistik om elevresultat

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2203-2019/20), bilaga A4.1.1,
begdrs att konstitutionsutskottet granskar justitie- och migrationsminister
Morgan Johanssons uttalande i sociala medier om sekretessklassificering av
vissa tidigare offentliga skoluppgifter.

Anmalaren menar att justitie- och migrationsminister Morgan Johansson i
ett uttalande den 26 juni 2020 pa den sociala medieplattformen Twitter agerat
pa ett vilseledande satt genom att pastd att Friskolornas riksforbund var
positiva till sekretessbeldggning av bl.a. uppgifter om betyg, elev-
sammanséttning och genomstromning av elever. Enligt anmaélaren var
uppgiften som justitie- och migrationsminister Morgan Johannsson lamnade
inte korrekt. Tvartemot ministerns pastdende menar anmélaren att
Friskolornas riksforbund protesterade mot det beslut som ledde till att de
tidigare offentliga uppgifterna kom att sekretessbeldggas.

Enligt anmélaren bor konstitutionsutskottet granska om justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson har levt upp till kravet att statsrads
uttalanden ska vara korrekta.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A4.1.2.

Utredning i arendet

Uppgifter pa Twitter

Den 26 juni 2020 publicerades foljande Twitterinldgg i justitie- och
migrationsminister Morgan Johanssons namn:
Friskolorna vill alltsé inte att allmanheten ska fa veta hur bra eller daliga
de ar, och de vill délja eventuell betygsinflation.

Det far till foljd att inga skolresultat i fortsattningen publiceras. Hur
ska foraldrar och elever da kunna vélja skola? Det har &r totalt galet.

Twitterinlagget var en sk. citerad retweet, dvs. ndr en anvéandare
vidarebefordrar ett inldgg frdn en annan anvandare med en tillhérande
personlig kommentar. | detta fall vidarebefordrade justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson ett Twitterinldgg frén ”SR Ekot” (Sveriges Radio
Ekot). I ursprungsinlagget fran SR Ekot stod det foljande:
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JUST NU: Skolverket kommer frdn och med september att endast
publicera statistik pa riksniva. Statistik om enskilda skolor kommer inte att
publiceras. Detta efter en dom som menar att uppgifter om friskolors
elevsammansattning och betyg ar affarshemligheter.

Svar pa skriftlig fraga

Med anledning av inlagget pa Twitter stalldes en skriftlig fraga
(fr. 2019/20:1720) till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson om
vad han menade med sitt uttalande att det ar friskolorna som drivit fragan om
att statistik inte ska fa publiceras. Fragestéllaren anférde att det var regeringens
myndighet Statistiska centralbyrdn (SCB) som pé eget initiativ dndrat policy
om sekretessuppgifter och att exempelvis Friskolornas riksférbund varit
negativa till SCB:s beslut.

I ett skriftligt svar den 16 juli 2020 anfdrde justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson féljande:

Bakgrunden till Lars Puss fraga till mig ar att Kammarratten i Goteborg i
ett avgorande i december 2019 beddmt att uppgifter hos Statistiska
centralbyrdn (SCB) om fristédende skolors genomstrémning, betygs-
séttning och sammanséttning av elever omfattas av sekretess enligt 24 kap.
8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till skydd for den enskilde
huvudmannens ekonomiska forhallanden. Statens skolverk har pa sin
webbplats gatt ut med information om att myndigheten fran den 1
september 2020 enbart kommer att publicera statistik pa riksniva. Detta
som en foljd av att Skolverket inte langre kan publicera statistik om
fristdende skolor.

Regeringen ser allvarligt pa denna situation da majligheten att samla
in och anvénda viss information om enskilda huvudmans verksamhet dar
enskilda huvudmén kan identifieras &r nddvandig for de statliga
skolmyndigheternas utférande av sina instruktionsenliga uppdrag, bl.a.
fordelning av statsbidrag, skolutveckling och inspektionsverksamhet.
Tillgdng till korrekt information om olika skolor skapar vidare
forutsattning for att elever och foraldrar ska kunna ha lika forutséttningar
att gora valinformerade onskemdl av skola. Aven kommuner anvénder
uppgifter om férskolor och skolor, sdval kommunala som fristdende, som
underlag for sin tillsyn, sin resursférdelning och information till sina
medborgare.

Nér det slutligen galler mitt uttalande om att de fristdende skolorna inte
vill att allménheten ska fa veta hur bra eller daliga de &r, gjordes det mot
bakgrund av att foretradare for fristdende skolor tidigare motsatt sig en
ordning som innebér att offentlighetsprincipen ska galla i deras
verksamhet. En sddan ordning skulle ge allmanheten en bredare insyn i de
enskilda huvudmaénnens verksamhet.

Gallande ordning

I 1 kap. 9 § regeringsformen anges att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebar att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen an de som det ar



4. VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgoranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett arende (Stromberg och Lundell, Allmén férvaltningsrétt, 13
september 2018, Juno, avsnitt 5.3.3). Som framgar galler bestammelsen inte
bara for domstolar och férvaltningsmyndigheter utan &ven for andra som
fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av
bestdmmelsen i denna del innebér att den &ven géller for regeringen nar den
upptrdder som hogsta myndighet inom férvaltningsorganisationen (prop.
1975/76:209 s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av
bestdmmelsen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa fragor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrdd har limnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20
s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Utskottet har dven vid flera tillfallen granskat om uttalanden av statsrad har
varit korrekta.

Under varen 2015 granskade utskottet finansminister Magdalena
Anderssons uttalanden i en intervju i Dagens Nyheter om de offentliga
finanserna (bet. 2014/15:KU20 s. 250 f.). | artikeln uppgav finansministern
bl.a. att statens finanser var i sa daligt skick att 6verskottsmélet skulle komma
att nas tidigast under nasta mandatperiod och att regeringen inte skulle
genomfora négra forslag som inte var fullt finansierade. Nar det gallde
tillstdndet for den svenska ekonomin uppgav finansministern f6ljande: “Det
har blivit véldigt tydligt att ladan &r helt tom. Det &r inget dukat bord vi
kommer till — det ar helt avskrapat. Fragan ar om ens bordet stir kvar.” I sitt
stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att statsrad i likhet med
andra medborgare har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang men att
vissa sarskilda hansyn kan behdva tas. Utskottet anforde vidare att det &r av
stor vikt att statsrad deltar i samhallsdebatten och att det ocksa ar rimligt att
statsrad anvinder de mojligheter som star till buds for att n& ut till allmanheten.
Nar det gallde den aktuella granskningen noterade utskottet att statsradet i sin
roll som finansminister vid och i anslutning till en presstraff hade redovisat sin
syn pa laget i den svenska ekonomin. Utskottet, som hade valt att inte narmare
analysera tillstandet i den svenska ekonomin vid det ovannamnda tillféllet,
understrok att det givetvis var viktigt att finansministern vid det aktuella
tillfallet hade sakerstallt att hennes uttalanden grundades pa uppgifter som var
korrekta. | den promemoria som hade uppréttats inom Finansdepartementet till
svar pa utskottets fragor uppgavs att den ovannamnda redovisningen av
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ministern byggde pa berdkningar och prognoser som tagits fram inom
departementet. Granskningen gav i dvrigt inte anledning till nagot uttalande
av utskottet.

Under hésten 2020 granskade utskottet justitie- och migrationsminister
Morgan Johanssons uttalande pd den sociala medieplattformen Twitter om
antalet beviljade uppehallstillstind pa grund av anknytning under 2019 (bet.
2020/21:KU10 s. 308 f.). | sitt stdllningstagande konstaterade utskottet
inledningsvis att statsrad, i likhet med andra medborgare, har ratt att géra
uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan behova ta sarskilda hansyn.
En sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang &r enligt utskottet att
uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter naturligtvis inte att statsrad i
debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och
polemiskt. Utskottet konstaterade att det framgick av utredningen att den
statistik som statsradet redovisade i sitt uttalande inte, mer an i mojligen
begransad utstrackning, kunde ge underlag for nagra slutsatser om den aktuella
lagandringens effekter. Utskottet framhdll att justitie- och migrationsministern
ansvarade for sina uttalanden och dérmed &ven for att de uppgifter som han
lamnade skulle vara korrekta. Att det aktuella uttalandet hade gjorts pé
ministerns personliga Twitterkonto saknade, som utskottet tidigare framhéllit,
betydelse i sammanhanget.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begarde utskottet bl.a.
svar pa fragan om pa vilket underlag Morgan Johansson baserade sitt uttalande
om Friskolornas riksférbunds standpunkt. Utskottet fick den 16 februari 2021
en promemoria som uppréttats inom Justitiedepartementet (bilaga A4.1.2). Av
promemorian framgdr i huvudsak foljande.

I promemorian anges att justitie- och migrationsminister Morgan
Johanssons uttalande gjordes mot bakgrund av debatten om tillgang till
skolinformation fran fristdende skolor som forts under en langre tid samt att
uttalandet inte avsag Friskolornas riksforbunds stdndpunkt d& organisationen
inte omndmndes i uttalandet. Enligt svaret i promemorian har inom ramen for
denna debatt olika foretradare for fristdende skolor motsatt sig en ordning som
innebér att offentlighetsprincipen ska galla i deras verksamhet. Bland annat
lamnade Friskolornas riksforbund i maj 2019 ett yttrande med sadant innehall
over promemorian Offentlighetsprincipen hos bérsnoterade skolforetag.

Vidare framhalls det i promemorian att med offentlighetsprincipen inford i
fristaende skolor hade den mycket allvarliga situationen betraffande tillgangen
till skolinformation inte uppkommit.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i likhet med alla
andra medborgare, ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad
kan behova ta sarskilda hansyn. En sjilvklar utgangspunkt i dessa



4. VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

sammanhang dr att uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter naturligtvis
inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig
tillspetsat och polemiskt. Att ett uttalande gors pa ett statsrads personliga
Twitterkonto saknar, som utskottet tidigare har framhallit, betydelse i
sammanhanget.

Utskottet kan konstatera att det i granskningen inte har redovisats ngra
uppgifter som kan tjana som grund for att tillskriva friskolorna den uppfattning
som Morgan Johansson gjorde i sitt inlagg pa Twitter.

4.2 Justitie- och migrationsministerns uttalanden om
antalet frihetsberévade

Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet (dnr 1171-2020/21), bilaga A4.2.1,
begérs att konstitutionsutskottet granskar justitie- och migrationsminister
Morgan Johanssons uttalande i SVT-programmet Agenda om att antalet
misstéankta frihetsberévade brottslingar &r hogre d4n nagonsin tidigare.

Anmélaren menar att Morgan Johansson genom sitt uttalande har forsokt
framstalla det som att regeringen framgangsrikt lyckats lagfara och
inkapacitera fler brottslingar an nagonsin tidigare, vilket enligt anmélaren ar
en felaktig beskrivning. Anmélaren menar vidare att Morgan Johanssons
uttalande i Agenda inte var en engangsforeteelse utan en upprepning av vad
han har sagt vid minst ett ytterligare tillfalle, d i en debatt med UIf Kristersson
i juni 2019. Inga atgarder har enligt anmalaren heller vidtagits for att korrigera
de uppgifter som anmélaren anser &r felaktiga.

Anmalaren uppmérksammar dven en artikel i nattidskriften Kvartal.

Enligt anmélaren bor konstitutionsutskottet granska justitie- och
migrationsminister Morgan Johanssons uttalande om att ”vi ... burar in fler &n
nagonsin”.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Justitiedepartementet, bilaga A4.2.2-3.

Utredning i arendet

Uttalanden om antalet frihetsberévade

Enligt en artikel frdn SVT Nyheter den 12 juni 2019 mottes justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson och Moderaternas partiledare UIf
Kristersson i en debatt om gangkriminalitet i Malmé juni 2019. | artikeln anges
att Morgan Johansson i en kommentar bl.a. uttryckte féljande:
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Det uthildas dubbelt s& manga poliser nu som fér nagra ar sedan. Vi har
skarpt straffen pé sa gott som alla vélds- och vapenbrott och vi burar in fler
an vad vi ndgonsin gjort tidigare. Det méste goras for att de férebyggande
insatserna ska fungera.
Enligt en artikel i nattidskriften Kvartal fran den 1 september 2020 uppgav
Morgan Johansson den 23 augusti 2020 i SVT-programmet Agenda att ”vi
faktiskt burar in fler personer an ndgonsin”. I artikeln redogérs vidare for
vilket underlag som statsradets uttalande byggde pa. Enligt artikeln har
Justitiedepartementet raknat pd medelbelaggning i anstalt och
medelbelaggning i hakte 2004 samt 2019 och forsta halvaret av 2020.

Sarskild debatt om kriminalvardens stabslage och kapacitet

Under en sdarskild debatt i riksdagen den 10 november 2020 om
kriminalvardens stabslage och kapacitet stallde Andreas Carlson (KD) en
fraga till Morgan Johansson med anledning av hans uttalande att fler &n
nagonsin buras in (prot. 2020/21:32 anf. 23). Carlson anforde bl.a. att flest
domdes mellan 1987 och 1990 samt att medelbeldggningen pé anstalterna
sjunkit med ca 500 personer jamfoért med 2005 och 2006. Med anledning av
detta fragade Carlson hur statsradet med gott samvete kunde havda att vi burar
in fler personer &n nagonsin da verkligheten pavisade nagot annat.

Som svar anférde Morgan Johansson bl.a. foljande (prot. 2020/21:32
anf. 24):

Fru talman! Det &r &tminstone fler 4n pa 15 &r. Det &r kanske den tid vi
diskuterar hér, den vi kan dverblicka och den vi har ett ansvar for. Det &r
det som har hant de senaste aren — 1 000 fler har frihetsber6vats pé bara ett
par &rs tid. Det &r en mycket kraftig 6kning.

Ar det dé bra eller déligt? Den frdgan kan man naturligtvis stilla. Jag
tycker att det &r bra att vi med straffskarpningar, haktningsméjligheter,
kameradvervakning, ckade hemliga tvangsmedel till polisen och allt annat
som vi gjort p& omréadet — inte minst utbyggnaden av polisen — faktiskt
borjar ge effektivitet i brottsbekampningen sa att folk som tidigare sprang
runt pa stan med vapen inte langre kan gora det. Det ar i grunden bra. Dar
tror jag inte att vi skiljer oss at.

I en replik fragade Carlson aterigen hur ministern med gott samvete kunde
havda att hans uttalande i Agenda var korrekt nér siffrorna enligt Carlson
visade motsatsen (prot. 2020/21:32 anf. 25).

Som svar anférde Morgan Johansson bl.a. féljande (prot. 2020/21:32
anf. 26):

Fru talman! Jag har svarat pd den fragan. Vad jag inte forstdr ar vad
Andreas Carlson egentligen &r ute efter. Ar han emot de straffskérpningar
som vi har gjort? Ar han emot att polisen har fatt mer resurser och kade
majligheter att komma &t gangkriminella, till exempel? Ifragasatter han
sjalva utvecklingen, alltsd att vi nu har ett mycket storre behov i
kriminalvarden &n vad vi hade for bara nagra ar sedan? Det kan han ju
rimligen inte gora.

Det som har hant &r just att vi har forstarkt polisen, hojt straffen och
sett till att man har fatt 6kade majligheter att komma &t de kriminella. Det
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innebdr att vi fyller upp hakten och anstalter, och darfor maste vi se till att
bygga ut detta i den takt vi nu har.

Under samma debatt tog Johan Forssell (M) upp fragan om antalet platser i
svensk kriminalvard (prot. 2020/21:32 anf. 11). Han anforde att det 2010 fanns
4 895 platser i svensk kriminalvard och att den senaste arsstatistiken fran 2019
visade att det fanns 4 331 platser, vilket &r drygt 500 férre.

Som svar anforde Morgan Johansson bl.a. foljande (prot. 2020/21:32
anf. 12):

Fru talman! Johan Forssell far nog ga tillbaka till sin raknesticka.

S& har &r det: Aren 2013 till 2018 minskade antalet platser med 455.

Aren 2014 till 2020 dkade antalet platser med 448. S& &r det. Det &r den
officiella statistik som finns, och det &r tack vare den utbyggnad vi gjorde.

Géllande ordning

Av 1 kap. 9 8 regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen an de som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgoranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sédana som enligt géllande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett drende (Strémberg och Lundell, Allmén forvaltningsrétt, 13
september 2018, Juno, avsnitt 5.3.3). Som framgér galler bestimmelsen inte
bara fér domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som
fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av
bestdmmelsen i denna del innebé&r att den aven géller for regeringen nar den
upptrdder som hogsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop.
1975/76:209 s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestdm-
melsen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrad har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20
s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Utskottet har aven vid flera tillfallen granskat om uttalanden av statsrad har
varit korrekta.

Under varen 2015 granskade utskottet finansminister Magdalena
Anderssons uttalanden i en intervju i Dagens Nyheter om de offentliga
finanserna (bet. 2014/15:KU20 s. 250 f.). | artikeln uppgav finansministern
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bl.a. att statens finanser var i sa déligt skick att 6verskottsmalet skulle komma
att nas tidigast under ndsta mandatperiod och att regeringen inte skulle
genomfora nagra forslag som inte var fullt finansierade. Nar det gallde
tillstandet for den svenska ekonomin uppgav finansministern f6ljande: ”Det
har blivit véldigt tydligt att ladan &r helt tom. Det &r inget dukat bord vi
kommer till — det &r helt avskrapat. Fragan &r om ens bordet star kvar.” I sitt
stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att statsrad i likhet med
andra medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men att
vissa sérskilda hdnsyn kan behdva tas (s. 256). Utskottet anférde vidare att det
ar av stor vikt att statsrad deltar i samhéallsdebatten och att det ocksa &r rimligt
att statsrdd anvander de mojligheter som star till buds for att na ut till
allménheten. Nér det géllde den aktuella granskningen noterade utskottet att
statsradet i sin roll som finansminister vid och i anslutning till en presstraff
hade redovisat sin syn pa laget i den svenska ekonomin. Utskottet, som hade
valt att inte narmare analysera tillstdndet i den svenska ekonomin vid det
ovannamnda tillféllet, understrok att det givetvis var viktigt att finansministern
vid det aktuella tillfallet hade sakerstéllt att hennes uttalanden grundades pé
uppgifter som var korrekta. I den promemoria som hade upprattats inom
Finansdepartementet till svar pa utskottets fragor uppgavs att den ovannamnda
redovisningen av ministern byggde pa berikningar och prognoser som tagits
fram inom departementet. Granskningen gav i évrigt inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

Utskottet granskade under hodsten 2020 finansminister Magdalena
Anderssons uttalande och inrikesminister Mikael Dambergs svar pa en
skriftlig fraga om okningen av antalet poliser (bet. 2020/21:KU10 s. 286 f.). |
sitt stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att statsrad, i likhet
med andra medborgare, har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men
statsrdd kan behdva ta sarskilda hansyn. | fraga om Mikael Dambergs
uttalande den 21 januari 2020 framgick det av uppgifterna fran
Regeringskansliet att det statistiska underlag som Iag till grund for hans
uttalande visade att det under 2019 nyanstalldes 1 109 poliser som under det
aret examinerats fran polisutbildningen. Dock var nettodkningen under aret
med héansyn till Polismyndighetens personalomséttning klart mindre, varfor
det enligt utskottet fick sdgas vara missvisande att, som Mikael Damberg
gjorde, hanvisa till att polisen starkts med manga fler poliser. Granskningen
gav inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa
ett antal fragor. Utskottet fick den 2 mars 2021 respektive den 18 mars 2021
promemorior som uppréttats inom Justitiedepartementet (bilaga A4.2.2-3).
Av promemoriorna framgar i huvudsak féljande.

I promemorian fran den 2 mars 2021 anges att Morgan Johansson hade gjort
de uttalanden som &terges ovan och att uttalandena avsdg antalet
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frihetsberdvade i anstalt och hakte. Det underlag som Iag till grund for de olika
uttalandena var statistik om medelbeldggning i anstalt och hékte, vilket
Kriminalvarden redovisar lopande till Justitiedepartementet. | samma
promemoria anges att medelbeldggningen i hékte och anstalt under perioden
januari—juni 2020 uppgick till sammanlagt 6 803 personer, vilket enligt svaret
i promemorian ar den hdgsta noteringen sedan 1989 dé statistiken borjade
foras. Vidare framhalls att belaggningen 6kat ytterligare sedan augusti 2020
samt att medelbeldggningen i hékte och anstalt i december 2020 var 7 214
personer.

I promemorian fran den 18 mars 2021 framhalls att Morgan Johansson vid
tiden for det forsta uttalandet i juni 2019 hade tillgang till statistik Gver
medelbel&ggningen i hékte och anstalt 1998-2018 samt medelbeldggning per
manad i hakte och anstalt fran 2013 t.0.m. maj 2019.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i likhet med alla
andra medborgare, ritt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad
kan behéva ta sdrskilda hansyn. Vidare &r det viktigt att ett statsrdd har
sakerstallt att hans eller hennes uttalanden grundas pad uppgifter som &r
korrekta.

Nér det géller de i granskningen aktuella uttalandena av Morgan Johansson
och debatten i samband med dessa synes det finnas en skillnad i fragan om vad
som inkluderas i statistiken och vilket jamforelsedr som ligger till grund for de
slutsatser som dras. Det &r for det politiska samtalet sjalvfallet en fordel om
det for alla inblandade star klart vilka uppgifter som ligger till grund for
bedémningarna som gors av utvecklingen pé olika omréaden.

4.3 Socialforsakringsministerns uttalande om grund
for tillfalliga spelregleringar

Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet (dnr 2022-2019/20), bilaga A4.3.1,
begérs det att utskottet ska granska socialférsakringsminister Ardalan
Shekarabis uttalanden om o6kning av s.k. problemspelande och spel pa
nétkasinon, vilket anfordes som skal for att infora tillfélliga regleringar av
spelmarknaden.

I anmélan anfors det att Ardalan Shekarabi vid en presskonferens den 23
april 2020 presenterade tillfalliga regleringar pa den svenska spelmarknaden,
bl.a. i form av inséttningsgrénser, speltidsgranser och begrénsningar av
bonusar. Som skal for dessa atgarder angavs, enligt anmalaren, att
konsumenterna skulle skyddas fran 6kat spelande och spelmissbruk. Statsradet
uttalade bl.a. féljande pa presstraffen.
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Det vi ser nu ar en farlig cocktail av flera omstandigheter som riskerar att
oOka riskerna for problemspelande och spelmissbruk. Isolerade ménniskor
med stor oro for sina jobb och sin ekonomi &r en farlig grogrund for 6kat
problemspelande.

Bilden av den har problematiska situationen styrks ytterligare nar vi ser

den statistik 6ver spelande som finns tillganglig. Har finns indikationer pa

okat spelande pa de farligaste spelen.
Enligt anmalaren finns det skal att tro att saval statsrddets uttalanden som
atgarderna saknar saklig grund. Anmalaren anfor att Svenska Spel redan den
9 april 2020 uttalade att den statistik som statsradet hanforde sig till var
missvisande och att det inte fanns nagra beldagg for vare sig Okat
problemspelande eller 6kat spelande pa natkasinon. Vidare anfér anmélaren
att en rapport som Spelinspektionen publicerade den 18 maj 2020 visar att
omséttningen for vadhallning och natkasinon minskade med 6 procent under
mars manad 2020 jamfort med samma manad foregdende ar, och att
prelimindra siffror visade pa en liknande minskning i april. Trots att rapporten
inte presenterades forran i maj anfor anmalaren att Expressen har avslgjat att
Regeringskansliet fick denna information redan den 17 april, alltsé fem dagar
fore statsradets presskonferens.

Av en mejlvixling mellan en tjansteman pd Regeringskansliet och en
analytiker p& Spelinspektionen framgar vidare, enligt anmalaren, att
Spelinspektionen hade framfort att det inte gick att veta om spelandet pa
natkasinon hade 6kat. En 6kad omsattning i vissa bolag kunde istallet bero pa
att stora bolag hade vunnit marknadsandelar av sma bolag, vilket inte behovde
vara kopplat till coronapandemin.

Vidare anfor anmadlaren att trots att regeringens egen myndighet
Spelinspektionen inte kunde pdvisa vare sig ett okat spelande eller ett okat
problemspelande pastod ministern detta, och att det var grunden for ytterligare
regleringar av spelmarknaden. Anmélaren vill darfor att konstitutionsutskottet
ska granska socialforsékringsminister Ardalan Shekarabis uttalanden om
okningen av spel pa natkasinon och problemspelande som grund for de
tillfalliga regleringarna av spelmarknaden.

Underlag for granskningen

Till grund foér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Finansdepartementet, bilaga A4.3.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Bestammelser om spelansvar

Den 1 januari 2019 tradde spellagen (2018:1138) i kraft. Lagen, som ersatte
de tidigare lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen (1999:355), innebar en
omfattande reglering i férhallande till vad som tidigare géllde for den svenska
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spelmarknaden. Med spellagen infordes ett licenssystem som innebér att vissa
spelformer, av vilka vissa tidigare var otilldtna, sdsom kasinospel online,
Oppnades for kommersiell konkurrens. Andra spel, sasom landbaserade
kasinon, vardeautomater, lotterier och landbaserade bingospel, ar fortfarande
forbehdlina staten eller sddana ideella féreningar eller registrerade
trossamfund vars éverskott gar till allmannyttiga andamal.

I 14 kap. spellagen finns regler om spelansvar. Av grundldggande betydelse
ar den omsorgsplikt som avilar licenshavare. | omsorgsplikten ingér bl.a. att
motverka overdrivet spelande genom  fortlépande kontroll av
spelbeteende (1 §). Av regleringen foljer vidare att spelare vid onlinespel ska
ange en dvre grans for sina insattningar, och vid spel pa vardeautomater enligt
5 kap. 7 och 8 88 spellagen ska i stallet en forlustgrans anges (7 §). Vidare
framgar att en licenshavare endast vid det forsta tillfallet nar en spelare spelar
pa nagot av licenshavarens spel far erbjuda eller Iamna bonus (9 8).

Enligt 21 kap. 2 § 5 spellagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter om spelansvarsatgérder och andra
krav for spelets bedrivande. Vidare ger 21 kap. 13 § 3 och 4 spellagen
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer mdéjlighet att
meddela foreskrifter om ytterligare granser vid onlinespel och spel pa
vérdeautomater samt vad som ska gélla vid &ndring av satta grénser, respektive
forutsattningar for en licenshavares erbjudande av bonus enligt 14 kap. 9 8
spellagen.

Regeringen har med stéd av dessa bemyndiganden utféardat spel-
forordningen (2018:1475). | 11 kap. spelférordningen finns det bestimmelser
om spelansvar. Av regleringen foljer bl.a. att granserna for insattningar och
forluster enligt 14 kap. 7 § spellagen ska anges per dag, vecka och manad. Om
spelaren vill sénka en grans ska &ndringen gélla omedelbart. Om &ndringen
avser en hojning ska andringen gélla tidigast efter 72 timmar (3 §). Vid
onlinespel enligt 5-8 kap. spellagen och vid spel pa vardeautomater pa andra
platser an pa ett kasino enligt 5 kap. 1 § samma lag ska spelaren ange om
inloggningstiden ska begréansas. Om spelaren véljer att begrénsa sin
inloggningstid ska spelaren dven ange hur 1ang denna tid ska vara (4 §).
Licenshavaren ska sakerstalla att angivna grénser enligt 3 och 4 8§ inte kan
overskridas. Om en spelare hdjer en gréns eller anger en hogre gréns for
insattningar an 10 000 kronor per manad ska licenshavaren kontakta spelaren
i syfte att fullgéra sin omsorgsplikt enligt 14 kap. 1 § spellagen.

Starkt spelarskydd med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19

I april 2020 lade Finansdepartementet fram promemorian Ett starkt
spelarskydd till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19. | promemorian
foreslogs skarpta regler for insattnings- och forlustgranser samt inloggnings-
tider. Vid onlinespel foreslogs att insattningar pa spelkontot skulle f& uppga
till hogst 5 000 kronor per vecka. Vid spel pa statliga vardeautomater pa andra
platser &n pa ett kasino foreslogs en motsvarande forlustgrans. Det skulle dven
bli obligatoriskt for spelarna att begrénsa sin inloggningstid vid kommersiellt
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onlinespel och vid spel pa statliga vardeautomater pa andra platser an pa ett
kasino. Vidare foreslogs att licenshavarnas erbjudanden av bonus skulle
begransas till hdgst 100 kronor.

Behovet av att stirka spelarskyddet motiverades pa i huvudsak foljande satt
i promemorian (s. 6):

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
paverkat spelmarknaden i Sverige. Det finns en risk att det minskade
utbudet av landbaserade spel (spel som inte tillhandahalls online) och
vadhallningsobjekt, i kombination med o6kad social isolering och
ekonomisk utsatthet i samhéllet, innebdr att konsumenter i hdogre
utstrackning &n tidigare soker sig till sérskilt riskfyllda spelformer som
t.ex. onlinekasinon. De allvarliga ekonomiska konsekvenser som foljer i
spéren av coronapandemin med 6kad risk for arbetsloshet, sjukskrivningar
och ekonomisk osédkerhet okar risken for psykisk ohélsa, men ocksa
spelproblem. Statistik fran Skatteverket och Spelinspektionen visar ocksa
att de storre utlandsbaserade spelbolagen som har en stor andel av sina
inkomster fran onlinekasino, har haft en stark tillvéxt i mars 2020 jamfort
med féregdende manad.

Sammantaget kan konstateras att det uppkomna laget innebdr stora risker
for konsumenterna pa spelomradet. De atgarder som branschen vidtagit
beddms inte vara tillrackliga for att hantera dessa. Ytterligare insatser &r
darfor ndédvandiga. Vid inférandet av spellagen (2018:1138) konstaterade
regeringen att en utgangspunkt for den nya spelregleringen ar att den ska
kunna anvandas under, eller relativt enkelt anpassas till, nya
omstandigheter pa spelmarknaden (prop. 2017/18:220 s. 82). Sadana nya
omstandigheter bedéms nu finnas. Det finns darfor behov av att genom en
tillfallig reglering starka spelarskyddet for de mest riskfyllda
spelformerna.

Promemorian remitterades till bl.a. myndigheter samt bertrda foretag och
intresseorganisationer. | sitt remissyttrande anforde Spelinspektionen bl.a.
foljande angdende behovet av starkta atgarder om spelarskydd:

Spelinspektionen kan konstatera att det av naturliga skal i dagslaget saknas
ett mer omfattande underlag som kan pévisa coronapandemins effekter pd
onlinespelet i Sverige. Det dr ocksa svart att ta fram siffror som endast
avser spelformen onlinespel eftersom manga bolag har licens for bade
kommersiellt onlinespel och vadhallning och spelskatten redovisas per
licenshavare och inte per licenstyp. Spelinspektionen har tillgang till
underlag som visar att 13 bolag med licens for enbart kommersiellt
onlinespel har okat sin omsattning fran februari till mars med sammanlagt
21 procent. Omsittningssiffror for ett fatal men tongivande/storre bolag
som ar profilerade mot onlinekasino visar pd en ¢kad omsattning fran
februari till mars. Det ar inte mojligt att dra nagra séakra slutsatser utifran
detta underlag. Samtidigt finns det skl att skyndsamt vidta atgarder med
anledning av det akuta l&get.

Efter att promemorian hade remisshehandlats presenterade Finans-
departementet i maj 2020 promemorian Reviderade forslag for ett starkt
spelarskydd till féljd av spridningen av sjukdomen covid-19. | promemorian,
som dven den remitterades till ett antal myndigheter, fdretag och
intresseorganisationer, reviderades de ursprungliga forslagen pa sa vis att den
hogsta tilldtna insattningsgransen endast skulle galla vid kommersiellt
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onlinespel samt att begrdnsningen av erbjudanden om bonus endast skulle
galla licenshavare som tillhandahéller kommersiellt onlinespel och spel pa
statliga vardeautomater pa andra platser 4n pa ett kasino. Forordningen
(2020:495) om tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av spridningen
av sjukdomen covid-19 trddde i kraft den 2 juli 2020. Férordningens
giltighetstid, som ursprungligen var begransad till utgdngen av 2020, har
darefter forlangts till utgdngen av juni 2021. Aven den promemoria som lag
till grund for forordningens forlangda giltighetstid var foremal for
remissbehandling.

Regeringsuppdrag till Spelinspektionen
Den 23 april 2020 gav regeringen i uppdrag till Spelinspektionen att folja
utvecklingen och vidta atgarder pa spelomradet med anledning av det nya
coronaviruset (Fi2020/019220U). | uppdraget ingick bl.a. att Spel-
inspektionen skulle félja utvecklingen pa spelmarknaden. | enlighet med
uppdraget lamnade Spelinspektionen tre delrapporter till regeringen
(Finansdepartementet) den 18 maj, den 18 juni och den 17 juli 2020.
Uppdraget slutredovisades till regeringen den 17 augusti 2020 (dnr 20Si1184).
Av Spelinspektionens delrapporter och slutredovisning framgar bl.a. féljande.

I stort sett all vadhéllningsverksamhet bortsett fran trav upphérde i mitten
av mars 2020, da de flesta storre sportevenemang stélldes in till foljd av
coronapandemin. For tva storre spelbolag med tyngdpunkt pd vadhalining
minskade omséttningen kraftigt, med 40 respektive 51 procent, i mars 2020
jamfort med mars 2019. Flera av de storre bolag som &r profilerade mot
kasinospel online Kklarade sig betydligt battre. Som helhet minskade
licenskategorin onlinespel och vadhéllning omsattningen med 6 respektive
3 procent i mars och april 2020 jamfért med samma ménader 2019. AB Trav
och Galopp (ATG), vars intakter framst kommer fran spel pa hastar, hade en
stark utveckling i april 2020. Om man bortser fran ATG i berakningen,
minskade kategorin onlinespel och vadhallning med 20 procent under april
2020 jamfort med samma period féregdende ar.

For licenskategorin onlinespel och vadhélining 6kade omsattningen med
6 respektive 5 procent under manaderna maj och juni 2020 jamfort med
samma manader 2019. Aven under maj 2020 hade ATG en stark utveckling
och om man bortser frdn ATG i berdkningen minskade istéllet omsattningen
for onlinespel och vadhalining med 14 procent under maj 2020 jamfort med
maj 2019. Flera sportevenemang, bl.a. seriespelet i de stdrre europeiska
fotbollsligorna, startade &ter i juni 2020.

Uppgifter fran AB Svenska Spel

AB Svenska Spel (Svenska Spel) &r ett aktiebolag som &gs av staten.
Forvaltningen av Svenska Spel skots av avdelningen for bolag med statligt
&gande inom Naringsdepartementet.
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Den 9 april 2020 publicerade Svenska Spels hallbarhetschef ett inlagg pa
bolagets webbplats med rubriken Har riskspelandet Okat under
coronapandemin? | inlagget anfors bl.a. féljande.

Vi ser ett marginellt 6kat intresse for spelformerna Poker, Bingo och
Casino. For Casino ar 6kningen s lag att vi i nulaget inte kan urskilja om
det &r coronaeffekt eller naturlig tillvaxt. Vad viktigare &r: Aven om spelen
lockar nya spelare, s& ser vi inte en hogre snittkonsumtion av dessa spel
for nérvarande. Snittutgiften per kund for Poker, Bingo och Casino ligger
pa samma nivaer som fore coronautbrottet.

Manga &r oroliga for att spelproblemen skulle kunna 6ka nar manniskor
tvingas sitta hemma mycket. Vi delar den oron, men konstaterar att
riskspelandet an sé lange inte tycks ha dkat hos Svenska Spel.

Den 28 april 2020 presenterade Svenska Spel sin delarsrapport for januari—
mars 2020. | rapporten ldmnas bl.a. féljande information om intékts-
utvecklingen for affarsomréde Sport & Casino, vilket innefattar sportspel och
kasinospel online:

Nettospelintakterna for affarsomradet Sport & Casino uppgick till 538
MSEK (542), en minskning med 4 MSEK eller 1 procent. Stora
forandringar har skett i slutet av kvartalet med instéllda matcher och
sportevenemang som en konsekvens av coronaviruset, vilket haft en
betydande effekt pd affarsomrédets nettospelintakter och sarskilt for
poolspelen. For forsta gdngen nagonsin har Svenska Spel Sport & Casino
stallt in Stryktipset pa grund av att det helt enkelt inte finns nagra
spelobjekt att erbjuda. Nettospelintékterna totalt fér mars minskade med
61 MSEK jamfort med samma manad 2019. Betting och casinospel har
bidragit positivt under kvartalet och redovisade en okning av
nettospelintékterna med 19 MSEK jamfort med forsta kvartalet 2019.

Svenska Spel publicerade den 14 oktober 2020 ett inlégg pa sin webbplats med
rubriken Inga tecken p& okat spelande under pandemin — nya studier
presenterade pa Forskningsdagen. I inlagget redogors for ett antal studier som
presenterades pa Svenska Spels érliga forskningsdag. Ingressen till inlagget
har foljande lydelse.
Spelandet 6kade inte under Covid-19-pandemins forsta manader, men det
finns tecken pa att de som redan tidigare uppvisade ett problematiskt
spelande ocksa spelade mer. Det visar flera studier som presenterades nar

Svenska Spels oberoende forskningsrad forra mandagen genomférde den
arliga Forskningsdagen.

Svar pa skriftlig fraga

Socialforsakringsminister Ardalan Shekarabi ldamnade den 21 april 2020
foljande svar pa en skriftlig fraga (2019/20:1169).

John Weinerhall har fragat mig vilka “extraordindra atgdrder” jag avser
med mitt uttalande om att jag inte utesluter extra ordinara atgarder, och om
spelbranschen och svenska spelare kan forvénta sig ett forbud mot
onlinespel.

Statistik fran Spelinspektionen indikerar att spelandet pa kommersiellt
onlinespel, déar onlinecasino ingdr, kan ha &kat i Sverige under
Coronapandemin. Utbudet av landbaserade spel och vadhallningsobjekt
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har minskat och i vissa fall forsvunnit helt. Detta i kombination med 6kad
social isolering och ekonomisk utsatthet i samhéllet dkar risken for att
konsumenter i hogre utstrdckning &n tidigare soker sig till sdrskilt
riskfyllda spelformer som t.ex. onlinecasinon.

Det finns en stor risk att allvarliga ekonomiska konsekvenser med dkad
arbetsloshet, sjukskrivningar och ekonomisk osakerhet kommer att finnas
kvar dven efter att risken for smitta minskat. Den uppkomna situationen
maste darfor tas pa allvar och alla atgarder som kan vidtas for att
sékerstalla ett starkt konsumentskydd och minska problemspelandet
behover analyseras. Jag har haft ett méte med branschféretradare for att fa
en battre bild av laget pa den svenska spelmarknaden och for att diskutera
hur konsumentskyddet pa spelmarknaden kan sakerstallas under radande
situation. Fragan om att uppratthalla en hog kanalisering ar fortsatt av stor
betydelse. Jag foljer utvecklingen noga for att kunna vidta nddvéndiga
atgarder.

Tidningsartikel

Den 24 maj 2020 publicerade Expressen en artikel med rubriken Experterna
slar larm — efter regeringens drag. Artikeln innehéller bl.a. en Kkritisk
granskning av socialférsékringsminister Ardalan Shekarabis uttalanden om att
coronapandemins effekter innebar risker for 6kat problemspelande och att det
fanns indikationer pa 6kat spelande pé de farligaste spelen. Dessa uttalanden
gjordes den 23 april 2020 pa en presskonferens dar statsradet presenterade
regeringens forslag om atgarder pa spelmarknaden.

Av Expressens artikel framgar att Ardalan Shekarabi vid presstraffen angav
féljande som svar pa fragan om vilken statistik som Iag till grund for slutsatsen
att spelandet hade okat:

Dels s& ser vi en 6kning av inloggningar pa vissa natcasinoprofilerade
bolag, sen ser vi ocksa att omsattningen pa natcasinoprofilerade bolag har
okat. Vi ser ocksa utvecklingen i andra europeiska lander, och dar ser vi
att coronakrisen far effekten att manniskor spelar. S& det &ar en
helhetsbedémning som vi har gjort med hjalp av flera indikatorer. Vi har
ocksa fort samtal med ledande forskare i det har omradet, och fort samtal
med Spelberoendes riksforbund och organisationer som jobbar med de
grupperna.
Vidare framgar det av artikeln att en tjédnsteman hos Spelinspektionen i en
intervju med Expressen har uppgett att den delrapport som myndigheten
lamnade till Finansdepartementet den 18 maj 2020 inte ger underlag fér ndgon
saker slutsats om huruvida det vid den tidpunkten hade skett ndgon ékning av
spel inom nitkasino. Det framgdr dven av artikeln att Finansdepartementet ska
ha informerats om den bedémningen redan den 17 april 2020, dvs. innan den
aktuella presskonferensen holls.

I Expressens artikel anges vidare att uppgifter fran stodlinjer och
hjalporganisationer inte ger ngon enhetlig bild av om antalet personer som
har sokt hjalp for sina spelproblem har Okat under coronapandemin.
Ordféranden for Spelberoendes riksforbund har till Expressen uppgett att det
kommit in betydligt fler samtal an vanligt till forbundets hjalplinjer under
coronakrisen. Daremot ska Stddlinjen, en annan organisation som hjélper
manniskor ur spelmissbruk, ha publicerat statistik den 13 maj 2020 som visade
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att antalet samtal dit minskat under coronakrisen jamfort med samma period
foregaende ar.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har ratt att goéra uttalanden i olika
sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stallning behtva
ta sarskilda hansyn. Ett antal granskningar har géllt frigan om huruvida
innehdllet i uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20
s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f. bet. 2017/18:KU20 s. 300 f. samt
2018/19:KU20 s. 201 och s. 214 f.). Utskottet har uttalat att en sjalvklar
utgangspunkt &r att statsrdds uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter
enligt utskottet inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begéart svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 9 februari 2021 en svarspromemoria framtagen inom
Finansdepartementet (bilaga A4.3.2). Av promemorian framgar i huvudsak
féljande.

Vid tiden for de aktuella uttalandena fanns det flera indikationer pa att
spridningen av sjukdomen covid-19 och dess konsekvenser innebar risker for
konsumenterna pa spelomréadet.

Folkhalsomyndigheten publicerade den 7 april 2020 en nyhet pa sin
webbplats dar myndigheten framholl att de minskade mdjligheterna till spel
pa sport och spel hos ombud och pé banor, i kombination med att allt fler
tillbringar mycket tid i hemmet, kan innebara en 6kad risk for onlinespel, t.ex.
kasinospel. Myndigheten konstaterade vidare att onlinespelandet i manga fall
har en hdg riskpotential for spelproblem samt att permitteringar, med risk for
arbetsloshet, sjukskrivningar och ekonomisk osékerhet, okar risken for
psykisk ohalsa, men ocksa spelproblem. Folkhalsomyndighetens befolknings-
undersokning visade dven att omkring 70 procent av insatserna pa kasinospel
och automatspel kommer fran personer som har ett problemspelande, jamfart
med bara 18 procent vid vadhallning.

Darutover hade den europeiska branschorganisationen European Gaming
and Betting Association (EGBA), dér bl.a. den svenska Branschféreningen for
Onlinespel ingar, den 30 mars 2020 presenterat riktlinjer for spelbranschen om
aterhallsamhet vid marknadsféring och om att informera om méjligheten att
stinga av sig frdn spel. Spelbranschens riksorganisation publicerade vid
samma tidpunkt en uppmaning till den svenska spelbranschen att ta ansvar i
den rddande situationen och att inte dgna sig at hardfor nyrekrytering av
kunder eller locka till mer spel an kundens ekonomi tilléter.



4. VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Nar det galler uttalandena om indikationer pa okat spelande visade statistik
fran Skatteverket, som Spelinspektionen sammanstallde i ett e-post-
meddelande till Regeringskansliet den 17 april 2020, bl.a. att ndgra av de storre
spelforetagen som haft tillvéxt i omséttningen mellan februari och mars 2020
hade en stor del av sina intakter fran onlinekasino. De 13 bolagen med svensk
spellicens for enbart onlinespel 6kade vidare sin omsattning med totalt 21
procent mellan februari och mars 2020.

Det ovan beskrivna faktaunderlaget gav stod for statsrddet Shekarabis
uttalanden. Det kan i sammanhanget noteras att Spelinspektionen den 7 maj
2020 i sitt remissvar dver promemorian Ett starkt spelarskydd till féljd av
spridningen av sjukdomen covid-19, med hénvisning till den ovan angivna
statistiken fran Skatteverket, gjorde bedémningen att det trots osakerhet i
underlaget fanns skal att skyndsamt vidta atgarder med anledning av det akuta
laget.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i likhet med alla
andra medborgare, ritt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad
kan behova ta sérskilda hansyn. Vidare har utskottet framhallit att det &r en
sjalvklarhet att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Nér det géller Ardalan Shekarabis uttalanden vid presstraffen den 23 april
2020 om oOkat spelande pa natkasinon framgar det av granskningen att
statsrddet har grundat sitt uttalande pa uppgifter som inte ger utrymme for
ndgon saker slutsats om huruvida spelandet hade okat eller inte.
Socialforsakringsministern ansvarar for sina yttranden och darmed &ven for att
de uppgifter han lamnar &r korrekta.

4.4 Utbildningsministerns uttalande om ett partis
installning i en fraga i riksdagen
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 860-2020/21), bilaga A4.4.1,
begérs det att utskottet ska granska utbildningsminister Anna Ekstréms
uttalanden pé sociala medier angéende finansutskottets betankande
2017/18:FiU43.

Enligt anmélaren publicerade Anna Ekstrom den 10 november 2020
foljande inlagg pa Facebook och Twitter.

Att islamister inte ska driva skolor héller nastan alla med om — dven SD:s

véljare. Men nér regeringens forslag med forbud for oldmpliga och

kriminella personer att driva skolor kom till riksdagen sa rostade varenda
sverigedemokrat nej. Undrar om partiets véljare vet om det?
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Anmélaren anfor vidare att Sverigedemokraterna var positiva till delar av det
forslag som behandlades i betdnkande 2017/18:FiU43 men ville gora vissa
justeringar av regeringens forslag, vilket framgar av den reservation som
partiet l&mnade in. N&r Sverigedemokraternas reservation foll stéllde sig
partiet, enligt anmalaren, bakom en reservation fran M, L och KD i huvud-
voteringen.

Enligt anmélaren har Sverigedemokraterna i den forsta voteringen inte
rostat for avslag av propositionen av det skélet att partiet skulle vara emot ett
forbud for kriminella och olampliga personer att driva skolor. Som framgdr av
reservationen var partiet positivt till sdval 6kade som tydligare tillstandskrav.

Vidare anfor anmélaren att regeringens proposition 2017/18:158 Okade
tillstandskrav och sarskilda regler for upphandling inom valfarden beror fler
aspekter an att endast forhindra att olampliga och kriminella personer tillats
driva skolor.

Sammantaget menar anmalaren att Anna Ekstrom har fortigit s3 mycket
information om de aktuella voteringarna att budskapet har blivit kraftigt
missvisande. Den bild som statsradet har bifogat till sitt inlagg pa Twitter och
Facebook &r sa kraftigt beskuren att det inte gar att lasa sig till vilket
betdnkande som behandlats och hur méanga voteringar som skett eller vad
partierna materiellt har voterat om. Statsradet bibringar darmed, enligt
anmalaren, l&saren den felaktiga uppfattningen att Sverigedemokraterna rostat
pé ett visst satt for att partiet skulle vara emot att olampliga och kriminella
personer far driva skolor. Inlagget har darmed inte gett en korrekt bild av
verkligheten.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A4.4.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Regler om omrdstning i kammaren

Av 4 kap. 7 § regeringsformen framgar att vid omrdstning i kammaren galler,
om inte annat ar sarskilt féreskrivet, som riksdagens beslut den mening som
mer &n halften av de rgstande enas om. Bestdmmelsen i regeringsformen
kompletteras av foreskrifter i riksdagsordningen.

Av 11 kap. 10 § riksdagsordningen framgar att nér ett arende ska avgoras
genom omrdstning ska de yrkanden som har lagts fram under éverlaggningen
stallas mot varandra. Det yrkande som enligt talmannens uppfattning har
bifallits med acklamation, eller det yrkande som talmannen bestdmmer, utgér
huvudférslag vid omrdstningen. Mot huvudférslaget stalls ett annat yrkande
som motforslag. Om det finns fler an ett yrkande som kan stéllas mot
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huvudforslaget, ska kammaren forst i ett eller flera férberedande beslut avgéra
vilket yrkande som ska vara motforslag i huvudomréstningen.

Riksdagens behandling av proposition 2017/18:158

| proposition 2017/18:158 Okade tillstdndskrav och sérskilda regler for
upphandling inom vélfarden lamnade regeringen lagférslag om att infora
tillstdndsplikt for verksamhet som avser hemtjinst enligt socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) samt for verksamhet som avser ledsagarservice, bitrade av
kontaktperson eller avldsarservice i hemmet enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS). | propositionen foreslogs dven
nya krav pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar for att beviljas
tillstind att bedriva verksamhet enligt SoL och LSS samt godkannande for
enskilda att som huvudmén bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt
skollagen (2010:800). | propositionen foreslogs vidare &ndringar i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling avseende vissa sociala tjanster och
andra sarskilda tjanster, bendmnda valfardstjanster, vars varde beréknas
understiga tillimpligt EU-troskelvarde pa 750 000 euro.

Regeringens lagférslag behandlades i finansutskottets betédnkande
2017/18:FiU43. | betdnkandet foreslog utskottet att riksdagen skulle anta
regeringens lagforslag om okade tillstdndskrav och sarskilda regler for
upphandling i valfarden (férslagspunkt 1). Vidare féreslog utskottet att
riksdagen skulle rikta tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden angdende likvardiga tillstdndskrav och likvardig lednings-
provning och sma aktorers majligheter att etablera sig inom valfarden
(forslagspunkt 2 och 4). Slutligen foreslog utskottet att motionsyrkanden om
andrade regler for upphandling inom valfarden skulle avslas (forslagspunkt 3).

I betdnkandet finns 6 reservationer, varav 3 ar hanforliga till forslags-
punkt 1. I reservation 1 (M, L, KD) tillstyrkte reservanterna delvis regeringens
forslag med vissa &ndringar. | reservation 2 (SD) foreslog reservanterna att
riksdagen skulle avsla regeringens lagférslag och anforde féljande.

Vi ar mycket positiva till sdvdl ckade som tydligare tillstindskrav.

Déremot anser vi att regeringens forslag om tillstAndsprovning ar felaktigt

utformat och att det riskerar att leda till mindre tydliga krav. Propositionen

bor darfor avslas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med kraftigt
reviderade lagforslag. | stallet for att respektive kommun ska ansvara for
prévningen av tillstand bor en statlig myndighet ansvara for provningen.

Sanktionsmojligheter maste finnas pa plats, men de maste vara

forutsebara; t.ex. ska ett atertagande av ett tillstand ske pa ett rattssakert

satt och med foregaende varningar. Vidare bor det inte vara mojligt for
myndigheterna att besluta om helt nya foreskrifter. Om regelverk behéver
andras ska detta foregas av en diskussion i riksdagen med efterféljande
beslut av riksdagens ledaméter och inte av myndighetstjansteman.

Vi tillstyrker Sverigedemokraternas motion 2017/18:4086 av Oscar

Sjostedt m.fl. yrkandena 1, 3-5 och 6 i denna del och Centerpartiets motion

2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. yrkande 1. Regeringens proposition
avstyrks liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.

Aven i reservation 3 (C) yrkades avslag pa regeringens lagforslag.
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Riksdagen bifoll den 7 juni 2018 utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2017/18:356). Av riksdagens protokoll framgar att kammaren genomférde tva
forberedande  voteringar vid behandlingen av  forslagspunkt 1
(prot. 2017/18:127 s. 54 f.). | den forsta forberedande voteringen stalldes
reservation 2 (SD) mot reservation 3 (C), varvid kammaren bitradde
reservation 2. | den andra férberedande voteringen stélldes reservation 1 (M,
L, KD) mot reservation 2 (SD), varvid kammaren bitradde reservation 1. I
huvudvoteringen stélldes dérmed utskottets forslag mot reservation 1.
Kammaren bifoll utskottets forslag. | huvudvoteringen rostade S, MP och V
for utskottets forslag. Reservation 1 stdddes av M, SD, L och KD medan C
avstod fran att rosta.

Inlagg pa Twitter och Facebook

Den 10 november 2020 publicerade utbildningsminister Anna Ekstrém
foljande inlagg pa Twitter och Facebook.
Att islamister inte ska driva skolor haller nastan alla med om — &ven SD:s
vdljare. Men nér regeringens forslag med forbud for oldmpliga och
kriminella personer att driva skolor kom till riksdagen sa réstade varenda
sverigedemokrat nej. Undrar om partiets véljare vet om det.
Till inlagget hade bifogats en bild fran riksdagens hemsida som utvisar hur
partierna rostade i huvudvoteringen dar utskottets forslag stalldes mot
reservation 1 (M, L, KD). Av bilden framgar inte vilket drende som
omrostningen avsag. | ett tillkommande inldgg pa Facebook publicerade Anna
Ekstrom en lank till riksdagens protokoll 2017/18:127.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pé fragor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrdd har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20 s.
156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Varen 2017 granskade utskottet Statsministerns uttalanden under en
partiledardebatt (2016/17:KU20 s. 324 f.). Statsministern hade bl.a. uttalat att
ett parti inte ens hade rostat pa sin egen budget. Utskottet konstaterade att
statsministerns pastdende om hur ett partis ledaméter hade lagt sina roster i
kammaren pa sin budgetmotion var felaktigt. Vidare anférde utskottet att som
utgangspunkt galler att uttalanden av statsrad ska vara korrekta. | det aktuella
fallet skulle emellertid dven beaktas att uttalandet gjordes under en pagaende
debatt.

Under varen 2018 granskade utskottet ett uttalande av justitie- och
migrationsministern om  arbetslosheten bland utrikes fodda (bet.
2017/18:KU20 s. 300 f.). Utskottet anforde att det genom aren granskat en rad
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olika uttalanden av statsrdd. Som utskottet tidigare framhallit ska
konstitutionsutskottets granskning avse statsrddens tjansteutévning och
regeringsarendenas handlaggning. Vidare anforde utskottet att statsrad, i likhet
med alla andra medborgare, har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang,
men statsrad kan behova ta sérskild hansyn. En sjalvklar utgangspunkt i dessa
sammanhang &r att uttalandena ska vara korrekta. Detta utesl&t enligt utskottet
naturligtvis inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt. Det uttalande av justitie- och
migrationsministern som var aktuellt i granskningsérendet gjordes i ett
Twittermeddelande. Utskottet konstaterade att det framgick av utredningen i
arendet att statsradet i sitt uttalande om arbetslosheten bland utrikes fodda
redovisade statistik som inte mer &n i mojligen begrénsad utstrdckning
inkluderade den grupp uttalandet avsdg. Uttalandet gav darmed en
missvisande bild. Justitie- och migrationsministern ansvarar for sina
uttalanden och darmed dven for att de uppgifter som han lamnar &r korrekta.
Att det aktuella uttalandet gjordes pa hans personliga Twitterkonto saknade
betydelse i sammanhanget. Granskningen gav i dvrigt inte anledning till ndgot
uttalande av utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begéart svar pa skriftliga
fragor. Utskottet fick den 4 mars 2021 en svarspromemoria utarbetad inom
Utbildningsdepartementet (bilaga A4.4.2). Av promemorian framgar i
huvudsak foljande.

Regeringens forslag i proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav och
sérskilda regler for upphandling inom vaélfarden syftade bl.a. till att infora
&gar- och ledningsprévning for enskilda som i egenskap av huvudman vill
bedriva verksamhet inom skolvasendet. P& langre sikt forvantades forslagen
kunna medverka till att férhindra att oseridsa och kriminella personer bedriver
verksamhet i vélfardssektorn.

| forberedande voteringar i riksdagen rostade de sverigedemokratiska
ledamoterna, i enlighet med reservation 2 (SD), for avslag pa regeringens
proposition. Forst vid huvudvoteringen i kammaren rostade de sverige-
demokratiska ledaméterna for att stodja reservation 1 (M, L, KD). Detta efter
att reservation 2 (SD) inte bitratts av kammaren i de forberedande
voteringarna.

Om reservation 2 vunnit bifall i kammaren hade bestdmmelserna om &gar-
och ledningsprévning inom skolvasendet inte kunnat tréda i kraft den 1 januari
2019. Anna Ekstroms uttalanden avsag att visa konsekvenserna av ett sadant
utfall i kammaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att statsrad i likhet med andra medborgare har ratt att
gora uttalanden i olika sammanhang men att vissa sérskilda hansyn kan behéva
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tas. En sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang &r enligt utskottet att
uttalandena ska vara korrekta, vilket dock inte utesluter att statsrad i debatter
och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat eller polemiskt.

Nér det géller den aktuella granskningen noterar utskottet att Anna Ekstrém
i ett inlagg pa sociala medier valde att endast lyfta fram hur ledaméterna
tillhdrande ett av riksdagens partier hade rostat i den forberedande voteringen,
nér riksdagen tog stéllning till regeringens lagférslag i den aktuella
propositionen, inte de skal som hade anforts i reservationen. Det inldgg som
Anna Ekstrém gjorde gav ddrmed inte en fullt ut rattvisande bild av den
instéllning som fanns i fragan.

Granskningen ger i Gvrigt inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets
sida.

4.5 Statsrads uttalanden om Arlanda
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 2109-2019/20), bilaga A.4.5.1,
begars det att utskottet granskar uttalanden av davarande finansmarknads- och
bostadsminister Per Bolund och ndringsminister Ibrahim Baylan. | anmélan
gors gallande att statsrdden har gjort motstridiga uttalanden om huruvida
regeringen stod bakom Swedavias beslut om att inte g& vidare med en
utbyggnad av Arlanda.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior fran Narings-
departementet, bilaga A4.5.2-3.

Utredning i arendet

Bakgrund

Vid en presstraff den 15 juni 2020 gjorde davarande finansmarknads- och
bostadsminister Per Bolund bl.a. féljande uttalande:

Nér vi har tagit oss igenom den har pandemin kommer verkligheten for
flygbranschen att se valdigt annorlunda ut. Det ar en verklighet som ocksa
Swedavia verkar i. Darfor gor de sjadlva nu bedomningen att
investeringarna i deras flygplatser kommer att ske i vasentligt lagre takt, i
annan ordning, och i vissa fall helt stallas in. Nu kl. 09 kommer Swedavia
med ett pressmeddelande dar man ocksa sager att man inte kommer att ga
vidare med en utbyggnad av Arlanda, och det ar nagot som regeringen
ocksa staller sig bakom.

I en artikel i Expressen fran samma dag gjorde naringsminister Ibrahim Baylan
foljande uttalande:



4. VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Det finns inget sadant beslut. Det rader ett valdigt osakert ldge som gor att
Swedavia nu ser éver alla sina investeringar och under radande lage, det
tror jag alla begriper, finns det inget behov att ga vidare med planerna.
Men darutdver finns inget beslut.
I ett pressmeddelande fran den 15 juni 2020 gjorde Swedavia och dess vd och
koncernchef Jonas Abrahamsson bl.a. féljande uttalande:

Mot bakgrund av de nya marknadsforutsattningarna aviserade Swedavia i
slutet av mars i ar en 6versyn av alla investeringar for att prioritera projekt
och &tgarder som oOkar effektivitet, flexibilitet och service framfor
kapacitet. Tva projekt pa Stockholm Arlanda Airport som avsag att tillféra
ny kapacitet genom en ny pir och forbattrad bagagehantering pausades
darfor tillsvidare.

— Nar det galler flygmarknadens utveckling pa lite langre sikt ar
osékerheterna stora och vi analyserar nu hur ett nytt normallage pa
marknaden kan komma att se ut. Aven om vi de ndrmaste aren inte ser
nagot behov av varken ny terminal- eller bankapacitet, s ar det viktigt att
bibehalla bade flexibilitet och beredskap for att kunna fortsatta utveckla
vara flygplatser pa langre sikt, sdger Jonas Abrahamsson.

Géllande ordning

Enligt 1 kap. 6 8§ regeringsformen (RF) styr regeringen riket. Med undantag av
vissa &renden som géller verkstallighet inom Fodrsvarsmakten avgors
regeringséarenden, enligt 7 kap. 3 § RF, av regeringen vid regerings-
sammantrade. Innebdrden av detta &r att beslutsfattandet i regeringen sker
genom kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip avstand
fran ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrad att aven statsrattsligt sett avgora
regeringsarenden. Det &r enligt 7 kap. 4 8 statsministern som kallar 6vriga
statsrad till regeringssammantrade och ar ordférande vid sammantradet. Minst
fem statsrad ska delta i regeringssammantradet. Av 7 kap. 5 § foljer att det ar
departementschefen som &r foredragande vid ett regeringssammantréde i de
&renden som hor till hans eller hennes departement. Statsministern kan dock
forordna att ett drende eller en grupp av drenden, som hor till ett visst
departement, ska foredras av ett annat statsrdd &n departementschefen.
Protokoll ska enligt 7 kap. 6 § foras vid regeringssammantraden. Skiljaktiga
meningar ska antecknas i protokollet.

Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bast foérenligt med det svenska
systemet med sjalvstdndiga &mbetsverk att ratten att ge direktiv for
forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15 s.
79 f.). Darutdver menar Grundlagberedningen att det kollektiva besluts-
fattandet har stora foretraden sdsom underlag for det samarbete som standigt
pagar i drenden av varierande art. Sarskilt under tider med koalitions- eller
samlingsregering ligger det ett vérde i ett gemensamt ansvar for ministrarna,
ett ansvar som kan aberopas som motiv for insyn och medverkan Gver
departementsgranserna (s. 79-80).

Enligt bilagan till forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet hor fragor om statligt 4gda bolag till Naringsdepartementets omrade.
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Tidigare granskning

Motstridiga uttalanden

| samband med tva tidigare granskningsarenden som gallde statsrads
uttalanden vars Overensstaimmelse med regeringens uppfattning ifragasatts
anforde utskottet féljande (bet. 1993/94:KU30 s. 63).

| forarbetena till regeringsformen &r det forutsatt att regeringen som
huvudregel ska upptrdda som en enhet. Detta kommer till uttryck genom
uttalandet i grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 179) att “regeringen
ar ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns person, vilket fér
forutsattas héllas samman av gemensamma politiska varderingar och
malséttningar”. Nagra formella regler som foreskriver att regeringen ska
vara enig om sina beslut eller sitt upptradande finns daremot inte. An
mindre Kkravs enighet d& de enskilda statsrdden uttalar sig i fragor av
politisk karaktar, aven sadana som har varit eller kan komma att bli foremal
for regeringens avgoérande. Utskottet vill emellertid framhalla att
uttalanden som uppfattas sté i strid med regeringens officiella hallning kan
skapa oklarhet och risk for komplikationer, sarskilt om de berdr
forhallanden till utlandsk stat. Sarskilda krav méste darvid stillas pa
uttalanden som gors av det statsrdd som ansvarar for frgan inom
regeringen. Dennes uttalanden maéste anses ha sarskild auktoritet nar det
géller regeringens héllning.

Under varen 2019 granskade utskottet davarande miljoministerns uttalande

om Svenskt flyg (bet. 2018/19:KU20 s. 220 f.). I sitt stallningstagande fram-

holl utskottet bl.a. féljande:
Statsrad har i likhet med 6vriga medborgare ratt att gora uttalanden i olika
sammanhang, inte minst nir de uttalar sig i partipolitiska fragor. En viss
diskrepans mellan uttalanden av olika statsrdd kan darfor férekomma,
sarskilt inom koalitionsregeringar. Utskottet vill dock framhalla att

statsrad bor iaktta viss forsiktighet med uttalanden som kan uppfattas ge
uttryck for regeringens politik nér sa inte ar fallet.

Inkorrekta uttalanden

Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pé fragor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrdd har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20 s.
156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Utskottet har ocksa i flera granskningsarenden konstaterat att uttalanden av
statsrdd bor vara korrekta. Under varen 2018 granskade utskottet t.ex. ett
uttalande av justitie- och migrationsministern om arbetslosheten bland utrikes
fodda (bet. 2017/18:KU20 s. 300 f.). Utskottet anforde bl.a. att statsrad, i likhet
med alla andra medborgare, har rétt att géra uttalanden i olika sammanhang,
men statsrad kan behdva ta sérskild hansyn. En sjalvklar utgangspunkt i dessa
sammanhang &r att uttalandena ska vara korrekta. Detta uteslot enligt utskottet
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naturligtvis inte att statsrad i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begéart svar
pa ett antal fragor. Utskottet fick den 25 februari 2021 respektive den 30 mars
2021 tvd svarspromemorior som upprattats inom Naringsdepartementet
(bilaga A4.5.2-3).

Pa utskottets frdga om huruvida naringsminister Ibrahim Baylans uttalande
stammer om att det inte funnits ndgot beslut av regeringen i den aktuella fragan
anges i svaret att regeringen inte har fattat nagot beslut om eller pa annat satt
tagit stallning till frigan om en utbyggnad av Arlanda. Investeringsbeslut,
liksom andra fragor av operativ karaktar, ar ett ansvar for Swedavias styrelse
och ledning att hantera inom ramen for bolagets uppdrag.

Vidare anges att ddvarande finansmarknads- och bostadsminister Per
Bolund enbart har haft for avsikt att terge den bedémning som lamnats av
Swedavia och att ge uttryck for att regeringen vid den aktuella tidpunkten inte
gjorde ndgon annan beddmning.

I svaret ges en kommentar till hur Per Bolunds uttalande éverensstammer
med pressmeddelandet frAn Swedavia. | svaret framhalls att uttalandet att
pandemin medfér en ny verklighet for flygbranschen &r ett uttryck for det som
i pressmeddelandet s&gs om att osékerheterna &r stora nér det galler
flygmarknadens utveckling. Nér det galler uttalandet om Swedavia AB:s
bedémning i frdgan om investeringar &r det ett uttryck for det som i
pressmeddelandet ségs om en 6versyn av alla investeringar. Uttalandet att
Swedavia sager att man inte kommer att ga vidare med en utbyggnad av
Avrlanda dr ett uttryck for det som i pressmeddelandet sdgs om att Swedavia de
nirmaste aren inte ser ndgot behov av ny terminal- eller bankapacitet.

Utskottets stallningstagande

Statsrad har i likhet med ovriga medborgare ratt att gora uttalanden i olika
sammanhang. Detta galler sjalvklart &ven ndr de uttalar sig i partipolitiska
fragor. En viss forsiktighet bor dock iakttas fran statsradens sida med
uttalanden som kan uppfattas ge uttryck for regeringens politik nar sa inte ar
fallet. Vad som framkommit i granskningen ger i detta avseende inte skal till
nagot uttalande av utskottet.

Nar det géller huruvida Per Bolunds uttalande &r korrekt om att Swedavia
inte kommer att ga vidare med en utbyggnad av Arlanda ska uttalandet ses i
relation till uppgiften i Swedavias pressmeddelande att &ven om bolaget inte
under de ndrmaste aren ser nagot behov av ny terminal eller bankapacitet &r
det viktigt att bibehalla bade flexibilitet och beredskap for att kunna fortsatta
utveckla Swedavias flygplatser pa langre sikt. Utskottet noterar att Per Bolund
i sitt uttalande hanvisar till Swedavias bedémning i pressmeddelandet. Sett till
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pressmeddelandet i sin helhet vill utskottet framhalla vikten av att uttalanden
&r korrekta.
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5. Regeringens hantering av coronapandemin

5.1 Introduktion till granskningen
Inledning

Initiativ och anmalningar

Konstitutionsutskottet beslutade i september 2020 att ndrmare granska
regeringens hantering av ett antal frdgor med koppling till coronapandemin
(séarskilt prot. 2020/21:3 § 5), bilaga A5.1.1. De omraden som valdes ut for
granskning har sedermera preciserats enligt foljande.

— Utokad testning och smittsparning, avsnitt 5.2

— Tillgangen till skyddsutrustning och annan sjukvardsmateriel, avsnitt 5.3

— Tillgangen till intensivvérdsplatser, avsnitt 5.4

— Deltagargréns for allménna sammankomster och offentliga tillstallningar,
avsnitt 5.5

— Besoksférbud inom &ldreomsorgen, avsnitt 5.6

— Distansundervisning inom skolvasendet, avsnitt 5.7

— Beredningen av snabbpropositioner samt pandemilagen, avsnitt 5.8

— Samrad med EU-ndmnden under varen och sommaren 2020, avsnitt 5.10.

Det har vidare kommit in ett antal anmélningar till konstitutionsutskottet som
berdr regeringens hantering av pandemin. Vissa av anmalningarna behandlas
helt eller delvis i samband med de granskningar som utskottet har initierat.
Anmalningarna har dessutom foranlett separata granskningar i enligt med vad
som anges nedan.

— Regeringens agerande avseende sin coronastrategi, avsnitt 5.9

— Hanteringen av omstallningsstodet till foretag, avsnitt 5.11

— Socialministerns agerande i férhallande till Coronakommissionen, avsnitt
5.12.

Det hér introducerande avsnittet till utskottets granskning av regeringens
hantering av coronapandemin innehaller, utéver denna inledning, en kortfattad
redogorelse for pandemins utveckling i Sverige, en beskrivning av den
rattsliga grunden for regeringens ansvar och roll vid kriser samt olika centrala
aspekter i utskottets bedémningar av hur regeringen har hanterat pandemin.
Utskottets bedomningar inom de omraden som listats ovan redovisas i
anslutning till respektive granskningsérende.

Utgangspunkter for utskottets granskning

Né&r konstitutionsutskottet lamnar detta betdnkande befinner sig Sverige
fortfarande i den omfattande kris som coronapandemin har orsakat. Over hela
varlden har virusets foljder varit patagliga och tragiska. | Sverige har
coronaviruset orsakat stort personligt lidande. Manga har blivit svart sjuka
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eller avlidit. Samtidigt har pandemin &ven andra langtgaende foljder — for
saval individ som samhélle — som annu inte later sig dverblickas.

Manga av de atgarder som har vidtagits finns det inte i nulaget underlag for
att utvardera. En mer fullstindig analys och beddémning av regeringens
hantering av pandemin maste darfor anstd. Utskottet har anledning att
aterkomma till dessa fragor i senare betidnkanden. Detta hindrar emellertid inte
att vissa atgarder kan varderas redan i dag, i ljuset av vad som var kant — eller
borde ha varit ként — nér de vidtogs.

De atgarder som har vidtagits med anledning av coronapandemin och vilka
vagval som gjorts for att bekdmpa smittspridningen skiljer sig 4t mellan olika
lander, déribland Sverige. Aven de konstitutionella ramarna skiljer sig at.
Konstitutionsutskottets granskning utgar ifran de konstitutionella forhallanden
som galler i Sverige och ar ett led i utskottets grundlagsreglerade uppdrag att
utfora konstitutionell kontroll av hur regeringsmakten utdvas, se 13 kap.
regeringsformen. Granskningen gar ut pd att beddma om det handlingssétt
eller den underlatenhet som regeringen eller enskilda statsrdd har visat &r
forenlig med vad tjansten kréver och som rattsligt sett géller for uppgiften.

Detta innebar att utskottets granskning i forsta hand tar sikte pa procedur-
och kompetensregler i regeringsformen och riksdagsordningen, t.ex. reglerna
om lagrédsremiss, normgivningskompetens och propositionsaviamnande. Av
sérskild betydelse &r bestdammelsen om att regeringen styr riket. Granskningen
kan utmynna i att utskottet uttalar sig vagledande och dérmed bidrar till
utvecklingen av praxis, t.ex. vid beredningen av regeringsérenden, och ser
efter att denna praxis foljs.

Utskottets och Coronakommissionens olika uppdrag

Regeringen beslutade, efter dverlaggningar med riksdagens partier, den 30
juni 2020 att tillsatta en kommission med uppdrag att utvédrdera regeringens,
forvaltningsmyndigheternas, regionernas och kommunernas atgarder for att
begrénsa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och
spridningens effekter (dir. 2020:9). Samma dag forordnades det tidigare
justitieradet och ordforanden i Hogsta forvaltningsdomstolen Mats Melin som
ordférande i kommissionen. Kommissionen, som antog namnet Corona-
kommissionen, dverldmnade den 7 december 2020 delbetidnkandet Aldre-
omsorgen under pandemin (SOU 2020:80). Kommissionen ska lamna ett
andra delbetdnkande senast den 31 oktober 2021 och ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 28 februari 2022.
Coronakommissionen ska enligt uppdraget bl.a.

— utvardera regeringens, berdrda forvaltningsmyndigheters, regionernas och
kommunernas atgarder for att hantera virusutbrottet och utbrottets effekter

— utvardera hur Kkrisorganisationen inom Regeringskansliet, berdrda
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner har fungerat under
pandemin
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— utvardera hur ansvarsprincipen och det geografiska omradesansvaret har
fungerat under krisen

— lamna de forslag pa atgarder som kommissionens iakttagelser ger
anledning till.

Konstitutionsutskottets och Coronakommissionens —granskningsuppdrag
skiljer sig &t i ett antal avseenden. En skillnad galler foremalet for
granskningen. Medan kommissionen har i uppdrag att granska hur olika delar
av samhallsapparaten har hanterat pandemins utbrott och dess effekter,
begransar sig utskottets granskning till regeringen och enskilda statsrad. Hur
andra aktérer har hanterat coronapandemin ligger saledes utanfor det
granskningsomrade som grundlagen anvisar utskottet.

En annan skillnad &r att det i Coronakommissionens uppdrag ingar att
blicka framét och lamna forslag pa sadana forandringar som kommissionens
iakttagelser ger anledning till. Konstitutionsutskottets granskning &r daremot
tillbakablickande och har huvudsakligen ett kontrollerande syfte, d&ven om
utskottet, som framgatt, utdver att patala eventuella brister ockséa bidrar till
utvecklingen av praxis pa det konstitutionella omradet genom de uttolkningar
och beddmningar som gors i granskningen.

En tredje skillnad mellan kommissionens och utskottets granskning ar att
kommissionens granskning i betydande omfattning inriktas pé att utvardera
om de &tgarder som vidtagits har varit dndamalsenliga och effektiva.
Coronakommissionens granskning tar alltsd i betydande omfattning sikte pa
att bedéma om de atgarder som vidtagits har gett godtagbara resultat.
Utskottets granskning daremot inriktas i forsta hand pd om regeringens
atgarder och beredningen av regeringsarendena har levt upp till de
konstitutionella krav som stalls pa regeringsmaktens utévande. Detta kan
uttryckas som att utskottets granskning framst tar sikte pa den formella sidan
av de atgarder som vidtagits, medan kommissionens granskning dven omfattar
atgardernas substans.

Pandemins utveckling i Sverige

| detta avsnitt finns en kortfattad kronologisk beskrivning av coronapandemins
utveckling i Sverige. Uppgifterna &ar huvudsakligen hamtade fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Folkhélso-
myndigheten och internationella organisationer som  Varldshélso-
organisationen (WHO).

Det forsta fallet av den sjukdom som kom att bendmnas covid-19
uppdagades i Wuhan, Kina, i slutet av 2019.% Kinesiska myndigheter
rapporterade till WHO att ett flertal personer insjuknat med luftvdgssyndrom
och lunginflammationer. Utbrottet av det nya coronaviruset sparades till en
matmarknad pa vilken viruset spridits fran djur till manniska. Till en borjan

8 Viruset som orsakar covid-19 (corona virus disease 2019) fick sedermera namnet sars-
coronavirus-2.
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stod det inte klart huruvida viruset kunde spridas mellan ménniskor, vilket var
en bidragande faktor till att bl.a. EU:s smittskyddsenhet (European Centre for
Disease Prevention and Control, ECDC) den 9 januari 2020 bedémde risken
for spridning till Europa som Iag. Aven Folkhalsomyndigheten i Sverige
understrok i borjan av januari att det &nnu inte bekraftats att viruset kunde
overforas mellan manniskor och att risken for att viruset skulle fa stor
spridning i Sverige var mycket lag.

I mitten av januari meddelade kinesiska myndigheter att covid-19 kunde
spridas mellan ménniskor och att viruset nu spreds i hdg fart. I slutet av januari
hade dver 2000 personer bekréftats smittade i Kina, varav 56 personer hade
avlidit t.o.m. den 26 januari 2020. Den omfattande smittspridningen ledde bl.a.
till att ECDC &ndrade sin tidigare beddmning till att risken for smittspridning
var hdg bade i Kina och globalt.

Under hela januari och de nastkommande manaderna Okade smitt-
spridningen succesivt i Kina och i ovriga varlden. Den 11 mars 2020
deklarerade WHO att covid-19-utbrottet var en pandemi, dvs. att smitt-
spridningen nu skedde globalt.

Pandemin bryter ut i Sverige

Pa begaran av Folkhidlsomyndigheten beslutade regeringen den 1 februari
2020 att bestdammelserna i smittskyddslagen om allménfarlig och samhélls-
farlig sjukdom ska tillampas pa covid-19. Beslutet fattades dagen efter att det
forsta fallet av covid-19 hade registrerats i Sverige den 31 januari 2020.

I mitten av februari hade antalet bekréftade fall av covid-19 6kat till drygt
71 000 i totalt 26 lander och antalet avlidna till drygt 1 700. En person hade
vid denna tidpunkt ocksa avlidit i Frankrike och darmed blivit den férsta
personen utanfoér Asien som avled med covid-19.

Mot bakgrund av ytterligare smittspridning i framforallt Europa och Iran
uppdaterade Folkhalsomyndigheten sin beddmning den 2 mars 2020 till att
risken for att ytterligare fall av covid-19-smittade skulle upptdckas som
mycket hdg och risken for allméan spridning som mattlig.

Under mars méanad okade antalet bekraftade fall av covid-19 kraftigt i
Sverige. Den 10 mars 2020 hojde Folkhalsomyndigheten risknivan for
smittspridning av covid-19 i Sverige fran mattlig till mycket hog. Till foljd av
den kraftigt 6kande smittspridningen kom belastningen pé hilso- och
sjukvarden att bli betydande under varen 2020, inte minst péaverkades
slutenvarden och intensivvarden. | slutet av april rapporterade fyra lan om en
allvarlig paverkan pa halso- och sjukvarden och ett lan uppgav att paverkan
var kritisk. I slutet av mars hade ca 180 personer med covid-19 avlidit, en siffra
som i mitten av april hade stigit till dver 1 800 personer och i slutet av maj till
éver 4 000 personer.*

4 De siffror over avlidna med covid-19 som anges i det foljande har hamtats frén
Folkhdlsomyndighetens veckorapporter och avser personer med laboratoriebekréftad covid-
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Fran och med mars manad fattades flera beslut for att méta den pagaende
smittspridningen av covid-19, bl.a. om restriktioner for antalet tillitna
deltagare vid offentliga tillstdllningar och allménna sammankomster,
restriktioner for resor till och fran Sverige, rekommendationer om att arbeta
hemifran samt distansundervisning for gymnasium och hogskola. Vidare
vidtogs atgarder med anledning av covid-19-spridningens samhalls-
ekonomiska konsekvenser. Exempelvis lade regeringen under perioden fram
t.0.m. véarandringsbudgeten totalt fem stycken extra andringsbudgetar som
rostades igenom i riksdagen. | april manad infordes bl.a. tillfalliga
bestdmmelser i smittskyddslagen som bemyndigade regeringen att meddela
foreskrifter for att minska smittspridningen av covid-19. Regleringen
upphorde att galla vid utgangen av juni 2020.

Pandemin planar ut — covid-19 i Sverige under sommarmanaderna

I slutet av maj bérjade smittspridningen avta pé nationell niva i Sverige. Enligt
lagesbilder fran MSB hade bl.a. antalet nya fall pa sérskilda boenden for aldre
mer dn halverats sedan det hogsta antalet uppmattes under mitten av april.
Aven belastningen pé intensivvarden och antalet avlidna med covid-19 hade
minskat.

Under juni fortsatte antalet avlidna och smittade att minska i bade Sverige
och de flesta europeiska l&ander. Laget var dock fortsatt kritiskt globalt med
omfattande smittspridning i USA, Sydamerika och sfdra Asien. | mitten av
juni lattades vissa restriktioner, bl.a. lyftes avradan fran icke nddvandiga resor
inom Sverige.

Smittspridningen fortsatte att sjunka successivt under sommarmanaderna
och planade ut pa en relativt 1ag nivd frdn mitten av juli till mitten av
september. Belastningen pa sjukvarden sjonk ocksd. | mitten av augusti
rapporterade drygt halften av regionerna att de befann sig i normalldge och
ovriga att de befann sig i stabslage. Under sommarmanaderna sjonk antalet
inlagda covid-19-patienter, och regionerna rapporterade en god intensivvards-
kapacitet.

En andra vag — pandemin i Sverige senare delen av 2020 och bérjan
av 2021

Redan under varen 2020 fanns det farhagor om att smittspridningen av covid-
19 skulle dterkomma i en andra vag. Efter att ha planat ut under sensommar-
manaderna okade ocksa smittspridningen i Sverige under slutet av september
och oktober. Smittspridningen stegrade darefter ytterligare under november
och december.

19 som avlidit, oavsett dodsorsak. Aven Socialstyrelsen for statistik over avlidna. Den
statistiken baseras pa det dodsorsaksintyg som sammanstalls i dédsorsaksregistret. Se vidare
bl.a. Socialstyrelsens rapport Jamforelse av Socialstyrelsens och Folkhalsomyndighetens
statistik dver avlidna i covid-19 under april och december (dnr 6.7-7387/2021).
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Under slutet av oktober fortsatte enligt lagesbilder fran MSB
smittspridningen att 6ka i stora delar av Europa, som nu stod for ndstan halften
av de nya fall som rapporterades i virlden. Okad smittspridning noterades dven
i vissa delar av Sverige.

Under november 6kade smittspridningen i stora delar av landet. | mitten av
november hade ca 166 000 personer bekraftats smittade, och ca 6 000 personer
med covid-19 hade avlidit i Sverige. Aven antalet patienter med covid-19 som
vardades pad antingen intensivvardsavdelningar eller &vriga sjukhus-
avdelningar hade 6kat i mitten av november.

I november fattades flera beslut for att mota den 6kade smittspridningen,
bl.a. beslutade regeringen om extra &ndringsbudgetar till riksdagen och
Utrikesdepartementet forlangde reseavradan till alla lander utanfor EU, EES,
Schengen samt Storbritannien.

Under december fortsatte den omfattande spridningen av covid-19 i Sverige
och nya restriktioner infordes. Den 14 december infordes skérpta nationella
rad och den 18 december presenterade regeringen ytterligare nationella
restriktioner for att hejda smittspridningen, bl.a. genom férbud mot
alkoholservering efter kl. 20.00. Regeringen beslutade vidare att all icke
nodvandig verksamhet inom staten, regioner och kommuner skulle stangas for
att forhindra ytterligare smittspridning. Under december fattade regeringen
aven beslut om inreseférbud fran Storbritannien och Danmark pé grund av den
nya varianten av coronaviruset som spreds i bl.a. dessa lander. Det kan
tillaggas att regeringen i borjan av januari 2021 dverlamnade en proposition
med forslag om en ny och tillféllig covid-19-lag, vilken bifélls av riksdagen
den 8 januari 2021.

| slutet av december godkandes covid-19-vaccinet fran Pfizer/Biontech
som forsta vaccin av EU:s lakemedelsmyndighet, vilket innebar att Sverige
kunde pabdrja vaccineringen av befolkningen.

Under inledningen av 2021 hade omkring 10 000 personer med covid-19
avlidit i Sverige, och smittspridningen 1ag pd en fortsatt hog niva.
Smittspridningen har under arets inledning varierat i omfattning mellan
regioner vid olika tidpunkter. Majoriteten av restriktionerna fran slutet av 2020
har legat kvar under vintern och varen 2021.

Av Folkhélsomyndighetens veckorapport den 7 maj 2021 framgar att
spridningen av covid-19 ar fortsatt hog och att situationen i sjukvarden &r
anstrangd, men samtidigt konstateras att antalet nyinlagda patienter inom
intensivvarden och belaggningen inom sjukvarden har fortsatt att avta. Detta
kan enligt Folkhalsomyndigheten vara ett tecken pd att andelen svart sjuka
personer minskat som en effekt av den 6kande vaccinationstackningen. Fram
till den 9 maj 2021 hade éver 13 000 personer med covid-19 avlidit i Sverige.
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Regeringens ansvar och roll vid kriser

Civila kriser och grundlagen

Kriser som innebdr allvarliga storningar eller en dverhdngande risk for
storningar i viktiga samhallsfunktioner kan kréva snabba beslut. Det kan
vidare uppstd behov av en samordning mellan olika beslutsnivaer. Krig och
krigsfara kan sagas vara den yttersta krisen. En pandemi ar ett exempel pé vad
som brukar kallas en civil kris.

Av regeringsformens portalparagraf framgar att den offentliga makten
utdvas under lagarna (1 kap. 1 8 tredje stycket). Bestdmmelsen ger uttryck for
att Sverige &r en réttsstat. Alla samhéllsorgan &r bundna av réttsordningens
regler. All offentlig maktutévning ska vara grundad pa lag eller annan
foreskrift.

Nar krig eller fara for krig rader géller enligt regeringsformen sarskilda
regler for statsmakternas handlande (15 kap.). De innebér t.ex. att regeringen
kan fatta beslut som under normala férhallanden ska fattas av riksdagen genom
lag.

For civila kriser finns det inte nagra sddana undantagsregler. Samma
grundlagsregler galler alltsa i en fredstida kris som under lugnare tider. Aven
under en kris maste till exempel foreskrifter som innebar skyldigheter for
enskilda eller ingrepp mot enskilda i princip beslutas av riksdagen. Vidare far
begrénsningar av ett flertal grundldggande fri- och rattigheter endast inforas
genom lag och pa vissa i grundlagen sarskilt angivna grunder. Det innebar
&ven att lagforslag ska beredas enligt samma bestdmmelser i regeringsformen
och riksdagsordningen som vanligtvis galler for regeringen och riksdagen
samt att regeringen fattar beslut kollektivt och att det finns vissa begransningar
i regeringens makt att styra sina férvaltningsmyndigheter.

Vissa av de krav som grundlagen stéller kan i ett krislage tillgodoses
snabbare an annars. Saval beredningen av regeringsarenden som riksdagens
beredning av ett lagférslag — med bordlaggning, hénvisning till utskott,
bordl&ggning av utskottsbetdnkande och motionstid — kan forkortas avsevart i
en krissituation.

Aven om lagstiftningsprocessen alltsa inrymmer ett matt av flexibilitet nar
skyndsamhet anses nédvandigt medfor grundlagens krav pé hur processen ska
ga till att riksdag och regering helst i forvag bor dvervaga vilka atgarder som
kan vara nédvéandiga att vidta i olika krissituationer. Det kan ske genom att det
redan i en lag anges vilka atgarder regeringen eller en myndighet far besluta
om. Ett exempel pa det &r att smittskyddslagen ger méjlighet till sddana
ingripande atgarder som karantan, isolering och avsparrning.

Om det inte anses majligt att pa forhand bestamma vilka atgarder som kan
behovas kan riksdagen i lag bemyndiga regeringen att fatta nédvéandiga beslut.
Det innebar att riksdagen delegerar till regeringen att fatta vissa beslut som det
annars vore riksdagens sak att besluta om. Riksdagen kan ocksa medge att
regeringen i sin tur delegerar rétten att fatta beslut till en forvaltnings-
myndighet.
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En betydelsefull begransning av vad riksdagen far dverlata till regeringen
att besluta om &r att begransningar av flera grundlédggande fri- och réttigheter
maste inféras genom lag. Ett viktigt undantag frdn detta lagkrav vid
rattighetsbegransningar ar att riksdagen far bemyndiga regeringen att begransa
motes- och demonstrationsfriheten av hénsyn till rikets sakerhet eller for att
“motverka farsot” (2 kap. 24 § regeringsformen).

I detta sammanhang kan det dven ndmnas att Grundlagsutredningen vid den
senaste dversynen av regeringsformen gjorde bedémningen att det finns ett
behov av att utvidga regeringens normgivningskompetens vid civila kriser
(SOU 2000:125 s. 521 f.). Grundlagsutredningen foreslog att det skulle inféras
en sarskild reglering i regeringsformen som innebér att regeringen i sadana
situationer under vissa forutsattningar far meddela foreskrifter som enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen. Med hanvisning till den kritik som vissa
remissinstanser framférde mot Grundlagsutredningens forslag ansag
regeringen att detta inte borde genomforas utan ytterligare utredning (prop.
2009/10:80 s. 207). Regeringen lade alltsd inte fram nagot forslag till
grundlagsandring i denna del.

I samband med att det i april 2020 infordes tillfalliga bestdammelser i
smittskyddslagen (2004:168), som bemyndigade regeringen att meddela
foreskrifter for att minska smittspridningen av covid-19, anférde
konstitutionsutskottet i ett yttrande till socialutskottet att det finns skal att
Overvédga en 6versyn av forutsattningarna for legalt handlande vid fredstida
kriser (yttr. 2019/20:KU8Y). Denna standpunkt har utskottet vidhallit i senare
uttalanden (se yttr. 2020/21:KU6y och bet. 2020/21:KU24 s. 77). Regeringen
aviserade den 22 december 2020 att en parlamentariskt sammansatt kommitté
ska tillsattas med uppdrag att se 6ver hur framtida regeringar ska fa storre
handlingsutrymme vid krissituationer i fredstid.

Det svenska krishanteringssystemet

Overgripande principer
Det brukar sagas att den svenska krisberedskapen bygger pé tre principer —
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen (se bl.a. prop.
2001/02:10s. 76 f., prop. 2005/06:133 s. 51 f. och prop. 2007/08:92 s. 37 f.).
Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvaret for en verksamhet under
normala forhallanden ska ha det aven under kris eller krig. Ansvaret
inkluderar darmed att i forebyggande syfte vidta de atgarder som kravs for
att bade skapa robusthet och krishanteringsformaga. Ansvaret innebar
ocksé att under en kris kunna bedriva verksamhet och hantera situationer
sd langt det ar mojligt. Det finns ofta ett behov av att den som &r ansvarig
for en verksamhet samverkar, saval inom sin sektor som utanfor for att
kunna I6sa uppgiften. Darfor innebar ansvarsprincipen ocksa ett ansvar for
varje aktor att samverka med andra. Likhetsprincipen innebér att en
verksamhetsorganisation sa langt det &r mojligt ska Gverensstamma under fred,
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kris och krig. Narhetsprincipen innebar att en kris ska hanteras pa lagsta
mojliga organisatoriska niva.

Till de Overgripande principerna for krisberedskapen hor &aven det
geografiska omradesansvaret (se bl.a. prop. 2001/02:10 s. 77 f., prop.
2007/08:92 s. 13 f.). Med omradesansvaret menas att det inom ett geografiskt
omrade ska finnas ett organ med ansvar for inriktning, prioritering och
samordning av tvarsektoriella krishanteringsatgarder. Samordningen innebar
att de geografiskt omradesansvariga organen ska initiera och underlatta den
samverkan som kravs vid en kris. Ansvaret for hela nationen vilar pa
regeringen, for lanen pa lansstyrelserna och for kommunerna pd kommun-
styrelserna. Aven regionerna har inom sina verksamhetsomréden ansvar for att
forbereda for och verka vid extraordindra handelser i fredstid, se lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid.

Det geografiska omradesansvaret pa nationell, regional och lokal niva har
olika villkor. Ansvaret pd nationell och kommunal niva har en politisk
dimension, medan linsstyrelsernas geografiska omrédesansvar for lednings-
och samordningsuppgifter i grunden ar en statlig administrativ férdelning av
regeringens ansvar. Det politiska ansvaret for lansstyrelsernas &tgérder
kommer darmed att ytterst béras av regeringen.

Regeringens ansvar

For regeringens del har krisansvaret sin utgangspunkt i regeringsformens
bestdammelser. De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen,
och regeringen kan, dd samhillets sikerhet hotas, fatta beslut i olika
avdomningsfragor eller for att Aastadkomma nationell samordning.
Regeringens uppgift nar det galler det nationella omradesansvaret ar bl.a. att
ansvara for den évergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen
av samhallets krisberedskap. En av regeringens uppgifter ar ocksa att pa
overgripande niva séakerstalla en effektiv krishantering och att effektivt och
trovardigt kommunicera med allménhet och medier. Regeringen ansvarar dven
for kontakten med andra lander, EU och andra internationella aktorer, som i
olika avseenden kan berdras av en allvarlig handelse i Sverige. Regeringen har
delegerat delar av den operativa verksamheten till myndigheterna, vilket bl.a.
framgar av férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap och
respektive myndighets instruktion. Det nationella omradesansvaret under en
kris innefattar darmed de samlade krishanteringsatgarder som regeringen, med
stdd av Regeringskansliet eller genom forvaltningsmyndigheterna, utévar. (Se
prop. 2007/08:92 s. 14.)
I sin granskning av flodvagskatastrofen uttalade konstitutionsutskottet
féljande om regeringens ansvar vid kriser (bet. 2005/06:KU8 s. 38-39).
Regeringens styrfunktion ar konstitutionellt stadfast. Den framgar av
1 kap. 6 § RF som sdger att regeringen styr riket och att den gor det under
ansvar infor riksdagen. Vad som avses med bestdmmelsen att regeringen

styr riket &r dock inte sdrskilt tydliggjort, vare sig i RF eller dess
forarbeten, utan den maste uttolkas i sammanhanget. Utgangspunkten vid
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en sadan bedémning ar att den styrande funktionen utgor en restfunktion i
forhallande till de funktioner som tillkommer forst och framst riksdagen,
kommunerna och domstolarna men &ven forvaltningsmyndigheterna inom
det omrade dessa ar sjalvstandiga enligt RF. | vid mening méste saledes
regeringens styrfunktion forstas pa det sattet att i den ingar alla uppgifter
som dr nddvéandiga for styrandet av riket och som inte enligt grundlag eller
lag skall utféras av ndgot annat organ. Forvaltningsmyndigheterna &r
regeringens redskap och star till dess férfogande att styra riket.

Av det anforda foljer att regeringen &r ansvarig for genomftrandet av
det allmannas atagande forsavitt inte detta uttryckligen tillkommer
riksdagen, kommunerna, domstolarna eller ndgon annan myndighet.

I regeringens styrfunktion méste anses ingd uppgiften att hantera
konsekvenserna av en stor katastrof som drabbar riket och dess befolkning,
dé detta knappast kan vara en uppgift for riksdagen, enskilda kommuner
eller domstolarna. Stod for en sddan bedomning kan aven hamtas i vad
som anforts avseende underlatenhet att handla, &ven om RF:s bestammelse
om att regeringen styr riket faller utanfor straffrattens omrade.

Till sin hjalp har regeringen de myndigheter som lyder under
regeringen, och den har att fatta de beslut som erfordras, t.ex. i form av
direktiv till myndigheter om att vidta olika atgarder. Som framgatt av det
anforda torde regeringens befogenheter hérvidlag vara langtgaende i en
krissituation. Regeringen kan ocksa pé férhand ha beslutat att myndigheter
som lyder under regeringen skall ha vissa uppgifter i en sddan situation.
Inledningsvis nar en katastrof intraffar faller det da p& dessa myndigheter
att hantera situationen pa det satt de alagts av regeringen, men aven i detta
fall agerar myndigheterna i egenskap av regeringens redskap for att hantera
situationen, och regeringens uppgift blir att tillse att myndigheterna klarar
av det som foreskrivits dem. Till syvende och sist ar det regeringen — inte
forvaltningsmyndigheterna — som i enlighet med RF infor riksdagen
ansvarar for hur krisen hanteras.

Utskottet anforde i samma betdnkande (s. 36) att regeringen — om den inte
ndjer sig med att ge direktiv — &ven torde kunna Gverta en verkstéllande uppgift
som normalt tillkommer en myndighet. Har regeringen rétt att ge direktiv till
en myndighet att utféra en uppgift har den ocksé ratt att sjalv utfora den
uppgiften, vilket torde folja av allménna grundsatser om orderrétt och
delegation.

Regeringens och Regeringskansliets organisation for krishantering

111 a § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet anges
att chefen for varje departement ansvarar for krishanteringsformagan i
departementet. Departementschefen ska ge en chefstjansteman i
departementet i uppdrag att ndrmast under departementschefen ansvara for att
departementet har en krishanteringsplan och en krishanteringsorganisation. |
Statsradsberedningen och Regeringskansliets forvaltningsavdelning kan
uppdraget i stéllet ges till en annan tjdnsteman &n en chefstjansteman.

I Justitiedepartementet finns enligt 11 b 8 ndmnda férordning en sérskild
chefstjansteman for krishantering. Under chefstjanstemannen finns ett kansli
for krishantering. Den sérskilda chefstjdnstemannen for krishantering som
finns i Justitiedepartementet ansvarar for utveckling, samordning och
uppféljning av krishanteringen i Regeringskansliet samt nddvéandiga
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forberedelser for detta. Chefstjanstemannen far i det syftet ge ut riktlinjer och
annat material.

For krishantering finns det en grupp for strategisk samordning. Gruppen
bestar av statssekreterare i de departement vars verksamhetsomraden berors
av en allvarlig handelse eller en uppkommen situation. Gruppen leds av en
statssekreterare i Justitiedepartementet, som vid forhinder far utse en annan
statssekreterare att leda gruppen. Med statssekreterare avses dven kabinetts-
sekreteraren. Vidare finns det ett krishanteringsrad. P& regeringens webbplats
redovisas foéljande.

Vid krishanteringsradets moten traffas Regeringskansliet och radets
ledamoter for att utbyta information. Under normala férhallanden
sammantrader radet tva ganger per ar for allman orientering om arbetet
inom krisberedskapsomradet. Radet kan ocksd sammankallas for
informationsutbyte mellan Regeringskansliet och myndigheter under
allvarliga héndelser och kriser.

Krishanteringsradet inrattades av regeringen i december 2008 och leds
av inrikesministerns statssekreterare. | radet ingar normalt rikspolischefen,
sékerhetspolischefen, Overbefélhavaren samt generaldirektérerna for
Afférsverket svenska kraftnat, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Socialstyrelsen och Stralsékerhetsmyndigheten.

I radet ingdr aven en landshévding som foretrader lansstyrelserna.
Dessutom kan foretradare for de ber6rda, myndighetsansvariga

departementen medverka. Inrikesministerns statssekreterare kan dven
adjungera andra ledamdter om behov finns.

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att regeringen har ett ansvar for att
kriser kan hanteras och att statsministern har ett ansvar for att Regerings-
kansliets krisorganisation &r funktionsduglig (2007/08:KU20 s. 187 och
2015/16:KU20 s. 452). Nar det galler mer akuta krislagen ar det viktigt att
regeringen far fullgod information frdn sina myndigheter om héndelse-
utvecklingen och vid behov vidtar de &tgarder som behdvs for att myndigheter
och andra ska kunna hantera situationen.

Beredningen av regeringsarenden

Allmé&nt om beredningskravet

1 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmant beredningskrav for regerings-
arenden. Enligt bestdmmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs
himtas in frdn de berérda myndigheterna vid beredningen av regerings-
arenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs
inhamtas frin kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestdmmelsen ar inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdmmelsen i regeringsformen
eller av dess forarbeten framgar dock narmare hur ett remissforfarande bor ga
till. Oftast ar ett remissforfarande skriftligt, men det forekommer att
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regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i slutinden pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgdra vilka myndigheter
som &r berorda av ett regeringsarende och i vilken omfattning det &r
nodvandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda far
tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Konstitutionsutskottet har aterkommande framhéllit vikten av en god
beredning av regeringsarendena och att det ar till gagn for kvaliteten pa
regeringsbesluten samt fér demokratin, rattssdkerheten och effektiviteten att
beredningsunderlag begérs in (se bl.a. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. och bet.
2013/14:KU10 s. 74). Utskottet har &ven understrukit vikten av en omsorgsfull
dokumentation av beredningsatgarder och underlag som en forutséttning for
en efterféljande kontroll och for att uppna Gppenhet och sparbarhet (se bl.a.
bet. 2007/08:KU10 s. 44 f. och bet. 2009/10:KU10 s. 43 f.).

Beredning av bradskande arenden

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat hur regeringens beredning av
propositioner under kristid och lagforslag om sarskilda atgarder vid allvarlig
fara for den allménna ordningen uppfyllt regeringsformens krav (bet.
2009/10:KU10 s. 45 f. och bet. 2015/16:KU20 s. 454 f.). Utskottet har da
framhallit att regeringsformens beredningskrav &r av vasentlig betydelse dven
i krissituationer da regeringen &r tvungen att bereda arenden av brédskande
karaktar. Samtidigt ar beredningskravet inte lika for alla fall. Berednings-
rutinerna ar endast i liten utstrdckning reglerade i regeringsformen, och det
finns darfor ett utrymme for flexibilitet och en méjlighet att anpassa rutinerna
for allvarliga och bradskande fall. Det galler t.ex. mojligheten till forkortad
delningstid och forkortad tidsfrist for att Iamna synpunkter pa forslagen.

Det ar emellertid sarskilt viktigt att d&ven under kriser, i méjligaste man,
bibehdlla krav p& saval valavvagda tidsfrister som lampligt antal
remissinstanser, inte minst i beredningen av &renden som ror grundldggande
fragor om manskliga rattigheter eller kan innebéra ett stort ekonomiskt
risktagande for staten. Utskottet har vidare papekat att behovet av bradskande
beredningar dtminstone i viss utstrackning kan undvikas genom kontinuerlig
omvarldsbevakning och god framforhalining och beredskap.

Den svenska konstitutionen innehaller, som framgétt, inga méjligheter for
regeringen att pd egen hand vid undantagsliknande tillstand, genom dekret,
stifta lagar. Riksdagen ar folkets framsta foretradare och har exklusiv
lagstiftningsratt (1 kap. 4 § regeringsformen). Det innebar att bradskande
lagstiftning krdver samma hantering som annan lagstiftning. Det &r viktigt att
regeringen vid beredningen av bradskande arenden ger riksdagen och dess
ledamoter s& goda forutsattningar som mojligt att fullgéra sin roll som
lagstiftare. Detta innebar bl.a. att frigan om forkortad motionstid i god tid ska
anmalas under hand till riksdagens kammarkansli och till det berdrda
utskottets kansli. Departementen ska forankra det planerade forslaget hos
partigrupperna. Informationen ska ldamnas i sd god tid att alla, talmannen,
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utskottskanslierna och partigrupperna, far skalig tid innan propositionen
trycklovas.

Centrala aspekter for utskottets granskning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att coronapandemin har inneburit stora
utmaningar for det svenska samhallet i dess helhet. Halso- och sjukvarden har
belastats intill bristningsgransen. Den svenska civila krisberedskapen har
testats pa ett konkret och allvarligt satt. Men framférallt har pandemin medfort
ett stort personligt lidande. Manga har avlidit eller drabbats av allvarlig
sjukdom.

Coronapandemin och dess verkningar &r inte over. Det kommer att
framkomma nya uppgifter om hanteringen av pandemin och dess paverkan pa
det svenska samhéllet. Vidare pagar alltjzmt Coronakommissionens viktiga
arbete med att utvardera samhallsapparatens samlade atgarder for att hantera
virusutbrottet och dess effekter. Vad som framkommer i det arbetet kan ocksa
ligga till grund for ytterligare granskning av utskottet.

De granskningsarenden som redovisas i detta betdnkande avser regeringens
agerande inom vissa omraden under 2020. Vissa aspekter ar centrala och
aterkommer i flera av drendena. En sadan central aspekt géller de fri- och
rattighetsinskrankningar som flera av de vidtagna &tgarderna har inneburit.
Utskottet konstaterar att langtgdende begransningar av fri- och rattigheter
kréver noggranna dvervaganden, vilket regeringsformens bestdmmelser syftar
till att sakerstilla bl.a. genom krav pa beredningen av regeringsarenden,
lagradsgranskning och riksdagens medverkan vid bestimmelser som
begransar ett flertal fri- och réttigheter.

En annan en central aspekt avser just de avsteg som har skett fran normala
berednings- och beslutsprocesser under pandemin. Utskottet noterar t.ex. att
néstan ett &r efter det att pandemin brot ut, den 4 januari 2021, 6verlamnades
regeringens forslag till tillfallig covid-19-lag m.m. till riksdagen, varvid
riksdagen kallades in sérskilt for att redan den 8 januari anta regeringens
forslag (se avsnitt 5.8). Enligt utskottet 4r det en utgangspunkt att normala
rutiner inte asidosatts under langre tid och i stérre omfattning &n nodvandigt.

En tredje central och aterkommande aspekt géller regeringens uppgift att
styra riket i en kris och d sarskilt i situationer som beddms kréva atgarder pa
nationell nivd. Under en kris kan férhallandena vara sddana att tidigare
beslutad delegering av ansvar eller direktiv som getts till myndigheter
avseende nationella samordnings eller prioriteringsatgarder inte far —eller inte
kan antas f — avsedd effekt. Under sddana forhallanden ankommer det pa
regeringen att vidta nodvandiga atgarder for att dstadkomma nationell
samordning.

Hérutover finns det enligt utskottet anledning att beréra de konstitutionella
forutsattningarna for legalt handlande vid fredstida kriser. Som redovisats
ovan innehaller regeringsformen inte nagon sarreglering for sadana
situationer. | stéllet &r reglerna i regeringsformen och riksdagsordningen
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tankta att kunna tilldampas dven i krissituationer, t.ex. genom mojligheten till
skyndsam behandling av riksdagsérenden och delegering av normgivnings-
kompetens enligt 8 kap. regeringsformen. Genom att uppratta en god s.k.
forfattningsberedskap kan behovet av skyndsam lagstiftning i en krissituation
atminstone i viss utstrackning undvikas. Vidare kravs framforhallning och
kontinuerlig omvarldsbevakning for att dven i krissituationer skapa
forutsattningar for att arenden ska bli val genomtinkta och hélla en hog
kvalitet. Utskottets granskning av regeringens hantering av coronapandemin
aktualiserar grundlaggande fragor kring hur den nuvarande ordningen har
svarat mot de behov som funnits. Som redan tidigare har uttalats av utskottet
finns det skal att Overvéga en dversyn av forutsattningarna for legalt handlande
i fredstida kriser (yttr. 2019/20:KU8Y). Utskottet ser darfor positivt pa att en
parlamentariskt sammansatt kommitté goér en Oversyn av regleringen.
Erfarenheterna fran hanteringen av coronapandemin och vad som
framkommer i utskottets granskning bor kunna utgdra ett viktigt underlag vid
denna dversyn.

5.2 Uttkad testning och smittsparning

Arendet

Initiativ

Konstitutionsutskottet beslutade i september 2020 att férbereda granskning av
regeringens hantering av vissa frdgor m.m. under coronapandemin (sarskilt
prot. 2020/21:3 § 5). Ett av de omraden som skulle foérberedas for granskning

avsag regeringens &tgarder for utékad testning och smittsparning (dnr 861-
2020/21).

Anmalningar

I granskningen ingdr dven tva anmalningar till konstitutionsutskottet. En av
dessa ror ett uttalande fran statsministern (dnr 2027-2019/20), bilaga A5.2.1.
I anmadlan begérs det att utskottet granskar statsminister Stefan Lofvens
uttalande om ansvaret for testning av prioriteringsgrupp fyra. Det gors
gallande att statsministerns uttalande inte varit korrekt. Enligt anmalaren har
statsministern uttryckt att regionerna skulle testa alla fyra prioriterings-
grupperna vid en tidpunkt nér regionerna endast hade ansvar for att testa grupp
ett till tre.

I en andra anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 2126-2019/20 delvis),
bilaga A5.2.2, begérs det att utskottet granskar utrikesminister Ann Lindes
uttalande i tysk tv om att samtliga medborgare i Sverige erbjuds testning for
covid-19 vare sig de uppvisar symtom eller inte. | anmélan gors gallande att
utrikesministerns uttalande inte var korrekt.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior som utarbetats
inom Statsradsberedningen, Utrikesdepartementet och Socialdepartementet,
bilaga A5.2.3-5. Vidare har till grund for granskningen legat skrivelser fran
Sveriges Kommuner och Regioner och Vardféretagarna/Famna, bilaga
A5.2.6-7.

| drendet har utskottet genomfort ett antal offentliga utfragningar. Den
25 mars 2021 genomforde utskottet en utfrdgning med foretradare fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), bilaga B2, och Harriet Wallberg,
tidigare generaldirektdr vid Regeringskansliet och testkoordinator vid
Folkhalsomyndigheten, bilaga B3. Vidare holl utskottet en utfrdgning den
26 mars 2021 med Johan Carlson, generaldirektor for Folkhdlsomyndigheten,
bilaga B5, och med Dan Eliasson, tidigare generaldirektor for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB), bilaga B6. Utskottet holl en
utfragning den 9 april 2021 med socialminister Lena Hallengren, bilaga B7,
och den 26 april 2021 med statsminister Stefan Lofven, bilaga B13. Efter
utfragningen med SKR inkom organisationen med en skrivelse med vissa
kompletterande uppgifter, bilaga A5.2.8.

Utredning i arendet
Handelseforlopp

Folkhalsomyndighetens riskbedémningar

Beddmningarna fran Folkhdlsomyndigheten (FHM) utgar frdn myndighetens
femgradiga skala med risknivaerna mycket lag, 1g, mattlig, hog och mycket
hog.

— 31 januari 2020 hemstallde FHM till regeringen om att klassa covid-19
som allménfarlig och samhalisfarlig sjukdom. Regeringen fattade beslut
den 1 februari 2020. Beslutet gjorde smittskyddslagen tillamplig.

— 4 februari 2020 bedomde FHM risken for importfall som méttlig och
risken for spridning i Sverige som mycket I3g.

— 25 februari 2020 bedémde FHM att risken for att upptécka fall av covid-
19 i Sverige som hdg, men risken for allman spridning i landet som lag.

— 2 mars 2020 bedémde FHM risken for att upptécka nya fall i Sverige som
mycket hdg, och risken for allmén spridning i landet beddmdes som
mattlig.

— 10 mars 2020 hojde FHM risknivén till mycket hog risk for samhalls-
spridning i Sverige.

Strategi for testning och smittsparning

— 3 mars 2020 rekommenderade FHM provtagning av personer med symtom
som vistats i ndgon av nio regioner i Italien.
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9 mars 2020 rekommenderade FHM provtagning av personer med symtom
som vistats i den Osterrikiska delstaten Tyrolen inklusive Innsbruck.

12 mars 2020 meddelade Stockholmsregionen att bara de som ligger pa
sjukhus och de som tillhér en riskgrupp ska kunna fa bli testade for covid-
19 pa grund av 6kad smittspridning. | andra regioner var antalet bekraftade
fall betydligt lagre.

13 mars 2020 andrade FHM sin rekommendation fran att testa personer
med symtom som rest i vissa geografiska omradden utomlands till
provtagning av personer med behov av inneliggande sjukhusvard som haft
ett akut insjuknande i feber eller luftvdgssymtom utan annan k&nd orsak.
Personer med forkylning och influensaliknande symtom skulle inte testas
utan rekommenderades istéllet sjalvisolering. Dessutom rekommenderade
FHM provtagning av personal som arbetar med sjukvérd och omsorg av
&ldre och som insjuknar med feber eller luftvdgssymtom dar diagnostik for
covid-19 kan vara av relevans.

17 april 2020 presenterade FHM en nationell strategi for utdkad testning
som bl.a. bygger pa fyra prioritetsgrupper. Tester for grupp 1 och 2 ska
utforas av sjukvérden medan ett nytt spar ska tas fram for grupp 3 och 4
dér andra aktérer utanfor sjukvéarden ska utféra provtagning och analys.
30 april 2020 meddelade FHM en uppdaterad nationell strategi som &ven
inkluderar serologiska tester (antikroppstest) som visar pd genomgangen
infektion.

29 maj 2020 meddelade FHM rekommendationer for hanteringen av
provtagning inom sérskilda boenden. Bland annat uttrycktes att en generés
provtagning var onskvard. FHM publicerade aven ett stéd for hur
provtagningen inom sarskilda boenden kunde organiseras.

4 juni 2020 meddelades pé& en presskonferens med socialminister Lena
Hallengren, finansmarknads- och bostadsminister Per Bolund och FHM:s
generaldirektor Johan Carlson att strategin med prioritetsgrupper inte
langre var styrande nar smittspridningen gar in i sen pandemisk fas. Den
10 juni 2020 uppdaterade FHM strategin.

18 november 2020 meddelade FHM att kapaciteten for att testa for covid-
19 hade 6kat markant, men att efterfrgan pé testning i flera regioner just
nu var storre &n tillgangen. Vid tillfallig kapacitetsbrist i en region kunde
regionala och lokala skarpningar av riktlinjer géras for nar testning skulle
genomforas utifran bade ett medicinskt perspektiv och ett smittskydds-
perspektiv.

26 november 2020 meddelade FHM att man ska bdérja anvanda sig av
snabbtester (antigentester), bl.a. vid sjukvardsbesék och i aldreboenden,
och som komplement vid smittsparning.

Antalet utférda tester for covid-19

I veckobreven som publiceras av FHM pa myndighetens webbplats finns
statistik om antalet utférda tester for covid-19. | diagrammet nedan anges antal
utforda tester for aktiv infektion, s.k. PCR-tester. Av statistiken fran FHM
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framgar att testningen borjade oka fran vecka 10 och framat, dvs. fran i borjan
av mars 2020. Vid en presskonferens den 31 mars 2020 uttalade socialminister
Lena Hallengren ett mal om 20-30 000 tester per vecka som skulle nas inom
nagra veckor. Mot slutet av april 2020 Iag testningen runt 30 000 tester per
vecka. Testningen borjade mer kraftigt oka fran vecka 23, dvs. fran i bérjan av
juni 2020. Regeringens mal om 100 000 tester per vecka som socialminister
Lena Hallengren gav uttryck for i mitten av april 2020 uppnaddes i vecka 36,
dvs. i borjan av september 2020. Testningen har sedan dess fortsatt att 6ka
med en nedgang under sommaren dé spridningen var 1ag och antalet som sokte
for symtom darfor ocksa troligen var lagre.

Diagram 5.2.1 Totalt antal utférda PCR-tester per vecka i Sverige
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Kélla: Folkhdlsomyndighetens veckorapporter.

Rapportering till Regeringskansliet avseende testning m.m.

Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet tar kansliet for krishantering regelbundet fram
grafiska lagesbilder. Av lagesbilden den 19 mars 2020 framgar att region
Skane hade rapporterat att brist pd material for analys av prover gjorde att de
mest skéra och utsatta invanarna maste prioriteras: personer som behgver
laggas in pé sjukhus eller bor pa dldreboende. Darfor kunde inte vardpersonal
prioriteras for provtagning.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna rapporterar in lagesbilder samt avvikelserapportering med
anledning av coronapandemin till Regeringskansliet. Nedan redovisas vad
som tagits upp i rapporterna nar det galler testning.

— April 2020: En lansstyrelse papekade den 3 april ett behov av nationell
samordning nar det galler stod fran MSB i frdga om bedémningar kring
samhéllsviktig verksamhet. Den 6 april rapporterade en lansstyrelse att
tillgadngen pa provtagningsmaterial var lag.

— Maj 2020: Den 6 maj rapporterades att nationell samordning behdvdes nar
det géllde fragan om hur provtagningen for personal inom samhéllsviktiga
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verksamheter skulle hanteras. Det gallde bade hur provtagningen skulle
hanteras och hur finansieringen skulle ordnas. Fragan togs upp igen den
13 maj med tillagget att informationen fran FHM och budskapen fran
regeringen om provtagningen av prioritetsgrupp 3 och 4 var motségelsefull
samt att detta skapade en forvirring kring ansvaret som riskerade att
forsena uppstarten av provtagningen (for definition av prioritetsgrupper,
se nedan). Detta upprepades darefter regelbundet t.o.m. den 2 juni. Fran
den 20 maj rapporterades att planering pagick i vissa kommuner och
regioner for att pabdrja provtagning inom prioriterade yrken.

— Juni 2020: Den 12 juni rapporterades att flera lan hade paborjat
provtagning av personal inom samhéllsviktiga verksamheter och av
allmanheten. Den 23 juni rapporterades att nagra lan skulle paborja
serologisk provtagning for allméanheten.

— Juli 2020: Den 7 juli rapporterades att Lansstyrelsen Stockholm, efter ett
regeringsuppdrag den 4 juni, var samordnande for lansstyrelserna i deras
uppdrag att bista regionerna i utbyggnaden av kapaciteten for testning.
Vidare rapporterades att flera 1&n hade god kapacitet for PCR-testning,
over efterfrgan hos en del lan, att flera l4n berdknade komma igang med
serologisk testning till hgsten samt att provtagningen tog resurser, vilket
kunde bidra till undantrangningseffekter. Det rapporterades &ven om en
dverlag god samverkan inom l&nen.

Gallande ordning

Regeringens styrning
Regeringen styr enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) riket och &r ansvarig
infor riksdagen. Regeringen &r ansvarig for genomforandet av det allménnas
atagande om inte detta uttryckligen ar en uppgift for riksdagen, kommunerna,
domstolarna eller ndgon annan myndighet. Till sin hjalp har regeringen de
myndigheter som lyder under regeringen (12 kap. 1 § RF), och regeringen har
att fatta de beslut som krévs for att styra riket, t.ex. i olika former av direktiv
till myndigheter om att vidta olika atgarder.

Regeringens styrning av kommuner och regioner kan ske genom
normgivning, genom finansiellt gynnande bidrag samt genom andra typer av
mjuka styrmedel, t.ex. 6verenskommelser och nationella samordnare.

Kommuners och regioners ansvar

Enligt 7 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordinéra handelser i fredstid och hdjd beredskap ska kommuner inom
sitt geografiska omrade verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och
uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet, de krishanterings-
atgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse samordnas samt
att informationen till allmanheten under sadana férhallanden samordnas.

Av 2 kap. 2 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30) framgar att kommuner
och regioner ar huvudman for halso- och sjukvarden i Sverige. Av kap. 8 i
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samma lag féljer att huvudansvaret for att bedriva hélso- och sjukvard i
Sverige vilar pa regionerna. Regionerna har aven ett ansvar enligt 7 kap. 2 §
stycke 3 for att uppratthalla en katastrofmedicinsk beredskap. Vidare ska
regionerna planera for forsorjning av medicinteknisk utrustning, forbruknings-
materiel och lakemedel sé att den anpassas till de behov som kan uppsta vid
en allvarlig handelse, 5 kap. 9-10 8§ SOSFS 2013:22.

Regionerna dr ansvariga for sddan provtagning och analys som gors enligt
halso- och sjukvardslagen och smittskyddslagen. Enligt 1 kap. 8 §
smittskyddslagen (2004:168) ansvarar varje region for att behdvliga
smittskyddsatgarder vidtas inom regionens omrade. Enligt 1 kap. 9 § ska det i
varje region finnas en smittskyddslékare. Denna har befogenhet att besluta om
och genomfdra smittskyddsatgarder. Regionerna har enligt arbetsmiljélagen
(1977:1160) dven arbetsmiljoansvaret for den egna personalen.

Ansvariga statliga myndigheter

Folkhalsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten (FHM) &r forvaltningsmyndighet for smittskyddet och
har ansvar for krisberedskap och forvaltningsuppgifter inom det omradet.

Av 1 kap. 7 § smittskyddslagen framgar att FHM ansvarar for samordning
av smittskyddet pa nationell nivd och ska ta de initiativ som kravs for att
uppratthalla ett effektivt smittskydd. FHM ska félja och vidareutveckla
smittskyddet. Vidare ska FHM félja och analysera det epidemiologiska l&get
nationellt och internationellt.

I 8 § forordning (2013:1020) med instruktion for FHM anges att myndig-
heten ska 6vervaka planldggningen av smittskyddets beredskap och inom sitt
ansvarsomrade ta initiativ till atgarder som skyddar befolkningen mot
smittsamma sjukdomar och andra allvarliga hélsohot i kris och under héjd
beredskap. Vidare ska myndigheten samordna en beredskap mot allvarliga
halsohot enligt lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
manniskors hélsa.

Av 10 § punkt 1 instruktionen framgar att FHM ska bistd myndigheter,
regioner, kommuner och organisationer med expertstdd vid konstaterade eller
misstankta utbrott av allvarliga smittsamma sjukdomar och vid analys av
risker och behov av forebyggande atgarder nar det galler sédana utbrott. Av
10 § instruktionen punkt 2 framgar att FHM ska uppratthalla den laboratorie-
beredskap som behévs och tillhandahalla mikrobiologiska laboratorie-
undersokningar som &r av unik natur eller som av andra skal inte utférs av
andra laboratorier.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har det generella ansvaret for forvaltningsuppgifter och
krisberedskap inom halso- och sjukvard och socialtjanst.

Socialstyrelsen har enligt 8 § férordningen (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen ett samlat ansvar for att expertis utvecklas och uppratthalls
samt att kunskap sprids om katastrofmedicin och krisberedskap inom
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myndighetens verksamhetsomrade. Enligt 9 § férordningen ska myndigheten
samordna och Overvaka planlaggningen av civil hélso- och sjukvards-
beredskap.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

MSB har enligt 1 § férordningen (2008:1002) ansvar for fragor om skydd mot
olyckor, krisheredskap och civilt forsvar, i den utstrackning inte ndgon annan
myndighet har ansvaret. MSB ska aven enligt 7 § forordningen ha formagan
att bistd med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser, stédja
samordningen av berérda myndigheters atgérder vid kris samt samordna stodet
till centrala, regionala och lokala organ i fraga om information och lageshilder.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar geografiskt omradesansvariga myndigheter och ska bl.a.
enligt 2 § forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion inom sin
verksamhet frdmja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet.

Enligt 6 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters étgarder vid hojd beredskap ska lansstyrelserna bl.a.
verka for att regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstills, att
noédvandig samverkan inom ldnet och med nérliggande I&n sker kontinuerligt,
att under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och
myndigheter samt att samordna informationen till allménheten och féretradare
for massmedierna under sadana forhallanden.

Den kommunala ekonomin

Enligt 14 kap. 4 § regeringsformen far kommuner och regioner ta ut skatt for
skotseln av sina angelagenheter.

Enligt balanskravet ska kommuner och regioner ha en budget i balans,
vilket betyder att budgeten for nasta kalenderar ska uppréattas sa att intdkterna
overstiger kostnaderna (11 kap. 5 § kommunallagen). Om balanskravs-
resultatet for ett visst rakenskapsar &r negativt, ska det som huvudregel
regleras under de niarmast féljande tre aren.

Utover egna intakter anslar staten generella och riktade statshidrag till
kommuner och regioner. Generella statsbidrag ryms i systemet for kommunal-
ekonomisk utjdmning och anvénds i huvudsak for att finansiera inkomst-
utjdmningssystemet och strukturbidraget. Inom det generella statsbidraget
regleras ocksa for utokat eller minskat uppdrag mellan staten och kommun-
sektorn enligt finansieringsprincipen. Riktade statshidrag anslas for ett visst
andamal. De riktade statsbidragen regleras t.ex. genom forordning, reglerings-
brev, regeringsbeslut eller avtal (se t.ex. Persson, ”Specialdestinerade stats-
bidrag till kommuner ur rittslig synvinkel”, Forvaltningsrattslig tidskrift,
2012, s. 71-99).

Reglering genom avtal tar ofta formen av en éverenskommelse mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Dessa avtal dr inte
rattsligt bindande for enskilda kommuner och regioner. Overenskommelser
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har anvants under en langre tid, inte minst pa hélso- och sjukvardsomradet
(Statskontoret, Tank efter fore: om viss styrning av kommuner och landsting,
2011, s. 11).

Regeringens atgarder for utdkad testning och smittsparning
Finansiellt stéd till kommuner och regioner

Budgetforslag for bl.a. testning och smittsparning under varen 2020

Utover budgetpropositionen och de sedvanliga var- och hostindrings-
budgetarna har regeringen under 2020 6verlamnat flera extra &ndringsbudgetar
med forslag till 6kade anslag till kommuner och regioner for merkostnader
orsakade av pandemin. Nedan redovisas de tre extra andringsbudgetar som
beslutades under varen 2020 och som innehallit 6kade anslag for bl.a. testning
och smittsparning. Anslagen r av typen riktade statshidrag.

Den 19 mars 2020 beslutade regeringen Extra andringsbudget for 2020 —
Atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202). | den extra andringsbudgeten 6kades
anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvard med drygt 1,511 miljarder
kronor. | skélen for regeringens forslag angavs bl.a. att det pAgaende utbrottet
av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 innebar
merkostnader for halso- och sjukvarden och omsorgen till foljd av bl.a. hogre
kostnader for vard- och omsorgspersonal, informationsinsatser, utokad
bemanning av 1177 Vardguiden, laboratorieanalyser, extra skyddsutrustning
for personal samt diverse smittskyddsatgarder. For att kunna ersatta
kommunerna fér merkostnader inom omsorgen som uppstod i det arbetet
borde anslagets andamal utvidgas. Anslaget borde dkas med 1 miljard kronor.
Déarutdver Okades anslaget med 6 miljoner kronor for extraordindra
smittskyddsinsatser, t.ex. karantdn av smittade eller misstdnkt smittade
personer, med 5 miljoner kronor till Ldkemedelsverket samt 500 miljoner
kronor for smittbérarersattning. Darutover 6kades anslagen till MSB med 75
miljoner kronor och till FHM med 35 miljoner kronor.

Den 1 april 2020 beslutade regeringen Extra andringsbudget fér 2020 —
Yiterligare atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146, bet.
2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207-212). | den extra andringsbudgeten 6kades
anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard med 1 miljard kronor, den s.k.
testmiljarden. | skélen for regeringens forslag angavs att det fanns ett behov
att skyndsamt utoka antalet tester fér covid-19 i syfte att bl.a. ddmpa smitt-
spridningen samt undvika ett stort bortfall av personal inom hélso- och
sjukvarden och annan samhallsviktig verksamhet, och i ett andra steg aven
inom Ovriga samhallssektorer.

Den 10 juni 2020 beslutade regeringen Extra &ndringsbudget for 2020 —
Forstérkt stod till valfard och foretag, insatser mot smittspridning och andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:181, bet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351-353). | den extra andringsbudgeten 6kades
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bl.a. anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard med 5,8 miljarder kronor.
| skalen for regeringens forslag angavs att testning for covid-19 och
smittsparning behovde ske i Okad utstrackning. For att mdjliggora detta
foreslogs att 4,8 miljarder kronor avsattes for testning. Det innefattade saval
tester for pdvisande av aktiv infektion, s.k. PCR-test som s.k. serologiska tester
(antikroppstester). For en utokad kapacitet for smittsparning foreslogs ockséa
en smittsparningsmiljard.

Reglering av statshidrag for testning och smittsparning

De statshidrag som har tagits upp i extra dndringsbudgetar under varen 2020
nér det galler testning och smittsparning har hanterats pa tre olika satt: genom
forordning (Socialstyrelsen), den s.k. testmiljarden (Folkhalsomyndigheten)
och dverenskommelsen mellan regeringen och SKR.

Statsbidraget i extra dndringsbudgeten fran den 19 mars 2020 reglerades i
forordning. Medlen disponeras av Socialstyrelsen och férdelas enligt
bestdammelserna i forordningen (2020:193) om statsbidrag till regioner och
kommuner for att ekonomiskt stddja verksamheter inom halso- och sjukvard
respektive socialtjanst till féljd av sjukdomen covid-19 (regleringsbrev till
Kammarkollegiet fran den 3 april 2020 avseende anslag 1:6).

Statsbidraget i extra andringsbudgeten fran den 1 april 2020 fick anvindas
av Folkhdlsomyndigheten. Folkhalsomyndigheten far anvanda 1 miljard
kronor under 2020 for att samordna arbetet med att utoka provtagningen for
covid-19 samt skyndsamt starta och leda arbetet med att koordinera de
regioner, foretradare for kommuner och andra aktorer som behdvs for att
provtagningen ska kunna utokas med bibehdllen kvalitetssakring och fortsatt
prioritering av resurserna till vard och omsorg. | detta ingar bl.a. kostnader for
ersattning till kommuner och regioner, ersattning till privata aktorer och
leverantorer samt kostnader for myndighetens eget arbete. Det ingar dven
kostnader for undersdkningar och valideringsstudier av covid-19 tester samt
studier for att folja utvecklingen av covid-19 i samhéllet (regleringsbrev till
Kammarkollegiet fran den 16 april 2020 avseende anslag 1:6).

Statshidraget i extra andringsbudgeten fran den 10 juni 2020 reglerades
genom beslut frdn regeringen. Medlen far anvéndas efter beslut fran
regeringen (regleringsbrev till Kammarkollegiet frdn den 17 juni 2020
avseende anslag 1:6). Den 11 juni 2020 tog regeringen beslut om att inga en
overenskommelse med SKR i vilken ingick att staten skulle ersatta kommuner
och regioner for testning med dels ett startbidrag baserat pa regionens storlek,
dels ett schablonbelopp per utfort PCR-test respektive serologiskt test.
Schablonersattningen skulle betalas ut manadsvis i efterskott. Medlen for
smittsparning och testning skulle tilldelas regionerna utifrdn befolknings-
mangd. Overenskommelsen klargjorde ansvarsférdelning och finansiella
forutséattningar avseende testning. Den 19 november 2020 kom regeringen och
SKR dverens om att forldnga och uppdatera 6verenskommelsen éver hela
2021.
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Hemstéllan fran SKR och Vardféretagarna/Famna

Regeringen utfardade den 3 april 2020 forordningen (2020:193) om stats-
bidrag till regioner och kommuner for att ekonomiskt stodja verksamheter
inom halso- och sjukvarden respektive socialtjanst till foljd av sjukdomen
covid-19. Av 4 § i forordningen framgar att statsbidrag far lamnas till verk-
samheter som bl.a. avser provtagning av halso- och sjukvardspersonal och
personal inom socialtjanstens omsorg. Statshidrag fick ocksd lamnas for
smittskyddsatgarder enligt smittskyddslagen (2004:168). Utbetalning till
kommuner och regioner skulle ske i efterhand och beslutas av Socialstyrelsen
den 30 november 2020. Férordningen tradde i kraft den 8 april 2020.

SKR hemstéllde till regeringen den 8 april 2020 om &ndringar i
forordningen (bilaga A5.2.6). Bland annat ansdg SKR att ersattning till
kommuner och regioner for skaliga merkostnader skulle garanteras av staten.
| forordningen fanns en bestimmelse om att statshidrag skulle utgd i méan av
tillgdng pad medel. Vidare ansdg SKR att beslut om ersittning skulle
tidigarelaggas fran det datum som angetts i forordningen (30 november 2020)
och delas upp pa tva datum samt att ersattningen skulle utga for perioden med
bérjan den 31 januari 2020 dé& covid-19 klassades som en allmanfarlig och
samhallsfarlig sjukdom istallet for fran den 1 mars 2020 som angavs i
férordningen.

Vardforetagarna och Famna, idéburen valfard, inkom med en hemstallan
till Regeringskansliet den 27 april 2020 (bilaga A5.2.7). Vardforetagarna och
Famna framforde i sin skrivelse behovet av fértydliganden i férordning SFS
2020:193 och instdmde i delar av den hemstéllan om andring i férordningen
som SKR hade stéllt till regeringen den 8 april 2020. SKR pekade i sin
hemstallan pa att full kostnadstéckning for merkostnader inte skulle komma
att ges och efterlyste darfor en tydligare garanti om att sektorn ska fa ersattning
for de skaliga merkostnader de har haft till foljd av covid-19, och att detta
borde anges i forordningen. Vardféretagarna och Famna instimde i detta.
Vidare foreslog Vardforetagarna och Famna bl.a. att forordningen skulle
fortydligas sé att det framgick att statsbidrag till kommuner och regioner for
att ekonomiskt stodja verksamheter for merkostnader till foljd av covid-19
ocksé omfattade de verksamheter som drivs av privata och idéburna aktorer pa
uppdrag av kommuner eller regioner.

Regeringen utfardade en &ndringsférordning (2020:357) den 28 maj 2020 i
vilken regeringen tillmétesgick SKR och  Vardforetagarna/Famna.
Forordningen tradde i kraft den 15 juni 2020.

Myndighetsuppdrag m.m.

Folkhalsomyndigheten

Regeringen beslutade den 30 mars 2020 att ge FHM i uppdrag att skyndsamt
ta fram en nationell strategi for att utdka provtagningen for covid-19. Syftet
med uppdraget var bl.a. att skyndsamt utdka antalet tester for covid-19 for att
sakerstélla prioriterade provtagningsindikationer inom hélso- och sjukvarden

2020/21:KU20

205



2020/21:KU20

206

5. REGERINGENS HANTERING AV CORONAPANDEMIN

samt lindra de samhallseffekter ett stort bortfall pa personal hade inom halso-
och sjukvarden, omsorgen, polisen, raddningstjansten och annan personal
inom verksamheter som kunde anses vara sarskilt viktiga, samt i ett andra steg
ovriga relevanta delar av samhéllet. | uppdraget ingick dven att sakerstélla att
undantrangningseffekter inte uppstod av den provtagning som behdvdes i
varden av patienter och den personal som fanns i varden. Uppdraget skulle i
ett forsta skede avse provtagning som behdvs for att kunna identifiera personer
som &r smittade med covid-19. | ett andra skede skulle &ven testning for
immunitet inféras géllande berérda grupper utefter en prioritetsordning som
faststalls i den nationella strategin. Folkhdlsomyndigheten presenterade den
nationella strategin den 17 april 2020, se nedan.

Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att ge FHM i uppdrag att, i samrad
med [l&nsstyrelserna och regionerna, skyndsamt sdkerstdlla adekvata
flodeskedjor for storskalig serologisk testning och PCR-testning for covid-19
i hela landet. Myndigheten skulle pa nationell nivd sakerstilla att alla
behovliga strukturer for testning och testningens féljder fanns pa plats i nartid,
i samarbete med regionerna, l&nsstyrelserna och andra aktérer som behdvdes
for genom-forandet. | uppdraget ingick dven att stodja regionerna i frdga om
att sékerstalla att undantrangningseffekter inte uppstod gentemot hélso- och
sjukvérd eller omsorg. | uppdraget ingick aven ett ansvar att sikerstélla att
testningen var andamalsenlig och resurseffektiv utifrdn immunitetsnivéa
(serologiska tester) och méjlighet till smittsparning (PCR-tester). Syftet med
uppdraget var bl.a. att skyndsamt kunna uttka testningskapaciteten for att alla
med symtom skulle kunna erbjudas PCR-testning samt att se till att strukturer
och fléden for storskalig serologisk testning for covid-19 fanns pa plats i nartid
i hela landet.

Regeringen beslutade den 19 november 2020 att forlanga uppdraget till
FHM att, i samrad med lansstyrelserna och regionerna, fortsatta sakerstalla
adekvata flodeskedjor for serologisk testning och storskalig testning for
pégéende infektion i hela landet.

Testkoordinator placerad hos Folkh&lsomyndigheten

Vid en presskonferens den 8 maj 2020 meddelade socialminister Lena
Hallengren att regeringen gett Harriet Wallberg i uppgift att verka som test-
koordinator med placering pa FHM. Beslutet togs i samrad med FHM. I rollen
som testkoordinator skulle Harriet Wallberg samordna dialogen med
regionerna for storskalig testning.

Vid presskonferensen den 8 maj 2020 gjorde Lena Hallengren bl.a. féljande
uttalanden:

Nér det géller testning har regionerna gjort ett jattejobb i den akuta fasen,
man har prioriterat patienterna. Nu har ju successivt laboratoriekapaciteten
fyllts pa. Bade tack vare regionernas egna laboratorier, men ocksé andra
aktorer, saval offentliga som privata. Flera regioner har ocksa borjat att
testa personal, bade i den regionala varden och i den kommunala
omsorgen. Nagra regioner har kommit lingre dn andra. Men jag vill
understryka att regionerna maste ¢ka takten i testningen. For de regioner



5. REGERINGENS HANTERING AV CORONAPANDEMIN

som tacker de forsta prioritetsgrupperna, personal i vard och omsorg och
patienter, ar det dags att dra igdng testning for personal i annan
samhallsviktig verksamhet. For de regioner som har en bit kvar ndr det
galler testning av personal i vard och omsorg ar det nu mycket viktigt att
klara av den biten. Folkhdlsomyndigheten beddmer att det nationellt finns
tillracklig laboratoriekapacitet for att komma upp i malbilden om 100 000
i veckan nar det galler test for pagaende infektion i covid-19. Da behover
det ocksa goras. [...] Regeringen har totalt avsatt en miljard kronor for 6kat
testande. Vi har ocksa sagt att kommuner och regioner ska fa ersattning for
extraordinara kostnader pa grund av covid-19. Det beskedet ligger fast.
Pengar ska inte vara ett hinder. [...] Det ar ju inte sd att ingenting har hant,
men det gar for langsamt och jag hade garna sett att samtliga regioner hade
vaxlat upp och byggt ut sin testkapacitet och sett till att man testade bade
prioritetsgrupp ett och tva och tre redan nu, men anstrangningar gors, jag
vet det, och nu géller det att vi bidrar i de fall det finns problem man inte
kan overbrygga sjélv i regionen.

Vid presskonferensen den 19 maj 2020 redogjorde Harriet Wallberg for sina
iakttagelser och identifierade fdljande faktorer som fordréjt en utékad
testning:

Otydlighet om vilka patienter med medicinsk indikation som skulle testas.
Bara de inlagda vid sjukhus eller ocksa andra?

Otydlighet i vem som skulle st for kostnaderna for testning av grupp 3.
Testning behover oka i aldreomsorgen och hemtjansten. Manga regioner
har, enligt testkoordinatorn, ett utméarkt samarbete med kommunerna, men
det behdver systematiseras eftersom det finns en sa stor riskgrupp inom
&ldreboenden och inom hemtjansten.

Ett langsiktigt och hallbart system behéver inkludera egenprovtagning.
Det ar viktigt i regionerna att f& upp tva olika testspar. Ett handlar om
sjukhusen och de analyser som gors dar, men om grupp 3 ska testas behévs
ett spér dar analyskapaciteten finns utanfor sjukvarden for att undvika
undantrangningseffekter.

Vid samma presskonferens gjorde socialminister Lena Hallengren bl.a.
féljande uttalanden:

Den samlade bilden &r att testningen fungerar vél for patienter som &r
inlagda pa sjukhus. I allt hogre grad ocksa for personal inom vard och
omsorg, men patienter som inte ar inlagda pa sjukhus testas inte i lika stor
utstrackning. Jag kan darfor beratta att FHM har uppdaterat informationen.
| prioritetsgrupp 1 ingdr inte bara patienter som behover sjukhusvard, har
ingar ocksa patienter med symtom som soker pa t.ex. en véardcentral eller
annan dppen mottagning. Fler patienter med symtom ska alltsd kunna
testas for covid-19. Ett annat problem som identifierats ar vem som ska
béra kostnaden for prioritetsgruppen 3. Det har hela tiden varit tydligt att
staten tar kostnader for provtagning och analys i prioritetsgrupp 1 och 2.
Jag kan idag bekrafta att staten tar alla kostnader for testning ocksa i
grupp 3. Gallande aldreomsorgen har FHM i dag tréffat alla medicinskt
ansvariga sjukskaterskor i landets alla kommuner. Motet anordnades av
Sveriges Kommuner och Regioner och syftade till att informera
kommunerna om skyddsutrustning, om testning, om kostnadserséttning,
for att utdka provtagning i aldreomsorgen. PA FHM pagar ocksa ett arbete
for att forstarka arbetet med testning i &ldreomsorgen.
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Atgarder och beslut av myndigheter nér det géller testning

Folkhalsomyndighetens strategier for testning

Den 13 mars 2020 presenterade FHM en ny strategi for testning. Enligt
strategin gjorde FHM beddmningen att risken for samhallssmitta av covid-19
var mycket hdg. Detta innebar att den tidigare strategin att fanga alla fall av
sjukdom, genom att provta personer som far symtom efter att ha rest i vissa
omraden utomlands, inte langre var den som var mest effektiv. Enligt
Folkhalsomyndigheten skulle provtagningen fokuseras pa personer med behov
av inneliggande sjukhusvard som haft ett akut insjuknande i feber eller
luftvagssymtom utan annan kéand orsak. Provtagning skulle ocksa fokuseras
pa personal inom sjukvard och omsorg av dldre och som insjuknar med feber
eller luftvagssymtom dér diagnostik for covid-19 kan vara av relevans.

Den 17 april 2020 presenterade FHM en strategi for att utdka testningen.
Av strategin framgick att testningen skulle ske efter prioritetsordning for att
undvika undantrangningseffekter: 1) individer vid medicinsk indikation och
vid smittskyddsatgarder, 2) personal inom halso- och sjukvard samt omsorg,
3) personal inom 6vrig samhallsviktig verksamhet och 4) individer inom
ovriga relevanta delar av samhéllet. Vidare framgick att teststrategin skulle
skilja sig at beroende pa vilken fas smittspridningen befann sig i. I tidig fas av
pandemin nér det finns ett litet antal fall géller det att forsoka stoppa smittan
och hitta alla sjuka. Det sker genom att testa personer med misstankt covid-19
och genomfora smittsparning kring bekréftade fall. Under en pandemisk fas
sker en kraftig 6kning av antalet fall och man kan behdva prioritera vilka som
ska testas. | en sen pandemisk fas har en minskning av antalet fall skett. D&
blir mélsattningen med testning ater att stoppa smittan. Det sker genom att
testa personer med misstankt covid-19 och genomfora smittsparning kring
bekraftade fall. Av strategin framgick vidare att separata spar med andra
aktorer utanfor sjukvarden skulle byggas upp for provtagning och
laboratorieanalys. Aven egenprovtagning skulle byggas ut for att minska
atgangen pa personal och skyddsutrustning.

Den 30 april 2020 presenterade FHM en uppdaterad strategi for utokad
testning. FHM uppdaterade den nationella strategin for diagnostik av covid-
19 sa att den bl.a. dven skulle omfatta testning av antikroppar som visar pa
genomomgangen infektion.

Den 29 maj 2020 publicerade FHM ett stod for verksamheterna inom
aldreomsorgen. Dokumentet beskriver praktiska aspekter pd hur en utdkad
kapacitet for provtagning for covid-19 kan organiseras och tillimpas inom
sérskilda boenden for aldre.

Den 4 juni 2020 forandrades strategin for utokad testning. De fyra
prioritetsgrupperna skulle inte langre vara styrande nar testningen utdkades.
Som framgatt ovan meddelades forandringen vid en presstraff vid vilken
socialminister Lena Hallengren, finansmarknads- och bostadsminister Per
Bolund och FHM:s generaldirektdr Johan Carlson medverkade.
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MSB:s lista 6ver samhallsviktig verksamhet

FHM fick den 30 mars 2020 i uppdrag att ta fram en nationell strategi for
utdkad testning av covid-19. | den nationella strategi som FHM presenterade
den 17 april 2020 identifierades fyra olika prioritetsgrupper. En av dessa var
grupp 3, personer i samhallsviktig verksamhet.

Den 19 maj 2020 publicerade MSB en lista Over samhallsviktig
verksamhet. Syftet med underlaget var att ge stod for prioritering i samband
med testning och for att kunna identifiera verksamheter som ingick i prioritets-
grupp 3.

I Sveriges radios dokumentérserie Coronapandemin angavs att MSB tidigt
efter att FHM presenterade sin nationella strategi dversande listan 6ver
samhallsviktig verksamhet, men att FHM ansag att den inte var tydlig nog och
avradde fran publikation. MSB valde att i alla fall publicera listan cirka en
manad senare eftersom myndigheten ansag att de som utférde provtagningen
behdvde detta stod for att kunna utdka testningen till grupp 3.

Interpellationer och skriftliga fragor

Under véren och hosten 2020 har det stéllts ett storre antal skriftliga fragor om
testning och smittspérning.® Det har ocks& hallits ett antal interpellationer.
Nedan sammanstélls ett urval av det som framkommit i svaren pa de skriftliga
fragorna, med fokus pa vad som inte omnamnts tidigare i denna redogérelse.

Den 24 juni 2020 l&mnade socialminister Lena Hallengren bl.a. féljande
svar pa skriftlig fraga (2019/20:1570) om hon haft kannedom om en brist pa
provtagningspinnar i regionerna:

Vad galler provtagningspinnar bedémer Folkh&lsomyndigheten att det i
dagslaget inte foreligger négon brist pa dessa. Detta eftersom ett flertal
nationella bestallningar har gjorts via Socialstyrelsen under varen. | de
lagen regionerna inte sjalva kunnat sékra material har regionerna kunnat
begara stod fran myndighetens nationella beredskapslager. Regionala
bristsituationer har under varen varit under uppseglande, men har da
hanterats genom fordelning fran det nationella lagret.

Uttalanden i medierna om svarigheter att 6ka testverksamheten

Den 23 maj 2020 medverkade social minister Lena Hallengren i Ekots
I6rdagsintervju och svarade bl.a. foljande pé fragan om varfér man inte hade
kommit upp i malet om 100 000 tester:

Dels vill jag séga att nar Folkhalsomyndigheten sade 100 000 [den 5 april]
sd var det laboratoriekapacitet, det var ju det som manga regioner tyckte
var svart, man kunde inte analysera tillrackligt manga prover och da sg
man till att det fann ett analysspar vid sidan om. Nar vi far reda pa att det
finns flaskhalsar, problem, nagonting som &r otydligt, nagot staten eller

® Bla.: 2019/20:1045, 2019/20:1298, 2019/20:1308, 2019/20:1344, 2019/20:1323,
2019/20:1391, 2019/20:1360, 2019/20:1400, 2019/20:1455, 2019/20:1469, 2019/20:1582,
2019/20:1643, 2019/20:1755, 2019/20:1824, 2019/20:1870, 2019/20:1887, 2019/20:1934,
2019/20:2088, 2020/21:375, 2020/21:463, 2020/21:477, 2020/21:505, 2020/21:509,
2020/21:516, 2020/21:587, 2020/21:690, 2020/21:691.
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regeringen kan gora ytterligare sa gor vi det, for min Gvertygelse ar att vi
maste testa mycket mer an vi gor. Och jag hade, méjligen lite naivt, trott
nér de hér 100 000 i analyskapacitet fanns presenterat nationellt, och nér
staten och regeringen dessutom sade att testningen var nagonting som inte
kommer kosta for regionerna, utan staten kommer std for kostnaden, dé
trodde jag att det skulle vara lite huggsexa om att & sin del utav de har
testerna snarar an att man tyckte det var sa svart i regionerna att bygga
provtagningskapaciteten pd marken.

P4 fraga om att det var forst under veckan for intervjun som besked kom fran
socialministern om att regeringen betalar for alla coronatester svarade Lena
Hallengren bl.a. féljande:

A andra sidan har statsministern sagt att ekonomin inte &r nagot hinder och
regioner kan soka for extraordinéra kostnader som man har kopplade till
covid-19 [...]

Den 29 augusti 2020 medverkade Anders Knape (M), ordférande i SKR, i
Ekots I6rdagsintervju och gjorde bl.a. féljande uttalanden pa fragan om varfor
det tog lang tid att fa igdng provtagningen i Sverige:

Jag har svart att ge ett entydigt svar pa varfor det kom igdng sa sent.
Kapacitet och beredskap fanns for att borja en ganska bred provtagning
tidigare an vi gjorde. Men vi har ju haft som princip, bade kommuner och
regioner, att vi féljer Folkhalsomyndighetens rekommendationer, vi foljer
regeringens rekommendationer, vi féljer det som man pé nationell niva
lagger fast, och darfor kom inte den hér breda provtagningsverksamheten
igang forran man fick gront ljus fran den nationella nivan, nar man sade
att vi maste ha en bredare provtagning, vi maste ha mer provtagning.

Pa fragan om vad det var for besked man vantade pé, och fran vem, gav Anders
Knape bl.a. féljande svar:

Det var naturligtvis fran Folkhalsomyndigheten och regeringen. Den
signalen att nu ska vi testa brett och vi ska testa kraftfullt i landet, och vi
ska da se till att det finns lampliga resurser for att kunna gora det [...] det
var inte s att den har masstestningen var ngot som regionerna var villiga
att dra igdng sa lange man inte hade ett stod fran den nationella nivan att
det skulle genomforas. Det &r en frdga om acceptans hos medborgarna, det
ar en frdga om hur det ska ga till, det &r en fraga om finansiering [...] De
beskeden kom fran bade Folkhalsomyndighet och regering och da satte
regionerna igéng. Ta bara Stockholmsregionen, de gick ut langt fore det
har beskedet och sade att vi har kapacitet att testa oerhort mycket mer &n
vad vi testar i dag, men vi maste anda veta att det ligger i linje med de
riktlinjer som finns fran nationell niva.

I en artikel i Altinget fran den 9 september 2020 gjorde Maria Morell (M),

ordférande i SKR:s sjukvardsdelegation, foljande uttalande om testningen:
Man kan sammanfatta det som att det fanns manga oklarheter och
osékerheter som gjorde att vi fick den har fordréjningen att komma igang
med testningen.

I samma artikel framkommer att SKR under varen hade diskussioner med

regeringen och berérda myndigheter i en rad fragor kring provtagning av

pagaende covid-19-infektion. Till en bérjan handlade det om huruvida testning

over huvud taget minskade smittspridningen och om att det var brist pa
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reagenser som anvands i analyser av infektionsproverna. Darefter radde en
intensiv diskussion om vilka prioriterade grupper som skulle testas och hur
ersdttningen skulle se ut, vem som skulle betala. Buden var olika. Maria
Morell menade att det inte kom nagra tydliga besked och att de kande att de
till slut behévde anvénda en beprévad ansvarsmodell, en &verenskommelse
mellan regeringen och SKR.
Maria Morell framhéll vidare i intervjun féljande nér det géller vilken roll
myndigheter och deras experter fatt under pandemin:
Det jag tror att man ska fundera p&, och det galler inte bara Folkhalso-
myndigheten som jag ser det utan &ven Socialstyrelsen, dr att regeringen
som jag uppfattar det ibland gett de har myndigheterna uppdrag som de
vare sig haft resurser eller kompetens att genomfara. Vilket da har skapat
en del forvirring kring ink6p och upphandlingar och inkdpsteam och allt
mojligt.
| Uppdrag granskning i Sveriges television fran den 11 november 2020
intervjuas bl.a. Johan Carlson, generaldirektor for FHM, och Irene Svenonius
(M), finansregionrad i region Stockholm. Pa fragan om varfor det tog sé lang
tid att utdka testningen svarar Johan Carlson bl.a. féljande:

Det undrar jag ocksd. Det beror pd att man inte lyckades leverera. Vissa
regioner levererade valdigt bra och andra var sena. Det berodde delvis pé
att det fanns fran vissa regioners hall nagot slags gurgel om att det inte ar
vart bord, vilket vi tyckte var en véldigt egendomlig uppfattning.
En intervju med Irene Svenonius i Studio ett i Sveriges radio fran den 28 maj
aterges i Uppdrag granskning. | intervjun med Sveriges radio uttalar Irene
Svenonius féljande:
Jag menar att vi i regionerna, vi har arbetat stenhart med att provta i
enlighet med prioriteringsgrupperna 1 och 2 som Folkhdlsomyndigheten
har sagt var regionernas ansvar.
I programmet frdgas om en kommentar till att FHM menar att det &r
regionernas ansvar enligt smittskyddslagen att testa alla individer med
symtom. Irene Svenonius ger foljande svar:
Jag undrar ju da varfor Folkhalsomyndigheten inte tog upp exakt den
aspekten med Sveriges 21 regioner i den omfattande évriga dialog som har
varit med smittskydden och med vara laboratorieverksamheter. Det hade
de kunnat tydliggora pa ett tidigt stadium [...]
Till att borja med skulle staten ha pekat ut vem det var som hade

ansvaret. Nu fastnade hela testningsfragan i att ingen hade ansvaret for
allménhetens testning.

Delbetankande fr&n Coronakommissionen

Den 15 december 2020 Gverlamnade Coronakommissionen sin forsta del-
redovisning till regeringen med fokus pa smittspridning inom vard och omsorg
om &ldre — Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80).

Av delbetinkandet framgar bl.a. att det tidigt uppstod brist pa olika typer
av material som behévdes for provtagning pd grund av att den globala
efterfrdgan var mycket stor. De storsta bristerna var initialt pinnar for
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provtagning och extraktionskit. Det tog ocksa tid att f nédvandig logistik pa
plats liksom att fa tillracklig analyskapacitet (s. 196).

Vidare framgar att FHM forst den 29 maj 2020 publicerade 6vergripande
rekommendationer for hanteringen av provtagning inom sérskilda boenden.
Detta dokument angav bl.a. att en generds provtagning var motiverad och
onskvard. Savitt kommissionen har forstatt var detta forsta gdngen nagon
myndighet lyfte fram strategin att provta alla dldre som flyttar in pa sérskilda
boenden (s. 262).

Kommissionen gjorde i delbetankandet bl.a. bedémningen att bristen pa
provtagning inom den svenska aldreomsorgen har bidragit till en okad
smittspridning bland bade boende och personal. Provtagning av omsorgs-
mottagare och anstallda i ett tidigare skede hade gett mdjlighet till okad
smittsparning och darmed mojlighet att begransa smittspridningen. Vidare
framhaller kommissionen att vad den hittills erfarit tyder pa att det inte har
funnits nagot beslut om en samlad nationell strategi for provtagning forran
regeringen beslutade om uppdrag till FHM den 30 mars 2020 och att det sedan
dréjde &nda till den 17 april 2020 innan FHM publicerade den forsta versionen
av denna strategi. Anledningen till dréjsmalet och vad som forsiggatt i fragan
fore den 30 mars 2020 aterstar for kommissionen att préva. Det aterstér ockséa
for kommissionen att utreda och utvérdera flera andra aspekter av provtagning
och smittsparning (s. 268).

Vissa uttalanden av statsrad

Testning av olika prioritetsgrupper

Som framgatt ovan beslutade de 21 regionerna den 26 maj 2020 om en
gemensam inriktning nér det géller provtagning i samband med covid-19. |
beslutet angavs att regionerna étog sig framdriften av breddad dndamalsenlig
testning avseende covid-19 i prioritetsgrupperna 1-3. Regeringen och SKR
ingick den 11 juni 2020 en 6verenskommelse om ¢kad nationell testning for
covid-19. Overenskommelsen innebar bl.a. dels att en region skulle utféra bred
testning om Folkhdlsomyndigheten bedémde att regionen befann sig i en s.k.
sen pandemisk fas av covid-19-férloppet, inklusive grupp 4, dels att staten
skulle std for kostnaden for dessa tester och genom Folkhalsomyndigheten
samordna testverksamheten.

| ett utdrag frdn en intervju med Sveriges radio som publicerades pa
Sveriges radios webbplats den 28 maj 2020 kommenterade statsminister
Stefan Lofven att fler inte testades vid tidpunkten for intervjun och gjorde
foljande uttalande:

Vi har precis gjort upp med regionerna. Regionerna séger nu att de tanker

testa alla de fyra kategorier som Folkhalsomyndigheten tagit upp. Det

verkar som att det beror pa ndgon otydlighet mellan staten och regionerna.

Vi gick in tidigt med en testmiljard, vi har sagt till regionerna och

kommunerna att det far aldrig fallera pa pengarna. Vi tar de extra
kostnaderna.
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| ett pressmeddelande som publicerades den 28 maj 2020 pa SKR:s webbplats
gjorde Emma Spak, sektionschef halso- och sjukvard pd SKR fdljande
uttalande:
Regionerna har tydliggjort att man nu tar ansvar for testning av prio-
grupperna 1-3. Nar det géller grupp 4 har SKR och regionerna inte fatt
fragan. Om den skulle stéllas, ar det forstds ndgot som far diskuteras och
dé skulle syfte och ekonomiska férutsattningar behéva klarlaggas.
Stefan Lofvens pressekreterare gav en kommentar i en artikel i Dagens nyheter
den 28 maj 2020:
Regionerna har ansvaret for sjukvarden och det regionala smittskyddet.
Darfor har regionerna en roll i all testning och smittsparning eftersom
covid-19 &r klassad som en allménfarlig och samhéllsfarlig sjukdom enligt
smittskyddslagen. Dé&rfér menar vi att regionerna &ven har en roll i

grupp 4, dven om ocksa andra aktorer kan vara involverade. Men det som
nu &r helt Klart &r att regionerna har ett helhetsansvar for priogrupp 1-3.

Inférandet av masstestning

Nér det géller éverenskommelsen frén den 11 juni 2020, se ovan. Overens-
kommelsen innebar en utdkad testning for alla med medicinsk indikation, dvs.
med symtom.

I juni inleddes en utdkad provtagning bade for pagaende covid-19-sjukdom
och for antikroppar efter en genomgangen sjukdom. Med start den 15 juni
2020 kunde invanarna i Stockholms lan boka provtagning. Enligt information
pa Region Stockholms webbplats publicerad den 12 juni 2020 skulle alla med
symtom som tyder pa covid-19 kunna testa sig for pagaende infektion. Alla
som trodde att de tidigare hade haft covid-19 och var friska sedan minst tva
veckor skulle kunna testas for att se om de utvecklat antikroppar mot viruset
som orsakar covid-19. Tillfallena for provtagning for pdgéende sjukdom och
for antikroppar utokades darefter ocksa i Gvriga regioner.

Den 16 juni 2020 gjorde utrikesministern under en intervju i tysk tv fran
den 16 juni 2020 bl.a. uttalanden med innebdrden att det i Sverige nyligen
hade inforts masstestning for covid-19, vilket innebar att alla, oavsett om man
har symtom eller inte, kunde testa sig for pdgaende infektion.

I en intervju med TV4 fran den 22 juni 2020 anforde utrikesministern att
hon med beskrivningen av att testning for covid-19 nu var tillganglig for alla
avsag Stockholmsregionen, eftersom det var denna region som dessférinnan
hade ndmnts i den tyska intervjun, men att hon i efterhand insett att detta inte
blev tydligt.

Tidigare granskning

Regeringens ansvar vid kriser

I inledningen till utskottets granskningar av regeringens hantering av corona-
pandemin redogors bl.a. for regeringens ansvar och roll vid kriser; dar berors
&ven uttalanden av utskottet i samband med tidigare granskningar. | dessa
delarna hénvisas till de avsnitten.
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Uttalanden

Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrad har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20 s.
156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Utskottet har i flera granskningsérenden konstaterat att uttalanden av
statsrad bor vara korrekta. Under varen 2018 granskade t.ex. utskottet ett
uttalande av justitie- och migrationsministern om arbetslosheten bland utrikes
fodda (bet. 2017/18:KU20 s. 300 f.). Utskottet anférde bl.a. att statsrad, i likhet
med alla andra medborgare, har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang,
men statsrad kan behdva ta sérskild hansyn. En sjalvklar utgdngspunkt i dessa
sammanhang &r att uttalandena ska vara korrekta. Detta uteslot enligt utskottet
naturligtvis inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begart svar pa
vissa fragor. Som svar dverlamnades den 2 februari 2021, den 2 mars 2021
och den 23 mars 2021 promemorior fran Statsradsberedningen, Utrikes-
departementet och Socialdepartementet (bilaga A5.2.3-5).

Uppdrag till FHM om utdkad testning

I svaren anfors bl.a. féljande om regeringens uppdrag till FHM om utdkad
testning fran den 30 mars 2020.

Sedan borjan av mars och resten av véren hade Socialdepartementet dagliga
muntliga avstdmningar med FHM. Under dessa avstdmningar informerade
FHM om behovet av 6kad testning for att sakerstalla prioriterad provtagning,
lindra samhéllseffekter fran personalbortfall och sakra att undantrangnings-
effekter inte uppstar. Det var denna information som I&g till grund for
regeringens beslut om uppdraget. Under arbetets gang skickades utkast till
uppdrag for synpunkter till FHM som inkom med synpunkter pa utkastet.

Ett utkast till uppdrag hade tagits fram redan den 1 mars 2020. P4 frdga om
varfér — och mot bakgrund av de fatal andringar som darefter gjordes i
uppdraget till FHM — bes