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Inkorporering av FN:s konvention om
barnets rattigheter

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2017/18:186 Inkorporering
av FN:s konvention om barnets rattigheter och féljdmotioner.

Konstitutionsutskottet ser ssmmanfattningsvis, fran de utgangspunkter som
utskottet har att beakta, inte nagra hinder mot att socialutskottet tillstyrker
propositionen. Utskottet betonar vikten av att dven andra atgarder vidtas; bland
det utskottet tar upp finns fortsatt transformering av barnkonventionen. Nar
det géller den végledning som regeringen aviserar i propositionen betonar
utskottet att det inte far bli s att vagledningen i praktiken kommer att upp-
fattas som lagforarbeten i efterhand. Det &r av stdrsta vikt att domstolars och
myndigheters rattskipning ar och forblir oberoende; darfor far vagledningen
inte uppfattas som en instruktion.

Utskottet ser inte skl till ndgon &tgard med anledning av motionerna.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (M och C, SD, samt L) och tva
sérskilda yttranden (V, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

Regeringen foreslar (prop. 2017/18:186) att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Regeringen anfor att barnkonventionen genom inkorporering ges stéllning
som svensk lag, vilket innebar ett fortydligande av att réattstillamparna i mal
och &drenden ska tolka svenska bestammelser i forhéllande till barn-
konventionen. For att barnkonventionen ska fa genomslag kravs, anfor
regeringen vidare, vid sidan av en inkorporering en fortsatt transformering av
barnkonventionens bestdmmelser till nationell rétt. Déarutdver krdvs en
kombination av olika atgarder sdsom vagledning, utbildning och samordning
mellan olika aktorer pa olika nivaer i samhallet.

Den foreslagna lagen innehaller en paragraf. | den paragrafen foreslas det
att artiklarna 1-42 i konventionen i originaltexternas lydelse ska gélla som
svensk lag.

Konventionens engelska och franska originaltexter finns tillsammans med
en svensk Gverséttning intagna som en bilaga till den foreslagna lagen. (I en
fotnot i bilagan uppmarksammas att den svenska oversdttningen huvud-
sakligen 6verensstdimmer med den i proposition 1989/90:107 intagna texten,
att en &ndring har gjorts i artikel 43.2 samt att en revidering av dverséttningen
gjordes i mars 2018.)

Lagradet avstyrkte remissens forslag till lag om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter.

Lagradet lyfte dven fram en fragestallning angdende en kommande vag-
ledning, nédmligen vilken auktoritet véagledningen kommer att tillskrivas.
Lagradet betonade att det inte far bli sa att vagledningen i praktiken kommer
att uppfattas som lagforarbeten i efterhand.

Regeringen anfor (s. 90) att en vagledning som kan utgora ett stéd vid
tolkning och tillampning av barnkonventionen bor tas fram for att 6ka kunskap
om konventionen for att sékerstélla att barnets rattigheter tas till vara i rétts-
tillampningen. VVagledningen bor syfta till att underlatta for olika aktorer bl.a.
vid rattstillampning genom att redogéra for hur man metodmassigt kan ga till
véga nér man tolkar och tillampar en internationell konvention som barn-
konventionen. Vidare bor vagledningen dven omfatta en allméan redogdrelse
for folkréattsliga tolkningsmedel och kéllor vid tolkning av traktater och en
redogérelse av tolkningsmedel och kallor vid tolkning av barnkonventionen
som kan vara relevanta samt hanvisningar till relevanta rattskallor som kan
fungera som hjélpmedel vid tolkning av barnkonventionens bestdmmelser,
sdsom nationell och internationell rattspraxis och doktrin. Den bor ocksa
omfatta Gvrig vagledning sdsom rekommendationer och allménna
kommentarer fran FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén)
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och andra konventionskommittéer som, trots att de inte ar juridiskt bindande,
kan utgora ett viktigt stod och ge viss vagledning vid tolkning och tillampning
av barnkonventionen.

Regeringen betonar (s. 91) att en sddan végledning i sig inte utgor en
rattskélla utan endast &r just en végledning. Regeringen forklarar sig dela
Lagradets synpunkter och anser att det ar viktigt att undvika risken for
konflikter med forvaltningsmyndigheternas och domstolarnas sjalvstandighet
i rattstillampningen, och att vagledningen maste utformas pa ett sadant satt att
den inte kan ses som en sérskild anvisning till myndigheterna om hur svensk
lag ska tilldmpas (jfr 11 kap. 3 § och 12 kap. 2 § regeringsformen).

Motionerna

Fem foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Camilla Waltersson Gronvall (M) och Anders W Jonsson (C) yrkar i
kommittémotion 2017/18:4101 att riksdagen avslar regeringens forslag till lag
om Foérenta nationernas konvention om barnets rattigheter (yrkande 1) och att
riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i regerings-
formen infoga en ny bestdimmelse som géller barns rattigheter och tillk&nnager
det for regeringen (yrkande 2). N&r det géller yrkande 2 anfér motionérerna
bl.a. att de, som alternativ till regeringens forslag att géra barnkonventionen
till svensk lag, foreslar att dagens formulering i 1 kap. 2 § regeringsformen om
att det allménna ska verka for att barns ratt tas till vara samt artiklarna 2, 3, 6
och 12 i barnkonventionen anvénds som utgangspunkter for att skapa en ny
grundlagsbestammelse i regeringsformen om skyddet for barns réttigheter.
Artiklarna 2, 3 och 6 kan beskrivas som portalbestdmmelser i konventionen.
Dar finns grundlaggande utgdngspunkter om barnets ratt till sitt liv och om
icke-diskriminering samt om betonandet av barnets bdsta, vilka genomsyrar
ovriga delar av konventionen och som darmed i huvudsak 4r av sddan karaktar
att de passar in bland regeringsformens dvriga bestdmmelser. Artikel 12 tar
upp barnets ratt att horas i drenden som ror barnet. Med tanke pa att en ofta
forekommande kritik ror just att barn inte far komma till tals i den utstrackning
som lagstiftningen redan i dag foreskriver, menar motionérerna att artikel 12
ar sa viktig att dess innehall bor grundlagsfastas. Att inféra en bestammelse av
detta slag i regeringsformen skulle enligt motiondrerna vara en tydlig, konkret
och lattéverskadlig atgard som kraftigt skulle forstarka barnperspektivet i
grundlagen, men som inte skulle innebara en pataglig overforing av politisk
makt fran riksdagen till domstolarna. I stéllet skulle den bygga vidare pa den
traditionella, svenska metoden att transformera internationella &taganden till
nationell ratt genom nationell lagstiftning eller grundlagsstiftning. | motionen
visar motionérerna dven hur de tanker sig att en ny paragraf i regeringsformen
skulle kunna utformas.

Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2017/18:4105 att riks-
dagen avslar forslaget till lag om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter eftersom forslaget inte &r tillrackligt utrett och saknar en tydlig
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konsekvensanalys (yrkande 1), att riksdagen stéller sig bakom det som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett forslag pa hur FN:s
konvention om barnets rattigheter kan inforlivas i svensk lag pa ett ansvars-
tagande, langsiktigt och forutsagbart satt som en malséttningsbestammelse och
tillk&nnager detta for regeringen (yrkande 2), att riksdagen stéller sig bakom
det som anférs i motionen om att FN:s konvention om barnets réttigheter ska
inforlivas i svensk lag genom transformering och tillkdnnager detta for
regeringen (yrkande 3) och att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
motionen om att tillsatta en parlamentarisk kommitté for att utreda hur det
fortsatta arbetet med att inforliva barnkonventionen i svensk ratt ska genom-
foras och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 4).

Maj Karlsson m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2017/18:4082 att riksdagen
stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor ratificera
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om inrédttandet av en internationell
klagomekanism och tillkdnnager detta for regeringen. Motionérerna anfor bl.a.
att ett tillaggsprotokoll till barnkonventionen som innehaller individuell klago-
rétt har forhandlats fram. Sedan februari 2012 &r till&ggsprotokollet 6ppet for
staterna att underteckna. I slutet av maj samma ar hade 20 lander undertecknat
protokollet, dock inte Sverige. Motionérerna uppmarksammar att flera av de
grundldggande FN-konventionerna om skydd for de ménskliga rattigheterna,
t.ex. FN-konventionen om medborgerliga och civila rattigheter och FN-
konventionen mot tortyr, har tillaggsprotokoll som ger enskilda individer
klagorétt till en Overvakningskommitté om de anser sina rattigheter enligt
konventionen krankta. Ett stort antal lander har godtagit den individuella
klagorétten, som har mycket stor betydelse for att ge rattigheterna tander och
bidra till att en konvention far genomslag i verkligheten. Motionarerna anfor
darefter att Sverige bor ratificera tillaggsprotokollet till barnkonventionen om
inrattandet av en internationell klagomekanism.

Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkar i kommittémotion 2017/18:4100 att
riksdagen avslar propositionen i den del som avser en inkorporering i svensk
rétt av artikel 20 i FN:s konvention om barnets rattigheter (yrkande 1), att
riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om végledningen om
barnkonventionen och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 2), att riks-
dagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett brett arbete for att
sékerstélla respekten for barnets rattigheter i enlighet med barnkonventionen
och svenska rattsprinciper, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen
(yrkande 3).

Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkar i kommittémotion 2017/18:4103 att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp och vid
behov vidta atgarder som syftar till att sikerstalla att de grundlaggande
principerna i FN:s konvention om barnets rattigheter foljs och tillampas i
enlighet med svensk rétt och tillkdnnager detta for regeringen.
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Nagot om bakgrunden

Sverige ratificerade FN-konventionen om barnets rattigheter 1990. Dérefter
har olika initiativ tagits for att framja och starka barnets rattigheter.

Barnkonventionen har i vissa delar inforlivats i svensk ratt genom trans-
formering. | frdga om andra delar har det bedémts att det inte behGvs nagon
transformering eftersom det ansetts rdda normharmoni. For att kunna
konstatera normharmoni kravs en grundlig genomgang av relevanta delar av
det inhemska regelverket vilket gjordes 1990 i samband med ratificeringen av
barnkonventionen (prop. 2017/18:186 s. 63). Transformering som metod for
att anpassa svensk ratt till barnkonventionen kréver successiv och kontinuerlig
anpassning av nationell lagstiftning allteftersom konventionen behéver tolkas
i ljuset av andrade samhallsforhallanden. Transformering har skett genom
oversyner av befintlig lagstiftning och i samband med att ny lagstiftning har
tagits fram.

Inkorporering, transformering och konstaterande av
normharmoni

Inférlivande av internationella dverenskommelser med svensk rétt kan ske
genom inkorporering eller transformering. Det kan &ven goras ett konstateran-
de av normharmoni, vilket innebér att den nationella ratten redan lever upp till
de forpliktelser som staten har étagit sig.

Vid inkorporering foreskrivs i lag att konventionens e.d. artiklar ska gélla
som svensk lag (se t.ex. lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angaende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna).

Transformering innebér, enkelt uttryckt, att infora eller &ndra svenska
bestammelser sa att de Gverensstimmer med konventionens bestammelser.
Detta behdvs inte i den del eller de delar som normharmoni konstateras.

Nagra tidigare uttalanden fran konstitutionsutskottet

Den 12 juni 1990 godkéande riksdagen konventionen om barnets réttigheter
(prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28). | det arendet behandlade riksdagen
en motion om ett grundlagsstadgande om barnets basta; konstitutionsutskottet
yttrade sig till socialutskottet angdende bl.a. denna motion, som gallde att
grundlagsfasta den princip som kommer till uttryck i artikel 3.1 i konventionen
dar det slas fast att vid alla dtgarder som ror barnet ska barnets basta komma i
framsta rummet. Konstitutionsutskottet uttalade foljande (1989/90:KU8y).

Principen om barnets basta ar en av utgangspunkterna for den offentliga
verksamheten i Sverige. Malséttningsstadgandet i 1 kap. 2 § regerings-
formen ger uttryck for detta genom att det allmanna alaggs att sarskilt
verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljo. Mot
denna bakgrund saknas det enligt utskottet anledning att ytterligare befésta
principen genom en sarskild malsattningsbestammelse i regeringsformen.
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Ej heller anser utskottet det pakallat att utoka bestammelserna om grund-
laggande fri- och rattigheter i 2 kap. regeringsformen med en bestammelse
om barnets bésta.

Konstitutionsutskottet féreslog saledes att den aktuella motionen skulle avslas.
Mot utskottets yttrande i denna del framférde VPK och MP en avvikande
mening.

Darefter har konstitutionsutskottet vid flera tillfallen uttalat sig i friga om
metod for inforlivande av FN:s konvention om barnets réttigheter.

Hosten 1995 yttrade sig Kkonstitutionsutskottet till socialutskottet dver
motionsyrkanden savitt avsag frgor om inférlivande av FN:s konvention om
barnets rattigheter fran i huvudsak konstitutionella och forfattningstekniska
synpunkter (1995/96:KU2y). Efter att ha redogjort for bakgrunden, bl.a. i fraga
om fullgbérande av internationella avtal, metoder for att inférliva en
internationell konvention med nationell ratt, inférlivande av konventioner om
manskliga rattigheter och Sveriges godkannande av FN:s konvention om
barnets rattigheter uttalade konstitutionsutskottet foljande.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det sjalvfallet méste vara Sveriges
skyldighet att uppfylla internationella ataganden. | samband med att
Sverige ansluter sig till en konvention maste darfér noggrant évervigas
vilka konsekvenser anslutningen far fér den svenska rattsordningen.

Som redovisats i det féregaende har i Sverige enligt praxis tva metoder
tillampats for inforlivande av internationella konventioner, transformering
och inkorporering. Utskottet har tidigare uttalat att bdda metoderna kan
anses godtagbara fran konstitutionell synpunkt (KU 1984/85:5 och
1984/85:4y). Vilken modell som skall anvindas far avgoras fran fall till
fall. Av foregdende redogorelse framgar vidare att utskottet uttalat att om
en konvention saknar svensk autentisk text bor huvudregeln vara att
transformationsmetoden anvands. Nar sarskilda skal talar for det, sdsom
exempelvis att reglerna riktar sig till myndigheter eller sérskilda grupper
av enskilda for vilka det inte kan antas innebara nagra svérigheter att ta del
av konventionstexten, kan &ven inkorporeringsmetoden godtas. | regel bor
dd kravas en omsorgsfullt utarbetad officiell Gversattning. Sa bor
ovillkorligen vara fallet om forfattningen riktar sig till en bredare
allménhet.

I nu foreliggande motioner aktualiseras fragan om inférlivandet av
FN:s konvention om barnets rattigheter i svensk ratt. Av foregaende
redogorelse framgér att utskottet tidigare har intagit den stdndpunkten att
konventioner om manskliga rattigheter i allmanhet inte kan anses lampade
for direkt tillampning av svenska domstolar och myndigheter. Utskottet
har harvid bl.a. hanvisat till 1973 ars fri- och rattighetsutredning (SOU
1975:75), som bl.a. pekat pa att konventionstexterna ar svaréverskadliga
och svartillampade och att de ofta bygger pa terminologi som varken ar
enhetlig eller anpassad till svensk lagstiftningsteknik. I samband med
beredningen av fdrslaget om inkorporering av Europakonventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna framhalls att denna emellertid intog en sadan sérstéllning bland
konventionerna om maénskliga rattigheter att den i inkorporerings-
hinseende borde behandlas pa ett annat sétt an dvriga konventioner (prop.
1993/94:117 s. 34). Bland annat pekades pa att Europakonventionen
bygger pa en utpraglat juridisk grund, med provning i domstol pa talan av
enskild. Konventionens bestammelser hade ocksd kommit att preciseras
genom konventionsorganens Kkontinuerliga praxisbildande verksamhet.
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Som redovisats gjorde konstitutionsutskottet ingen annan beddémning i
frdga om Europakonventionens sarstéllning i inkorporeringshanseende i
forhallande till andra konventioner om manskliga rattigheter (bet.
1993/94:KU24).

Enligt utskottets mening saknas anledning att ga ifran den av utskottet
tidigare intagna stndpunkten att konventioner om manskliga rattigheter i
allménhet inta kan anses lampade for direkt tillampning av svenska
domstolar och myndigheter. VVad géaller FN:s konvention om barnets
rattigheter saknas skal att anse att den, sdsom Europakonventionen, intar
en sarstallning i inkorporeringshanseende. Utskottet ar, utifran de
synpunkter utskottet har att foretrada, darfor inte berett att for narvarande
fororda en inkorporering av barnkonventionen. D&remot vill utskottet
framhalla att det ar av vasentlig betydelse att det fortlGpande sker kontroll
av att svensk lagstiftning och praxis stdmmer éverens med konventionens
bestammelser. Ett Gversynsarbete pagar for narvarande pa utlannings-
lagstiftningens omrade. Enligt utskottets mening finns dock anledning for
socialutskottet att féresld en bred dversyn av om svensk lagstiftning och
praxis stammer &verens med konventionens bestimmelser. En sadan
oversyn bor &ven avse den nu foreliggande svenska dverséttningen av
konventionstexten.

I yttrandet fanns en avvikande mening fran V och MP.

Varen 1999 yttrade sig konstitutionsutskottet till socialutskottet Gver
propositionen Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réattig-
heter samt motioner i de delar som hade samband med utskottets berednings-
omrade (1998/99:KU2y). Utskottet begransade sitt yttrande till frdgan om
inkorporering av konventionen. Konstitutionsutskottet stod fast vid sin
tidigare bedémning att barnkonventionen borde inforlivas i svensk rétt genom
transformering samt anforde foljande.

Barnkonventionen kan inte som Europakonventionen for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna anses inta en sédan
sérstallning att den bor inforlivas i svensk réatt genom inkorporering. En
inkorporering av barnkonventionen skulle innebdra att tolkningsansvaret
skulle laggas pé svenska domstolar och myndigheter. Som Barnkommittén
anfort innehaller barnkonventionen manga relativt vaga formuleringar och
ett icke obetydligt inslag av malsattningsartiklar som siktar till ett gradvis
genomforande och &r svara att direkt tolka av domstolar eller myndigheter.
Konstitutionsutskottet anser att tolkningen av barnkonventionen bor géras
av riksdagen for att rattigheterna i konventionen skall sl& igenom pa ett sétt
som ger barnen det basta skyddet.
Varen 2003 behandlade konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU24) en motion
om inkorporering i svensk ratt av bl.a. FN-konventionen om barnets
rattigheter. Utskottet uttalade inledningsvis att det ville framhélla att det
sjalvfallet maste vara Sveriges skyldighet att uppfylla internationella
ataganden. Utskottet hade tidigare intagit den standpunkten att konventioner
om manskliga rattigheter i allménhet inte kan anses lampade for direkt
tillampning av svenska domstolar och myndigheter. | samband med bered-
ningen av forslaget om inkorporering av Europakonventionen angaende skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna framhélls att
denna emellertid intog en sddan sarstallning bland konventionerna om
manskliga rattigheter att den i inkorporeringshanseende borde behandlas pa
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annat sétt &n dvriga konventioner. Enligt utskottet fanns det ingen anledning
att frAnga standpunkten att konventioner om manskliga rattigheter i allmanhet
inte kan anses lampade for direkt tilldmpning av svenska domstolar och
myndigheter. Vad géllde de FN-konventioner som angavs i motionerna fanns
det inte ndgot skal att anse att dessa, sasom Europakonventionen, skulle inta
en sarstallning i inkorporeringshénseende. Utskottet var darfor inte berett att
fororda en inkorporering av de angivha konventionerna. Daremot ville
utskottet framhalla att det ar vasentligt att fortlopande kontrollera att svensk
lagstiftning och praxis stammer 6verens med bestammelserna i de ingangna
konventionerna.

Darefter har konstitutionsutskottet vid tva tillfallen vidhallit sin instéllning
(bet. 2005/06:KU17 och bet. 2007/08:KU11) samt vid tva tillfallen avslagit
motioner med hanvisning till pagaende utredningsarbete o.d. (bet.
2011/12:KU14 och. bet. 2013/14:KU14).

Det kan tillaggas att konstitutionsutskottet under innevarande riksméte har
uttalat sig angaende kunskapshojande atgarder i betankandet Offentlig forvalt-
ning (bet. 2017/18:KU37) och om en nationell institution fér ménskliga réttig-
heter (bet. 2017/18:KU6). Nar det galler den senare fragan uttalade
konstitutionsutskottet bl.a. féljande.

En utgangspunkt for att varna manskliga rattigheter i Sverige ar enligt
utskottets uppfattning att detta ska ske inom ramen for den svenska
konstitutionella ordningen. Som regeringen framhaller tillimpar Sverige
den dualistiska principen i forhallande till internationella Gverens-
kommelser som ingétts av foretradare for den svenska staten. Den innebér
att konventionsataganden inte per automatik blir gallande svensk ratt. En
internationell 6verenskommelse genomférs genom att regering och
riksdag ser 6ver och sékerstéller att svensk lagstiftning och andra forfatt-
ningar 6verensstammer med &tagandena. Det séakerstalls att &tagandena
inforlivas i svensk ratt och att deras normer anpassas sa att de kan fungera
i den svenska rattsordningen. 1 den rapport utskottet bestéllt framhalls att
detta &r till bade for att sékerstalla den nationella suveraniteten och for
intresset av att genomférandet sker sa att det som Gverenskommits inte
stannar pa papperet.

Internationella rattsakter kan ha olika rattsverkan och péverka ratts-
utvecklingen i Sverige pa olika satt. Utgangspunkten ar att det ar de
svenska lagarna — som kan innehdlla normer fran internationella konven-
tioner och dverenskommelser — som ska tillimpas och tolkas. Om inter-
nationella konventioner eller politiska dverenskommelser tillampas direkt
kringgds de nationella demokratiska processerna. Detta kan pa sikt bade
forsvaga riksdagens stallning pa de aktuella omradena och leda till att saval
nationella som internationella normers Iangsiktiga legitimitet dventyras.

Utskottets stallningstagande

I Sverige har enligt praxis tvd metoder tillampats for inforlivande av inter-
nationella konventioner: transformering och inkorporering. Utskottet har
tidigare uttalat att bada metoderna kan anses godtagbara fran konstitutionell
synpunkt (se bl.a. bet. KU 1984/85:5, KU 1984/85:4y och 1995/96:KU2y).
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Det finns saledes fran konstitutionell synpunkt inte nagot hinder mot
inkorporering av barnkonventionen.

Av svensk grundlag foljer att det allméanna ska verka for att barns ratt tas
till vara (1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen). Nér det allménnas ansvar
for att barns ratt tas till vara lades till i regeringsformen vid 2010 &rs andringar
(prop. 2009/10:80) ansags en sadan markering ligga val i linje med Sveriges
forpliktelser enligt barnkonventionen. Det finns saledes ett dliggande for det
allminna i dessa fragor.

I de 6versyner av lagstiftningens dverensstammelse med barnkonventionen
som gjordes i samband med ratificeringen 1990 (prop. 1989/90:107), av den
parlamentariska kommittén (Barnkommittén) 1996 (SOU 1996:115 och
1996:116) och genom den kartldggning som gjordes 2011 (Ds 2011:37) har
konstaterats att svensk lagstiftning inte strider mot barnkonventionen och att
den 6verlag ligger val i linje med barnkonventionens bestdmmelser och i
manga fall gar langre 4n konventionen. Bade Barnrattighetsutredningens kart-
laggningar och rapporter fran tillsynsmyndigheter och Barnombudsmannen
har dock visat att barnets rattigheter inte alltid respekteras, sarskilt inte i fraga
om barn i utsatta situationer. Utredningens Kkartldggningar visar pa en rad
brister nér det géller genomslaget for barnets réttigheter och for ett barnratts-
baserat synsitt. Tydligast &r bristerna i frdga om principen om barnets bésta
och principen om barnets rétt att fa uttrycka sina asikter.

Trots det namnda utredningsarbetet, strategiska atgarder, fortldpande trans-
formering och principen om fordragskonform tolkning av svensk ratt har barn-
konventionen inte fatt tillrackligt genomslag i rattstillampningen.

Mot den bakgrunden anser konstitutionsutskottet att en inkorporering av
FN:s konvention om barnets rétt kan bidra till att sakerstélla att konventionen
ges fullt genomslag i beslutsprocesser som ror barn. Darigenom ges barn-
konventionen stallning som svensk lag, vilket innebér ett fortydligande av att
domstolar och andra réttstillampare ska beakta de rattigheter som féljer av
barnkonventionen vid avvégningar och beddmningar som gors i besluts-
processer i mal och arenden som rér barn. En inkorporering kan vidare bidra
till att synliggora barnets réttigheter och att skapa en grund for ett barnratts-
baserat synsatt i offentlig verksamhet. Det innebar ocksa ett fortydligande av
att lagstiftaren ska beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i
forarbeten till andra, kommande lagstiftningsarenden, géra en tydlig koppling
till rattigheterna i konventionen.

Utskottet vill framhélla att aven med barnkonventionen inkorporerad i
svensk rétt ar det viktigt att kontinuerligt se dver regler i lagar och andra for-
fattningar dar barnets rattigheter kan vara relevanta. Detta bor goras for att se
till att den inhemska ratten 6verensstammer med barnkonventionen ocksa efter
att konventionen inkorporerats. Det innebar ocksa tydliggéranden, vilket
behovs eftersom konventionen innehaller artiklar som ar allméant hallna och
utformade sa att de inte passar for en direkt tillampning i enskilda fall. Detta
understryker vikten av transformering. Genom att nationell rétt anpassas efter
barnkonventionen uppfylls 6nskemalet att barnets rattigheter ska tillgodoses.
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Utover transformering bor dven andra atgarder vidtas som végledning, utbild-
ning och samordning mellan olika akt6rer pa olika nivéaer i samhallet.

Nér det géller den végledning som regeringen aviserar i propositionen vill
utskottet, liksom Lagradet och regeringen, betona att det inte far bli sa att
végledningen i praktiken kommer att uppfattas som lagférarbeten i efterhand.
Eftersom det &r av stdrsta vikt att domstolars och myndigheters rattskipning &r
och forblir oberoende bor vagledningen utformas pa ett sddant satt att den inte
kan uppfattas som en instruktion.

Med hanvisning till det anforda ser inte utskottet skal till ndgon atgard med
anledning av motionerna.

Stockholm den 17 maj 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Bjorn von Sydow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrém
(S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Dag
Klackenberg (M), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow
Mélleby (V), Tuve Skénberg (KD), Laila Naraghi (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M), Ida Karkiainen (S) och Niclas Malmberg (MP).



Avvikande meningar

1. Barnkonventionen (M, C)

Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Dag Klackenberg (M) och Lisbeth Sundén Andersson (M) anfor:

Barns rattigheter ska utvecklas och starkas. Alla barn ska ges basta forut-
séttningar att forma sitt eget liv efter sina forutsattningar och férhoppningar.

Vi delar majoritetens uppfattning att FN:s konvention om barnets rattig-
heter inte har fatt tillrackligt genomslag i beslutsprocesser som ror barn. Vi
instammer ocksa i majoritetens uppfattning att fortsatt transformering av
konventionen kommer att vara viktigt. Vi valkomnar darfor att regeringen har
tillsatt en utredning for att gora en fornyad analys av hur vél svensk lagstiftning
lever upp till barnkonventionens krav och vilka forandringar av lagstiftningen
som kan behovas.

Vi anser dock inte att inkorporering av konventionen &r ratt satt att uppna
fullgott genomslag i beslutsprocesser som ror barn, utan tvértom befarar vi att
en inkorporering av konventionen innebadr en risk for att barns réttigheter for-
svagas.

Som Lagradet har konstaterat 4r de flesta av konventionens artiklar allmant
hallna och utformade sa att de inte passar for en direkt tillampning i enskilda
fall. Nagra andra av de farhagor som uttryckts i beredningen av propositionen
handlar om att en inkorporering innebdr att tolkningsansvaret alltfér mycket
laggs 6ver pd domstolarna och att en alltfor snav juridisk tolkning av konven-
tionen skulle kunna bidra till att forsvaga snarare an stérka barnets ratt samt
att behovet av klarhet och transparens gor sig sarskilt gallande vad galler
grundlaggande manskliga réttigheter. Det senare betonas ytterligare eftersom
barn inte har samma férmaga som vuxna att sjalva ta till vara sin ratt. Vi menar
att en saddan makt6verforing frdn riksdagen till domstolarna som en
inkorporering av konventionen innebéar &r negativ for demokratin och, vilket
framgar av domstolarnas remissvar, odnskad av domstolarna.

Vi foreslar en forstarkning av barns ratt i grundlagen — regeringsformen.
1 kap. 2 § regeringsformen definierar ett antal grundlaggande malsattningar
och inriktningar for den verksamhet som bedrivs av staten, kommunerna och
andra aktorer som brukar sammanfattas med begreppet det allmédnna”. En av
dessa utgangspunkter &r att det allmanna ska verka for att barns ratt tas till
vara.

Vi foreslar att dagens formulering samt artiklarna 2, 3, 6 och 12 i barn-
konventionen anvands som utgangspunkter for att skapa en ny grundlags-
bestdmmelse i regeringsformen om skyddet for barns rattigheter. Artiklarna 2,
3 och 6 kan beskrivas som portalbestdmmelser i konventionen. Dar finns
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grundlaggande utgangspunkter om barnets ratt till sitt liv och om icke-
diskriminering samt om betonandet av barnets bésta, vilka genomsyrar évriga
delar av konventionen. Artikel 12 tar upp barnets ratt att horas i arenden som
rér barnet. Med tanke pa att en ofta forekommande kritik ror just att barn inte
far komma till tals i den utstrackning som lagstiftningen redan i dag fére-
skriver, menar vi att artikel 12 &r s viktig att dess innehall bér grundlagsfastas.

Att infora en bestdimmelse av detta slag i regeringsformen skulle vara en
tydlig, konkret och lattéverskadlig &tgard som kraftigt skulle forstarka barn-
perspektivet i grundlagen, men som inte skulle innebara en pataglig 6verféring
av politisk makt fran riksdagen till domstolarna.

Slutligen vill vi instdimma i utskottets uttalande nar det géller den vég-
ledning som regeringen aviserar i propositionen, och betona att det inte far bli
sd att vagledningen i praktiken kommer att uppfattas som lagforarbeten i efter-
hand. Eftersom det &r av storsta vikt att domstolars och myndigheters rétt-
skipning ar och forblir oberoende bor vagledningen utformas pa ett sddant satt
att den inte kan uppfattas som en instruktion.

2. Barnkonventionen (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Den centrala utgangspunkten for oss ar att barnens basta alltid satts i forsta
rummet. Flera remissinstanser pétalar att inkorporering sd som regeringens
forslag ar utformat skapar osakerhet. Detta beror pa att konventionen inne-
héller vaga formuleringar och saknar forarbeten, vilket gor den svar att tolka.
Ett annat problem &r att domstolarna blir tvungna att goéra avgéranden som
enligt svensk rattstradition normalt hamnar pa lagstiftaren. Enligt Lagradet ar
det bekymmersamt att ansvaret for att 16sa eventuella normkonflikter laggs pa
domstolarna, och JO papekar att ansvaret for rattsutvecklingen laggs 6ver fran
lagstiftaren till tillamparna, som i sammanhanget far en ovanligt komplicerad
och oklar rattslig grund att forhélla sig till. Enligt Lagradets yttrande &r det
ocksa en bakvand ordning att forst inkorporera konventionen och darefter lata
en utredning kartlagga hur konventionen behandlas i svensk lagstiftning och
rattstillampning samt analysera konventionsbestimmelsernas innebérd utifran
svenska forhallanden. En sadan utredning borde géras forst och laggas till
grund for beddmningen av huruvida konventionen bér inkorporeras.

Kammarratten i Stockholm for fram att om Sverige ska uppratthalla en
reglerad invandring kan inte barnets intresse vara ensamt styrande i
migrationsarenden. Redan i dag ska myndigheter och domstolar gora svara
avvéagningar mellan olika intressen som ska beaktas inom ramen for
migrationsarenden. Kammarratten menar darfor att om barnkonventionen ska
inkorporeras i svensk ratt kravs ytterligare vagledning for hur detta paverkar
barns intressen i migrationsarenden.



AVVIKANDE MENINGAR

Vi anser att inkorporering enligt regeringens forslag skapar osakerhet och
oforutsdgbarhet, och i forlangningen riskerar snarare &n forstarker barns
intressen. All lagstiftning, och i synnerhet sadan som syftar till att skydda
svaga gruppers rattigheter, maste foregas av uttdmmande konsekvensanalyser
och sé Iangt det ar méjligt pa forhand avgora fragor om hur lagen ska tillampas.
Sa har inte skett i det har fallet.

Vi satter barns rattigheter i forsta rummet. Darfor foreslar vi att regeringen
aterkommer med ett forslag pd hur FN:s konvention om barnets rattigheter kan
inforlivas i svensk lag pa ett ansvarstagande, langsiktigt och forutsagbart satt.
Detta innebar att konventionstexten bor anta formen av en malsattnings-
bestdmmelse som sedan blir tillamplig genom det fortsatta transformerings-
arbetet. Det betyder att frdgan om normhierarki ska losas av lagstiftaren och
att denna ska ge tydliga riktlinjer om hur konventionstexten ska tillampas av
domstolar och myndigheter.

Vi anser vidare att konventionen far ett betydligt starkare genomslag nar
den transformeras, vilket ar hur den svenska rattsordningen forhallit sig till
konventionen historiskt.

FN:s konvention om barnets rattigheter &r en viktig frdga som engagerar.
Fragor om barnens rattigheter stracker sig over samtliga politikomraden, och
det har inkommit kraftig kritik frén Lagradet gallande hur regeringen utformat
forslaget om att inkorporera FN:s barnkonvention i svensk lag. Darfér anser
vi att detta ar en frdga av sédan vikt att regeringen bor tillsitta en
parlamentarisk kommitté for att utreda hur det fortsatta arbetet med att
inforliva barnkonventionen i svensk ratt kan genomforas pa basta stt.

3. Barnkonventionen (L)

Tina Acketoft (L) anfor:

Barnkonventionen ar en grundbult i den svenska barnréttspolitiken och inne-
bar viktiga forpliktelser for Sverige och svenska myndigheter. Aven om den
redan i dag ar folkréttsligt bindande skulle det vara en viktig markering av
barnkonventionens tyngd att gora den till svensk lag. Jag &r i princip enig med
majoriteten om att konventionen bor bli svensk lag; dock bor artikel 20 undan-
tas samt tillagg g6ras om vissa andra atgarder.

I propositionen uttalas att en végledning ska tas fram om hur barn-
konventionen ska tolkas. Denna &nnu inte existerande vagledning kan véntas
fa en sarskild informell tyngd i det dagliga praktiska arbetet eftersom det inte
finns nagra motivuttalanden om detta. Som Lagradet konstaterar ar det oklart
hur vagledningen ska se ut eller hur den ska tas fram, och Lagradet uttrycker
farhdgor om att den i praktiken kommer att uppfattas som lagforarbeten. Det
vore principiellt tveksamt om det etableras en praxis dér internationella
fordrag inforlivas direkt i svensk lagstiftning utan att riksdagen ges tillracklig
redovisning av innehallet i de vagledningar som ska hjalpa till vid tolkningen
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av den nya lagstiftningen. Riksdagen behdver ges inblick i utformningen av
denna vagledning samt fa klarhet i hur denna végledning tas fram.

Jag vill ocksa instamma i utskottets uttalande nar det galler den véagledning
som regeringen aviserar i propositionen, och betona att det inte far bli sa att
végledningen i praktiken kommer att uppfattas som lagférarbeten i efterhand.
Eftersom det &r av storsta vikt att domstolars och myndigheters rattskipning &r
och forblir oberoende bor vagledningen utformas pa ett sddant satt att den inte
kan uppfattas som en instruktion.

I den fortsatta beredningen bor dven ytterligare uppmarksamhet agnas at
det faktum att vissa artiklar ar allmént utformade eller innehaller inslag som
ar frammande for svensk ratt. | detta sammanhang bor sérskilt nd&mnas utform-
ningen av artikel 20 om barn som berdvats sin familjemiljo. Artikel 20 galler
barn som tillfalligt eller varaktigt inte kan bo tillsammans med sina familjer.
Dessa har ratt till sarskilt skydd och stod fran statens sida. Formen fér om-
vardnaden beror delvis pa det enskilda landets traditioner, men barnets rattig-
heter maste sakras enligt konventionen. Enligt artikel 20 ska konventions-
staterna i enlighet med sin nationella lagstiftning sakerstélla omvérdnad for ett
barn som tillfalligt eller varaktigt berévats sin familjemiljo. Som exempel pé
vad sddan omvardnad skulle kunna innefatta namns bl.a. familjehem, adoption
och s.k. kafalah i islamisk ratt. Kafalah &r en permanent form av familjehems-
placering som i allménhet inte ger barnet ratt att ta familjens namn eller drva
andra familjemedlemmar. Begreppet kafalah har utvecklats eftersom adoption
&r omojlig enligt islamisk ratt, men det &r helt oférenligt med svensk ratt som
ger adopterade barn samma réttsliga stéllning som biologiska barn.

I propositionen &r det inte klarlagt vilka bestammelser i konventionen som
ar direkt tillampliga och som darmed blir méjliga for enskilda att i ett konkret
arende eller mal beropa infor domstolar och myndigheter. | stéllet Gverlats
det till rattstillampningen. Eftersom &ven frdgan om normkonflikt 6verlats till
rattstillampningen kan det inte uteslutas att artikel 20 dberopas av enskilda till
stdd for att myndigheter ska ta hénsyn till islamisk familjeratt. Redan den
okommenterade hénvisningen till kafalah i svensk lagstiftning skulle bli en
mycket olycklig signal. Med hénvisning till detta ska understrykas att islamsk
ratt inte tillampas i Sverige, och inte heller efter inkorporering av barn-
konventionen i svensk lag ska sa vara fallet. Eftersom fragan éver huvud taget
inte  kommenteras i propositionen bor artikel 20 inte inkorporeras.
Beredningen maste darfor fortsatta i denna del. | och med att lagen &r tankt att
bli verklighet foérst den 1 januari 2020 kan arbetet fortsatta utan att detta
behodver forsena ett ikrafttradande.



Sérskilda yttranden

1. Barnkonventionen (V)

Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Jag valkomnar regeringens forslag att FN:s barnkonvention ska inkorporeras
som svensk lag. Detta visar tydligt att barn har rattigheter som myndigheter &r
skyldiga att ta pa allvar.

Sverige bor ocksa ratificera tillaggsprotokollet till barnkonventionen om
inrattandet av en internationell klagomekanism.

Tillaggsprotokollet som innehéller individuell klagoratt ar sedan februari
2012 oppet for staterna att underteckna. Barnombudsmannen (BO) har upp-
marksammat att barn i utsatta situationer nekas att komma till tals for att fa sin
sak provad och fa upprattelse. En slutsats som BO drar ar darfor att Sverige
bor underteckna det nya tillaggsprotokollet. Jag instammer i det. VVara grann-
lander Danmark och Finland har redan tagit steget, och Sverige borde folja
efter.

2. Barnkonventionen (KD)
Tuve Skénberg (KD) anfor:

Jag vélkomnar regeringens forslag att géra FN-konventionen om barnets
réttigheter till en del av svensk lagstiftning. Det &r ett viktigt steg for att
fullfélja det som mitt parti har arbetat for under valdigt Iang tid.

Eftersom inkorporering av konventionstext véacker vissa fragor kring vilken
innebord den kommer att fd jamfort med nar enbart transformering har
tillampats &r vissa klargéranden nédvandiga.

Infor inkorporering av barnkonventionen behdvs ytterligare kunskaps-
hojande insatser vid sidan av det arbete som redan pagar. Regeringen redovisar
i propositionen de atgarder som pégéar for att 6ka kunskapen om barn-
konventionen bland barn och unga i kommuner, landsting och statliga
myndigheter genom ett kunskapslyft. | propositionen presenterar regeringen
ocksé att en vagledning som kan utgéra ett stod for hur man metodmassigt kan
ga tillvaga vid tolkning och tillampning av barnkonventionen kommer att tas
fram. Dessa atgarder ar viktiga och valkomna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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