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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2022/23:126.

3 Inledning

Vinsterpartiet virnar demokratiska grundvirden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Den tekniska utvecklingen och den allt stérre mojligheten till
datainsamling av privata uppgifter innebér en stor utmaning. I dag ar det mojligt att
samla in en stor mingd uppgifter av kinslig karaktidr som visar var manniskor befinner
sig och vilka rutiner de har. Det dr dirfor av yttersta vikt att skyddet for den personliga
integriteten hela tiden utvecklas i takt med den 6kande digitaliseringen. Vi vill samtidigt
inte forsvara de brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att utreda och beivra
brott. Darfor dr vi dven angeldgna om att det finns ett regelverk som ger ett gott skydd
for Sveriges och landets invanares sékerhet. Det maste kunna stéllas hoga krav pa att
terrorism och grov brottslighet bekdmpas pa ett effektivt sitt med hjdlp av lagstiftning
som bygger pa de grundldggande rittsliga principerna i en réttsstat. Forslag som innebér
nykriminalisering eller straffskdrpningar ska alltid vara vél underbyggda och ha
analyserats utifrdn nédvandighet, effektivitet och proportionalitet. Detta giller d&ven ny
tvingsmedelslagstiftning.

Vi ser med stor oro pé den utveckling som skett sedan borjan av 2000-talet och som
lett till att vi 1 dag borjar ndrma oss ett dvervakningssamhélle. Frdgor om personlig
integritet och manskliga réttigheter far gang pa gang sti tillbaka. Varje inskrankning har
motiverats utifrdn skenbart goda syften som effektivare brottsbekdmpning och ett
generellt okat skydd for invdnarna. Sammantaget framstar dock helheten av tva
decenniers skidrpta lagar nér det géller t.ex. kamerabevakning, hemliga tvdngsmedel,
signalspaning, utlinningskontroll och atgérder i syfte att hindra terrorism som
illavarslande. Varje inskrinkning som godtas tenderar att bereda vég for &nnu fler och
mer ingripande atgérder. Argument i stil med att den som har rent samvete inte har
ndgot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrdnkningar av den
personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhaéllsklimatet och
demokratin pa ldng sikt dr svéra att overblicka.

Okad &vervakning av méinniskor innebir inte automatiskt minskad kriminalitet.
Snarare riskerar vissa av de genomforda atgdrderna att invagga oss 1 falsk trygghet.
Trots de senaste arens stora resurstillskott till polisen, hojningar av flera straff och 6kad
anvindning av hemliga tvangsmedel sd har géngrelaterade brott och skjutningar inte
minskat. Polisens uppklaring av mord och skjutningar i gdingmiljé har samtidigt sjunkit.
Det visar att det dr andra dtgérder som behdvs. Fran och med december 2022 och under
véren 2023 blev situationen i framfor allt Stockholm akut. Samtidigt &r det kris i stora
delar av kriminalvarden med 6verfulla hdkten och anstalter bl.a. dérfor att fangelse-
straffen generellt blivit lidngre.

Regeringen méste omgdende ta ett helhetsgrepp pa problematiken med utgangspunkt
i forskning och beprovad erfarenhet. Dessvérre later hdgerpartierna ofta kénslor,
tyckande och ren populism ligga till grund for réttspolitiska atgérder. Men for att
verkligen minska den grova kriminaliteten och stiarka ménniskors trygghet 1 utsatta
omrdden krivs, i stillet for politikers prat om ldngre och hardare straff, visitationszoner
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och avlyssning utan brottsmisstanke, en gemensam politisk vilja att minska klass-
klyftorna i samhéllet. Tyvérr bygger hogerregeringens forslag i Tidoavtalet for att
bekédmpa brottsligheten pa SD:s repressiva politik. Men de foreslagna atgarderna om
mer hemliga tvdngsmedel, avskaffad villkorlig frigivning, lingre straff, avskaffande av
den s.k. mingdrabatten vid flerfaldig brottslighet, forvaringsstraff, sankt straff-
myndighetsalder och sérskilda ungdomsfangelser kommer inte att leda till minskad
kriminalitet. Atgirderna riskerar tvirtom att bli kontraproduktiva.

Vinsterpartiets instillning dr och kommer att forbli att de méanskliga réttigheterna ar
odelbara. Dessvirre blir de manskliga réttigheterna ofta ifrdgasatta. Vi kommer inte att
ge vika for dessa attacker, utan vart mal &r att stindigt forsvara de friheter som dr en
forutsittning for att demokratin ska besta och utvecklas. Vi dr 6vertygade om att
demokrati inte kan forsvaras genom att begridnsningar i de demokratiska réttigheterna
infors. De rittigheter som generationer fore oss slagits for att fa till stand maste i stéllet
bevaras och utvecklas.

4 Regeringens forslag

Regeringens proposition bygger pé utredningar som tillsattes av den forra regeringen.
Forslagen som nu ldggs fram dr en 6verenskommelse mellan hégerregeringen och SD.
Enligt regeringen dr syftet med forslagen att bekdmpa allvarlig brottslighet och pa sa
sétt Oka tryggheten 1 samhallet. Forslagen innebér bl.a. att s.k. preventiva tvingsmedel
ska fi anvindas i fler fall i syfte att forhindra sérskilt allvarlig brottslighet som fore-
kommer inom kriminella ndtverk. Under en forundersokning ska hemliga tvangsmedel
fa anvéndas for att utreda flera brott vars samlade straffvirde dverstiger en viss niva.
Brottskatalogerna ska utvidgas sa att hemliga tvangsmedel kan anvindas for att utreda
fler typer av brott. Tillstand till hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning
ska fa knytas till en missténkt person i stéllet for till en viss plats. Vidare ska Gver-
skottsinformation som har kommit fram vid hemliga tvingsmedel fi anvéndas for andra
dndamaél.

5 Viansterpartiets stallningstagande

Vinsterpartiet har tidigare foreslagit en bred dversyn av anvéndningen av hemliga
tvangsmedel och dess konsekvenser for skyddet for den personliga integriteten (mot.
2021/22:462). Var uppfattning &r att samtliga redan genomforda, foreslagna och
kommande atgirder som syftar till att bekdmpa grov kriminalitet, terrorism och
véldsbejakande extremism méste bedomas som en helhet. Frdgan vi stéller oss dr om
dessa atgirder sammantagna dr proportionella i forhéllande till syftet och om de ar
effektiva for att uppnéd maélet. I atgdrderna ingdr de hemliga tvdngsmedlen som en del.
Vi har konsekvent ifragasatt nyttan med tidigare regeringars genomforda forslag om nya
hemliga tvingsmedel, som hemlig dataavlasning, och utvidgningar av mdjligheterna att
anvinda sadana tvdngsmedel (se t.ex. mot. 2019/20:3451). Véra fraimsta argument for
att ifrigasitta bestdimmelserna om och anvéndningen av hemliga tvangsmedel &r brister
1 rittssdkerheten, bristande proportionalitet och oklar effektivitet. Dessa argument gor
sig géllande dven betrdffande den nu aktuella propositionen.



I en artikel fran 2022! varnar Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens (SIN)
ordforande for utvecklingen nir det giller hemliga tvAngsmedel. Aven om de
brottsbekdmpande myndigheterna har behov av effektiva verktyg for att kunna bekdmpa
den organiserade kriminaliteten och hemliga tvingsmedel kan vara en del i det, s &r
utvecklingen oroande. Det finns, enligt SIN:s ordférande, en uppenbar risk for att
strdvan efter att snabbt kunna ge polis och &klagare nya verktyg gor att behovet av
analys och utvérdering av de sammantagna effekterna blir lidande. Vidare dr det
problematiskt att det pagér flera parallella utredningar och lagstiftningsdrenden som ror
hemliga tvdngsmedel samtidigt. EU-domstolen har ocksa stillt tydliga krav pé att
hemliga tvingsmedel endast far anvédndas for att utreda allvarlig brottslighet. Det
innebadr att sdrskilt den omfattande utvidgningen av de s.k. brottskatalogerna och
inforandet av de s.k. straffvirdesventilerna i de nya forslagen dr problematiska (se
nedan). Da brott som inte alltid har sarskilt hoga straffvirden foreslas omfattas riskerar
det att skapa ett alltfor stort utrymme for bedomningar.

Lagradet skriver i sitt yttrande att delar av regeringens forslag om utvidgning av
tillimpningsomrédet for de hemliga tvangsmedlen riskerar att anses som oforenliga med
EU-ratten.

Har nedan redogor vi for Vinsterpartiets synpunkter pd nigra av forslagen.

5.1 Anvindning av hemliga tvdngsmedel 1 preventivt syfte

I lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott
(preventivlagen) finns bestimmelser om mgjligheten att anvinda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning om det med hédnsyn till omsténdigheterna finns en pétaglig
risk for att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar vissa i lagen
angivna brott framst inom sdkerhetspolisens omrade, t.ex. sabotage, spioneri och
terroristbrott. Sedan 2020 dr det dven mojligt att anvdnda hemlig dataavldsning enligt
preventivlagen.

Regeringen foreslar nu att tillstand till preventiva tvdngsmedel ska fa beviljas om det
finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas
brottslig verksamhet som innefattar vissa grova brott, t.ex. mord, ménniskorov, grova
narkotikabrott och grova vapenbrott och sprangningar. Enligt bestimmelsen ska det
kunna befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen
medvetet kommer att frimja verksamheten”. I korthet kommer alltsa de ovanndmnda
hemliga tvingsmedlen att kunna anvdndas mot personer som kan antas vara géng-
kriminella och dir det finns risk for att allvarliga brott ska begas.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslagen helt eller delvis, bl.a. Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovrétt, Hovritten for
Vistra Sverige, Stockholms tingsritt, Sveriges advokatsamfund, Civil Rights
Defenders, Stockholms universitet (juridiska fakulteten) och Umed universitet
(samhéllsvetenskapliga fakulteten). Huvudinvindningarna handlar om att behovet av de
foreslagna atgérderna inte r tillrackligt utrett och att det ar tveksamt vilka

! Dagens Juridik; ”Jag blir radd nér politiker sdger att polisen ska f& alla verktyg pa dnskelistan”, 2022-
11-18.



effektivitetsvinster de skulle medfora. Bland annat mot den bakgrunden anser flera
remissinstanser att det inte dr proportionerligt att utvidga tillimpningsomradet for
preventivlagen pé det sétt utredningen foreslar. Invindningarna handlar ocksa om att det
utvidgade tillampningsomradet inte ar tillrackligt avgrinsat och att t.ex. vissa brott
borde strykas ur brottskatalogen. Enligt Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden borde
dessutom ytterligare rattssékerhetsgarantier och mer begrinsande kvalifikationskrav
overvigas. Namnden anser vidare att dklagare inte borde fa fatta interimistiska beslut
inom det utvidgade tillampningsomradet. Flera remissinstanser, bl.a. JO, JK, Sékerhets-
och integritetsskyddsndmnden, Sveriges advokatsamfund och Uppsala universitet
(juridiska fakulteten), efterlyser en helhetssyn pé regleringen om hemliga tvdngsmedel.
De anser att det dr problematiskt att flera lagstiftningsprojekt och utvirderingar pa
omridet pagar samtidigt eftersom det forsvarar bedomningen av behovet av och
proportionaliteten med forslagen. Ett antal remissinstanser, diribland JK, Stockholms
tingsratt, Sveriges advokatsamfund, Stockholms universitet (juridiska fakulteten) och
Civil Rights Defenders, betonar att en konsekvens av forslagen ar att tredje man 1 stor
utstrickning kan bli foremél for 6vervakning och de anser att utredningens analys av
integritetsintranget i det avseendet &r bristfillig. Sveriges advokatsamfund pépekar att
dven om avsikten dr att endast nitverkskriminella ska omfattas av tillimpningsomridet
finns det en risk att reglerna kommer att tillimpas dven pé andra personer. Sikerhets-
och integritetsskyddsndmnden och Svea hovritt framfor liknande synpunkter. Nagra
remissinstanser, bl.a. Centrum f0r réttvisa och Umea universitet (samhillsvetenskapliga
fakulteten) efterfragar en fordjupad analys av forslagens forenlighet med Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga. Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Stockholms tingsritt konstaterar att utredningens forslag innebér forhallandevis stora
forandringar i befintliga bestimmelser i preventivlagen och pépekar att detta kan ge
upphov till tolknings- och tillampningsproblem. Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden befarar att den lagtekniska 16sningen kan forsvara en kommande utvérdering
och avstyrker darfor att regleringen tas in i preventivlagen.

Vinsterpartiet instimmer 1 remissinstansernas kritik. Det dr orimligt att utvidga
preventivlagens bestimmelser pa en sddan oprecis grund som gingtillhorighet. Vi ser en
stor risk i att vildigt manga ménniskor som av ndgon anledning har kontakt med en
person som kan ténkas vara delaktig i gdngkriminalitet kommer att Gvervakas.
Regeringen skriver ocksa i sin proposition (s. 78) att bestimmelsen i vissa fall kan
komma att triffa d&ven andra personer, t.ex. grupperingar som inte omfattas av vad som 1
dag ses som ett kriminellt ndtverk. Enligt regeringen ar det dock rimligt att personer
som planerar att tillsammans bega ett mycket allvarligt brott, och som &r beredda att
agera gemensamt eller for varandras rakning, omfattas av bestimmelsen.

Regleringen om ett utvidgat tillampningsomrade for preventiva tvidngsmedel foreslas
tidsbegrinsas till att gélla i fem ar. Vi anser att det ar positivt med en tidsbegransning,
men dessvirre har tidigare liknande tidsbegrinsad lagstiftning i princip forldngts eller
permanentats utan nadgon storre debatt eller invandningar. Tidsbegransningen dr dérfor
inte heller i detta fall en garanti for att en serids utvirdering av bestimmelsen kommer
att goras. Regeringen anser inte heller att det behdvs nagon sirskild reglering kring
utvdrderingen (prop. 2022/23:126 s. 85).



5.2 Nya straffvirdeventiler for flerfaldig brottslighet

Under en forundersokning far hemliga tvdngsmedel som huvudregel anvidndas endast
om nagon ar skdligen missténkt for ett brott. Under vissa forutsittningar far hemliga
tvingsmedel anvindas dven for att utreda eller faststilla vem som skéligen kan
missténkas for ett brott.

I dag géller att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning far anvandas vid en forundersokning om brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff dn féangelse 1 tva dr, vissa sérskilt uppriknade brott samt
forsok, forberedelse eller stampling till de aktuella brotten, om en sddan girning &r
belagd med straff. De nimnda tvangsmedlen fir d4ven anvindas enligt de s.k.
straffvirdeventilerna, dvs. vid misstanke om ett annat brott om det med hénsyn till
omstdndigheterna kan antas att brottets straffvirde overstiger fangelse i tva dr. En
motsvarande straffvardeventil finns ocksa for hemlig dataavldsning som inte giller
rumsavlyssningsuppgifter.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en forundersdkning om brott for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1 fyra ar, vissa sdrskilt uppriknade brott
samt forsok, forberedelse eller stimpling till de aktuella brotten, om en sddan girning &r
belagd med straff. Enligt straffvirdeventilen far hemlig rumsavlyssning dven anvéndas
vid en forundersdkning om vissa brott som anges 1 en sirskild brottskatalog, om det med
hénsyn till omstdndigheterna kan antas att brottets straffvirde dverstiger fangelse 1 fyra
ar. Straffvardeventilen dr ocksa tillaimplig pa hemlig dataavldsning som géller rums-
avlyssningsuppgifter.

Regeringen foreslar nu att s.k. straffviardeventiler for flerfaldig brottslighet bor
inforas nér det géller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning. Det innebér
alltsa att tvingsmedlen ska fi anvindas vid misstanke om flera brott vars samlade
straffvirde Gverstiger en viss niva, i stéllet for som i dag for enstaka brott. I dag ar det
alltsa inte mojligt att med stdd av straffvirdeventilerna anvénda hemliga tvangsmedel
vid misstanke om flera brott dir det samlade straffvirdet kan antas vara hogt, men dir
de enskilda brotten dr mindre allvarliga. Straffvirdeventilerna ska endast gilla brotts-
lighet som har utdvats 1 organiserad form eller systematiskt.

Journalistforbundet, som motsitter sig straffvirdeventiler for flerfaldig brottslighet,
anser att de nya straffvirdeventilerna kommer att leda till att avlyssningsforbudet
aktualiseras 1 fler fall och att det hotar killskyddet. JO lyfter 1 sitt remissvar fram
avsaknaden av statistik och anser att det dr tveksamt om utredningen har presenterat
tillrackliga skil for att 14gga fram forslag till straffvirdeventiler for flerfaldig
brottslighet. Vidare papekar JO att det ar troligt att anvdandningsomradet kommer att 6ka
pé grund av kommande straffskérpningar och om synen pa flerfaldig brottslighet skérps.
Svea hovritt och Stockholms universitet (juridiska fakulteten) framfor liknande
synpunkter. Integritetsskyddsmyndigheten ifragasétter limpligheten i att forega den
pagéende utvirderingen av lagen om hemlig dataavldsning och avstyrker darfor
samtliga forslag som giller det tvingsmedIet.

Vinsterpartiet har forstaelse for att regeringens forslag skulle vara anvéndbart vid
systematisk brottslighet dér de enskilda brotten har ett timligen l14gt straffvirde, t.ex.
vid ekonomisk brottslighet eller vissa overgrepp med ldgre straffvirden som riktas mot
barn. Men hdnsyn maste ocksa tas, dels till att straffen har skérpts for ett flertal brott,
dels till att regeringen dven aviserat kommande straffskédrpningar. Vénsterpartiet dr inte



for generella straffskérpningar men vi har statt bakom tidigare regeringars forslag om
bl.a. skérpta straff for brott riktade mot barn och andra sexualbrott. Vidare ar det viktigt
att de hemliga tvdngsmedlen omges av strikta restriktioner for nér de far anvindas.
Detta giller samtliga metoder men i synnerhet hemlig rumsavlyssning pé grund av
intrang 1 den personliga integriteten for den eller de som avlyssnas. Vi anser att de
foreslagna straffvirdeventilerna urvattnar skyddet for integriteten och réttssidkerheten pé
ett orimligt sitt. Enligt var mening bor hemliga tvdngsmedel vara avsedda att anvidndas
dé ndgon ar misstinkt for brott med hogre straffvirden. Detta dr dven ett synsitt som
staimmer 6verens med EU-domstolens krav pa att hemliga tvangsmedel endast far
anvéndas for att utreda allvarlig brottslighet.

5.3 Utvidgade brottskataloger

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning fér
bl.a. anvédndas vid en forundersokning om brott for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn féngelse i tva 4r, vissa sérskilt allvarliga brott samt forsok, for-
beredelse eller stimpling till de aktuella brotten, om en sddan gérning ar belagd med
straff. Brottskatalogerna for hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning omfattar brott som Sékerhetspolisen ansvarar for att utreda,
t.ex. spioneri och terroristbrott.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far anvéndas vid en forunder-
sokning om brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse 1 sex
manader och vissa sérskilt uppriaknade brott samt forsok, forberedelse eller staimpling
till de aktuella brotten, om en sddan gérning ar belagd med straff. Brottskatalogen for
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation omfattar, férutom brotten inom
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade, dven dataintrang, barnpornografibrott som inte
ar att anse som ringa, narkotikabrott och narkotikasmuggling. Hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation fir dven anvindas for att utreda vem som skéligen kan
misstinkas for sddana brott som kan leda till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation.

Hemlig dataavldsning som inte géller rumsavlyssningsuppgifter far anvindas vid
samma brott som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning.

Regeringen foreslar i1 sin proposition att brottskatalogerna for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig dataavldsning som inte géller rumsavlyssningsuppgifter
ska utvidgas. Bland annat foreslas att en rad brott som innebar dvergrepp mot barn laggs
till den nuvarande brottskatalogen. Men dven brott som utpressning, mened, dvergrepp i
rattssak och skyddande av brottsling. Vinsterpartiet ser vérdet av fler utredningsverktyg
sarskilt nér det géller brott mot barn. Samtidigt anser vi att det dr viktigt att de hemliga
tvingsmedlen reserveras for de brott som har hogre straffvirden.

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet (juridiska fakulteten) och
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, &r kritiska till att fora in mindre allvarliga
brott i brottskatalogerna. JO anser i linje med detta att utredningen inte har lyft fram
tillrackligt starka skél for att inkludera brott med boter 1 straffskalan. JK och Svea
hovritt framfor liknande synpunkter. JO och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
pekar i detta sammanhang pa det EU-réttsliga kravet att hemliga tvangsmedel endast far



anvindas for att utreda allvarlig brottslighet. JO anfor vidare att utredningen inte pa ett
overtygande sitt har lyckats forklara varfor anvdandandet av hemliga tvingsmedel skulle
vara en effektiv atgérd for att lagfora fler fall av mened. Integritetsskyddsmyndigheten,
JO och Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att en utvidgad brottskatalog for
hemlig kameradvervakning inte kan motiveras enbart av systematiska skil utan maste
svara mot ett faktiskt behov. Vénsterpartiet instimmer i remissinstansernas kritik och ar
inte beredda att std bakom regeringens forslag om utokade brottskataloger.

5.4 Nya mojligheter att utreda vem som skéligen kan missténkas
for ett brott

For att kunna anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation krévs enligt
dagens lagstiftning att ndgon &r skiligen missténkt for ett brott. Det krédvs ocksa att en
adress, t.ex. ett telefonnummer eller en e-postadress, eller en kommunikations-
utrustning, t.ex. en mobiltelefon, har en viss koppling till den skéligen misstinkte for att
en brottsbekdmpande myndighet ska fa tillstdnd att avlyssna adressen eller utrustningen.
Aven vid hemlig dataavlisning som giller kommunikationsavlyssningsuppgifter krivs
att nagon ar skiligen misstdnkt och att det informationssystem som dtgirden avser kan
kopplas till den skdligen misstidnkte. Den nuvarande regleringen innebdr att det inte
finns nagon mojlighet att anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
eller hemlig dataavldsning som géller kommunikationsavlyssningsuppgifter i syfte att
utreda vem som skdligen kan misstdnkas for ett brott. En sddan mgjlighet finns ddremot
1 friga om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och motsvarande hemlig
dataavldsning. Dessutom far hemlig kameradvervakning anvindas for att faststélla vem
som skéligen kan misstdnkas for ett brott.

Regeringen foreslar i sin proposition att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning som géller kommunikationsavlyssnings-
uppgifter ska fa anvindas i syfte att utreda vem som skéligen kan misstinkas for ett
brott, om det &r av synnerlig vikt for utredningen.

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget innebér ett paradigmskifte inom
straffprocessritten da anvandningen av hemliga tvangsmedel helt frikopplas fran
brottsmisstanken. Forslaget kan enligt Advokatsamfundet inte anses uppfylla kraven pa
behov, nddvéandighet och proportionalitet. Konsekvenserna av forslaget ar att
tilldimpningen av reglerna om hemliga tvangsmedel blir oférutsdgbar och godtycklig nér
det kommer till fragan om mot vilka individer dtgdrden kan anvindas. Utredningen
konstaterar i sin utvérdering att forslaget innebér “vissa okade integritetsrisker”. Mot
bakgrund av att de atgidrderna foreslas rikta sig mot individer som inte ens kan
misstdnkas ha begétt ndgot brott, anser Advokatsamfundet att detta konstaterande &r en
kraftig underdrift. Enligt Advokatsamfundet forefaller det som om kravet pa synnerlig
vikt dr uppfyllt sd snart det konstateras att det inte &r mdjligt att pé annat sétt faststdlla
vem som skéligen kan misstdnkas for brottet. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
skriver i sitt remissvar att forslaget innebér en stor fordndring. Enligt ndmnden blir
tvangsmedelsanvdndningen mindre forutsebar och riskerar i storre utstrackning att riktas
mot personer som visar sig vara varken misstdnkta eller pa annat sitt intressanta for
brottsutredningen. Namnden avstyrker forvisso inte forslaget men framhéller vikten av
att tvangsmedelsanvindningen omedelbart avbryts nir syftet har uppnétts. Telenor
Sverige AB kan inte se att forslaget uppfyller EU-réttsliga krav pa skydd for privatliv



och fortrolig kommunikation. Bolaget anfor dven att inférandet av en registrerings-
skyldighet for kontantkort avsevért minskat problemen med anonyma anvindare av
elektroniska kommunikationer. Journalistforbundet avstyrker forslaget med hdnvisning
till att det kommer att leda till att avlyssningsforbudet aktualiseras i fler fall, vilket hotar
kallskyddet. Uppsala universitet (juridiska fakulteten) anser att forslaget luckrar upp den
redan suddiga grinsen mellan underrittelseverksamhet och férundersdkning.
Universitetet utgér fran att forslaget inte tacker atgarder av mer allmin och proaktiv
karaktér, sdsom angrepp mot en hel kommunikationsplattform som anvénds av
kriminella.

Vinsterpartiet anser 1 likhet med flera av remissinstanserna att regeringens forslag
innebér en alltfor stor utvidgning av mdjligheterna att anvinda hemliga tvangsmedel.
Forvisso skriver regeringen i sin proposition (s. 122) att det kommer att krédvas att en
forundersokning pagér for att tvdngsmedlen ska fa anvéndas. Vidare ska atgérden vara
av synnerlig vikt for utredningen av det aktuella brottet. Tvangsmedlen bor alltsa, enligt
regeringen, inte fa anvdndas om det enda syftet med atgérden ar att forebygga eller
forhindra brott. Vénsterpartiet kan dock se att det finns en stor risk att den nu foreslagna
andringen kommer att bana vig for just ett sddant forslag fran hogerregeringen. Vi
konstaterar ocksé att det redan i dag finns mojligheter att anvénda vissa hemliga
tvangsmedel, t.ex. hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning, trots att det inte finns ndgon identifierad person som skéligen kan
misstdnkas for brottet. Vi anser dérfor, till skillnad mot regeringen, att den foreslagna
lagéndringen varken dr proportionell eller nddvindig.

5.5 Beslut om hemlig rumsavlyssning och hemlig
kameradvervakning ska kunna knytas till en person

Hemlig kameradvervakning far 1 dag som huvudregel endast avse en plats diar den
skéligen misstinkte kan antas komma att uppehélla sig. Om det inte finns ndgon som é&r
skdligen misstdnkt for brottet, far hemlig kameradvervakning anvindas for att 6vervaka
den plats dér brottet har begatts eller en néra omgivning till denna plats. Vid hemlig
kameradvervakning far den verkstdllande myndigheten under vissa forutsdttningar, och
efter sdrskilt tillstdnd, i hemlighet skaffa sig tilltrdde till och installera tekniska hjélp-
medel pé en plats som annars skyddas mot intrdng. Detta far dock inte avse tilltrdde for
installation av tekniska hjdlpmedel i ndgons stadigvarande bostad.

Hemlig rumsavlyssning far i dag endast avse en plats dar det finns sdrskild
anledning att anta att den skéligen misstinkte kommer att uppehélla sig. Om atgirden
avser ndgon annan stadigvarande bostad @n den misstinktes, far hemlig rumsavlyssning
anvindas endast om det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte kommer att
uppehalla sig dir. Vissa platser, t.ex. medieredaktioner och likarmottagningar, far inte
bli foremal for hemlig rumsavlyssning. Uppgifter frdn hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning kan ocks& himtas in med hemlig dataavlasning. Vid hemlig
dataavldasning monterar polisen ingen avlyssnings- eller kamerautrustning, utan i stéllet
utnyttjar de ett informationssystem som har en viss koppling till den skiligen miss-
tankte. Ett sdidant informationssystem kan t.ex. vara en dator, mobiltelefon eller
lasplatta. Konkret kan det t.ex. handla om att man aktiverar den misstédnktes webb-
kamera eller mikrofonen pa den misstédnktes mobiltelefon.



Regeringen foreslar i den aktuella propositionen att det ska inforas en mojlighet att
knyta ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavlasning som géller kameradvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter till den
skéligen misstinkte i stédllet for en viss plats. Tillstind att knyta beslutet till en skéligen
misstdnkt 1 stillet for en viss plats ska ges endast om det finns sirskilda skal till det.
Vidare ska det 1 tillstandet alltid anges villkor for att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte kranks 1 onddan. Regeringen motiverar sitt forslag med att de
kriminella har &ndrat beteende. Enligt de brottsbekimpande myndigheterna har det
under de senaste aren blivit mer regel 4n undantag att kriminella véljer att ha sina
fysiska samtal pé platser dar de kinner sig trygga for risken for avlyssning, t.ex.
utomhus i rorelse eller pa en parkbank. Det ar alltsd mer sédllan som hemlig
rumsavlyssning eller hemlig kameradvervakning kan verkstillas i ett avgrinsat
utrymme. Detta har lett till att aklagare i vissa fall begért och ibland dven fatt
domstolens tillstand till hemlig rumsavlyssning pa storre bestdmda platser, sdsom den
plats lings en viss vig dar den misstidnkte kan forvintas uppehalla sig eller pa offentlig
plats i en viss angiven stad dir ett mote kan forvintas dga rum. Denna tendens till
uppluckring av platsbegreppet illustrerar enligt regeringen de problem som kan uppsta
pd grund av kravet pa att ett tillstdnd till hemlig rumsavlyssning ska knytas till en viss
plats (prop. 2022/23:126 s. 145). Nér det giller hemlig kameradvervakning uppstar
liknande problem om ingen plats som kan pekas ut i ett tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning finns och det saknas mdjlighet att placera ut kameror, eftersom det pa
forhand inte dr ként var de behdvs. Regeringen vill nu rdda bot pa problemet genom att
bl.a. ge polis och aklagare mojlighet att med “exempelvis en kamerautrustad dronare
folja och filma den missténktes vig utan upptéickt” (prop. 2022/23:126 s. 146).

Sveriges advokatsamfund, Integritetsskyddsmyndigheten och Lunds universitet
(juridiska fakulteten) avstyrker forslaget. Remissinstanserna anser att det utan ett krav
pa plats &r svart att bedoma vilket intrdng i den personliga integriteten som atgérden
medfor. Goteborgs tingsritt, JO och Internetstiftelsen framfor liknande synpunkter.
Journalistférbundet avstyrker forslaget med hinvisning till att det kommer att leda till
att avlyssningsforbudet aktualiseras 1 fler fall och att det darfor hotar kéllskyddet.

Enligt Vinsterpartiet dr hemlig rumsavlyssning ett av de mest integritetskrinkande
hemliga tvingsmedlen. Att knyta tillstdndet till en missténkt individ i stéllet for en viss
plats innebir att fler manniskor som befinner sig 1 ndrheten riskerar att avlyssnas.
Detsamma giller hemlig kameradvervakning med t.ex. dronare. Regeringen menar att
det inte finns négra problem ur integritetssynpunkt eftersom den tekniska utvecklingen
gor att savél dronare som kameror och avlyssningsutrustning kan riktas sa att utom-
stdende personers integritet inte riskeras (prop. 2022/23:126 s. 149). Viansterpartiet delar
inte regeringens beddmning.

5.6 Okad anviindning av dverskottsinformation

Uppgifter som kommer fram vid anvidndningen av hemliga tvdngsmedel och som
handlar om nigot annat &n det brott eller den brottslighet som legat till grund for
atgdrden kallas overskottsinformation. For enskilda innebér anvdndningen av hemliga
tvangsmedel ett betydande intrang i den personliga integriteten, och att anvédnda den
information som tvdngsmedlen ger tillgdng till for andra &ndamaél kan innebéra ett
ytterligare intrang. I dag far 6verskottsinformation som framkommer under en
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forundersokning vid anvdndning av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameragvervakning som
huvudregel anvindas for att utreda ett annat brott, om férundersékning om det brottet
pagar. Om forundersokning inte pagér fir informationen anvindas for att inleda en
forundersokning endast om det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer for brottet och
det kan antas att brottet inte leder till endast boter, eller om det finns sarskilda skél. Nar
det giller dverskottsinformation som framkommer vid anvindning av hemlig rums-
avlyssning under forundersokning géller ddiremot som huvudregel att informationen
varken far anvéndas for att utreda brott som omfattas av en pagéende forundersokning
eller for att inleda en férundersdkning. Ett undantag finns dock for allvarliga brott.
Aven &verskottsinformation som framkommer nir hemliga tvingsmedel anviinds
utanfor en forundersdkning med stod av preventivlagen far anvindas for att inleda en
forundersokning eller for att utreda brott som omfattas av en pagdende forundersokning
vid vissa allvarliga brott. Utover detta saknas lagregler for hur dverskottsinformation far
anvindas vid anvindning av hemliga tvangsmedel enligt rdttegangsbalken och
preventivlagen.

Regeringen foreslar i sin proposition att dklagare utan nagra begransningar ska fa
besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvéndning av hemliga tvdngsmedel
enligt rattegdngsbalken eller preventivlagen far anvéndas for ett annat &ndamal @n det
som har legat till grund for dtgidrden. Detta ska dven gilla for postkontroll, dvs.
kvarhallande av forséndelse.

Civil Rights Defenders, JO och Journalistférbundet har invéindningar mot ut-
redningens bedomning av forslagens negativa inverkan pa den personliga integriteten.
Bra, Stockholms tingsrétt och Umed universitet (samhillsvetenskapliga fakulteten)
anfor att det dr for oprecist att tillata anvindning for andra &ndamal och att anvénd-
ningen behdver avgrinsas ytterligare. Civil Rights Defenders,
Integritetsskyddsmyndigheten, Internetstiftelsen, JO, Sveriges advokatsamfund och
Umed tingsritt avstyrker forslaget. De anser dven att begreppet “andra andamal” inte dr
tillrackligt tydligt. Enligt JO motiverar brottsbekdmpningsintresset inte att dagens
begrinsningar tas bort i sin helhet. JO och Sveriges advokatsamfund anser att de
foreslagna dndringarna skulle kunna leda till att anvéndningen av hemliga tvangsmedel
okar och medfora en 6kad risk for att hemliga tvangsmedel anvédnds for andra &ndamaél
an vad som é&r tdnkt. Liknande synpunkter framfors av Internetstiftelsen och Umeé
tingsratt.

Vinsterpartiet instimmer 1 utredningens forslag om att de nuvarande reglerna om
anvindning av dverskottsinformation i rattegdngsbalken och preventivlagen bor ersittas
av en tydligare reglering. Dock &r regeringens forslag alltfor langtgaende och vi kan inte
sta bakom det. Anvindningen av dverskottsinformation bor rimligen vara tydligt be-
gransad for att regeringens pastddda syfte med att stirka réttssdkerheten, forutsebar-
heten och mdjligheten till efterkontroll ska kunna uppnds (prop. 2022/23:126 s. 174).

5.7 Avslutande synpunkter

Vinsterpartiet anser att regeringens forslag i propositionen méiste ses som en helhet och
i ljuset av bade tidigare och kommande lagéndringar av liknande karaktér. Vi ser med
oro pd en utveckling som innebdr 6kad dvervakning av ménniskor, i synnerhet 1 fall d&
de inte 4r misstinkta for brott. Kombinationen av flera hemliga tvangsmedel samtidigt

11



innebdr sdrskilda risker for ménniskors integritet. Vi befarar dven att det nu aktuella
forslaget kommer att bana vég for dnnu fler integritetskrdnkande forslag som inte stér i
proportion till syftet att 16sa allvarliga brott. En mer allmén hemlig 6vervakning med
t.ex. dronare 1 brottsforebyggande syfte framstar inte langre som ndgon avlidgsen
dystopisk framtid. De atgirder som regeringen foreslar for att starka enskildas
rattssikerhet, t.ex. en ritt for den misstinkte att f4 en sammanstéllning 6ver uppgifter
som inte ingér i protokollet eller i anteckningarna fran forundersdkningen (s.k.
sidomaterial) och att beslut och dtgérder om hemliga tvangsmedel enligt
rattegdngsbalken och preventivlagen ska dokumenteras, ar inte tillrackliga. Vi kan
sammanfattningsvis inte std bakom regeringens proposition.

Riksdagen bor avslé regeringens proposition 2022/23:126. Detta bor riksdagen
besluta.

Gudrun Nordborg (V) Nadja Awad (V)

Tony Haddou (V) Lotta Johnsson Fornarve (V)

Jessica Wetterling (V)
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