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Sammanfattning

Med stod av ett mandat fran radet, och med bitrdde av medlemsstaterna, har
kommissionen forhandlat fram ett luftfartsavtal mellan gemenskapen och
USA. Vid ikrafttradandet kommer detta avtal att ersitta medlemsstaternas
bilaterala luftfartsavtal med USA. Darmed undanréjs ocksa de olagligheter i
de bilaterala avtalen som patalats av EG-domstolen i de s.k. open skies-
malen.

Avtalet undanréjer vidare alla nuvarande restriktioner for gemenskapens och
USA:s flygbolag att utfora flygningar mellan gemenskapen och USA.

Viss tid efter ikrafttridandet kommer parterna att inleda forhandlingar om ett
avtal i steg 2, om ytterligare liberaliseringar.

Rédet kommer att vinta med att godkdnna avtalet tills det amerikanska
transportdepartementet har antagit slutliga bestimmelser om en ny
lagstiftning som syftar till att utdka mojligheterna for utldnningar att
investera i och delta i styrningen av amerikanska flygbolag.

Med anledning av avtalet har kommissionen ldmnat forslag till beslut dels
om undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet och dels om
ingdende av avtalet med USA.

Regeringen &r positiv till forslagen.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionens forslag dr tudelat: ett forslag till beslut om undertecknande
och provisorisk tillimpning av avtalet, och ett forslag till beslut om ingdende
av avtalet. Avtalet dr blandat, och skall godkénnas bade av gemenskapen och
medlemsstaterna.

Avtalet bestar av ett huvudavtal, omfattande 25 artiklar, samt tva bilagor, en
med en forteckning over de bilaterala avtal som péverkas av detta avtal och
en om samarbete om konkurrensfragor.

Nar det giller trafikrattigheter, artikel 2, ger avtalet varje amerikanskt
flygbolag och EG-bolag ritt att flyga mellan varje punkt i gemenskapen och
varje punkt i USA, utan restriktioner nir det giller antalet flygningar,
flygplanstyp eller linjestrackning. Flygbolagen far ocksd obegrénsade
rattigheter att flyga vidare till punkter bortom USA och gemenskapen.

Avtalet innehéller detaljerade bestaimmelser om flygsdkerhet, artikel 7, och
luftfartsskydd, artikel §..

Flygbolagen fér l&ngtgdende mojligheter att ingd samarbetsavtal med andra
flygbolag ndr det giller leasing och code sharing (gemensam
flygkodsbeteckning), artikel 9.

Tullar och avgifter regleras i artikel 10.
Prisséttningen &r fri, artikel 12.

Fragor om statsstod, miljoskydd och konsumentskydd regleras i artiklarna
13, 14 och 15.

En gemensam kommitté, bestdende av foretrddare for bada parter skall
sammantrida regelbundet for att samrada i fragor som ror avtalet och dess
tillimpning. Kommittén skall bygga upp ett sdrskilt samarbete bl.a. inom
omradena for luftfartsskydd, sédkerhet, miljo, statsstod och konsumentskydd,
artikel 17.

Artikel 18 behandlar skiljeforfarandet vid tvister om tillimpningen eller
tolkningen av avtalet.

Konkurrensfragorna regleras i artikel 19 samt bilaga 2, som mera detaljerat
beskriver hur samarbetet pa detta omrade ska ske mellan det amerikanska
transportdepartementet och kommissionen.

Ikrafttradandet av detta steg 1-avtal skall, inom 60 dagar, foljas av fortsatta
forhandlingar om en ytterligare utveckling av luftfartsforbindelserna Sver
Atlanten, artikel 20.

Detta nya avtal ersétter vid ikrafttridandet medlemsstaternas bilaterala avtal
med USA, artikel 21.
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Héarutover finns artiklar bl.a. om uppsdgning av avtalet, provisorisk
tillimpning och ikrafttraidande.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Sveriges relationer med USA pé luftfartsomrddet styrs idag av det bilaterala
luftfartsavtalet med USA. Med gemenskapsavtalets ikrafttradande upphor det
bilaterala avtalet att gélla.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga budgetéra konsekvenser kan forutses.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar att en verenskommelse har kunnat nas med USA om ett
luftfartsavtal. Sverige dr positivt till kommissionens forslag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Savitt kant star alla medlemsstater bakom forslagen och avtalet.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats, men en kontinuerlig dialog har under
arendets behandling héllits med industrin samt med Luftfartsstyrelsen och
Luftfartsverket. Myndigheterna och industrin har ocksé i viss utstrackning
deltagit i forhandlingarna.

SAS ir nojt med det foreliggande avtalet som ett forsta steg i en ldngre
process.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Gemenskapen kommer att utvirdera resultatet av den process som péagér i
USA med syfte att utdka mojligheterna till utldndskt inflytande &ver
styrningen av amerikanska flygbolag. Dérefter kan beslut fattas om ingdende
av avtalet. Mélet &r att beslut om ingdende av avtalet skall kunna tas under
hosten 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen dberopar artikel 80.2 samt artikel 300.2 forsta stycket forsta
meningen och artikel 300.3 forsta stycket i EG-fordraget, dvs. radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet efter att ha hort Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer

Open skies-malen — de mal som avgjordes av EG-domstolen i november
2002. EG-domstolen fann att vissa medlemslédnders, ddribland Sveriges,
bilaterala s.k. open skies-avtal med USA pa en del punkter stod i strid med
gemenskapsritten. Det handlade bl.a. om mdjligheterna att designera/utpeka
flygbolag enligt dessa avtal. Bestimmelserna stod i strid med principen om
den fria etableringsrétten, eftersom bara nationellt dgda flygbolag hade en
ovillkorlig ratt att flyga enligt avtalen, och alla EG-bolag etablerade i en viss
medlemsstat méste likabehandlas.
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