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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att pastoraten i fortséttningen sjilva skall fa
bestimma i vad mén kyrkoherdar och komministrar skall anvisas tjanstebo-
stider. Forslaget innebar andringar i lagen (1970:940) om kyrkliga kost-
nader. :

Enligt propositionen avskaffas de sdrskilda bostillsnimnder som for
nirvarande utdvar den narmare tillsynen av pastoratens forvaltning av den
kyrkliga jorden. Detta forslag innebdr andringar i lagen (1970:939) om
férvaltning av kyrklig jord. Dessutom foreslas ytterligare en del férenklingar
i den lagen. : :

Lagindringarna avses trida i kraft den 1 juli 1987.

Kyrkométet har yttrat sig over forslaget till dndringar i lagen om
kyrkliga kostnader och i lagen om forvaltning av kyrklig jord.
Propositionen innehéller darfor tre huvuddelar:
— regeringens skrivelse till kyrkomotet (s. 9),
- kyrkométets yttrande (s. 28),
- foredragande statsrddets stéllningstagande till kyrkométets syn-
punkter (s. 49).

Den som vill ta del av samtliga skl for lagforslagen maste ldsa alla
tre delarna.
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1 Forslag till

Lagom éndringilagen (1970:940) om kyrkliga kostnader

Hirigenom foreskrivs att 6 och 238§ lagen (1970:940) om kyrkliga

kostnader! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§°

Ur kyrkofonden bestrides

Foreslagen lydelse

Ur kyrkofonden betalas

1.sddan kostnad for avioningsférmaner till prist som regeringen och

riksdagen bestammer,

2. kostnad for pensionsformén &t prast eller efterlevande till prist enligt
bestimmelser som regeringen meddelar eller enligt avtal samt for forsik-
ringsférman som utgér for prist eller annan kyrkomusiker 4n skolkantor

enligt statlig grupplivforsakring,

3. forvaltningskostnad enligt rege-
ringens och riksdagens bestimman-
de for stiftsndimnd och bostills-
nimnd samt for departement eller
myndighet dar kyrkliga fragor hand-
ldgges,

3. férvaltningskostnad enligt rege-
ringens och riksdagens bestdmman-
de for stiftsnamnd och for departe-
ment eller myndighet dir kyrkliga
fragor handlaggs,

4. kostnader for verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet i den omfattning som regeringen bestimmer,
5. annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt regeringens och riksdagens

bestimmande,

6. anslag till extra utgifter med ett av regeringen och riksdagen bestamt
belopp for ar, vilket efter regeringens bestimmande fir anvindas till kyrkliga

andamal.

238

Pastorat skall tillhandahdlla ordi-
narie forsamlingsprist tjinstebostad
pa pristgdrd eller i bostadsligenhet
pd annan fastighet, om regeringen
bestimmer det.

Kostnad for tjanstebostad bestri-
des av pastoratet. Tjdnstebostadshy-
ra som férsamlingsprist betalar till-
faller pastoratet.

Ett pastorat fdr besluta art inneha-
varen av en tjinst som kyrkoherde
eller komminister skall anvisas
tjanstebostad. Om tjinsten dr tillsatt,
far pastoratet meddela eller upphiva
ett sddant beslut endast om den som
innehar tjdnsten samtycker till det.

Pastoratet skall underrdtta domka-
pitlet och stiftsnimnden om beslut
enligt forsta stycket.

Kostnaderna for en tjanstebostad
skall betalas av pastoratet. Hyran for
tjanstebostaden tillfaller pastoratet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
Vid lagens ikrafttradande skall beslut som regeringen med stdd av dldre

'Lagen omtryckt 1982:379.
2Genaste lydelse 1985:418.
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bestaimmelser har meddelat om skyldighet for étt pastorat att tillhandahélla
en ordinarie forsamlingsprast tjanstebostad upphora att gilla. Om en
ordinarie foérsamlingspriast vid lagens ikrafttridande bor i en anvisad
tjanstebostad, upphdr dock pastoratets skyldighet att tillhandahalla bosta-
den forst sedan prasten har avgatt fran sin tjinst och avflyttat eller vid den
tidigare tidpunkt som parterna kommer Gverens om.
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2 Forslag till

Lagom éndringilagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord

dels att 7, 10, 15, 23 och 30 §§ skall upphéra att gilla,
delsatt2,5,8,9,11, 18, 19, 22, 26, 29 och 31 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 22 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§!

Foreslagen lydelse

Lonebostille dr kyrklig jord vars avkastning dr avsedd till aviéning 4t

férsamlingsprast i visst pastorat.

Prastgard ar kyrklig jord pa vilken
tjanstebostad édr anvisad it ordinarie
forsamlingspriist i anledning av att
pastorat skall tillhandahdlla sddan
forsamlingspriist tjdnstebostad enligt
beslut som avses | 23§ lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader
eller motsvarande dldre bestimmel-
ser. Ar tjinstebostad ej lingre anvi-
sad pa egendomen, blir egendomen
16nebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet &r
kyrklig jord vars avkastning &r av-
sedd till forsamlingskyrkas behov.

Préstgard ir kyrklig jord pa vilken
tjdnstebostad dr anvisad at en kyrko-
herde eller en komminister. Om
tjanstebostad inte lingre dr anvisad
pa egendomen, blir egendomen 16-
nebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet &r
kyrklig jord vars avkastning 4r av-
sedd till férsamlingskyrkas behov.
Vid tillimpning av 24 och 26 §§ skall
dven sddan fast egendom pd vilken en
forsamlingskyrka av stiftelsekarak-
tdr dr uppférd anses som forsam-
lingskyrkas fastighet.

Pristlonefondsfastighet ar kyrklig jord som forvirvats fér medel ur
prastlonefonder fran flera pastorat och vars avkastning ar avsedd till avldning

at forsamlingspraster i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet ar kyrklig
jord vars avkastning tillfores kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighet ar kyrklig
jord vars avkastning ar avsedd till
domkyrkas behov.

Kyrkofondsfastighet ar kyrklig
jord vars avkastning tillférs kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighet ar kyrklig
jord vars avkastning ar avsedd till
domkyrkas behov. Vid tillimpning
av 24 och 26 §§ skall dven sddan fast
egendom pa vilken en domkyrka av
stiftelsekaraktar ar uppford anses
som domkyrkas fastighet.

Biskopsgérd ir kyrklig jord pa vilken tjanstebostad ar anvisad &t biskop.

!Senaste lydelse 1983:402.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen I’);delse

5§’

I varje stift finns en stiftsnaimnd
samt bostillsndmnder till det antal
regeringen bestdmmer. 1 Stockholms
stift fullgéres dock stiftsndmnds alig-
ganden av stiftsndmnderna i Uppsa-
la och Striangnas stift enligt regering-
ens bestimmande.

Bostillsndmnds verksamhetsom-
rdde bestdmmes av regeringen.

8%

Ledamot av stiftsnamnd eller bo-
stillsnédmnd och ersittare for leda-
mot forordnas for hogst tre ar.

9§

I varje stift finns en stiftsndmnd. I
Stockholms stift fuligdrs dock stifts-
ndmndens Aligganden av  stifts-
namnderna i Uppsala och Stringnis
stift enligt regeringens bestiam-
mande.

Ledamot av stiftsnimnd och er-
siattare for ledamot forordnas for
hégst tre ar.

Lénebostille, med undantag av tillhdrande skog, och préstgérd forvalitas

av pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, pristlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-
kyrkas fastighet och biskopsgérd forvaltas av stiftsnimnden. Lunds domkyr-
kas fastigheter forvaltas dock av ett sérskilt domkyrkorad.

Regeringen kan efter framstall-
ning av den som forvaltar den kyrkli-
ga jorden besluta om forvaltning i
annan ordning i frdga om viss sddan
kyrklig jord som avses i andra eller
tredje stycket.

11§*

Om tjdnstebostad dr anvisad ordi-~
narie forsamlingsprdst pa prastgard,
ankommer det pa pastoratet att
anordna prastgarden. Om pastoratet
¢j redan har pristgdrd, skall prist-
gdrden efter stiftsnamndens bestim-
mande liggas pd Ionebostille eller pd
annan mark som pastoratet stiller till
forfogande. Detsamma gdaller om
pastoratet vill ersitta pristgdrd med
annan prdstgdrd.

Regeringen fdr efter framstillning
av den som forvaltar den kyrkliga
jorden besluta om férvaltning i an-
nan ordning.

Om ett pastorat har anvisat en
kyrkoherde eller en komminister
tjanstebostad pa en pristgard, an-
kommer det pa pastoratet att anord-
na prastgérden.

Pastoratet skall underhalla och vid behov nybygga husen pé prastgard.
Pastoratet svarar for pristgards skotsel, i den man detta ej enligt bestimmel-
ser som regeringen meddelar eller enligt avtal ankommer pa innehavaren av

tjanstebostaden.

2Senaste lydelse 1975:1322.

*Scnaste lydelse 1975:1322.
*Senaste lydclse 1975:1322.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§°

Ldrende som ror upplatelse av ritt
till vattenkraft foretrides kyrklig
jord som avses i 14 § av kammarkol-
legiet.

I drende som ror ledningsritt eller
vagratt foretrides kyrklig jord som
avses i 14§ av stiftsnamnden dven
om den ej forvaltas av stiftsnamn-
den. Detsamma giller drende som
ror naturreservat, naturminne eller
bestammelser till skydd f6r djurli-
vet, om ej regeringen bestimmer
annat.

19§

Dispositionsandring, som e avser
saddan upplatelse eller sadant god-
kannande som anges i 17 eller 18§,
provas i frdga om lonebostille, med
undantag for tillhérande skog, av
bostdllsndmnden och for annan
kyrklig jord som avses i 14§ av den
som forvaltar egendomen. Féranle-
des dndringen av att ett sjalvstandigt
jordbruk ej langre ar barkraftigt
eller leder dndringen till att ett sa-
dant jordbruk ej kan uppehallas,
provas dock fragan alltid av stifts-
namnden.

Uppsikt dver forvaltningen

I drenden som ror upplitelse av
ratt till vattenkraft forerrids kyrklig
jord som avses i 14 § av kammarkol-
legiet.

1 drenden som ror ledningsriitt
eller vagritt foretrids kyrklig jord
som avses i 14§ av stiftsndimnden
dven om den ej forvaltas av stifts-
nédmnden. Detsamma giller drenden
som ror byggnadsminne, naturvdrds-
omrdde, naturreservat, paturminne
eller bestimmelser till skydd for
djurlivet om ej regeringen bestam-
mer annat.

Dispositionsindring, som ej avser
sadan upplatelse eller sidant god-
kidnnande som anges i 17 eller 18§,
provas av den som forvaltar egendo-
men. Om dndringen féranleds av att
ett sjalvstiandigt jordbruk ej langre
ar barkraftigt eller om dndringen
leder till att ett sadant jordbruk ej
kan uppehillas, provas dock fragan
alltid av stiftsndmnden.

Tillsyn éver forvaltningen

22§°

Uppsikt éver pastorats forvaltning
av lonebostilles jordbruk och av
pristgdrd  utévas  av  bostills-
ndmnden.

Stiftsnamnden utévar uppsikt 6ver
sadan annan forvaltning av kyrklig
jord som ej handhas av nimnden.

SSenaste lydelse 1975:1322.
6Senaste tydelse 1975:1322.

Stiftsnamnden har tillsyn over sa-
dan férvaltning av kyrklig jord som
¢j handhas av nimnden.

Vid sin tillsyn far stiftsnimnden
meddela sddant foreldggande eller
forbud som behévs for ait denna lag
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter skall efterlevas.

I beslutet om foreliiggande eller
forbud kan stiftsnamnden utsitta
vite.
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Nuvarande lydelse

Nirmare bestimmelser om upp-
sikt over forvaltning av kyrklig jord
meddelas av regeringen.

26§’

Ersattning som inflyter for kyrklig
jord pa grund av forsiljning, ex-
propriation, upplatelse av naturtill-
ging, eller av annan jaimférlig anled-
ning skall fonderas, om e annat
foljer av bestimmelser som rege-
ringen meddelar. Avkastningen
skall anvindas fér samma andamal
som jorden varit avsedd for.

29§

Om talan mot forsamlings eller
pastorats beslut finns bestimmelser i
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse.

Féreslagen lydelse

Nirmare bestammelser om (tillsy-
nen Over forvaliningen av kyrklig
jord meddelas av regeringen.

Ersittning som inflyter for kyrklig
jord pa grund av forsiljning, exprop-
riation, upplatelse av naturtillgang,
eller av annan jamférlig anledning
skall fonderas, om inte annat f6ljer
av andra stycket eller av bestimmel-
ser som regeringen meddelar. Av-
kastningen skall anvindas for sam-
ma dndamal som jorden varit avsedd
for.

Om stiftsndmnden medger det fdar
ett pastorat anvdnda medel som infly-
ter eller som har influtit pd grund av
forsiljning av en prisigdrd eller av ett
lonebostille, som tidigare har varit
prisigdrd, for anordnande av ny
pristgdrd, ny annan bostad dt en
prist eller nya expeditionslokaler.

Bestimmelser om overklagande av
beslut av en férsamling eller ett pasto-
rat finns i lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kyrkliga samfal-
ligheter.

3188

Talan mot stiftsndmnds eller kam-
markollegiets beslut enligt denna lag
fores genom besvir hos regeringen.
Talan mot beslut enligt 21 § om
fordelning av vinst eller forlust som
avses dir fores dock genom besvir
hos kammarriitten.

Mot stiftsndimnds beslut i frdga
som fullfoljts dit fdr talan féras en-
dast om sddant dr tilldtet enligt be-
stimmelser som meddelas av rege-
ringen.

"Senaste lydelse 1975:1322.
8Senaste lydelse 1975:1322.

Stiftsndmndens beslut enligt 21§
om fordelning av vinst eller forlust
fdr overklagas hos kammarritten .

Stiftsndmndens beslut i 6vrigt en-
ligt denna lag fdr dverklagas hos
kammarkollegiet. Om drendet dr av
principiell betydelse eller annars av
sirskild vikt far kammarkollegiet
med eget yttrande éverlimna det till
regeringen for avgdrande.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1986/87:13

Kammarkollegiets beslut i en
overklagad frdga fdr inte dverklagas.
Kammarkollegiets beslut i ovrigt med
anledning av det overklagade irendet
eller i andra iirenden enligt denna lag
far overklagas hos regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987. Om det vid lagens ikrafttridande
har vickts ett drende vid arrendendmnd eller domstol géller dock den
upphiavda 15 § till dess drendet har slutligt avgjorts.



Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 juni 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wickbom,
Johansson, Hulterstrém, Lindqgvist

Foredragande: statsradet Holmberg

Skrivelse till kyrkomdtet om vissa &ndringar av
bestammelserna om tjanstebostéder for praster och
om forvaltningen av kyrklig jord

1 Inledning

En del av den kyrkliga egendomen 4r sedan gammalt underkastad sarskilda
rittsregler till skydd for intresset att tillgAngarna bevaras och anvinds for de
dndamal, vartill de ursprungligen varit avsedda. Denna egendom brukar
kallas specialreglerad kyrklig egendom. Hit hor bl.a. den kyrkliga jorden
med tillhdrande byggnader och 16s egendom av olika slag. Till den fasta
egendomen hor t.ex. forsamlingskyrkor och domkyrkor, kyrkogardar,
prastgardar, lonebostéllen och kyrkofondsfastigheter.

Utover den nu angivna kyrkliga egendomen finns andra formégenhetstill-
gangar, som pa skilda sitt ar knutna till den kyrkliga verksamheten. Framst
miirks den férsamlingskommunaia egendomen som i allmanhet forvaltas och
disponeras enligt vanliga kommunalrattsliga regler.

De rittsliga férhéallandena betriffande den specialreglerade kyrkliga
jorden ar komplicerade. Betréffande forvaltning, disposition och kontroll
over egendomen galler ett invecklat system av rattsregler. Grundlaggande
regler finns i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord och lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader (omtryckt 1982:379). Mera detaljerade
regler finns i forordningen (1971:860) om forvaltning av kyrklig jord
(omtryckt 1976:151).

Stiftsnamnderna ar foérvaltningsorgan for en del av den specialreglerade
kyrkliga egendomen. Under stiftsnamnderna fullgors vissa férvaltnings- och
tillsynsuppgifter av sarskilda bostallsnamnder med en mera lokal sakkunskap
1 fraga om jordbruk.

Under arens lopp har kritik i olika hinseenden forts fram mot lagstiftning-
en om forvaltningen av kyrklig jord fran savil representanter for kyrkans
jordbruksarrendatorer som foéretradare for stiftsnimnderna och pastoraten.
Ocksa kammarkollegiet, som har en allmin uppsikt 6ver den kyrkliga
egendomen, har lagt fram forslag till andringar av de nuvarande reglerna.

Till kritiken mot lagstiftningen har ocksad kommit de vixande kraven pé att
avskaffa eller reformera det nuvarande tjinstebostadssystemet for pris-
terna.
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Under hosten 1983 tillsattes en arbetsgrupp inom civildepartementet, i
vilken ingick ocksa foretridare for kammarkollegiet, stiftsnimnderna och
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. Arbetsgruppen gick
igenom den nuvarande lagstiftningen i syfte att kartlagga problemen och
finna mojligheter till forenklingar. Inom civildepartementet har pa grundval
av arbetsgruppens resultat upprittats promemorian (Ds C 1984:13) Oversyn
av bestimmelserna om foérvaltning av kyrklig jord m.m. Promemorian bor
fogas till protokollet i detta arende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanser-
na och en sammanstallning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
irendet som bilaga 2.

I det foljande tar jag upp forslag rorande pristernas tjanstebostider,
avskaffande av bostiallsnimnderna samt vissa ytterligare andringar i lagen om
férvaltning av kyrklig jord. Forslagen om dndringar i lagen om f6rvaltning av
kyrklig jord syftar till férenklingar av den nuvarande forvaltningen utan att
de grundiiggande principerna for denna rubbas. Jag tar alltsi i detta
sammanhang inte upp nigra mera 6vergripande frigor som t.ex. fragan om
en fullstindig reformering av regelsystemet eller frigan om hur avkastningen
av den kyrkliga jorden skall kunna férbattras. Sddana fragor kriver
ytterligare overviaganden. Vad giller frigan om avkastningen av den kyrkliga
jorden har regeringen nyligen gett kyrkofondens styrelse i uppdrag att utreda
denna fraga. Detta kan ldngre fram vintas leda till férslag om ytterligare
reformer vad giller forvaltningen av den kyrkliga jorden. Aven de forslagom
en lokal och regional organisation i svenska kyrkan som har lagts fram av
1982 ars kyrkokommitté i betdnkandet (SOU 1986:17 och 18) Framtid i
samverkan kommer, om de genomfors, att paverka bestimmelserna om
forvaltningen av den kyrkliga jorden.

Flera av de forslag som jag nu ligger fram kriaver enligt punkt 9
6vergangsbestimmelserna till regeringsformen yttrande av kyrkométet. Om
yttrande inhamtas frn det kyrkomote som sammantrider i augusti 1986, ar
det mojligt for regeringen att forelagga riksdagen en proposition i dmnet
under hosten 1986.

2 Allman motivering

2.1 Prasternas tjanstebostader

Mitt forslag: Regeringens beslut om skyldighet for pastoraten att
tilthandahélla tjanstebostad at ordinarie forsamlingspréster upphor
att gilla. I stillet far pastoraten i fortsittningen sjilva bestimma om
de skall anvisa tjinstebostad at kyrkoherdar och komministrar. Om
tjinstebostad anvisas &t en prist skall domkapitlet liksom nu for
sirskilda fall kunna befria pristen fran skyldigheten att bo i bostaden.

En prast som vid tidpunkten for forslagets genomforande bor i
tjanstebostad skall ha méjlighet att bo kvar i tjanstebostaden sé linge
han eller hon kvarstar i sin tjinst, om inte nagot annat dverenskoms
mellan pastoratet och pristen.
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Promemorieforslaget: Tjﬁnstebostadssyster‘ﬁéi for kyrkoherdar och kom-
ministrar avskaffas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker promemo-
rieforslaget. Négra anser att tjanstcbostadssystemet bor bevaras i lands-
bygdspastoraten, eventuellt efter beslut av domkapitlet éver anskan av
cnskilda pastorat. Ndgra andra instanser avstyrker helt forslaget.

Bakgrunden till mitt forslag: Om regeringen bestimmer det skall enligt
23§ lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader (omtryckt 1982:379) pastoraten
tillhandahalla ordinarie foérsamlingspréister — dvs. domprost, kyrkoherde
och komminister eller med dessa likstallda prdster — tjanstebostad pa
pristgard eller i bostadsligenhet pa annan fastighet. Bestimmelser om
anordnande av tjanstebostad for ordinarie forsamlingsprast finns i 10~12 §§
lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord och i 49 §§ férordningen
(1971:860) om forvaltning av kyrklig jord (omtryckt 1976:151).

19 § forordningen (1965:729) med vissa bestimmelser om anstilining som
prast (pristanstillningsférordningen, omtryckt 1976:1045) foreskrivs att en
prist dr skyldig att bo i en anvisad bostad, dvs. en tjinstebostad. Vidare finns
i forordningen (1968:649) med vissa foreskrifter om tjénstebostader for
praster (omtryckt 1984:999) bestimmelser om skdtsel m.m. av bostaden.

Betriffande hyran finns foreskrifter i férordningen (1961:333) om tjénste-
bostadshyra for praster (omtryckt 1984:1000). I denna fOreskrivs bl.a. att
hyrainte skall beriknas fér mer an 100 kvm av en tjinstebostads lagenhetsyta
och att hyran skall motsvara bruksvirdeshyran fér en likvirdig bostad. Av
ikrafttridandebestammelserna till férordningen framgér att den nya hyres-
sittningen skall vara genomford den 1 juli 1987. De nu nimnda reglerna om
tjanstebostadshyra ar en foljd av att det ar 1983 traffades en 6verenskommel-
se mellan statens arbetsgivarverk, SACO-SR samt Centralorganisationen
TCO:s statstjanstemannasektion (TCO-S) om nya regler for bestammande
av tjinstebostadshyra for praster.

Pastoraten har ofta stora kostnader fér uppvarmning och underhill av
aldre prastgérdar, som inte svarar mot nutida behov. De kan dirfor vilja
ordna bostadsfrdgan for sina prister pd annat sitt dn att tillhandahélla
tjinstebostad i prastgdrd eller helt slippa att halla tjinstebostad. Regeringen
har ocksa i okande utstrickning befriat pastoraten fran skyldigheten att halla
tjanstebostider.

Aven for prasternas del har tjinstebostadssystemet under de senaste aren
starkt ifragasatts. [ en prastfamilj 4&r numera vanligen bdda makarna
yrkesarbetande. Detta har medfort att prasterna allt oftare vill kunna ordna
sitt boende efter egna 6nskemal och slippa bo i en anvisad bostad. Manga
anser att nuvarande prastgardar ar alltfor stora, tungskotta eller olampligt
beligna. Om de dessutom inrymmer en pastorsexpedition, kan detta
upplevas som storande for familjen. Hyreskostnaderna anses ocksd i manga
fall betungande. Enligt prastanstillningsforordningen finns det emellertid en
viss mojlighet att dispensera fran skyldigheten att bo i tjanstcbostad. Om
pastoratet medger det eller om det finns sirskilda skél, kan namligen
domkapitlet medge en prist befrielse fran bostadstvanget.

Skilen for mitt forslag: Rétten till fri bostad var en gang i tiden en
16neforméan for forsamlingspristerna. I dag har de statligt reglerade 16ner och
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betalar i princip marknadsmassiga hyror for sina tjinstebostider. Systemet
med tjanstebostader har i huvudsak avvecklats inom statsforvaltningen.
Frigan om avskaffande av tjanstebostaderna for prister har under senare ar
aktualiserats s&val fran pristerligt hall som av pastoraten.

Det finns enligt min mening mycket som talar for forslaget att helt avskaffa
det nuvarande tjinstebostadssystemet. Om det upphor skulle pristen inte
langre vara skyldig att bo i en anvisad bostad. Pastoratet skulle i sin tur kunna
fritt 6verviaga om det alltjamt ar 6nskvart och lampligt att erbjuda pristen en
bostad pé tjanstgéringsorten och i vilken form detta i sa fall bor ske. Jag
raknar med att pastoraten i manga fall, inte minst i glesbygderna, dven efter
ett eventuellt upphavande av tjinstebostadssystemet skulle finna det lamp-
ligt att erbjuda sina prister att fa hyra bostad i de nuvarande pristgérdarna. I
andra fall kan pristen erbjudas nigon annan bostad och pristgarden
anviandas for andra andamal. Pa orter med hyresmarknad skulle avskaffan-
det av tjanstebostiderna i regel inte utgdra nagot problem, vilket ocks har
framhillits av de remissinstanser som annars har varit tveksamma till en
reform.

Som svenska kyrkans centralstyrelse och en del andra remissinstanser har
papekat kan det emellertid finnas vissa situationer dar det ar sirskilt
angeliget att pastoratet alltjamt kan erbjuda en tjanstebostad at prasten. Jag
kan tinka mig att detta kan vara aktuellt av kulturhistoriska hansyn eller av
rekryteringsskal. I vissa fall har pastoraten kanske kulturhistoriskt vardefulla
prastgardsbyggnader, som bade med hénsyn till sin beldgenhet och till det
Onskvirda i att de bevaras som en levande milj6 bor upplitas som
tjanstebostad at en prastfamilj ocksa i framtiden. Om pastoraten i sddana fall
vill behdlia en prastgard, kan det innebidra ett ekonomiskt betydande
atagande. Pastoratet kan for den skull vilja forsikra sig om att pristen
verkligen kommer att bo i prastgarden. Detta kan dstadkommas genom
tjanstebostadssystemet. I vissa glesbygder kanske det inte heller finns nagon
annan lamplig 16sning pé prasternas bostadsfraga.

Enligt min mening bor man alltsd strava efter att avskaffa tjanstebostads-
systemet. Endast nir det i det enskilda fallet finns sarskilda skl till det bor en
tjanstebostad anvisas &t en prist.

Som domkapitlet i Skara framhaller ir det frimst i sddana pastorat i vilka
det saknas en titort med god tiliging pd bostader som det kan finnas
anledning att behalla tjanstebostadssystemet. Domkapitlet anser att en
avveckling av tjinstebostadssystemet ddremot bor kunna ske i titorter om
det inte ar frAga om sarskilt unika miljoer fran kulturhistorisk synpunkt. Jag
kan i sak ansluta mig till domkapitlets uppfattning. Det dr emellertid inte
lagtekniskt mojligt att knyta an de situationer i vilka tjdnstebostadssystemet
bor behéllas till sddana begrepp som glesbygd, kuiturhistoriskt vardefull
milj6, bristande tillging pa bostider etc. Det &r darfor ndédvandigt att férsdka
16sa frigan pa ett annat sitt.

Som jag tidigare har sagt dr det i dag regeringen som bestimmer om ett
pastorat skall vara skyldigt att tillhandahalla tjanstebostad. Det finns enligt
min mening inte langre nigra barande skal for att regeringen skall foreskriva,
hur man lokalt skall 16sa prasternas bostadsfraga. I likhet med svenska
kyrkans centralstyrelse anser jag att det &r pastoraten sjalva som bast kan
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beddma behovet av att erbjuda sina kyrkoherdar och komministrar tjinste-
bostider.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfOrt anser jag att man bor l0sa
tjanstebostadsfragan genom att bereda pastoraten mojlighet att efter egen
provning fa anvisa bostaden som tjanstebostad &t en kyrkoherde eller
komminister. Jag riknar med att denna 16sning av fragan pé sikt innebar att
manga tjianstebostider kommer att avvecklas. Det finns ndmligen inte
anledning att tro att pastoraten kommer att behélla tjanstebostiderna med
mindre det finns sarskilda skl till det. For att fa en uppfattning om hur de nya
reglerna har tillimpats ir jag emellertid for min del beredd att efter ndgon tid
gora en utvirdering av reformen.

Mitt forslag innebdr alltsd att pastoraten i fortsittningen sjilva far
bestamma om de undantagsvis skall anvisa tjanstebostad at sina préster. For
det fall att ett pastorat beslutar att tillhandahdlla tjanstebostad at en
kyrkoherde eller komminister bor de nuvarande reglerna om tjinstebostader
for praster gilla. Pristen blir alltsa i ett sddant fall liksom nu skyldig att bo i
tjanstebostaden. Vidare bor bestimmelserna om anordnande av tjanstebo-
stad och om tjinstebostadshyra ocksa gilla i sddana fall. Jag vill sérskilt
framhalla att prasten emellertid liksom nu bor ha mojlighet att hos
domkapitlet ansoka om befrielse frin bostadstvanget. Enligt nuvarande
regler skall sidan befrielse medges om det pé grund av pristens eller nagon
familjemedlems hélsa eller bostadsforhallanden eller andra sirskilda om-
stindigheter framstdr som skaligt.

Ett pastorats mdjligheter att bestuta om att anvisa tjanstebostad eller att
upphiva ett sddant beslut maste enligt min mening vara begransade till
saddana fall da tjansten som kyrkoherde eller komminister dnnu inte har
tillsatts. Pastoratet bor inte, vare sig genom ett beslut om att anvisa
tjanstebostad eller genom att upphiva ett sédant beslut, kunna ensidigt
rubba f6rutsittningarna for pristens anstillning. Jag anser darfor att
pastoratet, sedan tjansten har tillsatts, bor fa meddela ett beslut om att anvisa
tjanstebostad eller att upphiva ett sidant beslut endast om prasten samtyck-
er till det.

Den av mig nu foreslagna férandringen aktualiserar fragan om situationen
for de praster som bor i tjinstebostdder nar reformen genomférs. Om
pastoratets skyldighet att tillhandahélla tjanstebostaden upphor far detta till
foljd att aven prastens skyldighet att bo i bostaden upphor, forutsatt att
pastoratet inte beslutar att bostaden skall tillhandahallas som tjanstebostad.
Om pristens skyldighet att bo i bostaden upphdr kan pristen emellertid fa
ratt till forlingning av hyresavtalet. I och med att bostaden upphdér att vara
tjanstebostad giller inte heller reglerna om tjanstebostadshyra. Pristen kan
alltsa antingen fa betala hyra for hela bostaden eller, om hyran satts for lagt,
riskera oforutsedda beskattningseffekter. Manga prister kan da bli tvungna
att flytta av ekonomiska skal. Om det d3 inte finns en bostadsmarknad pa
orten, kan de ocksé bli tvungna att s6ka en tjinst pa annat hall. Aven for
pastoratets del kan foérlingningen av hyresavtalet vara till nackdel nir det
giller att pé lingre sikt planera for bostadens framtida anvindning.

For att undvika sddana olidgenheter i 6vergingsskedet har jag stannat for
att foresla en sirskild 6vergdngsbestimmelse som innebir att pastoratets
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tidigare av regeringen alagda skyldighet att tillhandahalla bostaden skall
upphora forst sedan prasten har avgatt fran sin tjinst och avflyttat. Detta
innebir att prasten har skyldighet att bo kvar i den anvisade tjanstebostaden
till dess att han eller hon har avgatt fran sin tjanst. Nér priisten av en eller
annan anledning avgdr frén tjansten blir pridsten enligt 12 kap. 46§ 7
jordabalken skyldig att flytta, om pastoratet siger upp hyresavtalet. Darefter
upphor pastoratets skyldighet att tillhandahalla tjanstebostaden. Denna
overgdr da till att bli ett lonebostille, som pastoratet far forfoga Gver pa sitt
som det finner limpligt inom ramen foér de bestammelser som giller for
16nebostillens forvaltning.

Enligt min mening bor det dock inte vara ndgot som hindrar att pastoratet
och pristen traffar en 6verenskommelse om att pristen skall avsta frén
tjinstebostaden innan han eller hon har avgitt fran sin tjdnst. Den
nyssnimnda Overgingsbestimmelsen bor dirfér utformas sa att en sddan
tidigare avveckling blir mojlig. Pastoratets skyldighet att tillhandahalla
tjanstebostaden upphdr di vid avstdendet. Pristen kan visserligen i ett
sadant fall tinkas bo kvar som hyresgést i bostaden enligt vanligt hyresavtal,
men ar & andra sidan fri att ordna sitt boende p& annat sitt.

Maénga prastgardar representerar betydande kulturhistoriska varden. Det
har uttalats farhagor for att sddana virden kan ga till spillo vid en avveckling
av tjanstebostadssystemet. Som jag nyss har sagt bor de nuvarande tjinstin-
nehavarna ha mojlighet att bo kvar i tjinstebostaden. Jag utglr frén att
atskilliga av dem kommer att utnyttja den mojligheten. Det kommer darfor
sannolikt inte att ske nagon brédstértad avveckling av det nuvarande
prastgardsbestandet. I de flesta fall kommer pastoraten salunda att ha den tid
pa sig som de kan behova for att i samrdd med stiftsnimnderna och de
antikvariska myndigheterna planera for prastgardarnas framtida anvand-
ning. I riksantikvarieimbetets regi bedrivs f.n. en pristgardsinventering,
som bor kunna ge virdefullt underlag for stillningstagandena. Jag vill erinra
om att en prastgard i sarskilda fall kan forklaras for byggnadsminne.
Darigenom far den ett varaktigt skydd dven efter en eventuell {6rsiljning.

Jag vill i sammanhanget papeka att en prastgard, som upphor att anvisas
som tjdnstebostad, enligt lagen om férvaltning av kyrklig jord blir I6nebostél-
le och att stiftsnimnderna enligt den anslutande férordningen ir 4lagda att
uppritta en plan bl.a. dver dtgirder for beaktande av naturvardens och
kulturminnesvardens intressen pa lonebostallena. Samrid skall i s&dant
hinseende dga rum med lansstyrelsen. En sddan samridsskyldighet kan
ocksa vara pakallad vid forsiljning av en forutvarande prastgard som utgor
en sirpriglad miljo eller som omfattar en byggnad av sirskilt virde.
Linsstyrelsen far darvid mojlighet att prova om byggnadsminnesférklaring
skall utfirdas. Det ankommer pa regeringen att meddela foreskrifter om en
sadan samrédsskyldighet.

I manga fall kan nuvarande tjinstebostider viantas bli upplitna som
hyresbostider at praster eller annan kyrklig personal dven i framtiden. Jag
vill hir peka pd mdjligheten enligt 12 kap. 67 § jordabalken att kollektivav-
talsreglera hyresvillkoren vid en anstillning. Vidare kan pristgérdar som
upphdr att vara tjinstebostader ocksa tankas tas i bruk for olika férsamlings-
dndamal.

Prop. 1986/87:13



Dir en sddan anvandning som nu sagts inte kommer i fraga kan forsaljning  Prop. 1986/87:13

bli aktuell. Jag ansluter mig till promemorieforslaget om att férséljningsme-
del da skall kunna tas i ansprak for att bekosta en annan lamplig prastbostad
eller nya lokaler som behovs for att ersatta expeditions-och arkivutrymmen i
den forsilda prastgarden. Jag delar kammarkollegiets uppfattning att dven
tidigare fonderade forsaljningsmedel frin prastgardar som blivit 16nebostil-
len bor kunna fa tas i ansprak for nu angivna dndamal.

2.2 Bostallsnamnderna

Mitt forslag: Bostallsnamnderna avskaffas.

Bostilisnamndernas forvaltningsuppgifier 6vertas av forvaltarna av
den kyrkliga jorden. Forsamlingarna och pastoraten far foljaktligen
sjalva bestaimma villkoren for arrendeupplatelse pa de fastigheter som
de forvaltar och besluta om vissa dispositionsdndringar. Vidare far
den som férvaltar den kyrkliga jorden ocksa foretrada denna, nir en
arrendenamnd eller en domstol behandlar frigor om arrendevillkor.

Bostillsnimndernas tillsynsuppgifter dvertas av stiftsndmnderna.

Promemorieforslaget: Avviker fran mitt forslag pa sa sitt att stiftsndmn-
derna dvertar bostallsndmndernas uppgifter i friga om beslut om arrendevill-
kor och dispositionsandringar rérande 1onebostillena. Overensstammer i
Ovrigt 1 huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
att avskaffa bostdlisnimnderna. Det betonas dock att den sakkunskap som
finns hos bostallsndmnderna bor tas till vara och pa annat siitt tillgodogoras
forvaltningen. Ocksd de fa remissinstanser som avstyrker forslaget 4r 6ppna
for att bostillsnimndernas uppgifter kan utféras i annan form. I Ovrigt
tillstyrks promemoriefrslaget. Nagra remissinstanser, bland dem svenska
kyrkans centralstyrelse, anser emellertid att pastoraten skall anfértros
bostillsnamndernas forvaltningsuppgifter.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt lagen om forvaltning av kyrklig jord
giller i huvudsak foljande. En forsamlingskyrkas fastighet — dvs. kyrklig
jord vars avkastning dr avsedd till forsamlingskyrkans behov — férvaltas av
forsamlingen. Lonebostillena, vilkas avkastning ar avsedd till férsamlings-
pristernas avloning, férvaltas av pastoraten utom nir det galler skogen, som
forvaltas av stiftsnamnderna (9 §). Villkoren for uppiatelse av jordbruksarr-
ende skall bestimmas av bostallsnamnden. Vid tvist om arrendevillkoren
foretrader stiftsnimnden den kyrkliga jorden infor arrrendendamnd eller
domstol (15§). Beslut om #ndrad disposition meddelas betriffande ett
l6nebostilles jordbruk av bostillsnimnden. Betriffande annan kyrklig jord
beslutar den som forvaltar egendomen sjalv dirom. Om skilet till disposi-
tionsandringen ar att ett sjalvstandigt jordbruk inte langre ar barkraftigt eller
om dcen leder till att ett sadant jordbruk inte langre kan uppehalias, skall dock
stiftsnimnden besluta om den (198§). Tillstand till forsaljning eller byte av
kyrklig jord lamnas av stiftsnimnden, kammarkollegiet eller regeringen,
beroende pd egendomens virde (24 och 25 §§). Lunds domkyrkas fastigheter



forvaltas av ett domkyrkorad, for vilket galler sirskilda bestimmer (9 och
328%).

Tillsynen Over pastoratens forvaltning av 16nebostallen och prastgardar
utdvas enligt 22 § lagen om forvaltning av kyrklig jord i dag av bostillsnimn-
derna. Nirmare bestimmelser om tillsynen finns i férordningen om férvalt-
ning av kyrklig jord. Enligt dessa bestimmelser skall bostallsnimnderna se
till att pastoraten fullgér vad som enligt lag och forordning ankommer pé
dem. For detta andamal far bostalisnaimnderna meddela pastoraten férelag-
ganden eller férbud och dirvid ocksa utsitta vite. Vardebestandig rationali-
sering, nybyggnad eller visentlig ombyggnad pé ett I6nebostiille far ske
endast efter bostillsnimndens medgivande. For nybyggnad eller visentlig
ombyggnad av en prastgard kravs stiftsndimndens medgivande.

Enligt 22§ lagen om forvaltning av kyrklig jord utovar stiftsnamnden
tillsynen over forvaltningen av annan kyrklig jord, som inte férvaltas av
stiftsnimnden. Detta giller sdlunda i fraga om férsamlingskyrkornas och
Lunds domkyrkas fastigheter. Aven stiftsnimnden har enligt forordningen
om forvaltning av kyrklig jord mojlighet att meddela férelaggande eller
forbud och att dirvid utsitta vite.

Skilen for mitt forslag: Intill utgangen av ar 1982, di en reform
genomfdrdes betriffande systemet for den ekonomiska utjaimningen mellan
forsamlingar och pastorat inom svenska kyrkan, hade staten ett intresse av
att for kyrkofondens riakning bevaka att l6nebostillena gav en skilig
avkastning och att kapitalet holls vid makt. Den narmaste uppsikten hiréver
ankom pa bostallsnamnderna. Dessa hade ocksa vid den reform av bostills-
forvaltningen som genomfordes ar 1972 tilldelats en aktiv roll i arbetet med
en strukturrationalisering av de kyrkliga jord- och skogsbruksfastigheterna.

Med det nya utjamningssystem som tradde i kraft fr.o.m. ar 1983 ligger det
i pastoratens eget intresse att f& en jamn och hog avkastning av sitt
bostallskapital. Statens intresse i fraga om 16nebostillena och det fran dessa
hirrérande kapitalet i priastlonefonderna begrinsar sig i dag till en allmén
kontroll éver att kyrklig egendom inte forfars eller anvinds till andra
dndamal 4n vad den har anslagits till. Den uppgiften motiverar inte
forekomsten av siarskilda bostédllsnamnder. Arbetet med strukturrationalise-
ringen bedrivs huvudsakligen av stiftsnimnderna i ndra samarbete med
lantbruksniamnderna och kraver inte heller medverkan av bostallsndmnd.

Som ett led i en strivan att forenkla forvaltningen av den kyrkliga
egendomen bdr i mojlig man antalet myndigheter som har att befatta sig med
den begrinsas. Den tillsyn 6ver den kyrkliga jorden som bostéllsnimnderna
utdvar har i dag minskat i betydelse och flertalet 6vriga uppgifter som avilar
bostillsnimnderna kan 6vertas av andra organ. Behovet av lokalkannedom
och tillgang till jordbruksexpertis kan enligt min mening tillgodoses pa
enklare satt an genom de nuvarande ndmnderna, dir ordfdranden ar den som
#nda utfor merparten av arbetet och ensam far besluta i atskilliga drenden.

Det stod som promemorieforslaget har fatt i remissyttrandena tyder ocksa
pa att bostillsnimnderna utan oldgenhet kan avvecklas. Jag foreslar darfor
att bostillsnimnderna avskaffas och 6vergér nu till att ta upp fragan om vilka
organ som bor overta bostallsndmndernas forvaltnings- och tillsynsupp-
gifter.
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Sasom fOrvaltare bar pastoraten alla kostnader for pristgérdarna och for
lonebostiallenas jordbruk i den mén inte arrendatorerna skall svara for dem.
Det ér ocksd pastoraten som tillgodogor sig avkastningen av egendomen. De
bor alltsa ha ett intresse av att forvaltningen ar 16nsam. Jag finner det vara i
linje med stravandena att stirka den kommunala sjalvbestimmanderitten
och att flytta besluten narmare dem som sjilva berors av dem att nu lata
pastoraten fatta de beslut som ar av betydelse for deras egen ekonomi. Jag
anser darfor i likhet med nagra remissinstanser, bland dem svenska kyrkans
centralstyrelse, att pastoraten sjilva bor fa bestaimma villkoren vid utarren-
dering av [0nebostillenas jordbruk. Pastoraten bor ocksa kunna besluta om
sédana dispositionséndringar betriffande 16nebostillena som bostallsnamn-
derna f.n. far besluta om. Om dispositionsindringen ar foranledd av att ett
jordbruk inte lingre 4r barkraftigt eller om dndringen leder till att ett sidant
jordbruk inte kan uppehdllas bor dock, liksom hittills, den i#ndrade
dispositionen provas av stiftsnaimnden. Det ankommer givetvis pa den som
beslutar om en dispositionsandring att riitta sig efter den allmanna malsitt-
ning som lagstiftningen anger for forvaltningen av den kyrkliga jorden,
niamligen att egendomens avkastningsformaga skall tillgodogéras pa ekono-
miskt basta sitt.

Bostillsnamnderna bestimmer i dag ocksd villkoren for upplatelse av
forsamlingskyrkornas och Lunds domkyrkas fastigheter pa arrende for
jordbruk. Férsamlingskyrkornas fastigheter ar betydligt farre 4n l6nebostél-
lena och oftast mindre 4n dessa. Fore 1972 drs reform av den kyrkliga jordens
férvaltning svarade som regel forsamlingarna sjilva for deras utarrendering
utom i Lunds stift, dir den handhades av stiftsnamnden. Om nu bostalls-
namnderna avskaffas, dr det enligt min mening naturligt att forsamlingarna,
sdsom tidigare i viss utstrackning var fallet, sjilva far bestamma arrendevill-
koren. Lunds domkyrkas betydande fastighetsinnehav bestar huvudsakligen
av jordbruksfastigheter, som fdrvaltas av det sdrskilda domkyrkoradet.
Detta bor enligt min mening sjalvt fd bestimma arrendevillkoren vid
utarrenderingen av domkyrkans jordbruksfastigheter.

Om forsamlingarna och pastoraten sjilva foretrader kyrkan som jordagare
gentemot jordbruksarrendatorerna i fragor som rdr arrendeférhallandet bor
de ockséa foretrada den kyrkliga jorden vid tvist om arrendevillkoren. Det blir
alltsid med mitt forslag jordens forvaltare och inte langre stiftsnamnden som
foretrider den kyrkliga jorden, nir en arrendendmnd eller en domstol
behandlar fragor om villkoren for jordbruksarrende. Stiftsnimnden bor
givetvis vid behov kunna bitrida forvaltaren vid sddana tvister. Det
ankommer pa regeringen att besluta om stiftsndmndens uppgifter i detta
avseende. Jag avser darfor att dterkomma till regeringen i den fragan.

Nir det giller bostallsndmndernas tillsynsuppgifter vill jag saga foljande.
Den tillsyn 6ver pastoratens forvaltning av prastgardar och 16nebostillen
som bostéllsndmnderna nu utévar motiveras av statens intresse att se till att
kyrklig egendom forvaltas for sitt dndamdl och i enlighet med gallande
bestammelser fér egendomen. Jag anser i likhet med remissinstanserna att
denna tillsyn i stiillet bor ankomma pa stiftsnamnderna. En sidan tillsyn har
ndgra av dem redan i dag i friga om forsamlingskyrkornas och Lunds
domkyrkas fastigheter. Att ge stiftsnamnderna uppgiften att ha tillsyn dven
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gver férvaltningen av pristgardar och l6nebostillen innebar att omfattning-
en av deras tillsynsuppgifter 0kar. Jag dterkommer till frdgan om stiftsnamn-
dernas resurser for dessa uppgifter.

Som jag har namnt forut har sévil bostillsnimnden som stiftsndmnden i
dag befogenhet att meddela foreldggande eller forbud och darvid utsitta vite
for att forma en forvaltare av kyrklig jord som star under resp. namnds tilisyn
att fullgdra sina dligganden. I promemorian har fGreslagits att stiftsnamnden
skall 6verta samtliga de funktioner som bostillsnimnden har som tillsynsor-
gan. Forslaget har inte mott nagra invandningar fran remissinstansernas sida.
Aven jag anser att stiftsndmnderna bor ha dessa befogenheter.

Med mitt forslag kommer viisentligt storre krav dn hittills att stallas pa
pastoraten. Jag riknar med att det pa de flesta hall finns den kompetens som
krivs for att gora de riktiga ekonomiska och tekniska bedémningarna. I
landsbygdspastoraten dr vil som regel sakkunskap pa jordbruksomrédet
foretradd i pastoratets egna organ. Pastorat och andra samfilligheter i storre
titorter har ofta tillging till expertis i friga om fastighetsforvaltning och
byggenskap. Jag utgir emellertid frén att pastoraten ocksd i framtiden i
ménga ligen kan behova rad for sitt arbete med jordbruksforvaltningen. Det
kan ligga nira till hands att de da begér bistdnd av stiftsnamnderna och hos
dem tillganglig expertis.

Omfattningen och arten av det kyrkliga fastighetsinnehavet véixlar starkt
mellan de olika stiften. Det bor darfér ankomma pa stiftsndémnderna att
sjilva bedoma vilket behov av bitride som kan foreligga i det egna stiftet. De
boér ocksd bast kunna avgéra i vilkken form ett sddant behov lampligen skall
tillgodoses. P4 manga hall kan man rikna med att detta dtminstone till en
borjan sker genom att en eller flera av de nuvarande bostallsnamndsordfé-
randena av stiftsnimnden férordnas att mot arvode fullgdra uppdrag
motsvarande dem som de sjilva eller bostillsnamnden i sin helheti dag utfor.
Jag vill erinra om att stiftsnamnderna enligt sin instruktion (1971:862) far i
man av behov och tillgdng pd medel anlita experter och sakkunniga. Jag
riknar med att stiftsnimndernas befattning med arrendefragor pa sikt blir
mindre omfattande 4n de nuvarande bostdllsndmndernas och att resursfor-
brukningen bor bli mindre. Kostnaderna vid 6vergangen far darfor hogst
uppgd till kostnaderna for de nuvarande bostillsnimnderna. Det fir
ankomma p4 stiftsnimnderna att i sina anslagsframstillningar for budgetaret
1987/88 beriakna medel harfor.

2.3 Vissa andra forenklingarilagen om forvaltning av kyrklig
jord

Mitt forslag: Regeringens befogenhet att besluta om avvikelser fran
reglerna om uppsikt dver férvaltningen av kyrklig jord upphavs.
Vidare skall regeringen inte langre prova besvir over en stiftsnimnds
beslut enligt lagen om férvaltning av kyrklig jord. Ett sddant beslut far
i stillet 6verklagas till kammarkollegiet som sista instans. Kammar-
kollegiet skall emellertid kunna 6verldmna sarskilt viktiga arenden till

regeringen.
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Promemorieforslaget: Beslut om avvikelse fran reglerna om uppsikt éver
forvaltningen av kyrklig jord skall fattas av kammarkollegiet. Overensstam-
mer i Ovrigt med mitt forslag. .

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks i princip. Négra remissinstanser
uttalar dock vissa betdnkligheter mot forslaget om en begrinsning av
besvirsritten.

Skiilen for mitt forslag: | departementspromemorian laggs fram ett antal
forslag som ror delegering av beslut om den kyrkliga jordens forvaltning och
begrinsning av ritten att 6verklaga sidana beslut. Vidare tas i promemorian
upp négra ytterligare forslag. Det foreslas t.ex. att vissa i lagen forekomman-
de begrepp skall dndras. En del av forslagen i promemorian kréver dndringar
isavil lagen som forordningen om fSrvaltning av kyrklig jord. Harutover har
kammarkollegiet i samband med sitt remissyttrande 6ver forslagen i prome-
morian tagit upp ett antal andra enligt kollegiet angeligna andringar i
forfattningarna om férvaltningen av den kyrkliga jorden som syftar till en
forenkling av regelsystemet.

Flertalet av kammarkollegiets forslag liksom det i promemorian limnade
forslaget om varderingsregeln vid forsaljning av kyrklig jord &r enligt min
mening av det slaget att de hor nira samman med de frigor om den kyrkliga
jordens avkastning som enligt vad jag inledningsvis har namnt skall utredas
av kyrkofondens styrelse. Jag anser darfor att dessa fragor inte bor tas upp
nu.

Nagra av forslagen i promemorian gér ut pa att forenkla handlaggningen av
arenden rorande kop och forsaljning av kyrklig jord genom att lata enbart
stiftsnamnderna och kammarkollegiet besluta i dessa drenden. Endast vissa
besvarsarenden skall i fortsittningen kunna foras upp till regeringen. Likasa
foreslds att den myndighet som far lamna medgivande till forsaljning av
kyrklig jord ocksd fir medge undantag fran skyldigheten att fondera
inflytande foérsiljningsmedel. De foreslagna férenklingarna vinner stod hos
remissinstanserna, som dock i vissa avseenden vill gd lingre och férordar
lattnader ocksad i frdga om myndigheternas mojligheter att besluta om
anviandandet av redan fonderade forsiljningsmedel.

Jag ar beredd att i huvudsak bitrada promemorians forslag i dessa
hinseenden. Om forslagen genomfOrs kommer regeringen att i stor utstrick-
ning befrias fran handlaggningen av fOrvaltningsirenden roérande den
kyrkliga jorden. Detta ligger i linje med de stravanden som finns att avlasta
regeringen forvaltningsarenden och som under de senaste aren har gett goda
resultat pd den kyrkliga férvaltningens omrade. For genomforande av de
flesta forslagen behOvs det endast vissa andringar i férordningen om
forvaltning av kyrklig jord. Det ankommer pa regeringen att besluta om
detta. Jag avser darfor att aterkomma till regeringen hirom.

Tva av forslagen kriver emellertid riksdagens medverkan. Det giller dels
fragan om regeringens nuvarande befogenhet att besluta om avvikelser fran
reglerna om uppsikt over forvaltningen av kyrklig jord, dels frdgan om en
begransning av ratten att 6verklaga beslut om forvaltning av kyrklig jord. Jag
tar nu upp dessa bagge fragor.

Enligt 23 § lagen om forvaltning av kyrklig jord kan regeringen forordna
att siddan uppsikt skall handhas av stiftsndmnden i stillet for av en
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bostillsnamnd eller att viss férvaltning inte skall st under nagon uppsikt. I
promemorian foreslas att regeringens befogenhet att besluta i dessa hanseen-
den liggs over pd kammarkollegiet. Nar bostillsnimnderna avskaffas
kommer enligt mitt forslag stiftsnimnderna att ha tillsyn ver férvaltningen
av all kyrklig jord, som de inte sjdlva forvaltar. Regeringens beslut skulle da i
fortsittningen endast krivas i ndgot enstaka fall, di det kan bli friga om att
forvaltningen av viss kyrklig jord 6ver huvud taget inte skall st under nagon
uppsikt. Nagot behov av att medge undantag frdn den uppsikt det hir ar fraga
om har inte visat sig foreligga. Enligt min mening behdvs darfor inte nagon
lagregel som mojliggdr sidana undantag. Den nuvarande bestammelsen i
23 § lagen om forvaltning av kyrklig jord bér alltsd kunna upphévas.

Nir det sedan giller den foreslagna begransningen av besvirsritten vill jag
forst erinra om att forsamlingarnas och pastoratens beslut i fraga om sin
forvaltning 6verklagas genom kommunala besvirsregler. Beslut i arrende-
och hyresfrigor kan enligt bestimmelserna i jordabalken provas av arrende-
nimnd, hyresniamnd och fastighetsdomstol. Stiftsnaimndernas beslut enligt
lagen om forvaltning av kyrklig jord éverklagas hos regeringen. | besvirs-
arenden av sistnimnda slag hor regeringen regelmissigt kammarkollegiet,
som har tilldelats viktiga uppgifter i frdgor som rér forvaltningen av den
kyrkliga jorden. Enligt de av riksdagen r 1984 antagna riktlinjerna for en
Oversyn av reglerna for besvar dver forvaltningsbeslut bor regeringen i
allminhet inte vara besvirsinstans annat dn nir det behovs en politisk
styrning av praxis. Vidare bor drenden som kan prévas i tva eller flera
instanser under regeringsnivin bara i undantagsfall kunna overklagas till
regeringen.

I 6verensstimmelse med promemorieforslaget bor man nu befria regering-
en fran befattningen med ett icke obetydligt antal besviarsirenden genom att
lata kammarkollegiet inte bara utreda och yttra sig i sidana drenden utan
ocksé fa i sista instans prova besvir 6ver stiftsndmndernas beslut enligt lagen.
Sasom har anforts i promemorian bor kollegiet emellertid ha mojlighet att
med eget yttrande 6verlimna ett principiellt viktigt drende till regeringens
provning.

Jag vill i det hidr sammanhanget ocks& nimna att det i promemorian och
under remissbehandlingen har tagits upp nagra andra férslag till smiirre
andringar i lagen om forvaltning av kyrklig jord. Det giller bl.a. ékade
mojligheter att silja viss kyrklig egendom. Betriffande dessa indringar
hénvisar jag till specialmotiveringen till mitt forslag om 4ndring i lagen om
forvaltning av kyrklig jord.

2.4 Tidpunkten for genomférande av mina forslag

Mitt forslag: De forslag som jag har lagt fram genomfors fr.o.m. den 1
juli 1987.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissyttrandena: Ett par remissinstanser vill skjuta pa tidpunkten for
tjanstebostadssystemets avveckling atminstone ett halvar for att den kultur-
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historiska inventeringen av prastgardsbestdndet skall hinna genomforas i
hela landet.

Skilen for mitt forslag: I promemorian har tidpunkten den 1 juli 1987 valts
dirfor att det &r fr.o.m. denna dag som hyressittningen enligt 1983 ars
dverenskommelse mellan arbetsgivarverket, SACO-SR och TCO-S om nya
regler foér bestimmandet av tjdnstebostadshyran for prasterna skall vara
genomford. Man har di uppndtt en hyressittning som kan tjana till
vagledning for pastoraten, om de efter det att skyldigheten att tillhandahalla
tjanstebostaden har upphort vill upplata bostaden som hyresbostad at en
prést.

Som jag tidigare har antytt kan man rakna med att manga tjanstebostadsin-
nehavare vid tidpunkten fér genomfoérandet av mina forslag kan vintas vilja
bo kvar i tjanstebostaden. Jag bedémer alltsa att en bradstortad avveckling
av tjanstebostadssystemet inte kommer att dga rum. Det bor darfor enligt
min mening inte behdva valla ndgon olagenhet for genomférandet av den
kulturhistoriska inventeringen, om avvecklingen far ta sin bérjan vid den
tidpunkt som har foreslagits i promemorian.

Till bostallsndmndernas uppgifter hor i dag bl.a. tillsynen 6ver pristgar-
darnas forvaltning. Verksamheten har silunda en nara koppling till det
nuvarande tjinstebostadssystemet for prasterna. Det ar darfor naturligt att
bostillsnamnderna avskaffas samtidigt som den av mig férordade avveck-
lingen sker av tjanstebostadssystemet.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet uppriittats forslag till
1. lag om dndring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader
2. lag om dndring i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget tilllag om andringilagen (1970:940) om kyrkliga
kostnader

68

Ur kyrkofonden betalas

1. sddan kostnad for avlioningsférmaner till prist som regeringen och
riksdagen bestimmer,

2. kostnad for pensionsforman &t prést eller efterievande till prést enligt
bestimmelser som regeringen meddelar eller enligt avtal samt for forsak-
ringsférméan som utgir for prist eller annan kyrkomusiker &n skolkantor
enligt statlig grupplivforsékring,

3. forvaltningskostnad enligt regeringens och riksdagens bestaimmande for
stiftsnimnd och for departement eller myndighet dar kyrkliga fragor
handlaggs,

4. kostnader for verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet i den omfattning som regeringen bestammer,
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5. annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt regeringens och riksdagens
bestimmande,

6. anslag till extra utgifter med ett av regeringen och riksdagen bestamt
belopp for ar, vilket efter regeringens bestimmande fir anvindas till kyrkliga
andamal.

1 paragrafen anges vilka kostnader som far betalas ur kyrkofonden.
Andringen i punkten 3 ir féranledd av férslaget att avskaffa bostillsndmn-
derna. Foljaktligen ndmns inte lingre i paragrafen forvaltningskostnad for
bostillsnimnd som en kostnad som far betalas ur kyrkofonden. Andringen i
Ovrigt ar redaktionell.

23 §

Ett pastorat far besluta att innehavaren av en tjinst som kyrkoherde eller
komminister skall anvisas tjinstebostad. Om tjansten ar tillsatt, far pastora-
tet meddela eller upphéva ett sddant beslut endast om den som innehar
tjansten samtycker till det.

Pastoratet skall underrétta domkapitlet och stiftsnimnden om beslut enligt
forsta stycket.

Kostnaderna for en tjanstebostad skall betalas av pastoratet. Hyran for
tjanstebostaden tillfaller pastoratet.

Forslaget att pastoraten i fortsattningen skall fi bestimma om de skall
anvisa tjanstebostad it en kyrkoherde eller en komminister har behandlats
utforligt i den allmanna motiveringen (2.1). I paragrafens férsta stycke har
gjorts de andringar som foranleds av forslaget. Regeringen skall alltsd inte
Yangre kunna alagga ett pastorat att tillhandahalla tjanstebostad &t en
kyrkoherde eller en komminister. Om pastoratet diremot av siddana
sarskilda skil som har berérts i den allmdnna motiveringen finner det
angeldget att kunna anvisa tjanstebostad at en kyrkoherde eller en kommi-
nister skall pastoratet kunna besluta ddrom. Uttrycket "ordinarie forsam-
lingsprast™ har har ersatts av uttrycket "kyrkoherde eller komminister™.
Domprost behdver inte namnas sirskilt eftersom en sddan ar kyrkoherde i
domkyrkoférsamlingens pastorat. Uttrycket “kyrkoherde eller komminis-
ter” far aven anses ticka nadgra fi andra forsamlingsprister med en
motsvarande stillning. Liksom hittills skall domkapitlet ha méjlighet att med
stod av 9 § préstanstallningsforordningen befria en enskild tjanstinnehavare
fran bostadstvanget.

I ett nytt andra stycke foreskrivs att pastoratet skall underritta domkapitlet
och stiftsndmnden om beslut enligt forsta stycket. Diarmed asyftas savil
beslut om att tillhandahélla tjanstebostad som att inte lingre anvisa sidan
bostad. Andringarna i tredje stycket utgor endast redaktionella justeringar.

Ikrafttridande —och dvergangsbestimmelser

Andringarna i lagen om kyrkliga kostnader foreslas trida i kraft den 1 juli
1987. Motiven for detta har redovisats i den allminna motiveringen (2.4).
Vidare foreslis en Overgangsbestimmelse som klargdr att regeringens
tidigare fattade beslut om skyldighet for ett pastorat att tillhandahalla
tjanstebostad upphor att gilla nir lagen triader i kraft. For de prister som vid
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denna tidpunkt bor i en anvisad tjinstebostad foreskrivs att pastoratets
skyldighet att tillhandahdlla tjanstebostaden inte skall upphéra forrin
présten har avgatt fran sin tjanst och fiyttat. Pastoratets skyldighet kan dock
upphora dessforinnan om parterna kommer Gverens om det. Skiilen for
forslaget har behandlats i den allménna motiveringen (2.1).

4.2 Forslaget till lagom dndringilagen (1970:939) om
forvaltning av kyrklig jord

I detta lagforslag tas bl.a. upp de andringar i lagen om forvaltning av kyrklig
jord som foranleds av fOrslaget att avskaffa bostillsnimnderna. Detta
innebér att nigra paragrafer i lagen, namligen 7, 15 och 30 §§ kan upphavas.
Vidare kan till foljd av forslaget om édndring i lagen om kyrkliga kostnader
10 § upphiivas. Aven 23 § kan upphavas, vilket har framgétt av den allménna
motiveringen (2.3).

2§

Loénebostalle ar kyrklig jord vars avkastning 4r avsedd till avléning 4t
forsamlingsprast i visst pastorat.

Prastgard ar kyrklig jord pd vilken tjinstebostad ir anvisad 4t en
kyrkoherde eller en komminister. Om tjénstebostad inte lingre &r anvisad pa
egendomen, blir egendomen I6nebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet ar kyrklig jord vars avkastning ar avsedd till
forsamlingskyrkas behov. Vid tillimpning av 24 och 26 §§ skall dven sadan
fast egendom pé vilken en férsamlingskyrka av stiftelsekaraktar ar uppford
anses som forsamlingskyrkas fastighet.

Prastionefondsfastighet dr kyrklig jord som forvarvats for medel ur
prastlonefonder fran flera pastorat och vars avkastning ar avsedd till avioning
at forsamlingsprister i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet dr kyrklig jord vars avkastning tillférs kyrkofonden.

Domkyrkas fastighet dr kyrklig jord vars avkastning ar avsedd till
domkyrkas behov. Vid tillimpning av 24 och 26 §§ skall dven sadan fast
egendom pa vilken en domkyrka av stiftelsekaraktir ar uppford anses som

domkyrkas fastighet.
Biskopsgard ar kyrklig jord pa vilken tjanstebostad &r anvisad at biskop.

1 promemorian féreslas att lagens definition av begreppen l6nebostiélle och
pristlonefondsfastighet skall dndras. Med anledning av vissa remissinstan-
sers kritik i detta hinseende har jag inte ansett det lampligt att nu foresld
nigon #ndring i detta hidnseende. Frigan krdver ndrmare utredning.
Diremot har promemorians forslag om en utvidgning av begreppen férsam-
lingskyrkas fastighet resp. domkyrkas fastighet inte mott nigra invéndningar
frin remissinstansernas sida. Kammarkollegiet har ansett det angelaget att
forslaget genomfors. Andringarna har motiverats av behovet av att kunna
silja kyrkotomt eller del dirav for att den skall kunna tas i ansprdk som t.ex.
gatumark. Fore tillkomsten av lagen om forvaltning av kyrklig jord var en
sadan Gverlatelse mojlig. Genom forslaget blir lagens regler om forsiljning
av kyrklig jord och om fondering av medel som har influtit efter forsaljning av
kyrklig jord tiltampliga dven pa sddan fastighet pa vilken en forsamlingskyrka
eller en domkyrka av stiftelsekaraktir dr uppford. I paragrafens tredje och
sjdtte stycken har gjorts de tilligg som ir foéranledda av forslaget. Jag vill

Prop. 1986/87:13



erinra om att det finns kyrkor som i senare tid har uppférts pa mark som en
forsamling har forvirvat for andamalet och som utgor kyrkokommunal
egendom. Betréffande forvaltning och disposition av en sadan fastighet péd
vilken en kyrka av forsamlingskommunal karaktar ar uppford galler 1982 ars
lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Andringarna i paragrafen i
gvrigt ar dels redaktionella, dels féranledda av forslaget om dndring i lagen
om kyrkliga kostnader.

5§

I varje stift finns en stiftsnamnd. I Stockholms stift fullgors dock stiftsnamn-
dens aligganden av stiftsnimnderna i Uppsala och Striingnis stift enligt
regeringens bestimmande.

8§

Ledamot av stiftsniamnd och ersittare for ledamot forordnas for hogst tre ér.

Andringarna i dessa paragrafer ér foranledda av forslaget att avskaffa
bostillsnamnderna.

9%

Lonebostille, med undantag av tillhdrande skog, och pristgird forvaltas av
pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av fdrsamlingen.

Lonebostilles skog, pristlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet. dom-
kyrkas fastighet och biskopsgard férvaltas av stiftsndmnden. Lunds domkyr-
kas fastigheter forvaltas dock av ett sirskilt domkyrkorad.

Regeringen far efter framstillning av den som forvaltar den kyrkliga
jorden besluta om forvaltning i annan ordning.

Enligt fjdrde stycket skall regeringen efter framstéllning av den som
forvaltar den kyrkliga jorden kunna besluta om foérvaltning i annan ordning
betriffande all slags kyrklig jord, alltsi aven betraffande loncbostillen och
priastgardar. Forslaget har forts fram av kammarkollegiet. Jag anser liksom
kollegiet att det inte &r motiverat att regeringen skall ha mojlighet att besluta
om forvaltning i annan ordning endast betraffande visst slag av kyrklig jord.

118§

Om ett pastorat har anvisat en kyrkoherde eller en komminister tjinstebo-
stad p4 en prastgard, ankommer det pa pastoratet att anordna pristgirden.

Pastoratet skall underhalla och vid behov nybygga husen pd prastgard.
Pastoratet svarar for pristgards skotsel, i den man detta ej enligt bestimmel-
ser som regeringen meddelar eller enligt avtal ankommer pa innehavaren av
tjinstebostaden.

Andringen i férsta stycket forsta meningen 4r en foljd av forslaget om
indring i lagen om kyrkliga kostnader. 1 forsta stycket foreskrivs f.n.
dessutom att stiftsnimnden i vissa fall skall bestimma var pristgarden skall
laggas. Petta kan inte anses nddvindigt och foreskriften har darfor tagits
bort.
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18 §

[ drenden som ror upplatelse av ritt till vattenkraft foretrids kyrklig jord som
avses i 14§ av kammarkollegiet. .

I drenden som ror ledningsritt eller vagratt foretrads kyrklig jord som
avses i 14 § av stiftsndmnden dven om den ej forvaltas av stiftsnidmnden.
Detsamma géller drenden som rér byggnadsminne, naturvardsomrade,
naturreservat, naturminne eller bestimmelser till skydd f6r djurlivet om ej
regeringen bestimmer annat.

I andra stycket har efter forslag av kammarkollegiet foreskrivits att
stiftsndmnden skall foretrada kyrklig jord som avsesi14 § inte barai drenden
som giller naturvardens intressen utan ocksé i drenden som giller byggnads-
minne. I den allméinna motiveringen har framhaéllits att en pristgird i vissa
fall kan forklaras som byggnadsminne och dérigenom atnjuta ett sirskilt
skydd. I paragrafen har ocksa tillagts drenden som rér naturvirdsomrade.
Andringarna i 6vrigt ar redaktionella.

19 §

Dispositionsindring, som ej avser sidan upplatelse eller sddant godkiannan-
de som anges i 17 eller 18§, provas av den som forvaltar egendomen. Om
indringen foranleds av att ett sjalvstandigt jordbruk ej lingre ar birkraftigt
eller om éndringen leder till att ett sidant jordbruk ej kan uppehéllas, provas
dock frigan alltid av stiftsndmnden.

Andringarna ir foranledda av férslaget om bostillsnamndernas avskaffan-
de och ir i 6vrigt av redaktionell natur.

28

Stiftsndmnden har tillsyn over sddan forvaltning av kyrklig jord som e€j
handhas av nimnden.

Vid sin tillsyn far stiftsndimnden meddela sadant forelaggande eller forbud
som behdvs for att denna lag eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter
skall efterlevas.

I beslutet om foreldggande eller forbud kan stiftsndmnden utsitta vite.

Nirmare bestimmelser om tillsynen &ver forvaltningen av kyrklig jord
meddelas av regeringen.

1 den allménna motiveringen (2.2) foreslas att stiftsnimnden skall dverta
bostillsnimndernas tillsynsuppgifter. I paragrafens forsta stycke sags darfor
att stiftsnimnen skall ha tillsyn 6ver saddan forvaltning av kyrklig jord som
inte handhas av nimnden. Enligt andra stycket kan stiftsnamnden vid sin
tillsyn meddela forbud eller foreldggande att vidta vissa atgirder. [ ett tredje
stycke foreskrivs att namnden i beslutet om foreldggande eller forbud kan
sitta ut vite. De nu nimnda befogenheterna for stiftsnimnden motsvaras av
bostillsnamndens och stiftsnimndens befogenheter enligt férordningen om
forvaltning av kyrklig jord. Bestammelsen har av Konstitutionella skl tagits
in i lagen. Andringen i fjdrde stycket ar redaktionell.
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26§

Ersittning som inflyter for kyrklig jord pa grund av férsiljning, expropria-
tion, upplatelse av naturtillging, eller av annan jamférlig anledning skall
fonderas, om inte annat foljer av andra stycket eller av bestimmelser som
regeringen meddelar. Avkastningen skall anvéndas for samma dndamal som
jorden varit avsedd for.

Om stiftsnamnden medger det far ett pastorat anvinda medel som inflyter
eller som har influtit pd grund av forsdljning av en priistgard eller av ett
lonebostille som tidigare har varit prastgérd fér anordnande av ny préstgard,
ny annan bostad at en prist eller nya expeditionslokaler.

I paragrafen har gjorts de dndringar som féljer av det i den allménna
motiveringen (2.1) berorda forslaget att skyldighet att fondera ersittning for
en forsald prastgard i vissa fall inte skall féreligga. Huvudprincipen ar att
ersatining for forsald kyrklig jord skall fonderas om inte annat féljer av
bestammelser som regeringen meddelar. I férordningen om forvaltning av
kyrklig jord finns ett antal bestimmelser enligt vilka undantag far goras i
friga om skyldighet att fondera medel. Bl.a. fir pastoratet anviinda
ersittning som hirrdr fran forsiljning av en prastgard till att anordna ny
prastgard om regeringen medger det. Enligt mitt forslag bor i stallet
stiftsnamnden kunna ge pastoratet tillstdnd att anvanda forsiljningsmedel
for att anordna inte bara en ny prastgard utan dven ny annan bostad at en
prast och nya expeditionslokaler. I ett nytt andra stycke foreskrivs darfor att
ett pastorat, om stiftsnaimnden medger det, fir anvinda medel som har
influtit pa grund av forsiljning av en pristgard eller av ett I6nebostille som
tidigare har varit pristgard till att anordna ny prastgard, ny annan bostad &t
en prist eller nya expeditionslokaler. Av konstitutionella skil har detta
undantag fran skyldigheten att fondera medel tagits in i lagen.

29 §

Bestimmelser om éverklagande av beslut av en forsamling eller ett pastorat
finns i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter.

Vid tillkomsten av 1982 rs lag om forsamlingar och kyrkliga samfillighe-
ter upphivdes 1961 4rs lag om forsamlingsstyrelse. 1 paragrafen hénvisas
foljaktligen till besvirsbestimmelserna i den nu géllande lagen. Andringarna
1 Ovrigt ar redaktionella.

318§

Stiftsndmndens beslut enligt 21 § om fOordelning av vinst eller forlust far
overklagas hos kammarritten.

Stiftsndmndens beslut i Ovrigt enligt denna lag fir overklagas hos
kammarkollegiet. Om drendet ar av principiell betydelse eller annars av
sirskild vikt far kammarkollegiet med eget yttrande Gverlimna det till
regeringen for avgorande.

Kammarkollegiets beslut i en overklagad friga fir inte Overklagas.
Kammarkollegiets beslut i dvrigt med anledning av det verklagade drendet
eller i andra arenden enligt denna lag far Gverklagas hos regeringen.
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I paragrafen regleras frigan om hur stiftsnamndens och kammarkollegiets
beslut enligt lagen f&r 6verklagas. Forslagen har behandlats i den allminna
motiveringen (2.3).

1 forsta stycket anges vilka beslut som far dverklagas hos kammarritten.
Liksom for narvarande galler det stiftsnimndens beslut enligt 21 § om vinst
eller forlust. I andra stycket foreskrivs att stiftsndmndens beslut i Gvrigt enligt
lagen far Overklagas hos kammarkollegiet. Kammarkollegiet far dock, i
stallet for att sjilvt avgora drendet, Gverlimna det till regeringen for
provning om kollegiet finner att drendet r av principiell betydelse eller
annars av sarskild vikt. I tredje stycket regleras frégan om hur kammarkolle-
giets beslut far overklagas. Huvudregeln dr att kollegiets beslut inte far
overklagas. Vissa undantag frdn denna regel féreskrivs dock. Om det inom
ramen for ett besvérsirende kommer upp en friga hos kollegiet som inte har
provats tidigare — t.ex. en fraga av processuell natur — bor den kunna féras
vidare till regeringen. Vidare bor de beslut som kammarkollegiet fattar i
forsta instans kunna 6verklagas hos regeringen.

Ikrafttridande - och évergangsbestammelser

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 1987. I den allminna
motjveringen har narmare behandlats fragan om tidpunkten for genomforan-
de av forslagen (2.4). Av skal som dar anfors dr det 1ampligt att ocksa
dndringarna i lagen om forvaltning av kyrklig jord trader i kraft vid denna
tidpunkt. I fraga om #renden som har vickts fore den 1 juli 1987 vid
arrendenamnd eller domstol foreslds att stiftsnamnden fortfarande skail
foretridda den kyrkliga jorden till dess att drendet blivit slutligen avgjort.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att kyrkomotets yttrande inhdmtas dver forslagen till
1. lag om andring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader,
2. lag om dndring i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foéredragandens hemstéllan.
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KYRKOMOTET KYRKOMOTETS SKRIVELSE 1986:6  Prop. 1986/87:13
1986-08-27

Regeringen

Kyrkolagsutskottets betdnkande 1986:1 med anledning av
regeringens skrivelse om vissa dndringar av bestaimmelserna
om tjanstebostader for praster och om férvaltningen av kyrklig
jord jamte motioner

Med Sverldmnande av namnda betdnkande fir jag anmila att kyrkomotet
den 27 augusti 1986 bifallit vad utskottet hemstillt.
Goran Astrand

Bengt Tornell
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Kyrkolagsutskottets Kyrkométet
betinkande 1986:1

med anledning av regeringens skrivelse om vissa
andringar av bestimmelserna om tjinstebostider for
praster och om forvaltningen av kyrklig jord jamte 11<91§ 61
motioner '

Regeringens skrivelse m. m.

I regeringens skrivelse till kyrkomdtet 1986:3 har regeringen (civildeparte-
mentet) till kyrkomotet for yttrande éverlimnat forslag till

1. lag om andring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader,

2. lag om andring i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord.

Betraffande det huvudsakliga innehallet i regeringens skrivelse hinvisar
utskottet till framstéllningen i det f61jande under rubriken Utskottet pas. 9.

I samband med skrivelsen behandlar utskottet foljande motioner:

1. Motion 1986:16 av Sven Lenhoff om tjanstebostider f6r praster.

2. Motion 1986:24 av Karl-Erik Johansson och Torsten Gustafsson om
vissa Andringar av bestammelserna om tjanstebostader for préster.

3. Motion 1986:50 av Sten Johansson om enhetliga arrendevillkor for
upplitelse av kyrkligt jordbruk.

4. Motion 1986:59 av Torgny Larsson och Willy Haag om anskaffandet av
tjanstebostadssystemet f6r kyrkoherdar och komministrar.

5. Motion 1986:65 av Bengt Kindbom och Thore Mdnsson om bostills-
namndsorganisationen,

6. Motion 1986:83 av Ingemar Bjérck om bostadsband for prister.

Motionsyrkandena redovisas pd s. 8.

De for yttrande 6verlamnade lagforslagen har f6ljande lydelse.
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I Forslag till

Lagom dndringilagen (1970:940) om kyrkliga kostnader

Hirigenom foreskrivs att 6 och 238§ lagen (1970:940) om kyrkliga

kostnader' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68

Ur kvrkofonden bestrides

Foreslagen Ivdelse

Ur kyrkofonden betalas

1.sddan kostnad for avloningsférmaner till priast som regeringen och

riksdagen bestimmer,

2. kostnad {or pensionsforman at priist eller efterlevande till prast enligt
bestimmelser som regeringen meddelar eller enligt avtal samt for forsiak-
ringsforman som utgdr for prast eller annan kyrkomusiker 4n skolkantor

enligt statlig grupplivforsikring,

3. forvaltningskostnad enligt rege-
ringens och riksdagens bestdmman-
de for stiftsnimnd och bostlls-
namnd samt {6r departement eller
myndighet dir kyrkliga fragor hand-
lagges.

3. forvaltningskostnad enligt rege-
tingens och riksdagens bestamman-
de for stiftsnimnd och for departe-
ment eller myndighet dar kyrkliga
fragor handliggs,

4. kostnader for verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet i den omfattning som regeringen bestimmer,
5. annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt regeringens och riksdagens

bestimmande,

6. anslag till extra utgifter med ett av regeringen och riksdagen bestimt
belopp for ar, vilket efter regeringens bestimmande far anvandas till kyrkliga

andamal.

238

Pastorar skall tillhandahdlla ordi-
narie férsamlingsprist tjanstebostad
pd prastgdrd eller | bostadsligenhet
pa annan fastighet, om regeringen
bestimmer det.

Kostnad for tjinstcbostad bestri-
des av pastoratet. Tjinstebostadshy-
ra som forsamlingsprist betalar till-
faller pastoratet.

Ett pastorat fdr besluta att inneha-
varen av en ijinst som kyrkoherde
eller  komminister skall anvisas
tjanstebostad. Om tjansten dr tillsatt,
far pustoratet meddela eller upphdiva
ett sadant beslut endast om den som
innehar tjdnsten samtycker till det.

Pastoratet skall underriitta domka-
pitlet och stiftsndmnden om beslut
enligt forsta stycket.

Kostnaderna f6r en tjinstebostad
skall betalas av pastoratet. Hvran for
tjanstebostaden tillfaller pastoratet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

Vid lagens ikrafttridande skall beslut som regeringen med stod av ildre

'Lagen omtrvckt 1982:379.
*Senaste lvdelse 1985:418.
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bestimmelser har meddelat om skyldighet for ett pastorat att tillhandahalla
en ordinaric forsamlingsprist tjinstebostad upphora att gilla. Om en
ordinarie forsamlingsprist vid lagens ikrafttridande bor i en anvisad
tjinstebostad, upphér dock pastoratets skyldighet att tillhandahéila bosta-
den forst sedan prasten har avgatt fran sin tjinst och avflyttat eller vid den
tidigare tidpunkt som parterna kommer éverens om.
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2 Forslag till

Lagom andringilagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord

HHarigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:939) om férvaltning av kyrklig

jord

dels att 7, 10, 15, 23 och 308§ skall upphéra att gilla,
dels att 2,5,8,9, 11,18, 19,22, 26, 29 och 31 §§ skall ha foljande lvdelse.
dels att rubriken narmast fore 22 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lyvdelse

28!

Foreslagen Iydelse

Lénebostille ar kyrklig jord vars avkastning ar avsedd ull avloning at

forsamlingsprast t visst pastorat.

Priistgard dr kyrklig jord pa vilken
tjanstebostad ar anvisad it ordinarie
forsamlingsprist [ anledning av alt
pastorat skall tillhandahdlla sidan
torsamlingsprist tjidnstebostad enligt
beslut  som avses i 23§ lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader
eller motsvarande dldre bestimmel-
ser. Ar tjinstebostad ej lingre anvi-
sad péd egendomen, blir egendomen
loncbostille.

Forsamlingskyrkas fastighet ar
kyrklig jord vars avkastning dr av-
sedd till forsamlingskyrkas behov.

Pristgérd ir kyrklig jord pa vilken
tjanstebostad dr anvisad dten kyrko-
herde eller en komminister. Om

t)anstebostad inte Yangre dr anvisad .

p4 egendomen, blir egendomen [6-
nebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet ar
kyrklig jord vars avkastning édr av-
sedd till forsamlingskyrkas behov.
Vid tillimpning av 24 och 26 §§ skall
dven sddan fast egendom pé vilken en
forsamlingskyrka av stifielsekarak-
tar dr uppford anses som férsam-
lingskyrkas fastighet.

Pristlonefondsfastighet dr kyrklig jord som forvirvats {6r medel ur
pristlonefonder frin flera pastorat och vars avkastning ar avsedd till aviéning

at forsamlingspraster i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet iar kyrklig
jord vars avkastning tillféres kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighet dr kvrklig
jord vars avkastning ir avsedd till
domkyrkas behov.

Kyrkofondsfastighet ar kyrklig
jord vars avkastning tillfors kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighet dr kyrklig
jord vars avkastning ar avsedd till
domkyrkas behov. Vid rillimpning
av 24 och 26 §§ skall dven sddan fast
egendom pg vilken en domkyrka av
stiftelsekaraktir dar uppford anses
som dombkyrkas fastighet.

Biskopsgéard ar kyrklig jord pa vilken tjanstebostad ar anvisad at biskop.

"Senaste lydelse 19R3:402,
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Nuvarande lydelse

5§

I varje stift finns en stiftsnamnd
samt bostdllsnamnder till det antal
regeringen bestdmmer. 1 Stockholms
stift fullgéres dock stiftsndmnds alig-
ganden av stiftsnamnderna i Uppsa-
la och Strangnas stift enligt regering-
ens bestimmande.

Bostillsnamnds verksamhetsom-
rdde bestimmes av regeringen.

8§

Ledamot av stiftsnamnd eller bo-
stallsnimnd och ersittare f6r leda-
mot forordnas for hogst tre ar.

9§

N

Féreslagen lydelse

I varje stift finns en stiftsnamnd. |
Stockholms stift fullgérs dock stifts-
ndmndens ligganden av  stifts-
niamnderna i Uppsala och Strangnis
stift enligt regeringens bestim-
mande.

Ledamot av stiftsnimnd och er-
sittare for ledamot forordnas for
hogst tre ar.

Lonebostille. med undantag av tillhorande skog, och prastgérd férvaltas

av pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, prastionefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-
kyrkas fastighet och biskopsgard forvaltas av stiftsnamnden. Lunds domkyr-
kas fastigheter forvaltas dock av ett sarskilt domkyrkorad.

Regeringen kan efter framstall-
ning av den som forvaltar den kyrkli-
ga jorden besluta om forvaltning i
annan ordning i frdga om viss sddan
kyrklig jord som avses i andra eller
tredje stycket.

g

Om gjinstebostad dr anvisad ordi-
narie forsamlingsprdst pa prastgard,
ankommer det pad pastoratet att
anordna prastgdrden. Om pastoratet
ej redan har prastgdrd, skall prist-
gdrden efter stiftsnamndens bestim-
mande liggas pd lonebostille eller pa
annan mark som pastoratet stiller till
forfogande. Detsamma gdller om
pastorater vill ersatta prasigard med
annan pristgdrd.

Regeringen fdr efter framstallning
av den som forvaltar den kyrkliga
jorden besluta om forvaltning i an-
nan ordning.

Om et pastorat har anvisar en
kyrkoherde eller en komminister
tjignstebostad pa en prastgdrd, an-
kommer det pa pastoratet att anord-
na prastgarden.

Pastoratet skall underhdlla och vid behov nybygga husen pa prastgard.
Pastoratet svarar for pristgards skdtsel, i den man detta ej enligt bestammel-
ser som regeringen meddelar eller enligt avtal ankommer pd innehavaren av

tjanstebostaden.

“Senaste tvdelse 1975:1322.
Senaste lydelse 1975:1322.
“Senaste lvdelse 1975:1322.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 13
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Nwvarande Iydelse

Forestagen Iydelse

188°

Lirende som ror upplatelse av ritt
till vattenkraft forerrddes  kyrklig
jord som avses i 14 § av kammarkol-
legict.

I drende som ror ledningsratt eller
viigratt forerrddes kyrklig jord som
avses i 14§ av stiftsnimnden dven
om den ej forvaltas av stiftsnimn-
den. Detsamma giller drende som
ror naturreservat, naturminne eller
bestimmelser till skydd for djurli-
vet, om ¢j regeringen bestimmer
annat.

19§

Dispositionsiindring. som ej avser
sadan upplatelse cller sadant god-
kinnande som anges i 17 eller 18§,
provas i fraga om lonebostille, med
undantag for tillhérande skog, av
bostallsnamnden  och  for annan
kvrklig jord som avses { 14§ av den
som forvaltar egendomen. Fdranle-
des dndringen av att ett sjalvstandigt
jordbruk ej lingre dr birkraftigt
eller leder dndringen till att ett sa-
dant jordbruk e¢j kan uppehallas,
provas dock frigan alltid av stifts-
nimnden.

Uppsikt éver forvaltningen

22

Uppsikt éver pastorats forvalining
av [onebostilles jordbruk och av
prisigdrd  utévas  av - bostills-
néimnden.

Stiftsnimmnden wévar uppsikt dver
sddan annan forvaltning av kyrklig
jord som ej handhas av ndmnden.

“Senaste lydelse 1975:1322,
"Senaste lydelse 1975:1322.

I drenden som ror upplatelse av
ratt till vattenkraft forerrids kyrklig
jord som avsesi 14 § av kammarkol-
legiet.

1 drenden som ror ledningsritt
eller vigran forerrdads kyrklig jord
som avses i 14§ av stiftsndimnden
dven om den c¢j forvaltas av stifts-
nimnden. Detsamma giller drenden
som rdr bygenadsminne, naturvdrds-
omrdde, naturreservat, naturminne
eller bestimmelser 1il} skydd for
djurlivet om ¢j regeringen bestam-
mer annat,

Dispositionsindring, som ej avser
sddan upplitelse eller sddant god-
kinnande som anges i 17 eller 18§,
provas av den som forvaltar egendo-
men. Om dndringen féranleds av att
ett sjalvstindigt jordbruk ej langre
ar birkraftigt eller om dndringen
leder till att ett sadant jordbruk ej
kan uppehallas, provas dock fragan
alltid av stiftsnimnden.

Tillsyn over forvaltningen

§h

Stiftsnimnden har tillsyn Gver sa-
dan fdrvaltning av kyrklig jord som
¢j handhas av ndmnden.

Vid sin iillsyn far stifisnimnden
meddela sdadant foreliggande eller
forbud som behivs for ant denna lag
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter skall efterlevas.

I beslutet om fireliggande eller
forbud kan stifisnimnden  wisiitta
vite.
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Nuvarande lvdelse

Nirmare bestimmelser om upp-
sikt over forvalming av kyrklig jord
meddelas av regeringen.

260§

Ersiittning som inflyter for kvrklig
jord pi grund av forsiljning, ex-
propriation, upplatelse av naturtili-
ging eller av annan jimforlig anled-
ning skall fonderas, om ¢f annat
foljer av bestimmelser som rege-
ringen  meddelar.  Avkastningen
skall anvindas fér samma dndamal
som jorden varit avsedd for.

298

Om 1alun mot forsamlings eller
pastorats beslut finns bestimmelser 1
lagen (1961:436) om forsamlingssiv-
relse.

Forestagen Ivdelse

Nirmare bestimmelser om riflsy-

nen Over forvalimingen av Kyrklig

jord meddelas av regeringen.

LErsiittning som inflyter for kyrkhig
jord pa grund av forsiljning, exprop-
riation, upplatelse av naturtiligang,
eller av annan jamforlig anledning
skall fonderas, om e annat foljer
av andra siveker eller av bestanymel-
ser som regeringen meddelar. Av-
kastningen skall anviandas for sam-
ma indamdl som jorden varit avsedd
for.

Om stiftsndamnden medger det far
ett pastorat anvdnda medel som mfly-
ter eller som har influtit pd grund av
Jorsdalining av en prastgard cller av et
lonebosuille, som tidigare har varit
prasigdrd,  for anordnande av ony
prastgdard, ny annan bostad dar en
prast eller nva expeditionslokaler.

Bestarmmelser om éverklugande av
hestutav en forsamling eller ett pasto-
rat finns 0 lugen (1982:1032) om
forsamlingar och kyrkliga samnfil-
ligheter.

gt

Talan mot stiftsnamnds eller kam-
markollegiets bestur enligt denna lug
fires genom besvir hos regeringen.
Tulun mot beslut enligt 21§ om
fordelning wv vinst eller forlust som
avses dir fores dock genom besvar
hos kammarriitien.

Mot stiftsniémnds beslur @ friga
som fullfoljis dir far ralan foras en-
dast om sddant dr tlldter enligr be-
stammelser som meddelas av rege-
ringen.

“Semiaste Ivdebe [075:1322,

“Senaste Ivdelse 1975:1322,

Stittsnamndens bestur enligr 218
om férdelmunyg av vinse eller forlust
tar overklugas hos kammuarratien .

Stftsndmneens beslut i dvrigr en-
hgt denna lag pir dverklugas los
kammarkollegict. Om drendet dr av
principiell betvdelse eller annary av
sarshide vike far kammuarkollegict
med eget virrande dverldmna det ull
regeringen for aveorande.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Kammarkollegiets beslut i en
overklagad fragu fdr inte éverklagas.
Kammarkollegiets beslut i 6vrigt med
anledning av det dverklagade drendet
eller i andra drenden enligt denna lag
fdr dverklagas hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987. Om det vid lagens ikrafttridande
har vickts ctt drende vid arrendenimnd eller domstol giller dock den
upphivda 15 § till dess drendet har slutligt avgjorts.

Motionerna

I motion 1986:16 av Sven Lenhoff hemstills att kyrkomotet med anledning av
Reg Skr 1986:3 foreslar regeringen andra lagforslagen sa att varje mojlighet
att bibehalla pristgird som tjanstebostad och allt tvang att bebo prastgard
upphor.

I motion 1986:24 av Karl-Erik Johansson och Torsten Gustafsson hemstills
1. att kyrkomotet i sitt yttrande till regeringen anhaller att det
foreslagna medgivandet for pastoraten att besluta om anvisande av
tjinstebostad ersdtts med ett dliggande for pastoraten att, om
hyresmarknad saknas, prova frgan, om tjanstebostad bor anvisas for

viss tjdnst,

2. att kyrkomotet anhaller om skyndsam utredning om préstgérdar-
nas framtida anvandning och om tickandet av de formodligen
betydande merkostnader, som kan uppstd, om ett pastorat skall
behalla en pristgadrd, som inte lingre ar tjanstebostad.

I motion 1986:50 av Sten Johansson hemstills i férsta hand

1. att kyrkomotet hos regeringen anhaller om att 22 § forsta stycket
lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord ges foljande lydelse:

“Stiftsnimnden har tillsyn éver sddan forvaltning av kyrklig jord
som ej handhas av namnden. Nar kyrklig jord som avsesi 14 § och som
inte forvaltas av nimnden skall upplatas pa arrende fér jordbruk, skall
namnden foresla arrendevillkoren.™
och i andra hand

2. att kyrkom®otet uttalar sig for att namnda ordning for arrendesitt-
ning beslutas av regeringen i samband med den narmare regleringen
av stiftsnimndens tillsyn.

I motion 1986:59 av Torgny Larsson och Willy Haag hemstalls att kyrkomo-
tet uttalar sig for att tjanstebostadssystemet for kyrkoherdar och kommini-
strar avskaffas.

I motion 1986:65 av Bengt Kindbom och Thore Madnsson foreslas att
kyrkomotet som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts
om bostillsndmndsorganisationen.

1 motion 1986:83 av Ingemar Bjérck hemstalls att kyrkomotet ger centralsty-
relsen i uppdrag att utforma forslag till klara regler for présts bostadsort.
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Utskottet

Inledning

I detta betdnkande behandlas de olika forslag till dndringar betriffande
tjdnstebostader for prister och om férvaltningen av den kyrkliga jorden som
laggs fram i regeringens skrivelse 1986:3. Andringarna giller beslutanderit-
ten i friga om tjanstebostadsskyldigheten, avskaffande av bostallsnamnder-
na samt vissa andra ndringar i lagen om forvaltning av kyrklig jord. 1
betinkandet behandlas ocksé de med anledning av skrivelsen vickta
motionerna.

Bakgrunden

Den kyrkliga egendomen ar sedan gammalt underkastad sirskilda regler till
skydd for intresset att egendomen bevaras f6r de andamal som de ér avsedda
for. Grundliggande regler om den kyrkliga egendomens forvaltning, disposi-
tion och kontroll finns i lagen (1970:939) om kyrklig jord och lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader. Andra regler finns i férordningen
(1971:860) om forvaltning av kyrklig jord.

Stiftsnimnderna, vilka ir statliga férvaltningsmyndigheter, handhar vissa
férvaltnings- och tillsynsuppgifter betraffande en del av den sérskilt reglera-
de kyrkliga egendomen. Under stiftsnimnderna fullgérs vissa uppgifter av
sdrskilda bostallsndmnder, som har en mera lokal sakkunskap i fraga om
jordbruk.

Fran olika hall har kritik i skilda hinseenden forts fram mot lagstiftningen
om forvaltningen av den kyrkliga jorden. Kritik har ocksé riktats mot det
nuvarande tjanstebostadssystemet fOr prasterna. 1 kritiken har funnits ett
vixande krav pa att systemet avskaffas eller reformeras.

Inom civildepartementet tillsattes hosten 1983 en arbetsgrupp med uppgift
att gé igenom den nuvarande lagstiftningen i syfte att kartligga problemen
och finna mojligheter till forenklingar.

Arbetsgruppen har redovisat resultatet av sitt arbete i promemorian (DsC
1984:13) Oversyn av bestaimmelserna om forvaltning av kyrklig jord m. m.
Arbetsgruppen foreslog att tjanstebostadstvanget for pristerna skulle upp-
héra. Promemorian har remissbehandlats. Regeringens skrivelse grundar sig
i huvudsak pa promemorian och remissyttrandena dirdver.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

[ skrivelsen foreslds att regeringens beslut om skyldighet fér pastoraten att
tillhandahalla tjinstebostad at ordinarie forsamlingspraster upphor att gélla.
1 stillet far pastoraten i fortsittningen sjilva bestimma om de skall anvisa
tjanstebostad at kyrkoherdar och komministrar. Om en tjdnstebostad
anvisas skall domkapitlet liksom nu for sdrskilda fall kunna befria prasten
fran skyldigheten att bo i bostaden.

Enligt forslaget skall en prist, som vid tidpunkten fér férslagets genomfo-
rande bor i en tjanstebostad, ha méjlighct att bo kvar i denna s linge pristen
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kvarstar i sin tjinst, om inte pastoratet eller pristen kommer dverens om
nigot annat.

I skrivelsen foreslas vidare att bostillsnimnderna avskaffas. Enligt
forslaget skall bostallsnamndernas forvaltningsuppgifter dvertas av dem som
forvaltar den kyrliga jorden. Det innebir att férsamlingarna och pastoraten
sjélva far bestimma villkoren fér arrendeupplatelse pa de fastigheter som de
forvaltar och besluta om vissa dispositionséindringar. Vidare far den som
forvaltar den kyrkliga jorden ocksa foretrada denna, nér en arrendendmnd
eller en domstol behandlar frdgor om arrendevillkor.

Nir det giller bostillsnamndernas nuvarande tillsynsuppgifter foreslas att
dessa 6vertas av stiftsnimnderna.

Regeringens nuvarande befogenhet att bestuta om avvikelser fran reglerna
om uppsikt over forvaltningen av kyrklig jord foreslas bli upphivd.

I skrivelsen foreslas vidare att regeringen inte lingre skall préva besvir
dver en stiftsnimnds beslut enligt lagen om férvaltning av kyrklig jord. Enligt
forslaget far ett sddant beslut i stillet overklagas till kammarkollegiet som
sista instans. Kammarkollegiet skall emellertid kunna overlamna sarskilt
viktiga drenden till regeringen.

De i skrivelsen upptagna forslagen foranleder dndringar i lagen (1970:940)
om kyrkliga kostnader och i Jagen (1970:939) om férvaltning av kyrklig jord.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1987.

Pristernas tjinstebostader

Enligt den ordning som nu giller skall pastoraten tillhandahalla ordinarie
forsamlingsprister tjdnstebostad pa prastgard eller i bostadslagenhet pa
annan fastighet, om regeringen bestimmer det (23 § lagen om kyrkliga
kostnader). 1 9 § forordningen (1965:729) med vissa bestimmelser om
anstallning som prist (préstanstillningsforordningen) foreskrivs att cn prést
ar skyldig att bo i en anvisad bostad (tjanstebostad). Domkapitlet kan dock
medge en prast befrielse fran bostadstvinget, om pastoratet medger det eller
om det finns sirskilda skal.

I regeringens skrivelse foreslds att pastoraten sjilva skall & besluta att
innehavaren av en tjanst som kyrkoherde eller komminister skall anvisas
tjdnstebostad. Pastoratcns méjligheter att besluta om att anvisa tjanstebo-
stad eller att upphiiva ett sidant beslut foreslas bli begransade till sadana fall
dir tjansten som kyrkoherde eller komminister inte ir tillsatt. Om tjansten ar
tillsatt, far enligt forslaget pastoratet meddela eller upphéava ett sddant beslut
endast om den som innehar tjinsten samtycker till det. Vidare foreslas att
bestut som regeringen har meddelat om skyldighet for ett pastorat att
tillhandahalla tjinstebostad upphor att galla. Om en ordinarie forsamiings-
prast vid lagens ikrafttridande bor i en anvisad tjinstebostad, upphor dock
pastoratets skyldighet att tillhandahilla bostaden forst sedan priisten har
avgdtt frdn sin tjinst och avflyttat cller vid den tidigare tidpunkt som parterna
kommer 6verens om.

I motionerna 1986:16 och 59 foreslds att tjinstebostadssystemet for
kyrkoherdar och komministrar avskaffas helt 1 enlighet med vad som
foreslagits i promemorian (DsC 1984:13) Oversyn av bestimmelserna om
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forvaltning av kyrklig jord m. m.

I motion 1986:24 foreslas att tilltelsen for ett pastorat att fatta beslut om
anvisande av tjanstebostad bor knytas till orter dar hyresmarknad saknas och
att pastoraten i sddana fall alaggs att prova fragan huruvida tjanstebostad fér
viss tjanst kan anses behovlig eller onskvird. I motionen foreslis vidare att
frigan om pristgérdarnas framtid och kostnaderna for deras underhill
skyndsamt utreds.

I motion 1986:83 foreslas att det i samband med &ndringen av férhallande-
na for prasterna och deras tjanstbostider infors en regel om att atminstone
kyrkoherden skall vara skyldig att vara bosatt inom sitt pastorat.

For egen del vill utskottet anfora féljande. Som framhalls i regeringens
skrivelse har fragan om tjanstbostadssystemet for prister debatterats. Olika
synpunkter och dnskemal har brutits mot varandra. For savél pastoratens del
som prasternas del har systemet i vixande grad kommit att ifragasittas.
Pastoraten har ofta stora kostnader f6r framfér allt dldre prastgardar som
inte svarar mot nutida behov. Utvecklingen i familj och samhille har lett till
att tjinstebostadstvinget for pristerna i 6kad utstrickning har kommit att
upplevas som en belastning. Hirtill kommer att den skattemaissiga konse-
kvensen av att bebo en tjanstebostad och hyreskostnaderna i manga fall anses
betungande.

Under senare tid har ocksa i ékad utstrickning pastoraten pa ansdkan
befriats frdn skyldigheten att héila tjinstebostad. Mgjligheten att erhalla
dispens fran tjinstebostadstvinget utnyttjas ocksa alltmer.

1 debatten har emellertid ocksa framhallits fordelar med tjanstebostadssys-
temet. Salunda framhélls att pristgardarna alltjamt fyller en virdefull
funktion i manga landsdelar, sirskilt pi orter dir hyresmarknad saknas.
Genom systemet tillgodoses ocksa det pastorala intresset av att ha forsam-
lingsprasten boende inom pastoratet.

I likhet med vad féredragande statsrddet anfor i regeringens skrivelse
anser utskottet att mycket talar for att helt avskaffa det nuvarande
tjdnstebostadssystemet. Inriktningen av en reform maste darfor vara att allt
tviing att bebo en tjinstebostad upphor. Det siger sig emellertid sjalvt att ett
abrupt avskaffande av tjanstebostadssystemet inte kan ske.

Fér de praster som redan bebor en tjinstebostad skulle en omedelbar
avveckling innebara att forutsattningarna fér deras boende och anstillning
ensidigt rubbades. Som framhalls i skrivelsen skulle visserligen présten fa ritt
till forlangning av hyresavtalet, om skyldigheten att bo i bostaden upphor. 1
och med att bostaden upphor att vara tjanstebostad galler emellertid inte
reglerna om tjanstebostadshyra. Pristen kan i sadant fall fd betala hyra for
hela bostaden eller, om hyran sitts for lagt, riskera ofoérutsebara beskatt-
ningseffekter. Méanga préster kan da av ekonomiska skal tvingas flytta. P4
orter dir det inte finns en hyresmarknad kan pristen tvingas flytta utanfor
pastoratet eller soka annan tjanst.

For pastoratens del skulle en omedelbar avveckling av tjanstebostadssyste-
met ocksa innebira att forutsattningarna for deras innehav av prastgardarna
rubbades. Om den prist som bebor tjinstebostaden genast flyttar kan det
vara svart for pastoratet att omedelbart finna en alternativ anvandning, vilket
i sin tur kan innebira merkostnader. Som framhalls i regeringens skrivelse
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kan ocksé en forlangning av hyresavtalet vara till nackdel nir det galler att pa
langre sikt planera for bostadens framtida anvindning.

Avvecklingen av tjinstebostadssystemet bor dirfor av hinsyn till sivil de
praster som nu ir anvisade tjanstebostad som pastoraten ske successivt.
Eftersom forhallandena skiftar i olika delar av landet nir det giller bade
bostadsmarknad och méjligheter till alternativ anvandning av de nuvarande
pristgardarna kan en avveckling inte heller ske samtidigt i hela landet. De
lokala forhdllandena maéste i stiillet fd vara avgorande for den takt i vilken
avvecklingen kan ske. I likhet med vad som anfors i regeringens skrivelse ar
det darvid pastoraten sjélva som bist kan bedéma behovet att erbjuda sina
kyrkoherdar och komministrar tjanstebostader.

Utskottet ansluter sig darfor till regeringens forslag i frigan om prasternas
tjanstebostider. Forslaget innebir enligt utskottets mening en tillfredsstél-
lande 6vergéingslGsning pa tjanstebostadsfrigan.

Om en prastgard inte langre ar anvisad som tjdnstebostad blir prastgarden
16nebostille, som pastoratet far forfoga 6ver pé sitt det finner lampligt inom
ramen for de bestimmelser som finns om l6nebostilles forvaltning. Som
framhélls i motion 1986:24 ar en forsdljning, en uthyrning eller annan
alternativ anviindning i vissa fall endast en teoretisk 16sning. Niarheten till
kyrka och kyrkogard liksom behovet att ha expeditions- och arkivutrymmeni
pristgarden kan gora en forsaljning eller uthyrning praktiskt taget omojlig.
For sirskilt mindre pastorat kan de ofta redan dryga kostnaderna for
underhall av prastgardarna bli annu drygare. I regeringens skrivelse har inte
anvisats nagon 10sning pa dessa problem. I likhet med vad som foreslas i
motionen 24 anser utskottet att en skyndsam utredning om prastgardarnas
framtida anvindning och kostnaderna f6r deras underhall ar nddvindig. I en
sadan utredning bor sirskilt uppméarksammas frigorna om den framtida
anvindningen av kulturhistoriskt vardefulla pristgardar och ansvaret for
dessa.

1982 ars kyrkokommitté foreslar i sitt betinkande (SOU 1986:17) Framtid
i samverkan att det ur kyrkofonden — efter beslut av stiftsstyrelsen — skall
kunna utgd s. k. strukturbidrag till kyrkliga kommuner med sarskilda behov.
Om forslaget genomfdrs, bor en mojlig 10sning pa de angivna kostnadspro-
blemen vara att strukturbidrag ges for att ticka pastoratens merkostnader for
préstgardarna.

I motion 1986:83 tas upp fragan om bostadsband for prister. Vid 1984 ars
kyrkomote behandlades samma fraga av utskottet med anledning av en viickt
motion. Som utskottet uttalade i sitt betankande LU 1984:12 ar det for
forsamlingsarbetet fran alla synpunkter gynnsammast att kyrkoherden bor i
det egna pastoratet. I likhet med utskottets stillningstagande ar 1984 anser
utskottet inte heller nu att fragan bor lagregleras. Andra 16sningar maste
s6kas. Med hiansyn till fragans betydelse fér férsamlingsvarden, bor den
utredas. Detta bor enligt utskottets mening kunna ske i anslutning till den av
utskottet forordade utredningen om prastgdrdarnas framtida anvindning
m.m.

Utskottet tillstyrker sdlunda de av regeringen framlagda lagforslagen nér
det giller frigan om présternas tjinstebostader. Reformen bor pa sikt leda
till att tjinstebostadssystemet avskaffas helt. Under avvecklingsperioden bor
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de forut angivna frdgorna om pristgardarnas framtida anviindning, ansvaret
for underhdllskostnader m. m. utredas och forslag till I6sningar ldggas fram.

Som féredragande statsridet i skrivelsen har forklarat sig beredd till, bor
reformen ocksé efter nigon tid utvirderas. -

Avskaffande av bostillsnimnderna

I varje stift finns det bostéllsnamnder till det antal regeringen bestimmer.
Regler om bostillsndmnderna och deras uppgifter finns i lagen om férvalt-
ning av kyrklig jord och i forordningen med samma namn samt i instruktio-
nen (1971:863) for bostillsndmnderna.

Till bostillsndmndernas uppgifter hor bl. a. att efter besiktning bestamma
arrendevillkoren vid utarrendering av Jonebostilles jordbruk och annan
kyrklig jordbruksegendom, som inte forvaltas av stiftsnamnden. Till deras
uppgifter hor ocksa att besluta om éndrad disposition betraffande 16nebostél-
les jordbruk. Betraffande annan kyrklig jord beslutar den som forvaltar
egendomen sjalv om dndringen. Om skalet till dispositionsindringen ir att
ett sjalvstindigt jordbruk inte langre dr barkraftigt eller att den leder till att
ett sddant jordbruk inte kan uppehillas, ankommer beslutanderitten pa
stiftsnimnden. Bostillsnimnderna har vidare vissa tillsynsuppgifter. Salun-
da utdvar de enligt 22 § lagen om forvaltning av kyrklig jord tillsynen 6ver
pastoratens forvaltning av l6nebostillen och prastgardar.

I regeringens skrivelse foresls att bostillsnamnderna avskaffas. I frigan
om vilka organ som skall ta 6ver bostdllsnamndernas nuvarande férvaitnings-
och tillsynsuppgifter foreslas foljande. Pastoraten far sjilva bestimma
villkoren vid utarrendering av 18nebostillenas jordbruk. Pastoraten far
ocksé sjalva besluta om sadana dispositionséindringar betraffande 16nebo-
stillena som bostillsnamnderna for pdrvarande far besluta om. Enligt
forslaget skall dock en dispositionsandring som ar fOraniedd av att ett
jordbruk inte langre ar barkraftigt eller om &ndringen leder till att ett sddant
jordbruk inte kan uppehallas liksom hittills beslutas av stiftsndmnden.

Enligt regeringens férslag skall vidare forsamlingarna sjélva fa besluta om
villkoren for upplatelse av forsamlingskyrkornas fastigheter for arrende for
jordbruk. Betriffande Lunds domkyrkas fastigheter foreslads motsvarande
beslutanderatt ankomma pé det sirskilda domkyrkoradet for Lunds dom-
kyrka.

Regeringen foreslar i sin skrivelse ocksé att det ar den kyrkliga jordens
forvaltare och inte langre stiftsnimnden som skall foretrada den kyrkliga
jorden, nir en arrendendamnd eller en domstol behandlar frigan om villkkoren
fér jordbruksarrende.

Slutligen foreslas i fraga om bostillsnimndernas nuvarande tillsynsuppgif-
ter att dessa Overtas av stiftsniamnderna. Enligt forslaget skall stiftsnamnder-
na dven Gverta samtliga de funktioner som bostéllsnimnderna har som
tillsynsorgan.

Utskottet konstaterar till en borjan att férslaget att avskaffa bostéllsndmn-
derna och att lata endast en myndighet pa stiftsplanet ha hand om vissa
forvaltnings- och tillsynsuppgifter helt ligger i linje med 1982 rs kyrkokom-
mittés forslag i dess slutbetiinkande Framtid i samverkan. Att redan nu
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avskaffa bostiallsnamnderna innebér inte bara en forenkling av den nuvaran-
de forvaltningen, utan dven en forenkling av genomférandet av kyrkokom-
mitténs forslag i denna del.

De i regeringens skrivelse anférda skilen for en avveckling av bostills-
namnderna &r enligt utskottets mening barande. En avveckling av bostills-
nimnderna bor darfor kunna ske utan oldgenhet.

Omfattningen av det kyrkliga fastighetsinnehavet viixlar starkt metlan de
olika stiften, liksom ocksa behovet av lokalkannedom och jordbruksexpertis.
I motion 1986:65 framhalls behovet av att ta till vara den sakkunskap som i
dag finns hos bostillsnimnderna samt behovet av samordning nér det giller
forvaltningen av det kyrkliga jordinnehavet. 1 motionen anges tva olika
losningar som kan diskuteras. Den ena lsningen innebir att bostillsnamn-
derna behills som frivilliga organ i de stift som har behov darav. Den andra
innebir att bostillsnimndernas ordféranden obligatoriskt forordnas att
fullgora bostillsnamndernas nuvarande uppgifter.

Utskottet vill med anledning av motionens forslag erinra om att bostélls-
nimnderna i likhet med stiftsnamnderna ar statliga forvaltningsmyndigheter
under regeringen. Ett system med frivilliga statliga férvaltningsmyndigheter
strider mot den statliga forvaltningsorganisationens uppbyggnad och funk-
tion. Nagon sidan losning ar darfér enligt utskottets mening utestuten. Nar
det giller det andra angivna alternativet anser utskottet, i likhet med vad som
anfors i regeringens skrivelse, att det bor ankomma pé stiftsnamnderna sjilva
att bedéma vilket behov av bitrade som kan foreligga i det egna stiftet.
Stiftsnimnderna bor bdst kunna avgoéra i vilken form ett sadant behov
lampligen skall tillgodoses. Med den av regeringen foreslagna I6sningen
astadkoms en flexibel organisation som kan anpassas efter de lokala behoven
och forutsdttningarna. Denna ordning férutsétter emellertid att tillriickliga
resurser stdlls till stiftsnamndernas forfogande for att anlita experter och
sakkunniga. Dessa kan t. ex. sokas bland de nuvarande bostéllsnamndsord-
férandena. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens forslag att avskaffa
bostillsndmnderna. '

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget att fora Gver bostilllsnamndernas
tillsynsuppgifter pa stiftsnimnderna. )

[ motion 1986:50 foreslas att stiftsndmnderna far till uppgift att foresld
arrendevillkoren nédr kyrklig jord, som inte foérvaltas av nimnden, skall
upplétas pa arrende fér jordbruk. I motionen framhalls att ett framtridande
skal till att bostillsndmnderna genom 1972 ars reform fick hand om
arrendesittningen var att tillgodose intresset att nd enhetliga arrendenor-
mer, att man fir rikna med att denna enhetlighet gar férlorad om besluten
fors over till dem som forvaltar jorden samt att stiftsnimndernas tillsyn inte
blir effektiv om tillsynsorganet inte farinflytande 6ver innehallet i arrendeav-
talen.

Utskottet kan for sin del inte dela de farhdgor som kommer till uttryck i
motionen. Pastoraten torde pa de flesta hall ha den kompetens som behovs
att gbra de riktiga ekonomiska och tekniska bedémningarna. Genom en
aktiv tillsyn och genom att bistd pastoraten kan stiftsnamnderna verka for att
enhetlighet i fraga om arrendevillkor m. m. kan uppnas i hela stiftet.
Utskottet anser darfor att nigra sirskilda regler om att namnden skall foresla
arrendevillkoren inte behovs.
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Utskottet tillstyrker salunda de av regeringen framlagda lagforslagen savitt
avser frdgan om att avskaffa bostillsnimnderna.

Vissa andra forslag till indringarilagen om forvaltning av
kyrklig jord

Regeringens nuvarande befogenhet att besluta om avvikelser fran reglerna
om uppsikt dver forvaltningen av kyrklig jord foreslas bli upphivd.

I skrivelsen foreslas vidare att regeringen inte langre skall prova besvir
dver en stiftnamnds beslut enligt lagen om forvaltning av kyrklig jord. Enligt
forslaget fir ett sddant beslut i stillet Gverklagas till kammarkollegiet som
sista instans. Kammarkollegiet skall emellertid kunna overlamna sérskilt
viktiga drenden till regeringen.

I skrivelsen tas dven upp vissa andra dndringar i lagen. Det giller 6kade
mojligheter att silja fast egendom pa vilken en forsamlingskyrka eller
domkyrka av stiftelsekaraktér ér belagen (2 § lagfOrslaget). Vidare foreslas
att regeringen skall ha mdjlighet att besluta om férvaltning i annan ordning
betraffande all slags kyrklig jord (9 § lagforslaget), alltsa dven betraffande
l6nebostallen och priistgardar.

Som en f6ljd av forslaget om pristernas tjinstebostader foreslas vidare att
ett pastorat skall f3 anvinda forsiljningsmedel frin en séld prastgérd for att
anordna inte bara en ny prastgard, utan dven ny annan bostad 4t en prést och
nya expeditionslokaler, om stiftsnimnden medger det.

Forslagen innebir endast smérre dndringar i lagen och innefattar delvis
forenklingar. Utskottet har for sin del ingen erinran mot férslagen.

Tidpunkten f6r genomfdrandet av forslagen

Enligt regeringens forslag skall de féreslagna andringarna triida i kraft den 1
juli 1987. Utskottet tillstyrker forslaget.

Forslaget innebiir bl. a. att det fr.o. m. ikrafttridandetidpunkten inte
kommer att finnas nagra bostillsnimnder. Vid denna tidpunkt torde det
dock finnas atskilliga ledamoter i bostallsnamnderna for vilka forordnanden
annu inte 16pt ut. Enligt utskottets mening behdvs en 6vergéngsbestimmelse
i lagen om forvaltning av kyrklig jord i vilken foreskrivs att uppdraget for
ledaméter och ersittare for dessa upphér den [ juli 1987,

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande tjdnstebostider for prister
att kyrkométet med anledning av regeringens skrivelse 1986:3 och
med avslag av motionerna 1986:16, 1986:24 yrkande 1 och motion
1986:59 tillstyrker regeringens forslag till dndring i lagen (1970:940)
om kyrkliga kostnader och 11 § lagen (1970:939) om f6rvaltning av
kyrklig jord,
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2. betriffande pristgdrdarnas framtida anvindning
att kyrkomotet med anledning av regeringens skrivelse 1986:3 och
med bifall till motion 1986:24 yrkande 2 anhaller att regeringen later
utreda fragan om prastgardarnas framtida anvandning m. m. i enlighet
med vad utskottet ovan har anfort,

3. betriffande bostadsband for prister
att kyrkomotet med anledning av motion 1986:83 anhaller att
regeringen later utreda frigan om pristers bostadsort i enlighet med
vad utskottet ovan har anfort,

4. betriffande bostdllsndimnderna
att kyrkomoétet med anledning av regeringens skrivelse 1986:3 och
med avslag av motionerna 1986:50 och 1986:65 hos regeringen
anmiler att kyrkomotet tillstyrker regeringens férslag till &ndring i
lagen (1970:939) om {drvaltning av kyrklig jord sdvitt avser 5,7, 8, 15,
19, 22, 30 och 31 §§,

5. betriffande uppdraget for ledamorer i bostillsndmnderna
att kyrkomotet med anledning av regeringens skrivelse 1986:3 anhal-
ler att regeringen foreslar riksdagen en sddan dvergdngsbestimmelse
till det framlagda forslaget om &ndring i lagen (1970:939) om
forvaltning av kyrklig jord att uppdraget {6r ledamoter och ersattare i
bostillsnamnderna upphér den 1 juli 1987,

6. betriffande dvriga lagforslag
att kyrkomotet med anledning av regeringens skrivelse 1986:3 hos
regeringen anmiler att kyrkomotet tillstyrker regeringens ovriga
forslag till Andringar i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord.

Stockholm den 25 augusti 1986
Pa kyrkolagsutskottets vignar

Karl-Erik Johansson
Lotty Nordling

Nérvarande: Karl-Erik Johansson ordf., Gunnar Lindberg, Lars-Herman
Larsson, Karl-Axel Johansson, Solveig Fridh, Thomas Séderberg, Torsten
Gustafsson, Hans Davidsson*, Berith Ohrnberg, Ingemar Bj6rck, Robert
Schétt, Per Wihlborg, Urban Gibson, Thure Jadestig och Yngve Engstrom.

* Inte nirvarande vid betankandets justering.

Reservation

Reservation har avgetts av Urban Gibson, som ansett

dels att utskottets yttrande under avsnittet Priisternas tjinstebostider bort ha
foljande lydelse:

I den statliga utredning som ligger till grund for regeringens forslag till
kyrkomotet pa denna punkt (Oversyn av bestimmelserna om forvaltning av
kyrklig jord m. m. ~ DsC 1984:13) foreslogs att tjanstebostadssystemet for
pristerna skulle avvecklas med utgangen av juni 1987. Atgérder foreslogs for
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att tillgodose skyddet av prastgardar som r sarskilt virdefulla ur kulturhisto-
risk eller miljésynpunkt. Prister som vid den angivna tidpunkten innehar
ordinarie tjinst, som ir férenad med tjanstebostad, far ha kvar sin riitt till
bostaden sa lange de kvarstar i tjansten. Skyldigheten att bo i tjanstebosta-
den foreslogs daremot upphéra.

Med den av utredningen foreslagna overgngsregleringen skulle man
troligen kunna rikna med att atskilliga praster skulle komma att vilja
begagna sig av ratten att bo kvar i tjédnstebostaden dven efter upphivandet av
tjdnstebostadstvanget. Nagon bradstortad avveckling av prastgardsbestin-
det skulle inte behdvas utan pastoraten skulle i manga fall fi god tid pa sig att
Overviga vad man skulle vilja erbjuda for alternativ till tjdnstebostaden som
bostad for sina praster eller hur man skulle disponera pristgird som blir
Overtalig.

Samtidigt sa skulle den enskilde prasten fa frihet att antingen bo kvar med
tjanstebostadsritt etler flytta till annan bostad sa lange han kvarstar i samma
tjénst.

Nu har emellertid regeringen i sitt forslag till kyrkométet frangatt
utredningens forslag pé en vasentlig punkt. Regeringen foreslar namligen att
pastorat skall kunna besluta att ha kvar tjinstebostadssystemet dven om
tjanstebostadsinnehavaren skulle vilja befrias ifran tvanget att bo i bostaden.
Detta kan stilla den enskilde pristen i en mycket svar situation.

Regeringens forslag till kyrkomotet har varit foremal for centrala forhand-
lingar. Fran SACO/SR och fran TCO-S har skarp kritik mot forslaget
framférts pa denna punkt (se protokoll 1986-06-12, bilaga). Det framhélls
bl. a. fran arbetstagarnas sida att problemet med préstens nirkontakt med sin
forsamling inte 16ses genom att uppehalla ett bostadstvang. Vidare under-
strykes att kulturhistoriska hinsyn inte far innebéra tving eller ekonomisk
skada for den enskilde arbetstagaren. Rekrytering bor ske med stimulansét-
girder och inte med tvang. Organisationerna yrkar darfor att tjanstebostads-
systemet avskaffas.

Med anledning av ovanstiende foreslar utskottet att kyrkomotet avstyrker
regeringens forslag om dndring av lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader
och av 11 § lagen (1970:939) om férvaltning av kyrklig jord och beslutar
bifalla motionerna 1986:16 och 1986:59 samt att kyrkomdtet anhdller att
regeringen foreslar riksdagen sadan lagindring att tjdnstebostadssystemet
for prister helt avskaffas.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla ,

att kyrkométet med anledning av regeringens skrivelse 1986:3 och med
bifall till motionerna 1986:16 och 1986:59 hos regeringen anmiler att
kyrkométet avstyrker regeringens forslag till andring i lagen (1970:940) om
kyrkliga kostnader och 11 § lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord
samt att regeringen foresldr riksdagen sadan lagandring att tjanstebostads-
systemet for praster helt avskaffas.
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Bilaga

Statens arbetsgivarverk 1986-07-29
FHR-gruppen

Box 2243

103 16 STOCKHOLM

Tel. 22 59 60 ankn. 189

Kyrkomotet
S:t Eriksgatan 63
112 34 STOCKHOLM

Vid forhandling enligt 11 § MBL om regeringens skrivelse till kyrkométet
1986:3 om vissa dndringar av bestammelserna om tjanstebostader for praster
och om férvaltning av kyrklig jord m. m. har SACO/SR och TCO-S yrkat att
kopia av protokollet fran denna forhandling skall oversindas av statens
arbetsgivarverk (SAV) till kyrkométet.

SAV oversdnder hirmed bifogade protokollskopia.

Protokoliet har 4nnu inte justerats av alla parter. Kopia av slutgiltigt
justerat protokoll kommer att 6versindas snarast mojligt.

I tjansten

Ingegird Olsson
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PROTOKOLL
1986-06-12

PARTER
Arbetsgivarsidan: Statens arbetsgivarverk (SAV)

Arbetstagarsidan: Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR)

TCO:s statstjinstemannasektion (TCO-S)

Arende

Forhandling enligt 11 § MBL om regeringens skrivelse till kyrkométet 1986:3
om vissa Andringar av bestimmelserna om tjanstebostider fér prister och om
forvaltning av kyrklig jord m. m.

18
Forhandlingen har pakallats av SAV.

2§
Till justeringsmén utses Evert Strém, Bo Griibb och Urban Ryadal.

3§
Ensidiga protokollsanteckningar av SAV:

Foretradaren for SAV far enligt verkets arbetsordning inte teckna
kollektivavtal i detta drende.

Till férhandlingen har kallats dven Statsanstalldas férbund.

438
SAV redogor for den fraga forhandlingen avser och det preliminira
stillningstagandet i frigan.

SAV overldmnar vissa dndringar i férhandlingsunderlaget.

5§
SACO/SR och TCO-S framfér féljande:

Centralorganisationen SACO/SR och TCO-S delar helt den uppfattning
som framfors i civildepartementets promemoria "Oversyn av bestimmelser-
naom forvaltning av kyrklig jord m. m” (DsC 1984:13). Tjanstebostadssyste-
met bor avvecklas.

Problemet med pristens nirkontakt med sin forsamling loses inte genom
att uppehalla ett bostadstvang.

Kulturhistoriska hansyn far inte innebira tvang eller ekonomisk skada for
den enskilde arbetstagaren.

Rekrytering boér ske med stimulansatgérder och inte med tvang.

SACO/SR och TCO-S yrkar dirfor att det nuvarande tjinstebostadssyste-
met for praster avskaffas.
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6%
SAYV bifaller inte yrkandet under 5 §.

78
SACO/SR och TCO-S framstaller féljande yrkanden.

1. I skrivelsen utsags klarare att avsikten med reformen ér ett férsta steg
mot tjanstebostadstvangets avskaffande.

2. Kopia av protokollet fran denna forhandling oversinds av SAV till
kyrkomotet.

8%
SAV bifaller yrkande nr 2 under 7 §.

Betriiffande yrkande nr 1 under 7 § meddelar SAV féljande adndringar i
forhandiingsunderlaget.

Sista meningen i férsta stycket pa s. 8 fors 6ver till andra stycket pd samma
sida.

Forsta meningen i andra stycket pa s. 9 dndras till:

“Mitt forslag ......... bestimma om de undantagsvis skall anvisa tjanstebo-
stad at sina préster.”

SAYV avser foresla att beslut meddelas i enlighet med det stallningstagande
som SAV har gett uttryck for i denna forhandling.

98
SACOI/SR och TCO-S vidhaller yrkandet under 5 §.

10 §
Parterna enas om att forklara férhandlingen avslutad denna dag.

11§
Protokoll upprittas i tre exemplar varav varje part erhéller ett.

Vid protokollet

Evert Strom

Justerat 1986- - Justerat 1986- -
SAV SACO/SR
Evert Strom Bo Griibb

Justerat 1986- -
TCO-S

Urban Ryadal
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 2 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Lindqvist

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition om tjanstebostiader for praster och om
forvaltningen av kyrklig jord

1 Anmaélan av kyrkomdétets yttrande

Foredraganden anmiler kyrkométets yttrande' dver de remitterade forsla-
gen till

L. lag om andring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader,
2. lag om andring i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord.

Foredraganden redogor for kyrkométets yttrande och anfér.

Kyrkométet har tillstyrkt forslagen, som enligt min mening nu bor
foreliaggas riksdagen.

Betriffande uppdraget for ledamoter i bostallsnimnderna har kyrkométet
emellertid foreslagit att det i en Gvergingsbestimmelse till forslaget om
andring i lagen om forvaltning av kyrklig jord skall foreskrivas att forordnan-
dena for ledamoter och ersittare i bostillsnamnderna upphor att gilla den 1
juli 1987.

Enligt vad jag har erfarit loper de nuvarande férordnandena for ledamoéter
och ersiittare ut vid arsskiftet 1986—1987. Lansstyrelserna kan tidsbegransa
nya uppdrag till utgidngen av juni 1987. Det kan visserligen inte uteslutas att
det kan forekomma négot fall dir en lansstyrelse har forordnat nigon for
langre tid. Men sadana fall motiverar enligt min mening inte inférandet av
nagon lagregel. Forordnandena upphor automatiskt i och med att bostélls-
nimnderna avskaffas. Jag anser darfor att det inte behdvs nigon sérskild
Overgangsbestimmelse.

Kyrkomotet har vidare anhallit att regeringen later utreda frdgorna om
pristgirdarnas framtida anvindning och présternas bostadsort.

Behandlingen av denna anhallan kraver inte riksdagens medverkan. Jag
vill dock redan nu framhalla att jag inte avser att aterkomma till regeringen
med forslag om utredning av dessa fragor. Jag utgr ifran att de kulturmin-
nesvardande myndigheterna bevakar fragan om pristgardarnas framtida
anvindning. Betriffande fragan om pristernas bostadsort anser jag i likhet
med kyrkomotet att det dr oldmpligt med en lagreglering. Jag anser darfor att
inte heller denna fraga behdver utredas.

' Beslut om skrivelse till kyrkomotet (RegSkr 1986:3) fattat vid regeringssammantriide
den 11 juni 1986.

4 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 13
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2 Hemstéllan Prop. 1986/87:13

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de till kyrkomotet remitterade forslagen til

1. lag om dndring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader,
2. lag om #andring i lagen (1970:939) om fOrvaltning av kyrklig jord.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.



Prop. 1986/87:13
Bilaga 1

¥I¥Y| CIVIL-
Y | DEPARTEMENTET

OVERSYN AV
BESTAMMELSERNA OM
FORVALTNING AV
KYRKLIG JORD M. M.

Promemoria upprattad i
civildepartementet i december 1984.

Ds C 1984: 13
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SAMMANFATTNING Prop. 1986/87:13

I denna promemoria f&reslds fdrdndringar framst i
gdllande bestdmmelser om fdrvaltningen av kyrklig
jord. FSrslagen syftar till att fdérenkla
administrationen, skapa kortare och didrmed snab-
bare beslutsvagar, flytta besluten nadrmare dem som
berérs av dem och undanrdja en del oklarheter i

nuvarande bestdmmelser.

Det fdreslds att tjdnstebostadssystemet f6r prias-

terna avskaffas med utglngen av juni 1987. Atgir-

der foreslds for att tillgodose skyddet av prist-
girdar som dr sArskilt vardefulla fr&n kultur-
historisk eller miljésynpunkt. Praster som vid den
angivna tidpunkten innehar ordinarie tjdnst, som
ar férenad med tjidnstebostad, har kvar sin ratt
till den s8 ldnge de kvarstdr i tijdnsten. Skyldig-
heten att bo i tjdnstebostaden upphdr daremot.
Pastoraten avgdr sjdlva i fortsdttningen om de

vill erbjuda bostad &t sina priaster.

Vidare fdreslls att bostdllsndmnderna skall upp-

hdéra. Sedan ett nytt system med ekonomisk utjim-
ning f8r pastorat och fdrsamlingar via kyrkofonden
har trdtt i kraft och har ersatt den tidigare eko-
nomiska avradkningen mellan enskilda pastorat och
kyrkofonden, minskar det statliga intresset av en
uppsikt 8ver pastoratens bostdllsfdrvaltninggenom
bostdllsnimnderna. Andra uppgifter som har &vilat
namnderna kan numera tas Over av andra organ. For
en del av deras uppgifter, som d8 f&r fullgdras av
stiftsnadmnderna, kan dessa emellertid behdva
anlita sarskild expertis. Behovet hdrav kan viaxla
i olika stift. Reformen f8reslds samordnas med
slopandet av tjidnstebostadssystemet. Till dess bdr
stiftsnimnderna berdkna sitt behov av dkad resurs-

tilldelning.



Delegation frin regeringen till ligre myndigheter
féreslds betrdffande en rad beslut i olika dren-

den. Bl.a. fdreslds regeringens befattning med
beslut rérande kdp och f8rsdljning av kyrklig jord
upphdra utom i fr8ga om vissa besvarsirenden.

I enlighet med riktlinjer som har antagits av
riksdagen fdreslds vidare vissa begradnsningar av

besvirsritten. Stiftsnamndernas beslut féreslls fé
6verklagas genom besvdr till kammarkollegiet i

stdllet fOr regeringen som sista instans.

Slutligen féresl8s kompletteringar och fdrtyd-

liganden av gdllande f&rfattningar i vissa avseen-

den, dir nuvarande bestdmmelser har visat sig vara
oklara eller ofullstdndiga och didrmed svlra att
tillampa.
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1. BAKGRUND Prop. 1986/87:13

Kyrkans egendom dr av mycket skiftande ursprung
och karaktdr, Stérre delen av den omfattas av
speciella rattsregler. Det dr ett samhillsintresse
att egendomen bevaras och anvdnds f&r det #ndamil
for vilket den ursprungligen har anvisats. Till
den specialreglerade kyrkliga egendomen hdr dom~

kyrkor och forsamlingskyrkor med deras l1d6sa inven-
tarier samt kyrkogdrdar och begravningsplatser,
Denna egendom har genom invigning avskilts foér
sitt sdrskilda #ndamdl att tjdna kyrkans guds-
tjdnstliv resp.begravningsvidsendet. Men till
kyrkans specialreglerade egendom hdr ocksd
biskopsgirdar och prdstgdrdar, vilka anvisas som
tjdnstebostider, och vidare ldnebostillen, prast-
18nefondsfastigheter, kyrkofondsfastigheter samt
domkyrkors och fdrsamlingskyrkors fastigheter, som
alla har till uppgift att med sin avkastning i
olika avseenden tjana den kyrkliga verksamheten.
Aven f6r de fonder som har uppkommit genom £dr-
sdljning av s&dan egendom finns sdrskilda férvalt-

ningsbestammelser.

Ut8ver den nu namnda kyrkliga egendomen finns det

kyrkokommunal egendom, som 3gs av en fdrsamling

eller kyrklig samfillighet. S&dan egendom kan i
vissa fall vara specialreglerad. Det g&dller kyrkor
och begravningsplatser som i senare tid har an-
skaffats av fOrsamlingarna. Den mesta kyrkokommu-
nala egendomen, t.ex. fdérsamlingshem och personal-
bostdder, dr emellertid fri och fdérvaltas enligt

kommunalrattsliga regler.

Inom den kyrkliga verksamheten finns ocksd stif-
telse- eller fdreningsegendom. Den kan bestd av

fastigheter eller fonder som har tillkommit genom
donationer eller insamlingar och tjdnar olika

kyrkliga &ndamdl.



I denna promemoria behandlas enbart vissa frdqgor Prop. 1986/87:13

rérande fdérvaltningen av kyrkans specialreglerade
fasta egendom och ddrur hdrrdrande fondmedel.

Bestdmmelserna hdrom finns sedan den 1 januari
1972 i lagen (1970:939, LFKJ) om fdrvaltning av
kyrklig jord och i f&rordningen (1971:860, FFKJ)
om fdrvaltning av kyrklig jord. Den nya lagstift-
ningen, som avl3ste 1932 &rs ecklesiastika
bostillsordning m.f1. f6rfattningar innehdll flera
nyheter. En mdngd civilrdttsliga bestdmmelser ut-
gick, sd& att den kyrkliga lagstiftningen kom att
reglera endast formerna for férvaltningen av kyrk-
lig jord. Forvaltningen av 18nebostdllenas skog
centraliserades till stiftsndmnderna medan ddremot
jordbruket liksom tidigare skulle fdrvaltas av
pastoraten. Deras befogenheter dr dock starkt be-
gransade, dels genom stiftsndmndernas och
bostédllsndmndernas beslutanderdtt och tillsynsan-
svar, dels genom de detaljerade regler som giller
fér fdrvaltningen av egendomen.

Med vdxande erfarenhet av de nuvarande fdrvalt-
ningsbestammelserna har kritik mot dem framférts i
olika sammanhang, Delvis har den resulterat i
framstdllningar till regeringen om mer eller mind-
re omfattande foérfattnings3ndringar. Behandlingen
av dessa drenden har fAtt anstd i avvaktan pd att
en mera genomgripande &versyn av lagstiftningen pid
detta omrdde skulle komma till stind.
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2. ALLMANNA OVERVAGANDEN Prop. 1986/87:13

Den dvergripande kritiken mot lagstiftningen om
férvaltningen av kyrklig jord kan sammanfattas i
ndgra punkter. Fdrvaltningsansvaret &r fdrdelat p&
f6r mdnga hinder och enligt ett alltfdr komplice-
rat mdnster. Beslutsvdgarna dr £6r 1llnga.
Dirigenom fdrsvdras en effektiv jord- och skogs-
bruksdrift och den dnskvdrda strukturrationalise-

ringen av den kyrkliga jorden.

Vid en uppvaktning i maj 1983 hos civilministern
Bo Holmberg och jordbruksministern Svante Lund-
kvist belyste féretrddare for stiftsnamndskon-

ferensens arbetsutskott och Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsfdrbund olika problem med

nuvarande forvaltningsformer.

Under hésten 1983 har en arbetsqgrupp inom civil-
departementet med fdretradare &dven fdr kammarkol-
legiet, stiftsnamndskonferensens arbetsutskott och
pastoratsfdrbundet granskat lagstiftningen i syfte
att kartligga problemen och finna m&jligheter till
forenklingar. Efter fortsatta Overvaganden inom
civildepartementet har utarbetats denna promemoria
med forslag till fdrdndringar inom den nuvarande

lagstiftningens ram.

Syftet med arbetet har alltsd varit en dversyn av
regelsystemet och inte ett upphdvande av skyddet
fdr den specialreglerade kyrkliga egendomen. Med
utgdngspunkt i den kritik som riktats mot nuvaran-
de fdrvaltningsbestdmmelser har Oversynen framfdr
allt tagit sikte p& att fdrenkla administrationen,
skapa kortare och ddrmed snabbare beslutsvigar,
flytta besluten ndrmare dem som berdrs av dem och
undanrdja en del oklarheter i nuvarande bestimmel-

ser.



1 ett avseende har emellertid de f6r§1ag som fram-
l3ggs i promemorian fAtt en ndgot lingre rdck-
vidd. Det gdller tijidnstebostadssystemet f6r pras-
terna. Inom civildepartementet har funnits l&ngt
avancerade planer p& en delegation av besluten om
befrielse for pastorat fr&n skyldigheten att h&lla
tjinstebostad, resp. for praAst frdn tvdnget att
bebo tjinstebostaden. Hindelseutvecklingen p&
tjinstebostadsomr&det under de senaste dren har
emellertid lett till att f8rslag nu i stdllet
1l3ggs fram om ett avskaffande av tjidnstebostads-

systemet.

I ett annat avseende har frdn olika utgéngspunkter
ténskemdl om en mera genomgripande fdrvaltnings-
reform framfdrts, som inte har beddmts mdjliga att
ta upp i detta sammanhang. Det g#ller frigan om en
effektivare f&rvaltning av 18nebostdllenas jord-
bruk. Enligt 9 § LFKJ férvaltas ldnebostdllena,
med undantag av tillhdrande skog, av pastoraten.
Skogen fdrvaltas av stiftsnimnden. Flertalet fdr-
valtningsdtgirder som ror ett ldnebostilles jord-
bruk skall emellertid beslutas av bostdllsnamnden,
stiftsnamnden eller kammarkollegiet. Den kyrkliga
egendomsfdrvaltningen ar sliledes splittrad pd
flera fdrvaltare, som var och en fdr sig har svdrt
att pdverka hela férvaltningen. Samtidigt f&r-
svdrar organisationen stora och samlade grepp &ver
det kyrkliga jordbruket i stiften. Man har darfdr
efterlyst en enklare ansvarsfdrdelning. Fdre-
sprdkare finns f6r s8vdl en centraliserad som en
helt decentraliserad forvaltning av ldnebo-
stillenas jordbruk. Andringar i detta avseende
mdste bli ta@mligen omfattande. F8rutsattningar f£or
en tillracklig politisk enighet om s&dana &nd-
ringar torde f.n. saknas. F6rslag i den frdgan bdr
i vart fall anst& tills 1982 &rs kyrkokommitté (Kn
1982:05) har framlagt sitt slutbetinkande och

detta har remissbehandlats. De fdrdndringar av den
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lokala kyrkliga strukturen och av organisationen

pd stiftsplanet som kommittén kan komma att fére-
518 kan ndmligen erbjuda nya fdrutsittningar fSr

organisationen av kyrkans egendomsfdrvaltning.

Det bdr slutligen understrykas att de fdrslag som
l89gs fram i denna promemoria vill visa pld fdrenk-
lingar som beddms kunna gdras inom den nuvarande
kyrkliga fdrvaltningslagstiftningens ram. Om fdr-
slagen skall genomfdras fdrutsdtter det dock si
mdnga och omfattande dndringar i de nuvarande
besté@mmelserna att detta bdr uppdras 4t en sir-
skild sakkunnig. N8got fdrslag till fdérfattnings-
dndringar som fdranleds av vad som foresl8s i det
féljande har darfdér inte fogats till denna prome-
moria. F8rst ndr den har remitterats och en beddm-
ning av remissutfallet ger en uppfattning om for-
utsdttningarna for att genomfdra reformer &Ar det
meningsfullt att ldmna direktiv fdr utarbetandet
av reviderade forfattningstexter.

Prop. 1986/87:13
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3. TIANSTEBOSTADER FOR ORDINARIE FORSAMLINGS- Prop. 1986/87:13
PRASTER

3.1 Tjinstebostadsskyldigheten

Enligt 23 § lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader
(omtryckt 1982:379) skall pastoraten tillhanda-
h&lla de ordinarie fdrsamlingspridsterna - d.v.s.
kyrkoherdar och komministrar - tjidnstebostédder pd
priastgdrd eller i bostadsligenhet pd annan fastig-
het, om regeringen bestimmer det. Bostaden skall
godkdnnas av stiftsndmnden enligt féreskrift i
kungl. cirkuldret den 17 december 1965 ang. vissa
bestdmmelser i anledning av prdstldnereglementets
upphdvande m.m. Pastoraten svarar for kostnaderna
fér tjdnstebostiderna men f&r gottgdra sig den
tjdnstebostadshyra som pridsterna betalar. Rege-
ringen kan befria ett pastorat frdn skyldigheten
att tillhandahdlla tjdnstebostad.

I 9§ férordningen (1965:729) med vissa bestimmel-
ser om anstdllning som prédst fdreskrivs att en
prast &r skyldig att bo i anvisad bostad (tjdnste-
bostad). Regeringen kan dock befria en prdst fré&n
bostadstvénget.

Férslag om att till domkapitlen delegera besluten
att befria ett pastorat frdn skyldigheten att
hdlla tjinstebostad eller en tjinstinnehavare frén
skyldigheten att bebo tjidnstebostaden lades fram i
en promemoria i civildepartementet den 19 maj 1983
och fick stdd i de flesta inhdmtade remissyttran-
dena Sver densamma. Med anledning av motioner vid
1984 &rs kyrkomdte hemstillde kyrkomdtet ocksi att
férslagen i promemorian skulle genomféras (mot.
1984:27, 28, 43 och 86, LU 12, kskr 28). Till
£61jd av den oro och osdkerhet betr&dffande
tjinstebostdderna som uppkommit pd4 grund av debat-
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ten om prdstgdrdshyrorna och &tgirder fré&n vissa
skattemyndigheters sida - se avsnitt 3.3 - har den
féreslagna delegationen &nnu inte genomfdrts.

3.2 FOrvaltningsbestimmelser

De nidrmare bestammelserna om anordnande av
tjdnstebostad &t préAst har meddelats i LFKJ och
FFKJ. I 2 § LFKJ definieras pradstgdrd som kyrklig
jord pd vilken tjdnstebostad dr anvisad &t ordi-
narie fdrsamlingsprdst £6r vilken en s&dan bostad
skall finnas enligt regeringens beslut. Om
tjdnstebostad inte l3ngre dr anvisad p4 egendomen
blir den l8nebostidlle.

Har det inte angetts i regeringens beslut att
tjéinstebostaden skall tillhandah&llas p& prést-
gdrd, f&r pastoratet sjdlvt avgdra om den skall
anvisas pd pridstgdrd (10 § LFKJ). Det &r pastora-
tet som har att anordna prastgdrden samt under-
h&lla och vid behov nybygga husen p& den. Om en ny
prédstgdrd skall anordnas eller om pastoratet vill
ersitta en prdstgdrd med en annan, skall stifts-
ndmnden godk3nna platsen f6r den (11 § LFKJ).

I den fdrteckning 6ver den kyrkliga jorden i stif-
tet som stiftsnidmnden enligt 2 § FFKJ har att féra
skall f8r varje prdstgdrd anges, om den utgdr en
sarpridglad miljd eller omfattar en kulturhisto-
riskt vd3rdefull byggnad. Fér en sddan pristglrd
skall stiftsn8mnden ocksd i fdrteckningen ange de
sdrskilda fdreskrifter som den har meddelat f&r
dess v8rd och anvindning. Vid fdrvaltningen av en
pridstgdrd skall nimligen naturvlrdens och kultur-
minnesvdrdens intressen beaktas i skdlig omfatt-
ning (3 och 6 §§ FFKJ). Nybyggnad eller vdsentlig
ombyggnad av hus pd en prastgdrd fdr ske endast
efter medgivande av stiftsnidmnden. Detsamma giller
i fr8ga om andra Atg3rder som kan inverka p&d den

yttre eller inre byggnadskaraktdren hos hus pd en
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priastgdrd (7 § FFKJ). Stiftsnimnden skall inhimta Prop. 1986/87:13
ldnsstyrelsens yttrande i drenden om skyddsfdre-

skrifter eller om byggnadsdtgérder, i den mdn det

inte &r obehdvligt (9 § FFKJ). Bestdmmelser om

prastgdrds storlek och beskaffenhet m.m. meddelas

i 4 och 5 §§ FFKJ.

Bostdllsnamnderna har uppsikt dver pastoratens
férvaltning av pristgdrdar (22 § LFKJ). De skall
tillse att pastoraten fullgdr sina 8ligganden en-
ligt bestammelserna samt att de har pristglrds-
byggnaderna normalt fdrsdkrade (49 och 50 §§
FFKJ). Bostdllsnimnderna kan meddela pastoraten
féreldgganden eller férbud som behdvs for bestim-
melsernas efterlevnad (51 § FFKJ). Minst en géng
vart tionde dr skall en prdstgdrd besiktigas av
bostdllsnamnden och i dvrigt ndr det behdvs (52 §
FFKJ). Pastoratet skall kallas och tjanstebostads-
innehavaren skall underrdttas i god tid fére be-
siktningen. Bostallsndmnden f&r anlita bitr&de av
sakkunnig vid besiktningen (53 § FFKJ).

Tjdnstebostadsinnehavarens rattigheter och skyl-
digheter regleras i kungdrelsen (1968:649) om
vissa tjdnstebostadder m.m. inom offentlig verksam-
het, vilken nu kommer att &ndras med hdnsyn bl.a.
till andringar i hyreslagstiftningen fr.o.m. den 1

januari 1985,

3.3 Tjanstebostadshyran

De allmdnna bestdmmelserna om hyra fér tjdnstebo-
stdder &t tjdnstemlin med statligt reglerade av-
186ningsférmdner har ocks& gdllt fdr prasterna.
Dessa bestdmmelser har meddelats i kungdrel-

sen (1961:333) angdende tjdnstebostadshyra m.m.
(senast Andrad 1984:537) och den numera upphdvda
kungdrelsen (1961:334) angdende brinslekostnads-
gottgdrelse till innehavare av vissa tjinstebo-

stader.



Stiftsndmnden faststdller hyra f&r tjinstebostad Prop. 1986/87:13
a4t prdst (8 § FFKJ; K.br. 1971-12-10). Samrid
skall dessfdrinnan dga rum med statens personal-
bostadsdelegation (SPD) och tjdnsteinnehavaren
skall beredas tillfdlle att yttra sig 6ver den
hyra som avses skola utgi. I samband med upphdvan-
det av tjidnstebostadssystemet for statens tjdnste-
mdn vid utglngen av &r 1984 avskaffas emellertid
SPD. Byggnadsstyrelsen dvertar funktionen som r&d-
givande organ i frdga om tjdnstebostadshyror. For
r&dgivningen, som blir frivillig, kommer stifts-
namnderna att debiteras en viss kostnad.

FSre den 1 juli 1984 gallde att den hyra som fast-
stdlldes f6r prédsternas tjidnstebostdder skulle
motsvara hyran £6r en likvardig bostad i den all-
minna hyresmarknaden. Begransningar gdllde emel-
lertid i tvd avseenden. Hyra skulle endast erlag-
gas f&6r en bostadsyta av hoégst 140 kvm for en
kyrkoherde och h8gst 115 kvm f6r en komminister.
Vidare maximerades hyran till en viss procent av
bostadsinnehavarens inkomst enligt en s.k. hyres-
procentregel. Kostnadsutvecklingen pd hyresmark-
naden ledde till att flertalet prdster endast be-
talade hyra med ett enligt sistndmnda regel
begrinsat belopp f6r sina bostader. Detta fick i
sin tur till £81jd att skattemyndigheterna pa en
del hd8ll bdrjade eftertaxera prasterna for for-
mdnen av 14g bostadshyra. I nlgra fall medfdrde
detta efterbeskattning med betydande belopp for
praster som hade relativt begrdnsade inkomster och

var skyldiga att bebo onddigt stora bostéader.

Fér flertalet statstjdnstemdn med tjidnstebostad
upphérde tjinstebostadstvadnget med utgdngen av
juni 1984. Fo6r prasterna, som utgjorde den stdrsta
kvarvarande kategorien av tjdnstebostadsinnehavare
- det finns f.n., ca 1 650 pr3stglrdar som &r an-

visade som tjdnstebostdder - har man dock inte

varit beredd att &nnu slopa bostadstvdnget. Dire-
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mot triffades den 25 november 1983 en dverenskom- Prop
melse mellan arbetsgivarverket, SACO och TCO-S om
nya regler fdr bestdmmandet av tjdnstebostadshyrarn
fS8r pristerna. Hyresprocentregeln slopades med ut-
gdngen av juni 1984, I stillet maximerades den yta
f6r vilken varmhyra skall betalas till 100 kvm fdr
samtliga pradster. Kallhyran berdknas i dvrigt med
tilldmpning av SPD:s berdkningsmetoder, som bl.a.
innebdr att hinsyn tas till oldgenheter pd grund
av att expedition kan finnas i samma hus som
bostaden, ocentralt ldge m.m. Ny varmhyra skall
faststdllas &rligen., Under en tredrig 6verglngs-
period f&r mdnadshyran dock endast hdjas med hdgst
300 kr. vid hyreshbjningar den 1 juli resp. &r.
Fr.o.m. den 1 juli 1987 skall en fullstandig
anpassning till marknadshyran f8r en motsvarande
bostad ske f8r de 100 kvm f8r vilka prdsten skall
betala hyra. Regeringen har godkdnt &verenskommel-
sen och gjort de foérfattningsindringar som fdran-
leddes darav.

Den trdffade dverenskommelsen uppfyllde enligt
underhandsbesked fr&n riksskatteverket de krav som
verket stdllt upp fér att efterbeskattning inte
skall behdva ske. Riksskatteverket informerade
samtliga skattechefer om att sddan inte lingre
skulle fdérekomma, vilket likvdl inte hindrat
lokala skattemyndigheter pd vissa hdll frdn att
fortsitta med eftertaxering av en del prédster £for
tnjuten bostadsf8rmdn. Att de prdster som drab-
bats av sl8dana &tgdrder upplever sig vara ordtt-
vist behandlade jamfort med flertalet kol- leger i
andra taxeringsdistrikt dr inte &gnat att for-
v8na. Samtidigt leder de betydande hyresh&éjningar,
som mdnga pridster har att fdrvdnta till f8l3jd av
de nya reglerna ocks& till ansdkningar om befriel-
se frdn skyldigheten att bebo tjénstebosfad.

5 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 13

.1986/87:13
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Présternas familjesituation har f&randrats under Prop
senare tid. 1 dkande utstrackning har de yrkesar-

betande makar. Med héansyn hdrtill och till barnens

skolgdng m.m. ter det sig 43 ofta bekvamare for

familjen att skaffa en bostad i en tatort och

slippa bo isolerade i en glesbygdsfdrsamling och

med skyldighet att skdéta en onddigt stor bostad

och tomt. HArtill kommer de sv&righeter och kost-

nader som dr fdérenade med bostadsanskaffning, nar

prdsten &r skyldig att flytta frdn tjinstebostaden

vid anstdllningens uppho6rande.

Pastoraten & sin sida har att svara f3r underhdll
och reparationer samt uppvdrmning av Sverflddiga
utrymmen p& pristgdrdar, som endast ger begrinsade
hyresint3kter. Ar pristgdrdsomrddet dartill av
stdérre omfattning, skall pastoratet svara fo6r
skdtseln av vad som anses Overstiga en normal

villatomt, enligt SPD:s normer ca 1 000 kvm.

Frdn sdv3l Svenska kyrkans personalfdrbund som
fr8n Svenska kyrkans fdrsamlings- och pastorats-
forbund har darfdr ifr&gasatts om inte tiden nu &r
mogen f6r att avskaffa tjanstebostadssystemet for

préasterna.

3.4 Slopande av tjidnstebostadssystemet for
praster

Under senare &r har pastoraten i dkad utstrickning
pd ansdkan befriats frdn skyldigheten att h&lla

t jdnstebostad. En successiv minskning av antalet
tjdnstebostider for préster har s8lunda skett. Den
hastiga férdndring av forutsdttningarna fdér hela
systemet med tj@nstebostider som skildrats i fdre-
gdende avsnitt har emellertid nu forcerat denna
utveckling och drivit fram krav pd avskaffande av
tjdnstebostadstvinget f3r prdsterna. Avvecklingen

av en boendeform med mdnghundradriga traditioner i
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vdrt land sker inte problemfritt. Endd &r det Prop.198®®7:13
svdrt att komma ifrdn att utvecklingen i familj

och samhille leder till ett uppbrott fr&n gamla

former. Man l3ser inte problemet med prastens nar-

kontakt med sin fdrsamling genom att uppehdlla ett

bostadstving.

Det &r mot denna bakgrund som hdr fdreslds att det
nuvarande tjanstebostadssystemet fdr prasterna av-

skaffas.

Som en naturlig f6ljd av den kommunala s3jdlvbe-
stammanderdtten bdr pastoraten sedan sjdlva fér
avgéra om de anser att de behdver anvisa bostad &t
sina prdster. De dr ndrmast till att beddma
bostadsmarknaden pd orten och rekryteringsmdjlig-

heterna om bostad inte kan erbjudas.

Om tjdnstebostadssystemet avskaffas f6r pristerna
liksom det har skett for dvriga tjdnstemdn, medfdr

det administrativa fdrenklingar.

Enligt 2 § LFKJ blir en prdstgdrd, pd vilken
tjédnstebostad inte lingre ar anvisad, ldnebo-
stdlle. Ett s8dant, som ar taxerat som annan
fastighet, stdr enligt 22 § samma lag under
stiftsndmndens uppsikt. Regler fér hur denna skall
utévas finns i FFKJ. Enligt 62 § denna f&rordning
gdller f6r stiftsndmnden i tilldmpliga delar vad
som Ar foreskrivet om bostdllsnamnds uppsikt dver
férvaltningen av ldnebostillen som &r jordbruks-

fastigheter.

Even om tjAnstebostadssystemet upphdr kan natur-
ligtvis nuvarande pr&stgdrdar ocksd i fortsdtt-
ningen anvisas som bostdder 4t prister som &r
villiga att hyra dem. Men ingen prast ar langre
tvingad att bo i en prdstgdrd som &r fér stor,
obekvam eller oldmpligt beldgen fr&n préastens
eller hans eller hennes familjs synpunkt. Pastora-
tet blir & andra sidan inte ldngre skyldigt att
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tillhandah8lla bostad av en bestimd storlek och
beskaffenhet eller att 8ver huvud taget anordna
bostad &t sina prister. Diremot kan det ligga i
pastoratets intresse &tminstone i glesbygdsomrden
att kunna erbjuda pristerna hyresbostdder av lamp-
lig storlek f6r att kunna locka sdkande till
pridsttjdnsterna. Men s8dana bostd3der kan kanske
hellre tillhandah8llas i en bostadsfastighet av
standardtyp, som bdde for tjdnsteinnehavaren och
pastoratet stdller sig billigare och mera latt-
skott.

Om pastoratens lonebostdllen foreskrivs i 14 §
LFKJ att fdrvaltningen skall inriktas p& att egen-
domens avkastningsfdrmldga tillgodogdres p& ekono-
miskt bdsta sdtt. Naturvdrdens och kulturminnes-
vdrdens intressen skall beaktas i skdlig omfatt-

ning.

I och med att préstgdrdshyrorna kommer upp i nor-
mal marknadsnivd for den bostadsyta som skall st&
till tjansteinnehavarens férfogande bdr bestam-
melsen i fr8ga inte hindra att bostaden allt jamt
hyrs ut till en prdst. Pastoratet bdr daremot
underséka i vad mdn dverskjutande utrymmen i bygg-
naden kan avskiljas och ev. utnyttjas pd annat
s3tt, som pastorsexpedition och fdrsamlingslokaler
eller som bostad f6r ndgon annan. En prastglrd,
som inte erbjuds som bostad 4t en fdrsamlings-
prédst, kan uthyras till annan person eller upp-
18tas £8r andra 3ndam8l. I sista hand kan ocksd
foérsdljning bli aktuell.

En forsdljning kan sannolikt i mdnga fall vara
férsvarlig fr8n ekonomisk synpunkt. Om pastoratet
andd anser att det bdr kunna erbjuda bostad &t
prasten b6ér - aven efter ett slopande av tijAnste-
bostadssystemet - mdjlighet finnas att f& anvinda
képeskillingen frdn den tidigare prdstg8rden till

att bekosta anskaffandet av en annan lamplig
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prastbostad. Likasd bér medlen kunna f4 tas i an- Prop
sprdk for att hekosta nyinrdttande eller ut-~

vidgning av en pastorsexpedition som behdvs for

att ersdtta expeditions- och arkivutrymmen i den

férsilda pristglrden.

3.5 Angeldgna kulturskyddsdtgérder

Ett avskaffande av tjdnstebostadssystemet for
pristerna medfdr otvivelaktigt en risk fér att
mdnga &ldre byggnader av betydande virde frdn kul-
turhistorisk synpunkt inte ldngre bli kvar i all-
mdn dgo och under offentlig uppsikt. Minga prast-
gdrdar med tillhdrande byggnader utgér ocksd ett
vdsentligt inslag i den samlade miljdén kring en
sockenkyrka. Hittills har byggnaderna och miljon
skyddats genom de fdrvaltningsbestammelser som
refererades i avsnitt 3.2. S& lidnge en tidigare
pradstgdrd blir kvar i pastoratets 3dgo som ldne-
bostdlle kan man alltjamt omge den med sadrskilda
skyddsbestémmelser. Men om pastoratet avhinder sig
préstgdrden, blir en ny &gare inte bunden av
s8dana bestimmelser. Endast om byggnaden &dr s&
mdrklig att den kan férklaras f&r byggnadsminne,
kan den i s8dana fall 4tnjuta ett sdrskilt skydd
med stéd av allmdn lag.

Det 3r darfdr av stérsta vikt att ett beslut om
avskaffande av tjdnstebostadssystemet fér prdster
féreg8s av en grundlig inventering av prastgdrds-
best&ndet i v&rt land.

Ett forsta led mdste vara att stiftsnamnderna med
bitrdde av de antikvariska myndigheterna fullfdl-
jer det 4liggande de har enligt 3 § FFKJ. De bdr
alltsi slutféra den inventering av pridstgdrdarna
som behbvs fo6r att i foérteckningen &ver dem kunna
ange om de har ett sdrskilt virde frln kultur-
historisk eller miljésynpunkt. -Vidare skall
stiftsndmnderna meddela de sirskilda féreskrifter
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som avses i 6 § FFKJ fdr prdstg&rdens vdrd och an- Prop. 1986/87:13
vdndning i ett sddant fall.

Genom sarskild foreskrift i den plan, som enligt
14 § FFKJ skall finnas upprattad £6r 18nebo-
stdllena kan s&dana bestadmmelser gdras till@mpliga
ocks8 om pristgdrden upphdr att vara tjdnstebostad
och 6vergdr till att bli ldnebostdlle. Atgarder
6vervags inom civildepartementet for att med riks-
antikvariedmbetets medverkan arbetet med inven-
teringen av prastglrdsbestdndet skall intensifi-
eras. Ddrigenom f&r man ocksd underlag f&r even-
tuella beslut om byggnadsminnesfdrklaring av sar-

skilt vArdefulla pradstgdrdar.

3.6 Reformens genomfdrande

stiftsni3mnderna och l3nsstyrelserna behéver ett
visst r&drum fér att fullfdlja préstgdrdsinven-
teringarna och meddela de beslut som fdéranleds
dirav. Aven Svenska kyrkans personalf&rbund och
Svenska kyrkans forsamlings-~ och pastoratsférbund
har dvervigt att & sin sida genomfdra en inven-
tering av pristgdrdarna. Genom den skulle man
bl.a. utrdna vilka tjdnstebostader som man bedodmer
angelaget att frdn pastoratens synpunkt alltjimt
kunna erbjuda som bostad &t en fdrsamlingsprdst
med hansyn bl.a. till bostadsmarknaden p& orten.
En successiv anpassning av tjanstebostadshyrorna
till marknadspriser sker vidare och skall enligt
det fdrut n3mnda avtalet vara genomfdrd den 1 juli
1987. Den hyressittning sem d& har uppndtts kan
tjdna till vidgledning fdr pastoraten, om de efter
ett slopande av tjAnstebostadssystemet 1likval vill

erbjuda en tjdnstinnehavare bostad i pr3stglrden.
Med hansyn till vad nu sagts bor avskaffandet av

tjdnstebostadssystemet fdr prdsterna inledas tidi-
gast fr.o.m, den 1 juli 1987. Vid den tidpunk-
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ten bdr pastoraten befrias frdn skyldigheten att
tillhandahdlla tjdnstebostad &t en nytilltrddande
prdst. Diremot bdr en kyrkoherde eller komminis-
ter, som vid utgdngen av juni 1987 &r ordinarie
innehavare av en tjdnst, vilken d3 3r fdrenad med
rdatt till tjdnstebostad, ha kvar den ritten si
l3nge han eller hon kvarstdr i tjdnsten och &Snskar
begagna sig av ritten. Skyldigheten f8r en prist
att bebo en anvisad tjidnstebostad skall ddremot

upphéra fr.o.m. niamnda datum.

Med en sddan Gvergdngsreglering kan man sannolikt
rdkna med att 8tskilliga prédster kan vilja begagna
sig av tjanstebostadsridtten &ven efter upphavandet
av tjdnstebostadstvlnget. Ndgon bridstdrtad av-
veckling av pfﬁstgérdsbesténdet skulle d& inte be-
hdva ske och pastoraten skulle i mldnga fall f8 god
tid pd sig att dvervdga hur de i framtiden vill
ordna bostadsfrdgan fdr sina préster eller dispo-
nera de prastbostidder som blir Svertaliga till

£61jd av reformen.

Prop. 1986/87:13
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4. BOSTALLSNAMNDERNA Prop

4.1 Organisation

De grundliggande foreskrifterna om bostdlls-
ndmnderna finns nu i 5, 7 och 8 §§ LFKJ. Antalet
bostdllsndmnder i stiften och omfattningen av
deras verksamhetsomrdden bestdms av regeringen.
Linsstyrelsen skall for tre &r i sdnder utse ord-
forande och tvd andra ledambter i namnden. Av de
senare skall en vara arrendator och den andre, som
inte f&r vara arrendator, skall utses efter f&r-
slag av stiftsfdrbundet av Svenska kyrkans fdrsam-
lings~ och pastoratsférbund. Stiftsnidmnden skall
hdras i frdga om valet av ordférande och vid ut-
seende av arrendatorsrepresentanten skall samman-
slutning som féretrdder arrendatorer i stiftet
héras.

4.2 Uppgifter

Bostdllsnidmndens uppgifter framgir av bestimmelser
i LFKJ och FFKJ samt i instruktionen (1971:863)
f8r bostdllsnamnderna. Det ankommer bl.a. pé
bostdllsndmnden att efter besiktning best&mma
arrendevillkoren vid utarrendering av 1l&nebo-
stdlles jordbruk och annan kyrklig jordbruksegen-
dom, som inte f&rvaltas av stiftsnamnden (15 §
LFKJ). Betraffande jordbruk som stiftsnimnden for-
valtar skall bostdllsnadmnden fdresld arrendevill-
koren (17 § FFKJ).

Fr3gan om omdisposition av 18nebostidlles jordbruk
skall prévas av bostdllsndmnden utom i de fall som
innebdr att sjdlvstdndigt jordbruk inte ldngre
skall uppeh8llas pd fastigheten. D& skall frégan
prévas av stiftsndmnden (19 § LFKJ). Aven upp-
l8telse av vissa nyttjanderdtter skall prdvas av
stiftsnidmnden (17-18 §§ LFKJ).

. 1986/87:13
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Bostdllsndmnden skall tillse att pastoraten full- PrOp. 1986/87:13
g6r sina &ligganden ifrdga om anordnande av prast-

94rd och underhdll och skétsel av den. Nidmnden

skall vidare ha uppsikt dver prastgdrdarna och

18nebostdllenas jordbruk och skall fdr detta &nda-

mdl besiktiga egendomen (22 § LFKJ, 49-61 §§

FFKJ). P4 stiftsnimndens uppdrag kan en bost#lls-

namnd besiktiga 3ven annan kyrklig egendom samt

utfdra vdrdering av kyrklig jord som skall forsal-

jas (72 § FFKJ).

Bostdllsndmnderna har ocksi enligt 3 § i den fér
dem g&llande instruktionen (1971:863) fatt sir-
skilda uppgifter i samband med rationaliseringen
av den kyrkliga jorden. De skall verka fdr en
sddan rationalisering, f&lja fastighetsmarknaden
och underrédtta stiftsnidmnden n3r jordbruksfastig-
het som kan bli aktuell att férvdrva &r till salu.

4.3 Kostnader

Antalet bostdllsndmnder &r f.n. 57. Kostnaderna
£8r dem betalas ur kyrkofonden och uppgick for
budget8ret 1983/84 till 1 296 954 kr., varav

812 110 kr. i arvoden, 178 433 kr. i reseersatt-~
ningar, 35 083 kr. fdr skrivhjdlp och expenser
samt 271 328 kr. som l6nekostnadspdladgg (LKP).
Hartill kommer kostnader fér nadmndernas deltagande
i kurser och sammankomster inom eller utom stiftet
samt f8r anordnande av sidana arrangemang. Dessa
kostnader betalas frdn stiftsnamndernas forvalt-
ningsanslag. Ledamdter arvoderas f.n. med 220 kr.
och ordfdrande med 290 kr. per f&rrdttningsdag.
ordfdranden har dessutom ett fast mdnadsarvode,
som har bestamts med hinsyn till antalet préster-
liga tjaAnstebostider och bebyggda l8nebostillen
inom bostallsdistriktet. Darfdr varierar de fasta
mdnadsarvodena mycket inom olika delar av landet,
fran 2 355 kr. i Lunds stifts I. bost&llsdistrikt
till 90 kr. i det minsta distriktet.



4.4 Utvecklingen av bostdllsndmndernas funktion

Kyrkans bostdllen tjdnade fr&n bdrjan ett dubbelt
syfte, dels som bostdder &t prasterskapet, dels
som jordbruk med uppgift att bereda prdsten/bo-
stadsinnehavaren hans uppehdlle. S& l&nge prister-
na sjdlva brukade bostdllet eller uppbar avkast-
ningen av det, utdvade de ocksd kontrollen dver
att bostdllena hdvdades vdl. Men denna kontroll-
funktion upphdrde med 1910 &rs bostdllsordning.
Prasterna var inte langre fdrvaltare eller brukare
av bostAllsjordbruken. Statens intresse av en upp-
sikt riktades nu mot bost3llsarrendatorerna. Ar
1925 inrdttades bostdllsndmnderna med framsta upp-
gift att ha uppsikt &ver ldnebostdllenas fdrvalt-
ning. Det d&varande kontrollintresset kan nirmast
jamféras med det som fbéranleder tillsyn Sver stif-
telser. Avkastningen av det enskilda pastoratets
pridstldnetillgdngar - bostdllen, fonder m.m. - ut-
gjorde ndmligen t.o.m. &r 1982 en komponent vid
den avrdakning mellan pastoraten och kyrkofonden
som syftade till en viss utjdmning av kostnaderna
for prast- och kyrkomusikerldnerna. Staten hade
s&8ledes anledning att bevaka att l&nebostdllenas
avkastning hdll en skdlig nivd och att kapitalet
inte minskades.

P4 senare 8r har bostdllsndmnderna ocks& fitt i
uppgift att verka fdr ett annat statligt intresse,
n3dmligen strukturrationaliseringen av landets
jord- och skogsbruk. Som en f3ljd av tillsynsan-
svaret och av bostdllsndmndernas sammansittning
och sdrst8llning i férhdllande till pastoraten har
de dven blivit instanser infdr vilka arrende- och
hyrestvister avhandlas och ofta ldses. M&nga namn-
der, och sarskilt deras ordfdrande, fyller i kraft
av sin erfarenhet och lokalkdnnedom dessutom en
viktig funktion som rddgivare i mark- och bygg-

nadsfrdgor till s&vdl pastorat som stiftsnimnder.

Prop. 1986/87:13
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4.5 Kritik av bost3llsnimndsorganisationen

Kritik mot bostdllsnadmndsorganisationen har under
senare &r framfdrts i f3ljande avseenden.

Bostdllsndmndernas roll i den kyrkliga jordfdr-
valtningen bidrar till den uppdelning av f£drvalt-
ningsansvaret som motverkar en effektiv och l8nsam
jordbruksdrift.

Bostdllsdistrikten Ar £6r sm& - det finns fér lite
att gora fdr bostédllsnimnden.

Rekryteringen av lampliga personer till posterna
som bost&llsnamndsordfdrande fdrsvdras av de l&ga
arvodena. Dessa i sin tur &r en f31jd av alltfdr
smd distrikt med otillrickligt sysselsittnings-
underlag.

Den lagstadgade sammans3ttningen av bostdlls-
namnderna &r stelbent och motsvarar inte alltid de
lokala fdérh8llandena. T.ex. i Luled stift finns
numera bara ett bebyggt 1®&nebostZlle kvar medan
arrendatorsintresset lagenligt har en foretriadare
i vardera av stiftets tvd bostdllsnimnder.

Stiftsjdgmdstaren medverkar ofta, ndr bostdlls-
nidmndens ledamSter besiktigar l&nebostdllens jord-
bruk infdr arrendesdttningen. Han kan darigenom
péverka besluten om arrendevillkor. I rollen som
féredragande i stiftsnamnden kan han sedan komma
att delta i prdvningen av besvdr Sver samma be-
slut. Detta fdrs&dtter honom i en jdvssituation,
som har p8talats av vissa arrendatorsorganisa-

tioner.

4.6 Behdvs bostdllsnidmnderna?

Kritiken mot bost&dllsnimnderna som legal

institution leder, sdrskilt i férening med den

Prop. 1986/87:13



generella kritiken mot det kyrkliga jordférvalt- Prop
ningssystemet, osdkt till frlgan om i dag behovet
av denna organisation finns kvar. Frdgan bdr

stdllas mot bakgrund av féljande omstdndigheter.

Ett nytt system fdr skatte- och kostnadsutjamning
mellan de kyrkliga kommunerna inférdes 1983. De
avgifter som pastoraten nu har att betala till
kyrkofonden p4& grundval av sitt egendomsinnehav
baserar sig n3r det gdller ldnebost&llena p&
taxeringsvdrden och 8r inte beroende av avkast-
ningen. Den ndra anknytningen mellan pastoratens
prdstldnetillgdngar (fastigheter, fonder) och
deras bestridande av ldnekostnaderna har brutits.
Avkastningen av ldnebostdllena Ar en allmén
inkomstpost for pastoraten och dess storlek piver-
kar inte, sdsom vid det tidigare avrd@kningsfdér-
farandet, kyrkofondens ekonomi. L&énsamheten i
jordbruksdriften utgdr darfdér inte langre pd samma
sidtt som fdrut ett direkt statligt intresse.
Didremot b8r det kyrkokommunala intresset av en
ldnsam fastighetsférvaltning ha 8kat, eftersom
vinst och férlust pd denna direkt pdverkar pasto-
ratets budget. Den detaljerade statliga uppsikt
dver prédstlonetillgdngarnas forvaltning som férut-
sdtts i nuvarande lagstiftning och som till stor
del utbvas av bostdllsnamnderna férefaller dArfdr
inte langre befogad.

Fér tvister mellan jorddagare och arrendatorer
finns numera ett sdrskilt forum, arrendenamnder-
na. Vid dessa féretrdder stiftsndmnden den kyrk-
liga jorden i frdgor om villkoren £f&r jordbruks-
arrende.

Tvist mellan pastorat och tjédnstebostadsinnehavare
om bostadens beskaffenhet m.m. kan avgéras i
hyresndmnd.

. 1986/87:13
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Uppsikten 8ver pastoratens fdrvaltning av tjdnste-
bostdder ligger i sina mest betydelsefulla delar
nu hos stiftsndmnden: ny- och ombyggnad, hyres-
sdttning (FFKJ 7-8 §§).

Om tjdnstebostadssystemet skulle avskaffas kommer
uppsiktsansvaret i frlga om prastgdrdarna att vila
pd stiftsnimnden s&som framgdr av avsnitt 3.4.

Initiativ till strukturrationaliserande k&p och

férsdliningar tas i dag av sdvdl stiftsnimnd som
lantbruksnamnd. S&dana initiativ tas mera sillan
av bostdllsnidmnderna och deras medverkan i detta

hdnseende saknar darfér namnvdrd betydelse.

Sdledes finns numera - till skillnad frdn ndr bo-
stdllsndmnderna kom till 8r 1925 - samhillsorgan
som utfér eller skulle kunna utfdra mdnga av bo-
stillsndmndernas &ligganden. & andra sidan finns
otvivelaktigt inom bostdllsndmndsorganisationen en
efterfrdgad expertis i mark~ och byggnadsfrlgor.
Denna r3dgivning, som oftast bostdllsnimndsord-
férandena svarar for utan bitr&de av namnden,
motiverar dock inte ensam hela namndvdsendet. Ett
slopande av bostdllsndmnderna skulle kunna vara
ett led i en 6nskvdrd fdrenkling av hela det kyrk-

liga jordfdrvaltningssystemet.

4.7 Férslag

Uvervigande skdl synes tala fér att bostidlls-
nadmnderna nu avskaffas. I konsekvens harmed fére-
slis féljande med avseende pd ndmndernas nuvarande

arbetsuppgifter.

Arrendesidttningen (15 § LFKJ) kan tdnkas antingen
utféras av pastoratet, som fdrvaltar lonebostdllet
(9 § LFRJ), eller av stiftsndmnden, som redan nu
bestidmmer arrendet p& jord under stiftsndmndens

férvaltning. Med tilldmpning av det fdrra alterna-

Prop. 1986/87:13
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tivet kan arrendesdttningen komma att variera Prop
mellan olika pastorat mer dn vad som motiveras av
lokala f&rhdllanden. I det senare alternativet
nyttjar man en instans som har erfarenhet av
arrendesdttning och har stdrre regional Sverblick
dn pastoraten kan antas ha. Dartill kommer att det
redan med nuvarande ordning &r stiftsnidmnden som
fdéretrdder den kyrkliga jorden, ndr arrendendmnd
eller domstol behandlar tvister om arrendevill-
koren. Det féreslds dArfdr att stiftsndmnderna
skall bestidmma arrendevillkoren dven for sidan
jordbruksegendom som n3mnden inte fdrvaltar, dock
efter att ha hdort den som har det 18pande foérvalt-

ningsansvaret.

Ansvaret fdr uppsikten O8ver pastoratens fdrvalt-
ning av l8nebost3dllena (22 § LFKJ) - ett statligt
intresse - tillkommer naturligen stiftsnamnden.
Uppsikten dver pridstgdrdsfdrvaltningen dvergdr p&
stiftsndmnden om tjdnstebostadssystemet avskaffas
(se avsnitt 3.4).

Beslut om dispositionsdndring som hittills kunnat
fattas av bostdllsndmnden (19 § LFKJ) bdr stifts-
nimnden svara f8r. En sddan utvidgning av stifts-
nimndernas nuvarande ansvar for dispositionen av
den kyrkliga markanvandningen bdr inte fdrorsaka
dem namnvart merarbete, eftersom de beslut som bo-
st3llsndmnderna f.n. fdr fatta som regel torde
grunda sig pd den av stiftsndmnden faststillda
planen fér lénebost&dllets rationalisering.

Bostdllsnamndernas dvriga arbetsuppgifter enligt
férordning och instruktion ar sddana som stifts-
namnderna redan nu har huvudansvaret f&ér: fastig-
hetsvardering infér férsdlijning (72 § FFKJ) samt
bevakning av den lokala fastighetsmarknaden som
ett led i strukturrationaliseringen (3 § bostdlls-
namndsintruktionen).
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4.8 Resursfriqgor Prop. 1986/87:13

Har stiftsnidmnderna de erforderliga resurserna for
att kunna bestamma jordbruksarrenden, vardera fas-
tigheter och fdlja den lokala fastighetsmarknadens
utveckling? Eftersom h&r &r frdgan om tillskott av
arbetsuppgifter ar det fdrmodligen inte fallet.
Harf6r krdvs ju ocks8 sddan lokalkdnnedom som bo-
stdllsnamnderna besitter. Stiftsnimnderna kan sd-
ledes behdva tillfdras vissa resurser, om
bostdllsnamnderna slopas. Resursbehovet m&ste dock
variera mycket i de olika stiften, med en spann-
vidd fr8n Lunds stift med minga och stora jordbruk
till Luled stift som har ett enda ldnebostidlle med
jordbruksdrift. Det &r lampligt att stiftsndmnder-
na sjdlva f&8r avgdra hur man ska 138sa resurs- och
kompetensproblemet. Kanske motiverar arbetsmangden
i ndgra stift att en sirskild tjdnst inrittas.
Ofta bdr dock i stdllet arvoderade konsulter kunna
anlitas f8r avgridnsade uppdrag, exempelvis sddana
personer som tidigare varit bostdllsnamndsord-
férande. B&da ldsningarna ryms inom ramen f&r
stiftsnamndsinstruktionen, enligt vilken ndmnden i
mdn av behov och tillgdng p& medel f&r anstidlla

personal och anlita experter och sakkunniga (7 §).

En l&8mplig tidpunkt f6r avvecklingen av bostdlls-
ndmnderna kan vara utgdngen av juni 1987, 48
tjdnstebostadssystemet f&r prdsterna - och darmed
bostdllsnimndernas uppsikt over priastgirdarna -
foresl8s upphéra. Stiftsnamnderna har d4 god tid
pd sig att dvervdiga vilken resurstilldelning de
beddmer sig behdva i stédllet och i sina anslags-
framstidllningar f&r budget8ret 1987/88 berdkna

medel harfor.
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5. DELEGERING AV REGERINGSARENDEN OCH BEGRANSNING
AV BESVARSRATTEN

5.1 Riktlinjer

Det har ldnge varit en strdvan att avlasta rege-
ringen drenden av lopande art sd att statsrdden
och departementen far bidttre tid fér stérre och
O6vergripande frdgor. P& det kyrkliga fdrvaltnings-
omr&det har under de senaste &ren denna strivan
inneburit att beslut i en betydande m&ngd &drenden
flyttats frdn regeringen till centrala eller
regionala férvaltningsmyndigheter eller att &ren-
dena p38 annat sdtt upphért att belasta regerings-
kansliet.

Ett annat led i denna strdvan dr att befria rege-
ringen frdn besv3rsirenden. Riksdagen antog den 25
april 1984 riktlinjer f&r en systematisk Sversyn
av reglerna om ritt att dverklaga férvaltnings-
beslut hos regeringen och fdr utformningen av
besvdrsregler i nya arendegrupper (prop.

1983/84: 120, KU 23, rskr 250). I fdrsta hand skall
varje departement p8 sitt omrdde svara fdr det
fortsatta arbetet med att anpassa besvdrsreglerna
till riktlinjerna. Dessa kan kort sammanfattas p&
féljande satt:

- Regeringen b86r i allmidnhet inte vara besvarsin-
stans annat dn nd3r det behdvs en politisk styrning
av praxis.

- I vissa drendegrupper kan man 8verviga att helt
slopa besvdrsmGjligheten (de nuvarande principerna
fér dverklagbarhet b8r dock bibeh8llas i vintan pd
resultatet av fdrvaltningsrattsutredningens
arbete).

- Arenden som kan pr8vas i tvd eller flera instan-

ser under regeringsnivin bdr normalt inte f&
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Overklagas till regeringen (tvd-instansprincipen) Pl‘Op. 1986/87:13

annat dn i undantagsfall {(t.ex. vid behov av poli-
tisk styrning av praxis).

- I drenden som regeringen prdvar som andra
instans och som behdver kunna dverklagas dven i
fortsadttningen bdr beslutanderdtten i fdrsta
instans flyttas ner s§ att en besvdrsprdvning
under regeringsnivdn kan ske.

~ P& omrdden dir det Ar Snskvidrt att regeringen
som politiskt organ styr praxis bér man i 8kad ut-
strédckning ldta fdreskrifter om Sverldmnande till
regeringen av sdrskilt viktiga &renden ersitta
rdtten att Overklaga dit.

Om beslutanderdtten i mldnga fdrvaltningsdrenden
delegeras till fdrvaltande myndigheter och
besvdrsordningen férenklas, underlittas en effek-
tiv kyrklig jord- och skogsbruksdrift. Besluts-
vdgarna blir kortare. Man skulle diarigenom angripa
ett av huvudmilen f6r kritiken mot de nuvarande
forvaltningsbestidmmelserna (jfr. avsnitt 1). I
detta syfte lidmnas i det fdljande ett antal for-
slag till f8renklingar. (Fdrslagen markeras med

streck i marginalen).

5.2 Delegering

5.2.1 Beslut rdérande uppsikten

Uppsikt 8ver pastoratens f&rvaltning av 1ldnebo-
stdllenas jordbruk och av prastgdrdar skall enligt
22 § LFKJ utdvas av bostdllsnidmnderna. Regeringen
kan emellertid med stéd av 23 § LFKJ bestdmma att
uppsikten skall handhas av en stiftsnamnd. S&dana
beslut blir obehdvliga om bostdllsndmnderna
avskaffas enligt fdrslaget i avsnitt 4.7.
Uppsiktsansvaret skulle 48 féras Sver till stifts-

namnderna. Likas& blir det stiftsnimnderna som fér
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uppsikten Sver de fdrutvarande prastgdrdarna, om Prop. 1986/87:13

tjanstebostadssystemet avskaffas (se vidare
avsnitt 3.4). Om ddremot dessa fdrslag inte skulle
férverkligas, fdreslds att beslut enligt 23 § LFKJ
om att flytta &ver uppsiktsansvaret for viss egen-
dom skall meddelas av kammarkollegiet.

Med stdd ocksd av 23 § LFKJ kan regeringen ocksd
féreskriva att forvaltningen av viss egendom inte
skall std under uppsikt. I den mdn det kan bli ak-
tuellt att fatta s8dana beslut b&r det kunna f&
ankomma pd kammarkollegiet att gdra det.

5.2.2. Férsdljning och kép m.m.

Stiftsndmnderna prdvar frdga om f6rsidlining av
kyrklig jord och om fastighetskdp fér medel ur
prédstldnefond, prastlénejordsfond eller fdérsam-
lingskyrkas fastighetsfond om egendomens saluvédrde
dr hégst 500 tkr. (63 och 97 §§ FFKJ)., Om vdrdet
dr hogre, dock hégst 1 mkr. - eller vid forsidlj-
ning till kommun f38r samhdllsbyggnadsindamil hdgst
2 mkr. - prdvas tillsté&ndsfrdgan av kammarkol-
legiet (64 och 98 §§ FFKJ). Rdp fdr kyrkofonds-
medel eller medel ur domkyrkas fastighetsfond
prévas, utan nedre vdrdegrdns, av kammarkollegiet
om saluvdrdet inte &verstiger 1 mkr. (100 §

FFKJ). Affédrer som r6r saluvdrden &ver nidmnda
maximibelopp prévas av regeringen (65, 99 och 100
§§ FFRJ).

De angivna beloppsgrinserna faststdlldes vid en
justering av bestdmmelserna &r 1981 med hinsyn
till de stigande fastighetspriserna (SFS
1981:158) .

Mycket av kritiken mot jordf6rvaltningslagstift-
ningen riktar sig mot drdjsmllen i behandlingen av
inkdps- och forsdljningsdrendena. Med stigande

fastighetspriser 6kar antalet drenden som skall



handldggas av kammarkollegiet och regeringen. PrOp
Detta f8rhdllande kan man i och f6r sig r&da bot
pd genom att fr&n tid till annan Jjustera belopps-
grdnserna. En jimférelse med den jordpolitiska
regleringen genom f&rvarvstillstdnd enligt jord-
férvarvslagen (1979:230) och jordfdrvirvsfdrord-
ningen (1979:231) visar att lantbruksnimnderna
f.n. f&r avgdra drenden, dir den berdrda egendomen
har ett hdégsta vdrde om 1 mkr. Lantbruksstyrelsen
har i augusti 1984 fdreslagit regeringen en hdj-
ning av gré@nsen till 5 mkr. Vidare har lantbruks-
styrelsen fdreslagit att det fdrs in samma
beloppsgrédnser i kyrkans och domdnverkets fdre-
skrifter om k6p och férsdljning av fastigheter.
Grdnsbeloppens storlek bdr mdjligen utredas fér
sig. BSr de ha ndgot samband med annan reglering?
Hur skall de fortlépande anpassas till dndrade
priser? En t3nkbar 18sning pd det sistndmnda prob-
lemet kunde vara att ange gridnserna med ett antal
basbelopp. Eftersom problemet kan komma att be-
handlas i ett jordbrukspolitiskt sammanhang, ldggs
har inte fram ndgot fdrslag i frdga om hur den
fortldpande justeringen av beloppsgranserna skall
ske. Daremot dr de nu gdllande beloppsangivelserna
dter mogna att anpassas till aktuella fastighets-
priser. Det fdreslls att beloppsgrdnsen for
stiftsndmndernas befattning med drendena hdjs fré&n
500 tkr. till 1 mkr., vilket innebdr en ytter-
ligare delegering av beslutanderdtten till stifts-

ndmnderna.

I konsekvens hirmed bdr samma héjning gbras &dven i
de fall som avses i 26 § FFKJ. I &drende som rér
naturreservat eller naturminne skall kammarkol-
legiet enligt nuvarande bestimmelse foretrdda den
kyrkliga jorden, om stiftsnidmnden anser att
ersattningen bdr dverstiga 500 tkr. eller om dren-
det giller inldsen av en fastighet vars saluvérde

dr hdgre &n 500 tkr.
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M&jligheten f6r stiftsnimnderna att till kammar- Prop
kollegiet f6r prdovning dverldmna sddana fdrsdlj-

nings8renden, som rattsligt sett &Ar sirskilt

invecklade (64 § fdrsta stycket p. 2 FFKJ) bdr

dock finnas kvar.

Den f6r kammarkollegiets beslutander&dtt angivna
beloppsgrinsen (1 resp. 2 mkr.) fdreslds bli
slopad. Som skdl hdrfdér kan fdljande anféras.

Regeringens prdvning av de kyrkliga f£3rvdrvs- och
férsdljningstillstdndsérendena &r huvudsakligen
formell och grundas p&4 stiftsnamndernas och
kammarkollegiets utredning. P& s& vis och genom
att kollegiet s3jdlvt avgdr mdnga drenden ir
intresset av en central styrning av ridttspraxis
val tillgodosett genom kammarkollegiet. Nigot
starkare behov av politisk styrning som skulle
féranleda regeringens befattning med fdrvaltnings-
irenden (se ovan p. 5.1.) fdreligger inte i dessa
fall, till skillnad frdn den férut nimnda fér-
vdrvstillst8ndsprdvningen pd det jordbrukspolitis-
ka omrddet. Det fdreslds darfdr att alla drenden
om tillstdnd till fdrsaljning och kdp av kyrklig
jord avgdrs av kammarkollegiet, om inte stifts-
nimnden Hger besluta. Besvdr skall dock som
hittills prdvas av regeringen (se vidare p.

5.3.3). Reformen skulle medfdra en férkortning av
handliggningstiderna f&r dessa arenden. Eftersom
kammarkollegiet nu som remissmyndighet utfdr den
huvudsakliga beredningen av &rendena, innebar foér-~
slaget ingen 8kad arbetsbdrda £6r kollegiet.
Tvdrtom skulle hdrigenom myndighetens handl&ggning
av dessa hittillsvarande regerings@renden kunna
férenklas beroende p8 vilken beslutsordning
kollegiet vdljer att tillampa.

Ndr ett arende om f6rsiljning eller kdp skall av-
gbéras av kammarkollegiet eller regeringen, skall

stiftsnémnden dverldmna det med eget yttrande till
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kammarkollegiet (74 och 103 §§ FFKJ). Fdrord-
ningens ursprungliga lydelse fick till £613jd4 att
dven drenden som uppenbarligen inte skulle kunna
leda till avtal mldste ldmnas till hdgre instans.
Ar 1981 gjordes den indringen att stiftsnimnderna
oavsett saluvidrde f&r avgdra ett drende som de
tagit upp pd eget initiativ, om man finner att
enighet om villkoren inte kan nfs eller att
fastighetsaffédren av annan anledning inte bdr
fullféljas (64 § andra stycket, 98 § andra
stycket FFKJ, SFS 1981:158). Denna mdjlighet att
undvika en omotiverat omstdndlig handldggning av
ett "d6dfétt"™ fall bdr utvidgas att omfatta mot-
svarande situationer i drenden som anhingiggjorts
genom ndgons ansdkan. Den enskildes ritt tas i
alla fall tillvara genom méjligheten att anfdra
besvédr Gver stiftsndmndens avslagsbeslut.

5.2.3 Undantag fran skyldighet att fondera infly~
tande forsiljningsmedel m.m.

Ersdttning for kyrklig jord som Gverldts eller
uppldts skall enligt huvudregeln fonderas (26 §
LFK). Fondavkastningen skall anvdndas for samma
dndamdl som jorden varit avsedd fér. Undantag kan
géras (81-85 §§ FFKJ).

S&lunda kan ett pastorat som silt en préstgdrd i
stdllet f& anvdnda fdrsdljningsmedlen till en ny
prdstgdrd, om regeringen medger det (81 § FFKJ).
Detta undantag frdn fonderingskravet 3r inte av
den centrala betydelse att regeringen har anled-
ning att préva frAgan. Stadgandet medfdr dessutom
att hela affdren, byte av tjanstebostad, orsakar
tvA drenden som skall avgdras i tvA skilda instan-
ser. Det fdreslds att samma myndighet som l&mnar
férsdljningsmedgivandet f&r besluta om undantaget
fr&n fonderingsskyldigheten, lampligen vid samma
tillfdlle. I slutet av avsnitt 3.4 har foreslagits
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en viss utvidgning av ratten att ta fdrsdljnings- Prop
medel i ansprlk f&r nyanskaffning av hus, om
tjénstebostadssystemet for prdster avskaffas.

Aven ersdttning som hdrrdr frd&n férsamlingskyrkas

fastighet kan undantas frdn fondering, n&mligen om
medlen behdvs f6r vdsentlig ombyggnad av fdrsam-
lingskyrkan eller f6r s&dant annat arbete p&
kyrkobyggnaden som inte &r underhdll. Stifts-
nimnden beslutar om undantagsbeloppet &r hégst 200
tkr., kammarkollegiet i beloppsintervallet upp
till 500 tkr. och regeringen dir6ver (84 § andra
st. FFKJ). Dessa drenden bdr delegeras pd s& vis
att stiftsnamnderna fdr avgdra frd8gan om investe-
ring av belopp om hégst 500 tkr. och kammarkol-
legiet de dvriga.

5.3. Begrdnsning av besvirsrdtten

Beslut av en stiftsndmnd eller kammarkollegiet kan
- med ndgra f& undantag - ©3dverklagas genom besvir
hos regeringen (31 § LFKJ, 110 § FFKJ). I de &ren-
den som i forsta instans avgdrs av stiftsndmnd

eller kammarkollegiet gdller sdledes den rekommen-

derade tv8instansprincipen (se ovan p. 4.1.).
5.3.1. Bostdllsnamnds beslut

Beslut av en bost#llsnimnd fdr dverklagas endast
av den som fdrvaltar egendomen. Besvdren skall an-
foras hos stiftsndmnden (30 § LFKJ, 109 § FFKJ),
vars beslut i drendet inte kan Sverklagas (31 §
LFKJ, 110 & FFKJ). Den besvdrsordningen upphdr
forstds om bostdllsnidmnderna slopas.
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5.3.2. Stiftsnidmnds beslut Prop

Beslut av en stiftsndmnd bdr med dndring av
nuvarande ordning 8verklagas genom besvdr till
kammarkollegiet. Kollegiet fdreslds bli slut-
instans i sidana besvdrsdrenden. Om kollegiet an-
ser att sarskilda skdl motiverar det, bdr det ha
m&jlighet att &verldmna ett &rende till rege-
ringens prdvning. Myndigheten skall 48 bifoga eget
yttrande i drendet. Exempel pd sdrskilda skil kan
vara behov av praxisbildande avgdrande eller in-

tresse av ett politiskt grundat avgdrande.
5.3.3. Kammarkollegiets beslut

I drenden dir kammarkollegiet beslutar bér
besluten dven i fortsdttningen kunna 6verklagas
genom besviar hos regeringen. Hdr fdreslds alltsd
ingen f8randring.
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6. FORTYDLIGANDEN AV FORFATTNINGSTEXTEN, M.M.

Vid genomgdngen av gdllande férfattningar har det
i ndgra avseenden uppmidrksammats ett behov av fdr-
tydliganden och tilligg i syfte att klargdra
rdttsliget. (Fdrslagen markeras med streck i mar-

ginalen).

6.1. Kyrkotomt

I 1 § LFKJ anges vad som i denna lags mening ar
kyrklig jord. Darefter fdljer i 2 § definitioner
av de jordnaturer som ingdr i lagens begrepp
"kyrklig jord". LFKJ ersatte bl.a. lagen (1927:1)
angdende tillst&nd till férsdljning av kyrklig
jord. I foérh&llande till den &ldre lagens defini-
tion (1 §) finns i frlga om bl.a. férsamlingskyr-
kas och domkyrkas fastighet en skillnad som visat
sig ha viss praktisk betydelse.

Den gamla lagen rdknade till kyrklig jord bl.a.
"den fasta egendom, som besittes av domkyrkor samt
andra kyrkor i stdder och p& landet". LFKJ
beskriver fdrsamlingskyrkas fastighet och dom-
kyrkas fastighet som "kyrklig jord vars avkastning
dr avsedd till fdrsamlingskyrkas behov" resp.
"domkyrkas behov". LFKJ:s begrepp utesluter
sdledes jord som inte ger avkastning. I special=-
motiveringen till 2 § i férslaget till lag om for-
valtning av kyrklig jord (prop. 1970:168, s. 135)
uttalas s&drskilt: "Denna definition innebdr att
sjdlva kyrkotomten med tillhdrande kyrkobyggnad,
kyrkogdrd eller annan begravningsplats inte r#knas
sdsom fdrsamlingskyrkas fastighet i denna lags
mening. S&dana tillgdngar fdrvaltas enligt lagen
om fdrsamlingsstyrelse”.

Det angivna fdrhdllandet har bl.a. fatt till £8l3d
att avyttring av kyrkotomt inte reglerats i huvud-

bestdmmelserna om fdrsdljning av kyrklig fast
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egendom i LFKJ. Nigon fdrandring av synen p& vem Prop. 1986/87:13
som dger kyrkotomt (f&rsamlingskyrkas eller dom-
kyrkas fastighet som inte ger avkastning) har inte
intrdtt med tillkomsten av LFKJ och FFKJ. Kyrko-
tomten, tillsammans med den fasta egendom som ger
avkastning, ingdr i och dgs av den stiftelse som
forsamlingskyrkan och domkyrkan utgdr. Kyrkotomt
dr darfor inte fSrsamlingskommunal egendom. F3r-—
sdljning kan dArfdr inte heller ske enligt reg-
lerna for sddan egendom. I brist pd lag som medger
att kyrkotomt kan sdljas och anger formerna fdr
det har regeringen i ett beslut den 15 december
1976 uttalat att kyrkotomt (kyrkog&rd) inte kan
6verlltas.

Behovet att sdlja kyrkotomt eller del d3rav finns,
exempelvis f6r att den skall kunna tas i ansprdk
som gatumark. Den tidigare lagstiftningen tillé&t
uppldtelse av denna typ av fast egendom, ndgot som
dter bbdr gdras mdjligt. Detta kan ske fdrslagsvis
genom att i 2 § LFRJ definitionen av férsamlings-
kyrkas fastighet respektive domkyrkas fastighet
kompletteras sd att det av bestidmmelsen framg3r
att den avser dven den jord som inte ger avkast-
ning. Det bdr dock betonas att fdrvaltningsbestam-—
melserna i LFRKJ och FFKJ inte i sin helhet kan
gdras tilldmpliga pd s&dan jord. Den tidigare
kyrkliga fdrsdljningslagen behandlade ju endast
fr8gor om utbyte, fdrsdljning eller upplitelse av
tomtrdtt betrdffande den kyrkliga egendom som an-
gavs i lagen.

6.2. Definition av "13nebostdlle" och "prdstléne-
fondsfastighet”

Definitionerna av l1l8nebostdlle och prdstldnefonds-
fastighet i 2 § LFKJ anknyter till &ndamdlet med
fastigheternas avkastning, némligen "avldning &t
forsamlingspridst i visst pastorat® resp. forsam-
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lingsprister i de pastorat som tillskjutit medel Prop_1986ﬁ{k13
ur sina prédstldnefonder fér férvirvet av fastig-
heten.

Ndr bestidmmelsen kom till betalade pastoraten
pristldnerna i fdrsta hand med avkastning frédn
lénebostillena och andra prédstldnetillgdngar. Om
denna inte rédckte, fick utdebiterade medel tas i
ansprik intill en viss grdns. Vad som dérutdver
behdvdes fdr avl®dnande av préasterna tillskot
kyrkofonden. Overskott av prédstldnetillgingarna
skulle i geng3ld betalas in till kyrkofonden.
Genom en &rlig avrdkning mellan pastoraten och
kyrkofonden faststdlldes vilka tillskott som
skulle utgd eller vad ett pastorat hade att betala
in till fonden. Genom det nya system for kostnads-
ut jdmning mellan pastoraten och férsamlingarna via
kyrkofonden som infdrdes &r 1983 har det direkta
sambandet mellan avkastningen och det fastighets-
dgande pastoratets ldneutgifter upphdrt. Pastora-
ten betalar fdrsamlingsprdsternas l8ner. De dispo-
nerar fritt dver bostdllenas avkastning men skall
enligt 14 § lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader
(omtryckt 1982:379) betala en sdrskild kyrkoavgift
f6r sina 18netillglngar till kyrkofonden. Fonden
svarar i sin tur f&r utjamningsbidragen till
pastorat och fdrsamlingar.

Definitionerna av l1&nebostdlle och préstlénefonds~
fastighet bdr nu &ndras sd att de battre stammer
overens med 14 § lagen om kyrkliga kostnader. De
skulle t.ex. kunna bestdmmas som kyrklig jord som
utgdr 18netillgéng for ett pastorat resp. andels-
dgande pastorat.

6.3. Fastighetsvardering

I LFKJ och FFKJ finns bestdmmelser om férutsitt-
ningarna foér f8rsdljning av kyrklig jord.
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Ett av villkoren £3r att tillst&nd till fdrs&lj-
ning av kyrklig jord skall lamnas dr att fastig-
heten sdljs till ett pris "som motsvarar fastig-
hetens virde med hdnsyn sdrskilt till ortens pris
och fastighetens avkastning™ (24 § andra stycket
LFKJ). I den proposition som l4g till grund for-
lagen (prop. 1970:168, sid. 139) uttalas att
expropriationslagens virderingsregler i frlga om
prissdttningen gdller. I den d& gdllande 1917 Ars
expropriationslag Aterfinns samma uttryck: "lése-
skilling motsvarande fastighetens virde med hidnsyn
sdrskilt till ortens pris och fastighetens avkast-
ning". Denna formulering ersattes i den nya
expropriationslagen (1972:719) med orden "1Gse-
skilling med belopp som motsvarar fastighetens
marknadsvdrde®™ (4 kap. 1 § fdrsta stycket). And-
ringen &r sprdklig och syftar inte till byte av
vdrderingsprincip. Eftersom lagstiftaren i detta
avseende uppenbarligen har efterstrdvat likhet
mellan de tv8 lagarna bdr fér tydlighetens skull
dven i 24 § LFKJ anges att fastighetens pris skall
bestdmmas efter dess marknadsvirde.

6.4. Avskrift av kdpehandling

Vid forsdljning av kyrklig jord skall stifts-
nidmnderna enligt 79 § FFKJ sidnda avskrift av kdpe-
handling till bl.a. kammarkollegiet. Syftet harmed
torde vara att kollegiet fortldpande skall ha
tillgdng till aktuella uppgifter om kronojord och
kyrklig jord i de register som myndigheten for
sedan ldnge. Eftersom stiftsnidmnderna enligt 2 §
FFKJ har &lagts att fdra fdrteckning &ver den
kyrkliga jorden i stiftet, férekommer h3r ett
dubbelarbete betrdffande fastighetsfdrhillandena
efter & 1971. I enlighet med ett fdrslag fré&n
kammarkollegiet bdr forordningen indras s& att av-
skrift av kdpehandling i fortsdttningen inte be-
héver tillstdllas kollegiet.
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Sammanstéllning av remissyttranden 6ver
promemorian (Ds C1984:13) Oversyn av
bestimmelserna om foérvaltning av kyrklig jord m. m.

1. Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden avgetts av byggnadsstyrelsen, riksantikvarieim-
betet och statens historiska museer, lantbruksstyrelsen, kammarkollegiet,
statskontoret, statens arbetsgivarverk, statens tjanstebostadsnamnd, lans-
styrelserna i Malmohus, Skaraborgs, Virmlands och Visternorrlands lin,
Svenska kyrkans centralstyrelse, domkapitlen i Uppsala, Linkoping, Skara,
Visterds, Goteborg och Lulea, samtliga stiftsnimnder, Svenska kyrkans
férsamlings- och pastoratsforbund, Lantbrukarnas Riksforbund, Centralor-
ganisationen SACOQO/SR, Sveriges jordbruksarrendatorers forbund samt
Bostallsledaméternas riksforbund.

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden av lantbruksnamnderna i Oster-
gotlands, Kronobergs, Kristianstads, Alvsborgs, Varmlands och Gavieborgs
lan. Lansstyrelsen i Malmohus lan har bifogat ett yttrande av lantbruksnamn-
den dér. Svenska kyrkans centralstyrelse har bifogat ett yttrande av Svenska
kyrkans nimnd f6r forsamlings- och pastoratsforvaltning. Domkapitlet i
Skara har bifogat yttranden fran Mariestads, Norra Hestra, Sirestads och
Ullervads pastorat. Stiftsndmnden i Linkdping har bifogat ett yttrande av
Linkopings stiftsforbundsavdelning av Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund. Stiftsndmnden i Visby har bifogat yttranden av ordféran-
dena i stiftets bostillsnamnder, Larbro, Sanda, Stenkyrka och Ostergarns
pastorat, Nas och Vamlingbo forsamlingar, kyrkobokforingsinspektoren,
Visby stiftskrets av Svenska kyrkans personalforbund samt Visby stiftsfor-
bundsavdelning av Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.

Centralorganisationen SACO/SR har bifogat ett yttrande av Férbundet
for jurister, samhillsvetare och ekonomer, JUSEK.

Yttranden har dessutom inkommit fran domkapitlet i Vixjo, landsarkivet i
Uppsala, Floby pastorat, Ostra Amterviks forsamling, Svenska kyrkans
personalférbund samt Sveriges kyrkokamerala férening.

2. Tjénstebostader for ordinarie forsamlingsprister

2.1 Allménnasynpunkter

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget har tillstyrkt
helt eller huvudsakligen forslaget att avskaffa tjinstebostadssystemet for
praster per den 1 juli 1987. Bland de ovriga delar sig meningarna s, att
hilften stiller sig helt avvisande till tanken att nu avskaffa tjanstebostadssy-
stemet. Den andra hilften foreslar att systemet far leva vidare i landsbygds-
pastoraten, eventuellt efter beslut av domkapitlet 6ver ansékan av enskilda
pastorat.

Representativt for flertalet yttranden - oavsett slutsats — ar vad kammar-
kollegiet inledningsvis anfor:
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Fragan rymmer for svenska kyrkan med hennes speciella karaktar av 6ppen
folkkyrka avgérande principiella bedomningar, fran vilka kammarkollegiet
inte kan bortse vid sitt stillningstagande.

Med hénsyn till férhallandena pa arbetsmarknaden i Ovrigt och den
allméanna samhillsutvecklingen ar det naturligt att ifrAgasatta tjanstebostads-
tvinget for praster. Rddande virderingar pa bostadsomradet maste tillitas
paverka ocksa forhallandena for kyrkans anstillda. Pa det statliga omrédet
har tjanstebostadssystemet avskaffats. De skil som i promemorian anforts
till stod for en avveckling av de ordinarie forsamlingspristernas tjinstebo-
stadssystem forefaller kollegiet salunda vil forsvarbara.

En avveckling kan emellertid inte ses enbart som en personalsocial och
ekonomisk fraga. Problem som rér den kyrkliga verksamhetens mal och
forutsattningar ger pristernas bostadsfraga speciella accenter och en langt
stérre rickvidd, vilket ocksd uppmirksammats i promemorian.

Mot bakgrund av det anforda maste det enligt kollegiets uppfattning
framst bli de kyrkliga organens uppfattning i huvudfragan som skall tillmitas
det avgérande inflytandet vid det slutliga stillningstagandet.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer (RAA och SHMM) tar
upp ytterligare en aspekt som tillmits stor betydelse av ménga remissinstan-
ser, nimligen pristgardarnas kulturhistoriska betydelse.

Kyrkorna och kyrkomilj6éerna har sedan urminnes tid bildat kuiturella centra
i sin bygd. Kring kyrkan fanns pristgard, klockargard och skola med
befattningshavare som spelade en framtridande roll i bygdens offentliga liv.
Senare tider har tillfort andra funktioner som foreningslokaler, handelsbod
och dlderdomshem. I dag ér forhallandena dndrade. Bdde de gamla och de
sentida funktionerna har i manga fall forsvunnit frén kyrkbyn och lett till en
utarmning av den sociala och kulturella gemenskapen.

Mot den bakgrunden bor det enligt RAA och SHMM:s mening vara en
viktig kulturpolitisk angeligenhet att i mdjligaste man sld vakt om de
funktioner som annu representerar en levande tradition fran det gamla
samhallet och som positivt bidrar till att vidmakthalla nigot av aldre tiders
kulturella och sociala gemenskap pa det lokala planet.

Den traditionella pristgardskulturen har inte blivit oberérd av det
moderna samhillets férandringar och centraliseringsatgirder. Indragning av
prasttjanster och avveckling av pristbostillen har lett till att man i méinga
forsamlingar inte lingre har vare sig prast eller prastgard.

Likval har den traditionella prastgirdskulturen i stort sett levt kvar, med
pristgardar som dnnu bildar levande miljéer med bibehéllen funktion.

Det ir angelaget att den nu fOrestdende reformen inte tilldts rasera de
positiva viirden som ligger hos prastgirden som sdan och i dess funktion for
bygden och kyrkan.

Forslaget 1 promemorian tillstyrks helt eller huvudsakligen av byggnadssty-
relsen, riksantikvarieimbetet, statskontoret, statens arbetsgivarverk, statens
tjianstebostadsnimnd, linsstyrelserna i Malméhus, Skaraborgs och Virm-
lands lin, domkapitlen i Uppsala, Visterds och Luled, stiftsndmnderna i
Uppsala, Linkdping, Stringnds, Visterds, Lund och Luled, Lantbrukarnas
Riksforbund, SACO/SR, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
och Sveriges kyrkokamerala forening.
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Byggnadsstyrelsen:

1952 ars tjanstebostadsutredning redovisade i sitt ar 1955 avgivna betinkan-
de (SOU 1955:30) ett statligt besténd om ca 30 000 bostader (omkring 22 000
familjebostdder och omkring 8 000 enkelrum och dubletter). Flertalet av
familjebostiderna betraktades vid det tillfallet som tjanstebostader. Utred-
ningen drog upp riktlinjer for en strangare tillimpning av tjanstebostadsbe-
greppet som efter riksdagens godkinnande (prop. 1956:116, SU 118, rskr.
271) ledde till en kraftig minskning av antalet tjinstebostider inom
statsforvaltningen. Den minskning, som i varje fall i borjan foranledde viss
tveksamhet om foljderna hos vissa bostadsférvaltande myndigheter, ledde
fram till ett avtal 1983-11-25 mellan statens arbetsgivarverk och den berérda
personalens organisationer om en total avveckling av tjdnstebostadssystemet
inom statsférvaltningen vad giller bostader for vilka erlaggs hyra (undantag
gjordes for fria bostider anvisade landshévdingar och tjinstemiin inom
utrikesforvaltningen). Avtalet godkindes av regeringen 1984-06-14. Savitt
byggnadsstyrelsen kanner till har avvecklingen inte fGranlett de storningar i
de bertérda myndigheternas verksamhet som i vissa fall befarades nar
tjanstebostadsutredningens forslag pa detta omrade borjade forverkligas.

Riksantikvarieimbetet invinder mot den féreslagna tidpunkten for den
successiva avvecklingen av tjanstebostadssystemet och fortsétter:

Enligt RAA:s och SHMM:s mening bor ej heller sjilva avskaffandet av
tjinstebostadssystemet for praster fa helt “ensamt™ styra och bestimma
tidpunkten. Ocksa kulturminnesvardens i sammanhanget nog sé visentliga
intressen bor fi gora sig ndgot mer gillande dn vad som uttalats i
promemorian. Saval aterstdende inventeringsarbeten som inte minst dvervi-
gandena om tillimpliga foreskrifter avseende vard och anvindning méste
goras med omsorg och den tidsdtging som fordras for att omfattande och vél
underbyggda bevarandeinsatser skall komma till stind. Enligt RAA:s och
SHMM:s bedomning bor darfor den aktuella tidpunkten rimligen forskjutas
framét atminstone ett halvt ar och darjamte sattas med utgangspunkt forst
fran det tillfalle da ocksa det formella Gversynsarbetet avslutats.

De flesta remissinstanser med sidrskilt ansvar for kyrklig verksamhet
uppehaller sig vid de problem som kan uppstd pa landsbygden. och sirskilt i
glesbygdsomraden, om tjinstebostaderna avskaffas.

Dombkapitlet i Luled, som tillstyrker forslaget, gér denna bedémning;:

Det ligger i dppen dag, att pastorat, sirskilt i stiftets glesbygder — dir
bostadsmarknad inte finns - dven i framtiden kommer att finna det angeliiget
att av rekryteringsskil kunna stalla lamplig bostad till férsamlingsprasters
disposition.

Dombkapitlet i Uppsala, som inte motsitter sig forslaget, anfor:

Dombkapitlet finner det angelaget att fragan om tjinstebostadsskyldigheten
snarast far en central 16sning. Ehuru domkapitlet har forstaelse for att en
forandring av tjdnstebostadssystemet for praster ar en foljd av utvecklingen
bér har papekas den utomordentliga oro som domkapitlet kianner foér den
allvarliga konsekvens detta kan fa for det framtida arbetet inom kyrkan. 1
landsbygdspastoraten enkannerligen glesbygdspastoraten ar det ofta av
storsta betydelse for ett vil fungerande férsamlingsarbete att pristen har sin
bostad i pristgarden. 1 de pastorat dir ingen bostadsmarknad finns och dar
inte heller ett boende pd annan ort med resor till och frén arbetsplatsen ér ett
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rimligt alternativ, torde enda mdjligheten att kunna locka sokande till
pristtjansten vara att pastoratet erbjuder bostad i den tidigare prastgérden
eller eventuellt annan lamplig bostad. Omstédndigheterna tvingar hir fram en
acceptabel 1osning. ‘Betrdffande de fall d& pristen viljer att bositta sig
utanfor pastoratet i exempelvis en tatort inom pendlingsavstand finner
domkapitlet det betankligt att prasten pa detta satt mister sin forankring i
bygden genom att inte lingre tilthora ortsbefolkningen. Domkapitlet skulle
darfor vilja fora fram tanken pa tillskapandet av en fakultativ mojlighet
varigenom domkapitlet i vissa fall skulle kunna aligga ordinarie férsamlings-
prist skyldighet att bositta sig inom pastoratet. Ett sadant 4laggande skulle
dock férutsatta att exempelvis pastoratet stiller limplig bostad till férfogan-
de och att de lokala forhéllandena i varje sirskilt fall medger ett realiserande
av alaggandet. En ytterligare forutsittning bor ocksé vara att det klart
framgar vid utannonseringen av tjanster huruvida domkapitlet avser att
begagna sig av denna mojlighet eller ej.

Dombkapitlet i Viisterds varnar ocksa for konsekvenserna i landsbygdspastora-
ten och avslutar, med instimmande av stiftsndmnden i Visterds:

Om tjinstebostadssystemet avskaffas — domkapitlet vill inte motsatta sig att
s& sker med tanke pa de problem som ér forknippade med det nuvarande
systemet ~ sa finner domkapitlet det dirfor angelaget att former skapas for
att forsamlingsprasten som huvudregel kan och skall vara bosatt inom sitt
tjanstgoringsomrade. En foljd av detta stallningstagande &r att domkapitlet
vill férorda att landsortspastorat aldggs att pa lampligt satt bitrida prasten
med att skaffa hyresbostad av 1amplig storlek.

Forslaget avstyrks helt av kammarkollegiet, domkapitlen i Linkdping,
Goteborg, Vixjé och Visby, stiftsndmnderna i Skara, Vixjé och Visby samt i
yttranden fran Floby pastorat och Ostra Amterviks foérsamling, huvudsakli-
gen med hinvisning till den befarade utvecklingen i landsbygdspastoraten.

Domkapitlet i Géteborg:

Pa platser dir hyresmarknad finnes har tjanstebostadssystemet merendels
redan avskaffats. P4 landsbygden bildar ofta kyrkan och pristgarden samt
icke sillan ocksa lonebostillet tillsammans ett levande kyrkokulturellt
centrum med vissa typiska sdrdrag. Pristgirdarna har for det mesta givits en
sddan storlek att déri ocksa inrymts expeditions- och arkivutrymmen for
folkbokforingen och pastorsimbetet men dven anvints till representation
och forsamlingsgemenskap. Genom systemet har ocksé en garanti skapats
for att pristen forblir boende i forsamlingen, vilket har betydelse for
forsamlingsgemenskapen. Om pristen i stallet bor i nrmsta tatort uppstar
latt den situationen, att pristen forblir anonym for forsamlingsborna. Om
pristgarden upphdr att vara tjinstebostad gir alla nu nimnda virden till
spillo. Man kan ocks3 fraga sig vad som hander med préstgdrdarna om deras
stillning som tjanstebostader gar forlorad. Flera av dem kan pa grund av
storlek, forekomsten av pastorsexpedition, belagenheten osv. visa sig vara
svarsalda. Vidare kan det riskeras, att manga pristtjinster pa landsorten inte
lingre vid ledigforklarande erhaller ndgra sékande péa grund av svarigheterna
att anskaffa limplig bostad. Domkapitlet anser darfor, att 6vervildigande
delen av pristgirdarna bor bibehallas som tjanstebostdder men att tjanste-
bostadstvinget bor kunna upphivas om vederbérande pastorat s onskar och
tjansteinnehavaren medger detta.
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Kammarkoliegiet avrader regeringen fran att nu ta stillning till frigan om
tjanstebostadssystemet for préster och anfor:

Det fortjanar hir sdrskilt pApekas att utvecklingen av hela frigan kommit att
forceras fram — inte framst av en bred inomkyrklig opinion, utan pa grund av
fiskala atgirder grundade pa systemets tidigare utformning. Denna forutsitt-
ning har dndrats genom Overenskommelsen mellan statens arbetsgivarverk
och de fackliga organisationerna om andrade regler for bestimmande av
tjanstebostadshyra m. m. for praster liksom genom riksskatteverkets skrivel-
se till skattecheferna, enligt vilken berdrda praster fr. o. m. 1985 ars taxering
intc lingre anses atnjuta formaner av frivillig bostad. Konsekvenserna av
dessa atgirder kan dnnu inte Sverblickas, 4n mindre utvirderas. Slutligen ma
framhallas att kyrkomotet sa sent som ar 1984 godkinde ett utskottsutlatan-
de enligt vilket tjinstebostadssystemet maste bevaras och det inte kunde
komma i friga att utreda en omliggning eller avveckling av det nuvarande
systemet. I varje fall maste utvecklingen under den nirmaste tredrsperioden
studeras narmare innan nagon hanvandelse till regeringen foretas, menade
utskottet i sitt av kyrkomotet godkinda utlatande. Dar framholls ocksa att

tjanstebostadsfragan aktualiserats sarskilt men en ny situation intratt genom’

dverenskommelsen om dndrade hyressattningsregler.

Som kollegiet uttalade i sitt remissyttrande ar 1983 ver departementspro-
memorian angiende delegering av tjanstebostadsirendena, dr ett upphavan-
de eller en visentlig andring av prasternas tjinstebostadssystem en atgéard av
sa grundlidggande betydelse for kyrkans arbete och den pristerliga organisa-
tionen att atgarden bor foregés av yttrande fran kyrkométet. Den behandling
som fragan sedan fatt pa kyrkomotet leder till att ett sddant yttrande nu
framstir som nodvindigt. Med hinsyn till tidigare riksdagsbehandling av
frdgan torde en omprévning ocksé kréva riksdagens medverkan.

Mellan prasternas tjinstebostadssystem, den prasterliga organisationen
och svenska kyrkans struktur pa lokalplanet synes ocksa foreligga ett sddant
samband att dessa frigor bor provas i ett sammanhang. Kollegiet menar
darfor att departementspromemorians forslag i tjanstebostadsfrigan jamte
remissyttranden bér 6verlamnas till 1982 ars kyrkokommitté for utredning i
samband med dess Ovriga arbete och att frigan sedan bor provas i samband
med kommitténs forslag i dvrigt.

Andra frdgor som ar avhangiga av tjinstebostadsfragan ar pastorsexpedi-
tionerna och pastorsambetenas arkiv. Dessa fragor dr emellertid inte utredda
i promemorian. Ett ytterligare skal mot beslut om avveckling av tjinstebo-
stadssystemet nu dr att frigan om kulturskyddet for tidigare prastgardar inte
blivit langsiktigt 16st. Denna fraga togs upp av kollegiet i yttrande Sver en
framstillning att kyrkofonden skulle ta dver en tidigare pristgard (remiss
frén civildepartementet 1983-02-08 Ky 1883/82) av utomordentligt kulturhis-
toriskt virde som blivit 16nebostille. Darvid forklarade kollegiet att nuva-
rande regler for kyrkofonden inte medger att denna tar dver enskilda
fastigheter enbart i kulturminnesvardens intresse och att fragan om kyrkans
del i ansvaret for sadana for kulturminnesvarden vardefulla prastgardar som
inte lingre tas i ansprik for sitt &ndamal bér I6sas i storre sammanhang.

En del remissinstanser, som fradmst av hinsyn till landsbygdspastoratens
situation &r tveksamma till en fullstandig avveckling av tjanstebostadssyste-
‘met, foreslar 18sningar som lamnar en viss valfrihet 4t pastoraten. Dessa ar
svenska kyrkans centralstyrelse, ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, domka-
pitlet i Skara samt stiftsnidmnderna i Vixjo, Géteborg, Karlstad och Hirné-
sand.
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Svenska kyrkans centralstyrelse:

Nir det giller den mycket svéra frgan om tjinstebostadssystemets avskaf-
fande aven for pristerna vill centralstyrelsen uttala en mycket stor tveksam-
het mot tanken pa dess totala avveckling. Fér de allra flesta férsamlingarna
pa den svenska landsbygden, vilka sedan urminnes tider haft sin prist boende
1 forsamlingen. skulle en sddan ordning skapa helt nya och mycket oroande
villkor f6r forsamlingslivet och férsamlingsarbetet. Ur pastoral synpunkt ar
det av allra storsta virde inte bara att forsamlingspristen kan bo i
forsamlingen utan ocksé att han kan stimuleras att gora det. Sarskilt i de
mindre landsforsamlingarna ir ett sidant férhallande dessutom av storsta
intresse for det allménna kulturlivet med tanke pa de insatser i detta
avseende, som landsbygdsprasterna traditionsenligt gor. En forindring av
hittillsvarande forhallanden i detta avseende skulle ha allvarliga konsekven-
ser inte bara for sjalavarden och det andliga livet i forsamlingarna utan ocksa
i manga fall innebira ett radikalt ingrepp i den nuvarande socio-kulturelia
strukturen. Om tjinstebostadssystemet avvecklas utan att atgiarder vidtas for
att skapa nya forutsattningar for pristens mojligheter att bo i sin forsamling
skulle detta i manga fall innebéra att pristen bositter sig i en nirbeligen
tatort och besoker forsamlingen endast i samband med gudstjinster och
expeditionstjinstgoring eller vid tillfillen, d4 hans ndrvaro séarskilt pakallas.

I de flesta forsamlingarna pd den svenska landsbygden torde enligt
centralstyrelsens mening nackdelarna med tjinstebostadssystemets avskaf-
fande vaga tyngre in de fordelar som dirmed kan uppnas. Inte desto mindre
ar det mojligt att en avveckling av tjanstebostadssystemet av olika skil kan
visa sig oundviklig. T si fall bér dock enligt den allmint accepterade
kommunala sjalvbestimmanderitten resp. kyrkordd fa tillfalle att mot
bakgrund av sina lokala forutsittningar och erfarenheter géra avvigningen
av fordelar och nackdelar med tjiinstebostadssystemets avskaffande och
beredas mdjlighet att genom lokal Oévercnskommelse 16sa det uppkomna
problemet pa ett sidant satt att det gagnar férsamlingen och forsamlingslivet.
For detta talar ocksd den omstindigheten att kostnadsansvaret alltid ligger
pa pastoratet.

Linsstvrelsen i Visternorrlands lin ser till fler samhillsintressen 4n de
pastorala:

I de rena glesbygderna kan tillgangen till prast innebira att flera samhilleliga
scrvicefunktioner fullgdrs. Det kan forutom den direkt sjélasorjande vara att
prasten engagerar sigi fritidsaktiviteter, kulturella arrangemang, néringslivs-
fragor och i évrigt i sddant som befordrar bygdens utveckling. For dessa
bygder ar samtliga av dessa fataliga funktioner av betydelse. Det ar angelaget
att inte nigon av funktionerna gar forlorad. Linsstyrelsen befarar att ett
avskaffande av tjanstebostadssystemet for praster skulle leda till svarigheter
att rekrytera prister till de rena glesbygdspastoraten.

Dombkapitlet i Skara, vars motivering huvudsakligen ansluter till vad Svenska
kyrkans centralstyrelse anfor, sammanfattar sitt yttrande s hér:

1. Avveckling av tjinstebostadssystemet i stader och i pastorat med storre
tatorter med god framst hyresmarknad. vilken avveckling successivt
pigitt under en [ang tid, tillstyrkes, dock med modifikationer i friga om
bevarandet av unika miljoer — kyrka + pristgard.

. Om i 6vrigt i pastorat finns titort — om ock ej 'stérre” — men av saddan
storlek att hyresmarknaden dr godtagbar har domkapitlet inte nigot att
erinra mot avveckling av tjéinstebostadssystemet for samtliga pastoratets
praster.

13

7 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 13

Prop. 1986/87:13

97



3. Om tatort med godtagbar hyresmarknad saknas i pastoratet. bor tjinste-
bostad —pristgard alltjamt stallas till férfogande av pastoratet och tjinste-
innchavet alltjimt vara foérenat med skyldighet att bebo tjinstebostaden,
varfor forslaget betriffande sddana landsbygdspastorat avstyrks med
hinsyn till betydelsen av prists boende inom pastoratet men individuell
befrielsemdjlighet, om synnerliga skal foreligger, skall enligt domkapitlet
finnas.

Samma forslag och motivering framfor stiftsndmnderna i Goreborg och
Karlistad. Suftsnimnden i Linképing — som dock tillstyrkt promemorieforsla-
get - foreslar att pastorat som sa 6nskar skall kunna anséka hos dompkapitlet
om att fa behalla tjanstebostadstvanget. Detta forslag lamnar dven Lantbru-
karnas Riksforbund. Stiftsndmnden i Hirndsand anser att tjinstebostadssy-
stemet bor behéllas i stift med stora glesbygdsomraden.

2.2 Konsekvenser av forslaget om att tjdnstebostadssystemet
skall upphora

2.2.1 Mojligheterna for pristen att bo kvar i tjanstebostaden

Byggnadsstyrelsen, statens arbetsgivarverk, tjdnstebostadsnimnden, stifts-
nimnderna i Uppsalu och Skara samt Svenska kyrkans personalforbund
{SKPF) (genom SACO/SR) har yttrat sig dver forslaget att en ordinarie
tjanstinnehavare skall efter eget dnskemal behalla sin ratt att bo i tjinstebos-
taden tjanstetiden ut. Ingen av dessa har motsatt sig forslaget till 6vergiing-
sordning. Daremot har olika uppfattningar framforts i frdga om dels hyran,
dels besittningsskyddet.

Byggnadsstyrelsen erinrar nir det giller hyran om vad som giller enligt
avtalet 1983-11-25 om avveckling av tjinstebostadssystemet inom statsfor-
valtningen, namligen att 'tjinsteman for vilken tjanstebostadstvinget slopas
far fortsatta att hyra bostaden som uthyrningsbostad sa lange han ir anstilid
vid myndigheten och bor i bostaden. 1 friga om hyran giller under tre ar vissa
begrinsningar av den hyreshdjning som slopandet av de speciella hyressitt-
ningsreglerna for tjanstebostad kan medfora”™.

Tjanstebostadsnamnden:

Nimnden &r emellertid ndgot tveksam om inneboérden i den dvergingsanord-
ning som foreslds for prast som vid utgdngen av juni 1987 dr ordinaric
innehavare av en tjinst, som di ar forenad med “ratt till tjinstebostad™.
Sédan prist skall enligt forslaget ha kvar den riitten s lange han eller hon
innehar tjansten och dnskar begagna sig av ratten. Om forslaget innebir att
sadan prist skall ha ratt att bo kvar i den bostad prasten innehar den 30 juni
1987 sd lange han eller hon kvarstar i den tjinst han eller hon innehar di, men
atti ovrigt géllande bestdmmelser i friga om exempelvis hyra skall tillimpas
pa hyresforhillandet fr. o. m. den 1 juli 1987, kommer tjinstebostadsnimn-
dens verksamhet tydligen att upphéra fr. 0. m. den 1 juli 1987. i varje falli vad
avser hyror som hanfor sig till tid darefter. Skulle det finnas kvar oavgjorda
irenden eller — mindre troligt - uppstd nya drenden som avser tid fore den 1
juli 1987 bér tjianstebostadsnimnden kunna bestd ytterligare négon tid.
Tjanstebostadsnamnden forutsitter att nimnden far tillfille att yttra sig 6ver
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de forslag till dvergangsanordningar som kan komma att framlaggas i detta
hinscende.

SKPF:

Forslaget innebir att bostaden till dess avflyttning sker fortsitter att vara
tjanstebostad och att kungorelsen (1961:333, dndrad 1984:537) angdende
tjanstebostadshyra m. m. kommer att fortsitta att gélla si linge en forsam-
lingsprést bebor tjinstebostaden.

Statens arbetsgivarverk utgar fran att slopandet av tjinstebostadstvinget
kommer att effektueras genom att 9 § i pristanstiliningsférordningen
upphiivs och konkluderar:

Det betyder att den grundldggande bestimmelsen om vad som menas med
tjanstebostad forsvinner. Reglerna i kungdrelsen (1961:333) om tjinstebo-
stadshyra for prister blir da inte lingre tillampliga, eftersom denna
forordning bara giller i friga om hyra for tjanstebostad som anvisats en
forsamlingsprist. Vill man bibehalla det materiella innehallet i forordningen
krivs uttryckliga foreskrifter om detta.

Statens arbetsgivarverk:

Om tjanstebostadstviinget avvecklas kommer vissa regler i hyreslagen om
besittningsskydd och bytesritt att, till skillnad mot vad som nu giller, bli
tillimpliga pa pristbostiderna. Det torde medfora att pastoraten inte kan
fritt disponera over en prastgard som bebos av en prist som utnyttjar sin ritt
att bo kvar i bostaden efter tjanstebostadstvangets slopande.

SKPF delar inte uppfattningen att hyreslagens regler om besittningsskydd
skulle galla for den som viijer att behdlla sin tjinstebostadsritt och
fortsitter:

Under 6vergangsperioden kan det darfér med den foreslagna ordningen bli
sa att pastorat uppliter olika bostider at praster samtidigt, dar den ena
upplatelsen ir forenad med besittningsskydd och den andra inte. Det bor
enligt SKPF:s mening darfor éverviigas om inte ett motsvarande besittnings-
skydd bor inforas for dem som bor kvar i en bostad som for dem éar
tjanstebostad.

Stiftsnimnden i Uppsala:

Enligt forslaget behaller en kyrkoherde eller kommiinister, som vid utgdngen
av juni 1987 dr ordinarie innehavare av en tjanst, rétten till tjanstebostaden.
Stiftsndamnden forutsitter att prasten dock har ritt att avsiga sig denna rite
och istillet etablera ett vanligt hyresférhallande. Bostaden skulle diarigenom
bli l16nebostille, som hyressitts av pastoratet i stallet for stiftsnamnden.
Vidare skulle prasten dérigenom fa méjlighet till besittningsskydd.

Stiftsndmnden i Skara:

Stiftsnamnden anser det givet att de préster som i dag har tjinstebostad skall
ha ritt att bo kvar i pristgdrden om tjanstebostadssystemet avskaffas.
Uthyrningen till dem bor i princip inte ske efter andra regler én till prister
som efter den 1 juli 1987 tilltriider tjinst till vilken pristgard kan erbjudas
som bostad. E:n dévergingsregel kan emellertid behdvas som bevarar dem vid
formanen att inte behova betala hyra for storre bostadsyta an fore denna
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tidpunkt. Andra sarskilda regler utover det skydd jordabalkens regler ger
hyresgéster i allméanhet torde inte behdvas.

Emellertid foreslar denna stiftsnamnd av hinsyn till pastoratets behov av att
kunna anvinda bostaden som prastbostad, en inskrdnkning i besittnings-
skyddet:

Oavsett om pristgarden uthyres till prast eller annan hyresgast ar det viktigt
att hyresforhallandet inte medfér besittningsskydd fér att prastgarden skall
kunna vara tillgianglig fér ny innehavare av pristtjansten.

SKPF:

Nir en préast som har tjdnstebostad avgdr med pension erhiller han
flyttningsersattning vid avflyttning frén tjanstebostaden genom s. k. skilig-
hetsbeslut fran statens arbetsgivarverk med stod av en arbetsgivarventil i de
allminna bestimmelserna om flyttningsersittning. SKPF forutsitter att
sddan flyttningsersittning i stillet skall komma att utga till dem som efter den
1 juli 1987 viljer att flytta fran tjinstebostaden. Detta innebir inte ndgon
merkostnad, eftersom det endast ar friga om en tidigarelaggning av flyttning,
vilken annars skulle ske vid pensionsavgangen.

2.2.2 Beslut om att tilhandahalla priistbostad

Forslaget att pastoratet avgor om prastbostad skall tillhandahallas tillstyrks
av Svenska kyrkans centralstyrelse, domkapitlet i Luled, stiftsndmnderna i
Strdangnds, Visterds och Lund, Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
férbund samt Sveriges kyrkokamerala forening.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Enligt den allmént accepterade kommunala sjilvbestimmanderitten bér
resp. kyrkorad fa tillfalle att mot bakgrund av sina lokala forutsittningar och
erfarenheter gora avvagningen av fordelar och nackdelar med tjinstebo-
stadssystemets avskaffande och beredas mdjlighet att genom lokal dverens-
kommelse 16sa det uppkomna problemet pa ett sadant sitt att det gagnar
forsamlingen och forsamlingslivet. For detta talar ocksa den omstandigheten
att kostnadsansvaret alltid ligger pd pastoratet.

Forslaget avstyrks av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, domkapitlet i
Viisterds samt stiftsndmnderna i Linkoping, Karlstad och Héirnésand.

Stiftsndmnden | Hirndsand:

Tjanstebostadssystemet bor behdllas i stift med stora glesbygdsomraden.
Vidare bor ritten att befria pastoratet fran skyldigheten att hatla tjinstebo-
stad delegeras till domkapitlet.

Samma uppfattning har ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin och stiftsndmnden
i Karlstad.

Stiftsndmnden i Linképing, som oreserverat har tillstyrkt forslaget att
avskaffa tjanstebostadssystemet, anser att domkapitlet bér kunna besluta om
att behélla tjanstebostadsskyldigheten for de pastorat som begir det.
Dombkapitlet i Visterds, som inte heller motsatt sig att tjinstebostadssyste-
met avskaffas, foreslir en annan skyldighet for vissa pastorat, nimligen att

Prop. 1986/87:13

100



landsortspastorat alaggs att pa lampligt satt bitrida prasten med att skaffa
hyresbostad av lamplig storlek.

Stiftsnimnden i Hirndsand har i frdga om villkoren f6r uthyrning av bostad
yttrat:

For att undvika omotiverade skillnader i hyressittningen mellan olika
pastorat bér stiftsnimnden dven, om tjanstebostadssystemet avskaffas, ges
mojlighet att faststalla hyresvillkor och hyra for bostad at prist.

2.2.3 Atgirder betriffande pristgardar som inte lingre ir tjinstebostider

[ promemorian diskuteras olika tankbara atgirder betraffande en prastgard
pa vilken tjanstebostad inte lingre ar anvisad och som féljaktligen blir
I6nebostalle. I denna fraga har foljande remissinstanser yttrat sig: riksantik-
variedmbetet, kammarkollegiet, linsstyrelserna i Skaraborgs, Virmlands och
Visternorrlands lin, domkapitlen i Uppsala, Skara och Visterds, stiftsndmn-
derna i Uppsala, Skara, Stringnis, Visterds, Lund, Géteborg, Karlstad,
Hirnésand och Luled, landsarkivet i Uppsala samt SKPF.

I'yttrandena diskuteras intressen som bostadsbehovet, kyrkof6rvaltningen
och kulturminnesvarden, och om dessa intressen skulle kunna motivera en
avvikelse fran lagens avkastningskrav samt slutligen hur kostnaderna for att
tiligodose dessa intressen skulle kunna biras.

Kammarkollegiet:

Behov att tillhandahalla bostader for forsamlingspristerliga tjansteinneha-
vare kommer troligen att finnas i ndgon utstrickning dven i framtiden —
oberoende av upplatelsesystemets utformning. Av manga skal — bl. a.
historiska, pastorala, praktiska och antikvariska —bedémer kollegict det vara
till férdel om man darvid i férsta hand underséker mojligheterna att utnyttja
den pristgard som redan r anordnad, &ven om skil skulle kunna anféras mot
ensddan ordning. Star exempelvis valet mellan & ena sidan en rationell och pa
langre sikt ekonomiskt forsvarlig investering i en befintlig prastgard och a
den andra sidan nybyggnad av en villa i standardutférande, dr det enligt
kollegiets mening inte sjalvklart att en nybyggnad &r att féredra, ens frén
ekonomisk synpunkt. Nagon konflikt med 14 § LFKJ behéver av de skil som
anférts i promemorian inte heller uppsta, om bostaden hyrs ut till en prast. I
sammanhanget bor emellertid foljande uppmaérksammas.
Tillhandahéllande av bostad &t férsamlingsprist torde bli vanligast i
landsbygdspastoraten diar det normalt inte finns ndgon hyresmarknad.
Dirtill kommer att vakansliget pd de forsamlingsprésterliga tjénsterna
framst drabbar glesbygdspastoraten. Bostadsfragan kommer darfor att bli ett
led i rekryteringsprocessen med tankbara negativa konsekvenser. Polarise-
ring mellan landsbygds- och titortspastorat kan bli en sidan foljd. Med
hinsyn till rekryteringssituationen kan exempelvis glesbygds/landsbygdspas-
torat tvingas medge alltfér férmanliga hyresvillkor, hilla en betydande
overstandard i bostaden eller ge andra typer av férméaner for att locka en
sokande eller behalla sin tjinsteinnehavare. Sidana forhallanden missgyn-
nar dessa pastorat som fir en tyngre ekonomisk borda att bira saval i
forhallande till tatortspastoraten som i absoluta tal. Forméner som avses har
kan dessutom komma i strid mot géallande kommunalréattsliga principer.
Mot bakgrund av bl. a. de oligenheter som foljer med utrymmen for
allminheten i omedelbar anslutning till en familjebostad — ett férhallande
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som varit en inte obetydlig del av kritiken mot tjanstebostadssystemet — torde
promemorieforslaget om utnyttjande av overskjutande utrymmen i en
prastgardsbyggnad i allmédnhet vara mindre lampligt, sirskilt i den mén det
gdr ut over redan i dag kritiserade forhallanden.

Skulle prastgirden inte erbjudas som bostad it en forsamlingsprist, dr en
forsiljning regelméssigt att féredra frin ekonomisk synpunkt framfoér en
hyresupplatelse till annan person.

Stiftsndmnden | Skara anser diremot att samma avkastningskrav som for
Ovriga lonebostallen maste stillas pa f. d. pristgardar, dven nar de behélls
som bostad. I dvrigt delar stiftsndmnden kollegiets bedémning av de hinder
som kan finnas mot att behélla en prastgird for andra indamal #n som
bostad:

De priistgardar som inte skall anvisas som bostad &t prist torde i férsta hand
komma att siljas om inte sdrskilda kulturhistoriska eller miljomassiga virden
foranleder att de behélles i allmén dgo eller de behdvs som pastorsexpedition
eller forsamlingslokal. Att behalla dem och hyra ut dem till annan person an
priist ar inte motiverat av ekonomiska skil. Nir pristgrdarna blir 16nebo-
stillen maste stillas samma krav pd avkastning som for I6nebostéllena i
ovrigt. Detta galler dven prastgardar som i fortsittningen bebos av prist
sivida inte sarskilda Overgangsregler for hyressiattningen meddelas. Savél
praktiska som ekonomiska svarigheter uppstar for pastoraten att hyra ut
priistgard eller disponera den pa annat sitt nir deninte bebos av prastom den
skall kunna vara tillginglig n&r prist pa nytt vill utnyttja den. Alternativa
anvindningssatt forsvras av byggnadernas planlésning och storlek samt
medfor som regel dryga ombyggnadskostnader. Inte desto mindre brukar
pristgirdar vara attraktiva forsaljningsobjekt.

Stiftsnamnden har erfarenheten att pristgardar som blivit dvertaliga pé
grund av pastoratsreglering eller att pastoratet befriats fran skyldigheten att
halla tjinstebostad dels inte har givit pastoraten inkomster som motsvarat
utgifterna dels blivit eftersatta i underhdll s& att de vid senare férsiljning
betingat lagre pris 4n normalt. 1 alimanhet bor avyttring ske s& snart
prastgard inte lingre skall uppléatas till prast.

Stiftsnimnden i Uppsala gér en liknande bedémning:

I forslaget sdgs att forsdljning kan bli aktuell férst i sista hand sedan alla
mojligheter till upplatelse med hyresritt uttémts. Enligt stiftsnamndens
erfarenhet ir det dock ytterligt svért att uppna ens schablonavkastningen vid
forvaltningen av fastigheter som 4r taxerade som annan fastighet. Stifts-
namnden vill dirfér i forsta hand fororda en avyttring av dessa fastigheter
forutsatt att de inte behdvs for att dver huvud taget klara rekryteringen av
prister eller tillgodose behovet av lokaler for pastorsexpedition och tjéns-
terum.

Stiftsndmnden i Luled ansluter sig till uppfattningen att ekonomiska dvervi-
ganden kommer att leda till férséljning av de férutvarande tjanstebostillena:

Flertalet priastgirdar dr gamla och for stora som enfamiljsbostider. Under-
héllskostnaderna jimte arliga driftskostnaderna Gverstiger regelmissigt vad
som kan anses vara cn rimlig hyra for en familjebostad. Darav foljer att
mdjligheterna for pastoraten att behdlla och hyra ut éverblivna prastgardar
pd ett ekonomiskt forsvarbart sitt blir starkt begrinsade. Forsiljning av
pristgirdarna torde darfor ligga niirmast till hands savida pastoratet i friga
inte har behov av fastigheten for annat dndamal dn som bostadsfastighet.
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I de fall di pastorsexpedition jamte arkiv finns inrymda i pristgirdarna
miste givetvis virdet av att kunna behalla dessa lokaler tas med i beslutsun-
derlaget.

Dombkapitlet i Skara uppmirksammar vtterligare ett hinder for en fortsatt
anvindning som bostad, namligen besittningsskyddet:

Det undandrar sig domkapitlets bedémande om det verkligen &r realistiskt
att tro, att pastorat skall kunna tillhandahalla fér forhyrning bostader at
forsamlingsprister utan garanti for att fi dem uthyrda till dessa. Om t. ex. en
tjinsteinnehavare valt att sjilv anskaffa bostad och en av pastoratet
tillhandahéllen bostad i stillet fatt uthyras till annan hyresgést, torde denne
inte vilja avvara sitt besittningsskydd vilket kan fa till effekt, att vid byte pa
tjinsten kanske pastoratets bostad inte 4r disponibel for nésta tjansteinneha-
vare, som kan vilja iansprakta den. Att som nu. da pristgard temporirt inte
uttnyttjas som tjinstebostad utan uthyrs som bostad till annan 4n tjanstein-
nchavaren, fa hyresnamndens godkinnande av att det normala bisittnings-
skyddet for hyvresgist inte skall gilla, torde nar tjanstebostadssystemet blir
avskaffat inte bli lika latt. Sirskilt kan det verka st6tande att, om annan
pastorats- eller forsamlingsanstilld hyrt bostaden, dennes ritt ovillkorligt
skall vika for nytilitridande priist.

Stiftsnimnden [ Visterds papekar att bostadsbehovet i ménga pastorat kan
komma att forma dessa att bortse fran avkastningskravet:

Pastorat i glesbygdsomriden utan egentlig bostadsmarknad kommer sanno-
likt att vilja kunna erbjuda pristen bostad inte bara ur rekryteringssynpunkt
utan dven for att moéjliggora tor priisten att bo inom sitt tjanstgdringsomrade.
Det ligger da nara till hands att locka med en “fin pristgard till lag hyra™.
Pastorat kan frestas bortse fran avkastningskravet for att tillgodose ett i och
for sig angeldget onskemal om att fi prist till férsamlingen.

Nir en priistgdrd upphor att vara tjanstebostad 6vergdr den till att bli
lonebostalle. Det maste klarlaggas huruvida samma avkastningskrav efter ett
avskaffande av tjinstebostadssystemet skall giilla for dessa prastgdrdar som
for 6vrig bostéllsegendom.

Stiftsnimnden kan annars sasom tillsynsmyndighet Over pastoratens
férvaitning av dessa bostider hamna i ett olyckligt motsatsférhallande till
pastoraten.

Dombkapitlet i Skara beror i sitt yttrande pristgardarnas anviandning ocksa for
pastoratstorvaltningen:

I detta sammanhang framhéller domkapitlet, vilken dyrbar investering det
kan bli for pastorat att — vid férsiljning av prastgrd—tjinstebostad, som
ocksd omfattar pastorsexpedition med arkiv — ordna expeditions- och
arkivlokaler i nya utrymmen. Hirtill kommer osdkerheten om dimensione-
ringen av nya lokaler, eftersom statsmakterna dnnu inte tagit stillning till
fragan om dndrat huvudmannaskap fisr folkbokféringen. Domkapitlet anser
ocksd foljande bora pipekas. Sedan prastgdrd dvergivits som tjanstebostad
men innen den hunnit férsaljas och innan i vart fall nytt arkiv ordnats (sjilva
pastorsexpeditionen kan ha centraliserats och forlagts till befintlig expedition
utan tillrickliga arkivutrymmen) det enligt arkivmyndigheternas uttalande i
konkret drende inte ir en god ldsning att ha kvar arkivalier i ett obebott och
oeldat hus. Oligenheten att sarskilt | glesbygdspastorat ha kvar pastorsex-
pedition i en i Ovrigt “overgiven” prastgard med expeditionen endast
bemannad ndgon eller ndgra dagar i veckan talar emot tjanstebostadssyste-
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mets avveckling enligt ovan i denna pastoratstyp. En kyrkobokféringsin-
spektor har i sin drsredogorelse till domkapitlet ifragasatt lampligheten av att
hyra ut en bostad med pastorsexpedition till annan &n prast.

Landsarkivet i Uppsala:

Sarskilt pa landsbygden ar ofta pastorsexpeditionerna med anknutna arkiv
inrymda i pristgirdarna. For landsortsforsamlingar har for vissa omriden
antytts att inemot 75 % av expeditionerna finnes i pristgirdar. I de fall
prister skulle komma att flytta ut ur dessa pristgardar stalls pastoraten i fraga
infor kravet att bygga nya expeditioner med forfattningsenliga arkivrum.
Sikerhetskraven pa dessa arkivrum méste stéllas hogt med en brandsiakerhet
motsvarande kraven for brandteknisk klass A 120 eller i vissa fall A 240
beroende pi fastighetens konstruktion etc. Detta kan komma att medfdra
behov av kostsamma ny- eller ombyggnader av arkivrum pd ménga orter.

Arkiven miste forvaras pa betryggande sitt, odtkomligt for obehoriga,
vilket ar sirskilt att pointera, da det har ror sig om hogst integritetskinsligt
material. Pastor maste utan tidsutdrdkt kunna ha tillgang till uppgifter ur
arkivmaterialet. Det dr sdledes ej acceptabelt att arkivhandlingarna forvaras
i byggnader som star tomma och obevakade eller uthyrda till privatpersoner
utan anknytning till pastorsidmbetet.

Minga remissinstanser framhdller att kulturminnesvardens intressen maste
beaktas nidr man Jverviager hur man skall forfara med en férutvarande
tjanstebostad.

Riksantikvarieimbetet:

Det dr angeliaget att den nu forestaende reformen inte tillits rasera de
positiva virden som ligger hos préstgirden som sddan och i dess funktion for
bygden och kyrkan.

Mot den bakgrunden finns det starka skal att verka for att prastgirdarna
behélles i kyrklig 4go och att de dven fortsittningsvis bor behalla sin gamla
funktion, &ven om man avskaffar det nuvarande tjinstebostadstvinget. Som
framhalles i promemorian dger ménga prastgardar ett stort kulturhistoriskt
virde. Det dr i och for sig fullt mojligt att daven fortsittningsvis ge
prastgardarna erforderligt tegalt skydd, t. ex. genom byggnadsminnesforkla-
ring vid eventuell forsiljning. Samtidigt vill RAA och SHMM emellertid
understryka att forutsiattningarna for bevarande och vard dr avsevirt
gynnsammare om de far halla sin gamla funktion. Hartill kommer dct viirde
som ligger i att en ofta manghundradrig bostillstradition alltjamt kan hallas
levande. — De allmankulturella aspekterna pd priistgrden som levande
funktion i bygden har berorts tidigare. Det traditionella systemet med
priisten boende i socknen eller inom pastoratet utgor vidare en viktig grund
for den vardagliga kontakt med kyrkorna, som féljer av pristens ansvar for
kyrkobyggnaden och de kyrkliga inventarierna.

Det ir siledes enligt RAA och SHMM:s mening angelaget att refomering-
en av tjanstebostadssystemet forenas med lampliga stimulansatgirder - t. ex.
subventionerad hyressittning — med syfte att bevara préastgardarna som
levande miljoer. Det dr ocksa angeliget att priistgdrdarna fir bli kvar i
kyrklig 4go dven i de fall de ej langre kan fungera som pristbostad.

Liknande uppfattningar framfors av lansstyrelserna i Skaraborgs och Viirm-
lands lin.
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Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin redogor narmare for hur det legala
skyddet for kulturhistoriskt viardefulla prastgirdar kan anordnas:

Vid ett avskaffande av tjinstebostadssystemet kan svérighéter uppstd att
klara skyddet for dessa prastgardar. Om de inte forsiljs utan overgar till
16nebostallen, blir det inga svarigheter. Om de ddremot forsdljs, kan
sirskilda skyddsbestimmelser med stdd av allman lag meddelas endast for
dem som uppfyller kraven for byggnadsminnen. I och for sig géller ju dven for
Ovriga byggnader egenskapskraven enligt bl.a. 38 § byggnadsstadgan
(1959:612), som géller byggnaders yttre utformning m. m. och det foreligger
krav pé byggnadslov for de flesta atgirder. For de kulturhistoriskt vardefulla
pristgardarna eller kulturhistoriskt intressanta lonebostéllena 4r det dock
lampligast att de krav som salunda kan stillas kommer till den byggandes
kidnnedom i f6rvig genom att sdrskilda skyddsbestimmelser har meddelats.
Enligt nuvarande byggnadslagstiftning kan detta ske genom att stadsplan
eller byggnadsplan med skyddsbestimmelserna faststills for varje omrade.
Enligt det till lagradet remitterade forslaget till ny plan- och bygglag (PBL.)
maste skyddsbestimmelser meddelas, for omraden med detaljplan, i plan-
bestimmelserna och, for andra omrdden, genom omradeshestimmelser
enligt lagforslagets 4 kap. 13 §.

Om tjanstebostadssystemet avskaffas, kan det saledes bli ctt omfattande
arbetc med att infora skyddsbestammelser for byggnaderna. Det kan dock
knappast vara realistiskt att genom detaljplaner eller omrédesbestimmelser
soka skydda alla intressanta f.d. prastgrdar i ett sammanhang. Praktiskt
borde darfor fragan kunna I6sas genom att stiftsnimnden blir skyldig att gora
en anmalan till eller samrada med lansstyrelsen, innan en férsiljning sker.
Myndigheterna pé plan” och byggnadslagstiftningens omride ges d& beh6v-
ligt radrum att ta fram de sirskilda skyddsbestimmelser som erfordras.
Genom sddan anmilan eller sddant samrad far stiftsndimnden ocksa upplys-
ning om vilka krav som kan komma att stéllas vid ev. byggnadslovsprévning.
Sadana upplysningar torde stiftsnamnden vara skyldig enligt jordbalken att
limna en kopare.

I flera ytiranden konstateras att pristgardars kulturhistoriska virde kan
fororsaka pastoraten kostnader, antingen de siljs eller behalls i kyrklig 4go.
Forslag lamnas om kompensation till pastoraten fér dessa kostnader t. ex.
genom lagre krav pa avkastning eller genom nagon form av solidarisk
fordelning pa alla pastorat.

Dombkapitlet i Skara:

Om pristgérd representerar ett kulturhistoriskt varde i sig eller i sin miljo,
uppstar problem av skilda slag. BI. a. kan man inte bortse frn det ansvar som
kyrkan dndé maste anses ha i sig for sidana byggnader och sirskilt for dem
som del i en kyrkomiljo. Dartill kommer att kopeskillingen vid forsaljning
vid ev. restriktioner for byggnadens framtida utformning och nyttjande
péverkas negativt och forsaljningsmedlen kan da inte forsla till uppforande
av annat bostadshus eller bekostande av pastorsexpedition.

Stiftsndamnden i Skara:

P& grund av bestimmelserna i lagen och férordningen om férvaltning av
kyrklig jord har prastgardarna ett battre kultur- och miljoskydd an byggna-
der i privat dgo. Detta férhallande kan dock inte fa innebira att samtliga
kulturellt eller miljomissigt intressanta prastgardar behalls i kyrkans dgo.
Pastoraten kan inte ensamma ta pa sig det ekonomiska ansvaret for
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bevarande av pristgirdar som inte behévs som pristbostad eller for annat
Kyrkligt dndamal. Vid forsiljning kan stiftsnamnden, som har skett i nigra
fall, inskriva skyddsbestimmelser i kopekontraktet men dvlika villkor har
inget cgentligt virde, eftersom kdparen inte ar bunden hirav.

Stifisndmnden i Hiirndsand har samma uppfattning.

Stiftsndmnderna i Géteborg och Lund foreslar att tidigare pristgardar skall
undantas frin den sirskilda kyrkoavgift som pastoraten skall betala enligt
14 § lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader.

Stiftsniimnden i Giteborg:

Om tjanstebostadstvanget slopas 6vergdr prastgardarna till ate bli Iéonebostil-
len. Flera av de gamla prastgirdarna dr kulturellt virdefulla. Det dr ofta
kostsamt att underhilla dem. Pastoraten bor darfor medges befriclse fran
kravet pa att inbetala sdrskild kyrkoavgift for den férutvarande prastgéirden,
som nu forvandlats till 16nebostille.

Stiftsndmnden | Lund:

Om pastoratet av olika anledningar inte anser sig kunna behalla pristgard
sdsom lonebostille och denna kanske inte ar tillrackligt virdefull for att
forklaras som byggnadsminne men dnda dr skyddsvird, blir det svart att
skapa garantier for fortsatt bevarande i ny dgares hand. Med hansyn hirtill ar
det 6nskvart att den ekonomiska bordan av att behalla och virda bostallet
underlittas sa att pastoratet inte tiligriper forsiljning forrin andra alternativ
undersokts. Dirfér bér man t.ex. Overviga att inte berikna sarskild
kyrkoavgift pa [6nebostille som tidigare varit prastgard.

Stiftsnimnderna i Stringnds och Karlstad foreslar atgarder for att underlitta
for pastoraten att behalla sina f.d. tjinstebostider for det ursprungliga
dndamalet.

Stiftsndmnden i Strdangnis:

For att en rad ur kulturell synpunkt vardefuila prastgardar skall kunna
bevaras i glesbygd torde en form av specialreglering bora komma till stind.
Man kan t.ex. tinka sig att de antikvariska myndigheterna i samradd med
taxeringsmyndighet genom klassning astadkommer ett system som knyts till
rabatterad hyra for den enskilde for att han eller hon med sin familj bebor ett
kulturhus. Rabatten bor pastorat och samfallighet f& gora avdrag for vid
berikning av forrintning av pastoratets kapitalplaceringar. Ett dylikt system
skulle inncbédra att glesbygdens kulturellt vardefulla prastgdrdar delvis
belastade kyrkofonden och silunda utgjorde ctt led i den solidaritet mellan
ckonomiskt starka och svaga pastorat, som kyrkofonden ar avsedd att
befrimja.

Stiftsndmnden i Karlstad:

Med hinsyn till behovet av att dels bibehalla prastgardar av kulturminnesskiil
dels tillhandahalla bostad at pristen sérskilt i glesbygdsforsamlingar for att
forsamlingsverksamheten skall fungera tillfredsstéliande, bor pastoraten ges
hjalp till kostnaderna for att vidmakthalla prastgdrdar som bostider till
praster. Eftersom dessa kostnader inte enligt stiftsnimndens mening sjalv-
klart ar sddana som priister och pastorat skall bira skulle de pristgardar som
efter ovannimnda inventering beddms bora finnas kvar kunna upplitas som
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fri bostad férenad med viss tjanst och finansieras genom att kyrkofonden
betalar ut ett bidrag motsvarande en skalig hyra for prastgirden/bostaden.
Prasten kommer darvid att bli beskattad for fri bostadsférman, vilket torde
motsvara en rimlig hyresséttning enligt de regler som {. n. finns. Stiftsndmn-
den. som finner sistnimnda forslag mycket intressant, vill giirna framhdlla
vikten av att forutsittningarna for en sddan 16sning narmare undersoks trots
kyrkofondens ckonomi och svarigheter att hoja den allminna kyrkoavgiften.

SKPF framfor forslag i samma riktning:

Enligt promemorian skall pastoraten fortsattningsvis efter tjinstcbostadssy-
stemets upphdvande kunna erbjuda pastoratets praster bostad om det ligger i
pastoratets intresse med hinsyn till méjligheten att rekrytera prister eller
med hinsyn till onskeméal om att prasten skall bo pi en viss ort. De nyss
namnda reglerna om att |onebostdllen skall forvaltas pa ekonomiskt bista
satt kan enligt SKPF:s mening utgdra hinder for en hyressittning betraffande
sddana bostader, som kan gora det attraktivt for prasterna att anta ett
erbjudande om sddan bostad. Enligt SKPF:s mening bér bestimmelserna om
forvaltning av l6nebostallen som anvinds for att bereda bostad &t priister som
tjanstgdr i pastoratet medge avsteg fran kravet pd maximal ekonomisk
avkastning av egendomen. Detta kan ske genom uttryckligt undantag i lagen
om forvaltning av kyrklig jord med avseende pa detta slag av I6nebostillen
eller genom motivuttalanden, som klargdr att en upplatelse som bostad at en
1 pastoratet tjinstgorande prist, vore i Overensstimmelse med avkastnings-
kravet enligt lagen. dven om den ekonomiska avkastningen i form av
hyresintikter blir ligre 4n om egendomen utnyttjats pd annat sitt.

I promemorian diskuteras bl. a. behovet av att bibehalla pristgardar av
kulturminnesskil. P& vissa orter finns ocksd behov av att tillhandahalla
bostad at prasten for att forsamlingsverksamheten skall fungera tillfredstil-
lande. Det har ocksa konstaterats i promemorian att uppléatelsevillkoren bor
vara sddana att prasterna kan ténkas acceptera dem. Behovet av sddana
bostadsupplatelser 4r mycket skiftande. Kostnaderna for att vidmakthalla
prastgardar som bostidder at praster i pastoraten av dessa tva skil bor enligt
SKPF:s mening inte bédras av vare sig pristerna eller pastoraten. Den i
promemorian omtalade prastgardsinventeringen skulle kunna leda fram till
ett visst antal pristgardar som behdver bevaras av sadana skil. Enligt SKPF:s
mening skulle dessa prastgardar kunna upplatas som fri bostad féorenad med
viss angiven tjanst och med for hela kyrkan gemensam finansiering genom att
kyrkofonden betalar ut ett bidrag som motsvarar marknadshyran for
bostaden. Det bor dédrvid kunna ankomma pa kyrkans centralstyrelse att
prova om s&dan ersittning for fri hyresupplatelse skall utgd, eftersom
centralstyrelsen i fortsattningen skall svara for vissa beslut om bidrag fran
kyrkofonden.

2.2.4 Anvindning av ersittning fran forsiljning av enf. d. tjinstebostad

Kammarkollegiet, stiftsndimnderna i Lund och Luled samt Floby pastorat har
yttrat sig over forslaget att medel fran forsaljningen av en f. d. tjinstebostad
far anvindas for att bekosta anskaffandet av en annan priistbostad och av nya
expeditionslokaler.

Endast stiftsndmnden i Luled har avstyrkt forslaget:

Att pastorat for pristlonefondsmedel anskaffar och haller bostiader i
beredskap t prister som eventuellt kan tiankas valja sddan boendeform kan
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inte anses std i Overensstdmmelse med fOrvaltningslagens krav om att
pristlonetillgdngarnas avkastningsférmdga skall tillgodogbras pa ekono-
miskt bista satt. Inte heller torde pastorat sirskilt ofta ha behov av att
uppfora scparata expeditions- och arkiviokaler. Sadana lokaler torde
lampligare kunna hyras eller inrymmas i andra pastoratsigda byggnader.

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget, sdvitt det avser investering i expedi-
tionslokaler, och fortsitter:

Denna ratt bor emellertid ocksd omfatta medel som flutit eller flyter in vid
avyttring av andra tidigare prastgardar som blivit 16nebostillen och forvaltas
av pastorat — sirskilt om de anskaffats for utdebiterade medel.

Stiftsnimnden i Lund:

Pastoratet bor f& den foreslagna utvidgade mojligheten att anvinda ersiitt-
ning som harror frin tidigare prastgard till anskaffande av ny pristbostad
men méaste denna i sa fall anordnas p4 fast egendom eller tomtritt som kan bli
l6nebostélle for pastoratet. Pastorsexpedition som bekostats med sidana
ersittningsmedel maste ocksd inrymmas pa Ionebostille.

2.2.5 Inventering av pristgardar

Riksantikvarieimbetet, kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i Malméhus, Skara-
borgs, Virmlunds och Visternorrlands ldn, domkapitlen i Uppsala, Linké-
ping, Visterds och Luled samt stiftsndmnderna i Uppsala, Skara, Stringnds,
Karlstad och Luled har yttrat sig Over forslaget om en inventering av
prastgardsbestindet. Alla tillstyrker forslaget. 1 nigra lin eller stift har
antikvariska inventeringar slutférts. Det papekas dock att dessa bor kom-
pletteras med inventeringar som beaktar ocksé andra intressen.

Riksantikvariedmbetet upplyser att ambetet har anvisats medel for sam-
manstillning, komplettering och utvérdering av pristgardsinventeringarna
och fortsatter:

Aven med beaktande av denna tillfalliga resursférstarkning for RAA och
SHMM:s cgen del, maste det till ett helhjartat engagemang ocksd fran
stiftsnamndernas sida. Minst lika angelaget ar det att framhalla att dven
regionala insatser genom linsantikvariernas och linsmuseernas forsorg
samtidigt behovs for att de aktuella inventeringarna skall kunna genom- och
slutforas framgangsrikt. Sadana regionala insatser kan — som RAA och
SHMM tidigare framhéllit — knappast ske utan tillskott av ytterligare
AMS-medel.

Aven domkapitlet i Viisterds och stiftsndmnden i Skara papekar att sirskilda
resurser behovs for att inventeringen skall bli fardig i tid.

Dombkapitlet i Linképing finner tiden fram till foreslagen tidpunkt for
reformens genomférande for kort fér en inventering:
Den antikvariska genomgangen av samtliga prastgdrdar berdknas ej hinna bli
klar till foreslaget datum for tjanstebostadsskyldighetens upphdrande 1987-

06-30. vilket kommer att innebara svarigheter att bestimma vilka prastgar-
dar, som skall anses vara sarskilt skyddsvirda vid detta datum.

Stiftsnimnden i Lund ser emellertid ingen avgorande olagenhet med det:
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Inriktningen for inventeringen bor vara att arbetet slutférs fére refomens
genomforande men négra storre oligenheter blir det knappast om beslut hos
stiftsnamnd och lansstyrelse meddelas forst nar prastgard iklatt sig 16nebo-
stallsnatur. Skulle foérséljning bli aktuell dessférinnan, kan stiftsndmnden
héra lansstyrelsen i drendet for att minska risken for odverlagda atgirder.

Kammarkollegiet foreslar en regel om samradsskyldighet for stiftsndmnd i
samband med forsiiljning av skyddsvéarda prastgéardar:

Kammarkollegiet vill samtidigt upprepa sitt foérslag i yttrande over departe-
mentspromemorian om delegering av beslut i arenden om tjanstebostad for
prast att i FFKJ infors en regel om skyldighet for stiftsndmnd att fore
forsiljning av en kulturhistoriskt vardefull prastgdrd inhamta lansstyrelsens
(lansantikvariens) yttrande darover. Som kollegiet samtidigt framholl, &r det
angeliget med tidigt samrad mellan pastorat och kulturminnesvardande
organ, nidr friga om andring av dispositionen betraffandc prastgard eller
tidigare pristgard aktualiseras. Bestimmelser som sikerstaller sddant sam-
rad bér meddelas.

Lansstyrelsen i Malmohus lin:

I promemorian slds ocksa fast att det ar viktigt att kartligga prastgérdsbe-
stindet, innan man avvecklar detta system. Linsstyrelsen delar denna
uppfattning. De av stiftsnimnderna och lansstyrelserna pagdende prist-
gardsinventeringarna bor darfér fa slutforas innan reformen trader i kraft.
Aven om pristgard inte anses sa skyddsvard att den kan omfattas av beslut
om byggnadsminnesforklaring kan den anses bora bevaras som lénebostille
och 4r dé alltjamt omfattad av skyddsbestimmelser, som bl.a. beaktar
naturvirdens och kulturminnesvardens intressen. Prastgardsinventeringar-
nas slutférande maéste enligt lansstyrelsens mening ocksa vara ett viktigt
underlag fOor pastoraten vid bedémning av anvindandet av prastgard eller
utrymmen i densamma, om den inte skall anvandas som bostad at férsam-
lingsprast.

Linsstyrelserna i Skaraborgs och Virmlands lin framfor liknande uppfatt-
ningar.

Stiftsndmnden i Strangnds foreslar att Stringnas stift forsoksvis blir som
forsta stift foremal fér den inventering som avses genomford av Svenska
kyrkans personalforbund och Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund. Harigenom kan snabbt vardefulla erfarenheter géras for det
fortsatta arbetet omfattande hela riket.

3. Bostiallsnimnderna

3.1 Allmdnna synpunkter

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig éver forslaget har helt
eller i huvudsak tillstyrkt forslaget att avskaffa bostallsnamnderna per den 1
juli 1987,

Riksantikvariedmbetet, som vill senareligga tjinstebostadssystemets av-
skaffande dtminstone ett halvt ar, foreslar dock att ocksa bostilllsnamnderna
upphdr vid denna senare tidpunkt. Bostillsnimndernas kompetens, sakkun-
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skap och lokalkdnnedom behovs nidmligen under den inventering, som
foreslas foregd tjanstebostadssystemets upphdrande.

Kammarkollegiet:

Obestridligen har en viktig dndring intraffat genom 1983 &rs inomkyrkliga
ekonomiska utjdmningsreform som innebar att det ndra sambandet mellan
lonetillgdngarnas avkastning och i6nekostnaderna bréts. Den tyngdpunkts-
forskjutning fran det statligt ekonomiska intresset till motsvarande kyrko-
kommunala som var en av refomens effekter vicker i sin yttersta konsekvens
frigan om négon statlig tillsyn dverhuvudtaget dr nddvindig speglad mot den
kommunala kompetensens villkor.

Forvaltningen av den kyrkliga jorden priglas av “spanningen mellan
forsamlingslivets kyrkokommunala férankring och det statliga dverinseende,
som sedan refomationen utdvas pa riks- och stiftsplanet™ (prop. 1970:168 s
43). Bestimmelserna syftar till att “tillvarata intresset av att den kyrkliga
egendomen bevaras och kommer till anvindning for det indamal vartill den
donerats av enskilda, anskaffats av forsamling eller pastorat och anslagits av
kronan™ (ibidem). ‘

1983 ars ekonomiska reform hade inte sddan rackvidd att ocksé dessa
grundliggande principer bréts, vilket fortjanar att uppmirksammas. Mot
bakgrund hérav och det sirskilda skydd som den specialreglerade cgendo-
men tillférsikrades genom de nya bestimmelserna i punkten 9 6vergéngsbe-
stammelserna till regeringsformen dr fortsatt statlig tillsyn motiverad och
Onskvird. Darutdver ma anféras att det allmédnnas intresse av att ocksé den
kyrkliga egendomen forvaltas enligt géllande regler och vedertagna ekono-
miska principer alltid kan motiveras utifrdn omsorgen om och ansvarstagan-
det for de viarden denna egendom representerar.

Kammarkollegiet instimmer i utredningens 6verviganden i 6vrigt under
detta avsnitt.

Kammarkollegiet tillstyrker att bostéllsnamnderna avskaffas. Arbetsupp-
gifterna kan da laggas pd annan huvudman eller upphora.

Lantbruksstyrelsen:

Samtliga horda lantbruksnimnder anser att bostallsndmnderna kan avskaf-
fas. Som skal harfér anfors bl. a. bostéllsnimndernas oftast mycket begriinsa-
de medverkan i strukturrationaliseringen. De tita och ofta goda kontakter
lantbruksverket har med kyrkan i hithdrande fragor sker nastan alltid med
stiftsnamnderna. Lantbruksstyrelsen tillstyrker darfor att bostallsnamnder-
na avskaffas och att det samlade forvaltningsansvaret for kyrkans jord och
skog laggs pa stiftsnamnderna.

Liknande uppfattningar har framforts av de Ovriga remissinstanser, som
stoder forslaget.

Stiftsndmnden i Visterds har visscrligen tillstyrkt forslaget men pekar pa
nigra nackdelar:

Ett avskaffande av bostillsnamnderna foérenklar administrationen och
skapar kortare och darmed forhoppningsvis dven snabbare beslutsvigar.

Sett ur pastoratens synpunkt innnebér visserligen forslaget att beslutsva-
garna forkortas men det blir samtidigt lingre till beslutsfattarna. Forslaget
kan sdgas vinna i administrativ effektivitet men forlorar i flera andra
avseenden.

Manga pastorat dr beroende av att ha tillgang till den sakkunskap och
kompetens som kanske framfor allt bostallsnimndernas ordforande besitter.
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Den dagliga kontakten och nérheten till pastoraten har naturligtvis okat
ordfdrandenas kunskaper om och intresse for pastoraten. Den geografiska
nirheten och lokala forankringen hos beslutsfattarna upplevs av pastoraten
som en tillgdng. Det har sikert aven hos manga pastorat varit littare att
kontakta bostillsnimnden in myndigheten stiftsnimnden.

1 den man bostilisnamnderna avskaffas bor dvervigas om i vart fall inte
dvergingsvis en modifierad bostillsnamndsorganisation kunde vara l[dmplig.
Uppsala stift kunde hiir tjina som forebild med en for alla bostéllsnimnder
gemensam ordférande.

Mot forstaget att bostillsnimnderna skall upphéra i sin nuvarande form
finns salunda enligt stiftsnamndens formenande inget att erinra. Man bor
dock utreda mojligheten att ha en kompetensinstans mellan pastorat och
stiftsndmnd och séka losningar som inte 6kar avstandet mellan pastoratet och
forvaltningen av bostillet vilket ofta dr kyrkans nirmiljo.

Svenska kyrkans centralstyrelse har en liknande uppfattning:

Samtidigt som centralstyrelsen alltsi tillstyrker bostillsnimndernas av-
skaffande i deras nuvarande funktion vill centralstyrelsen betona vikten av
den erfarenhet och kunskap inom jordbruksforvaltningens omrade, som i
dag finns samlad inom bostillsnamnderna. Det ar angliget att denna
sakkunskap tas till vara dven i fortsattningen, vilket lampligen kan ske genom
att lata bostillsnimnderna ha samma uppgifter betraffande lonebostilicnas
jordbruk och Lunds domkyrkas fastigheter, som man i dag har betraffande
de jordbruksfastigheter som stiftsnamnderna forvaltar, dvs. prastlénefonds-
och kyrkofondsfastigheter. Bostillsnamndernas befattning med Iénebostal-
lenas jordbruk skulle dirmed bli att som expertorgan bitrida forvaltaren
med rdd och rekommendationer. En sddan fordndring av bostéllsnimnder-
nas funktion och uppgifter skulle ocksa kunna kombineras med en férandring
av bostillsnamndsorganisationen. Ett farre antal bostallsnamnder med
storre distrikt skulle kunna medféra en biittre anpassning till de lokala
forhallandena vad giller den geografiska fordelningen av landets jordbruk.
Funktionen som ridgivande organ &t férvaltaren innebar ocksa att bostills-
nimnderna mer bor ses som ett renodlat jordigarorgan.

Forslaget har avstyrkts av domkapitlet i Goteborg, stiftsndmnderna i Lund
och Visby samt Sveriges Jordbruksarrenduatorers Férbund.

Domkapitlet i Géteborg:

Bostillsndmnderna har utgjort en stabiliserande faktor i minga avseenden
for de olika asikter och uppfattningar som gjorts giillande i samband med
arrendesittningar och kostnadsregleringar. Deras sakkunskap och erfaren-
het har haft betydelse {6r bedémning av arrendesattning, kostnadsférdelning
osv. Det miste beaktas, att i relation till de stora virden varom hir ir fraga
kan kostnaderna for bostallsnamndernas verksamhet inte anses vara sa hoga.,
att bostillsnamnderna skulle kunna anses vara olénsamma.

Bostallsndmnderna bér darfoér i ndgon form bestd. Domkapitlet anser
dirvid, att nimnderna kunde nedbringas si att envar av dem bestod av
allenast en person, lampligen da ordféranden som da benidmnes forslagsvis
bostiillssakkunnig. En s&dan bostallssakkunnig behélles i varje bostillsdi-
strikt med samma arbetsuppgifter som bostallsnimnden f. n. innehar.

Den foreslagna 10sningen torde vara den mest ekonomiska inte minst om
man dérvid beaktar de 6kade méjligheter till samforstandslosningar pa saklig
grund vartill den bostillssakkunnige kan bidraga pa grund av sin opartiska
stillning. sin rutin och sina kunskaper.
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Stiftsndmnden i Lund konstaterar att stiftets fem bostallsnamnder har full
syssclsdttning med arrendegéardarna och fortsitter:

Inte minst beroende pa utvecklingen pé arrenderittens omride har det ocksa
blivit allt svéarare att forvalta arrendejordbruk. For bostallsnamndsordforan-
dena har detta inneburit att de allt oftare maste stilla sin sakkunskap till
pastoratens och forsamlingarnas forfogande. Stiftsndamnden har erfarit att de
kyrkliga forvaltarna i allminhet saknar tillrackliga kunskaper om jordiga-
rens stallning i ett arrendeforhallande. Antalet tvister hos arrendenamnder
och domstolar hade sannolikt varit stdrre om inte bostillsnamnderna i kraft
av sin sammansittning hade kunnat bl.a. vid arrendesdttningen gora
avvigningar mellan jordigarens och arrendatorns intressen. Trots detta har
bostilisnaimnderna kommit att uppfattas som ett renodlat jordigarorgan.

Stiftsnamnden vill halla pa principen om enhetliga arrendenormer for de
kyrkliga arrendegardarna. I en lingre driven decentraliserad forvaltning
16per denna princip stor risk att gé forlorad. Rationaliseringsprocessen skulle
inte heller gagnas av en decentralisering.

Sa liange pastoraten skall agera som dgare av l6nebostillenas jordbruk
gentemot arrendatorerna och i forhallande till utomstaende, bor bostalis-
nimnderna inte avskaffas. En sddan viktig uppgift som arrendeuppskattning
kan helt visst inte utforas vare sig bittre eller billigare genom néagot annat
forfarande. Ingen av de antydda I6sningarna (inréttandet av sarskild tjinst,
konsulter) passar fér Lunds stifts vidkommande. Stiftsnamnden vill hellre se
en l6sning ddr man i de olika stiften skall kunna fa vilja om man vill behalla
bostilisnamnderna eller ordna tillsynen p& nagot annat, for stiftets forhallan-
de lampligt sitt.

Stiftsnimnden i Visby anser ocksi att bostillsnimnderna har en viktig
funktion att fylla och avslutar:

Om det skulle befinnas nédvindigt att utifrdn férhallanden i andra stift
avskaffa bostillsnimndsinstitutionen ar det stiftsnamndens bestamda me-
ning att i varje fall bostillsnamndsordférandefunktionen maste bibehallas
och att stiften maste fi mojlighet att utforma denna utifrdn de lokala
forhallandena.

Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund:

Forbundet skulle med tillfredsstillelse se att den nuvarande organisationen
med pd olika instanser uppdelat forvaitningsansvar férsvinner. Hela forvalt-
ningsansvaret bor laggas under en demokratiskt vald stiftsnimnd. Bostills-
nimnden bor finnas kvar och dess uppgifter under stiftsnadmnden bor i allt
vasentligt vara desamma som de nuvarande vad giller jordbruksfastighe-
terna.

3.2 Overtagande av bostillsnaimndernas uppgifter

Lanibruksstyrelsen, kammarkollegiet, domkapitlet i Skara, stiftsnimnderna i
Linképing, Skara, Stringnds, Karlstad och Hdrndsand, Lantbrukarnas
Riksfirbund, Bostillsledamdéternas riksforbund samt Floby pastorat har
tillstyrkt forslaget att stiftsnimnderna skall &verta bostillsnamndernas
nuvarande myndighetsuppgifter. Svenska kyrkans centralstyrelse, stiftsnimn-
den [ Visterds och Sveriges kyrkokamerala forening har avstyrkt detsamma.
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Kammarkollegiet:

Vad forst giller fraigan om arrendesittningen pa lonebostilllenas jordbruk,
kan salunda starka skil anforas till stéd for principen att den som forvaltar
egendomen och ir beroende av forvaltningens ekonomiska resultat ocksa
bor vara den som har det avgorande inflytandet pd beslut med direkta
ekonomiska konsekvenser. Detta synsitt skulle tala for att pastoraten sjalva
bér ansvara for och verkstalla arrendevirderingen. Med hinsyn till den
kommunala sjilvstyrelsen vore denna ordning konsekvent.

Som tidigare papckats, karakteriseras emellertid den kyrkliga egendoms-
forvaltningen av ett samspel mellan & ena sidan den kyrkokommunala
férankringen och & andra sidan det statliga dverinseendet éver att egendo-
mens intressen tillvaratas och bevakas. Det maste vidare vid beddmningen
uppmdrksammas att mycket av den kritik mot fram{or allt jordbruksférvalt-
ningen som framkommit genom aren och som utgjort en av de viisentliga
anledningarna till den nu aktuella dversynen just tagit sikte pa det splittrade
forvaltningsansvaret och oenhetligheten i férvaltningsutévningen. Forvalt-
ningen skulle diirfér med en strikt konsekvent tillimpning av den kommuna-
la sjalvstyrelsens princip splittras ytterligare och kyrkan undandras méjlighe-
ten till ett angeliget samlat grepp over sin jordbruksforvaltning. Stiftsnidmn-
dernas mojligheter att pa ctt meningsfullt satt foretrida den kyrkliga jorden
vid exempelvis arrendetvister skulle vidare allvarligt kunna ifragasittas.
Allminna objektivitets- och javshinsyn talar ocksd for den ordning som
forordas i promemorian och som kollegiet salunda tillstyrker.

Vad giller uppsikten dver prastgardsforvaltningen om tjinstebostadssy-
stemet avskaffas liksom frigan om beslut angdende dispositionsiindring
enligt 19 § LFKJ, tillstyrker kammarkollegiet utredningsforslagen.

Stiftsnimnden § Karlstad anfor i frdga om arrendesittningen:

En arrendesittning och tillsyn av enbart pastoraten ir cj tinkbar. Bade
arrendesittning, kontraktsskrivning och uppfdljning av bestimmelserna i
jordabalken ar grannlaga uppgifter som mycket fa pastorat behirskar. Det
enda tinkbara alternativet ar dérfor stiftsndimnderna, som dndock maste
anlita fackkunniga konsulter for att ldsa vissa frgor. Denna anordning
borgar fér en mera jamn arrendesittning. 10ser pastorats problem med den
ibland niira anknytningen mellan arrendatorer och pastoratsrepresentanter
och bdr innebira ett rationellare forfarande. Varken pastorat eller stifts-
nimnd, som i sadana fall representerar markigaren, har nigot organ som
beslutar i arrendeséttningen av I6nebostillenas jordbruk. Bostillsnimnden
upptriader hir som egen myndighet. Stiftsnimnden kan inte om det ej
foreligger besvir frin pastoratet, fa en rattelse till stdnd pé ett felaktigt for
lagt arrende. Det bor i forsta hand vara markigaren som framligger ctt
beriknat arrende f6r arrendatorn och ej ndgon oberoende annan myndighet.
Anledning saknas ocksa att det vid arrendesattning finns arrendatorsrepre-
sentation i beslutsfattandet. Denna representation finns foretriidd om tvist
skulle uppsta. i arrendendmnderna.

Ovriga positiva yttranden uttrycker liknande uppfattningar.
I fraga om dispositionsdndringar av kyrklig jord tilligger lantbrukssty-
relsen:

Beslut om dispositionsindringar av kyrklig jord kommer enligt férslaget
alltid att fattas av stiftsndmnden. Enligt férordningen om férvaltning av
kyrklig jord, 27 §, skall yttrande inhdmtas frin lantbruksnimnden vid
dispositionsiindring av storre vikt.

& Riksdugen 1986i87. [ suml. Nr 13
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I samband med lantbruksstyrelsens dversyn av verksamheten inom
strukturomrédet 1983 konstaterade en arbetsgrupp att detta samrid nirmast
ar av formell natur. Lantbruksnidmndernas synpunkter tycks sillan beaktas.
Lantbruksstyrelsen finner det angeldget att sidana foreskrifter och arbetsru-
tiner tillskapas att lantbruksnamndernas synpunkter. i egenskap av fackmyn-
dighet for strukturrationaliseringen inom jord- och skogsbruket, far ett
storre faktiskt inflytande pa bl. a. dispositionsandring av kyrklig jord.

Svenska kyrkans centralstyrelse och stiftsndmnden i Visterds anser diremot
att pastoraten bor dverta bostdllsnamndernas uppgifter.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Ett avskaffande av bostillsnamnderna eller en forindring av deras uppgift
och funktion medfor att deras nuvarande uppgifter som beslutande myndig-
het maste laggas pa ett annat organ. Att anfortro pastoraten dessa uppgifter
ir en konsekvens av det nya utjdmningssystemet i kombination med intresset
att varna den kyrkokommunala sjalvbestimmanderatten. Med den forand-
ring av bostallsnimndernas roll, som ovan foreslagits, kommer pastoraten att
tillférsakras siddan sakkunskap att de bor kunna skota sina utdkade
forvaltningsuppgifter pa ett tillfredsstéllande sitt. Centralstyrelsen villi detta
sammanhang erinra om att pastoraten redan har bestutanderitten niir det
giller uthyrning enligt hyreslagen av I6nebostilles byggnader. I klarhetens
intresse bor vidare konstateras att centralstyrelsens stillningstagande i denna
fraga innebir att den myndighetsutdvning, som enligt gillande lag ér férenad
med bostillsnaimndernas uppsiktsskyldighet, inte kommer att finnas kvar.
Pastoraten skall sjilva inom ramen fér den kommunala sjilvbestimmande-
ratten exempelvis kunna besluta om erforderliga investeringar pa lonebostil-
lenas jordbruk, lampligen efter samrad med berodrda expertorgan. Det bor
dock ocksé dven noteras att forslaget inte innebir nagot ingrepp i stiftsnamn-
dernas roll och beslutanderitt nar det giller den kyrkliga jorden. Inte heller
medfor det ndgon forsimring av det skydd som lagstiftaren ansett vara viktigt
for att bevara och viarna om det kyrkliga egendomsinnehavet.

Sveriges kyrkokamerala forening forordar att vissa, men inte alla, av
bostillsnimndernas uppgifter fullgdrs av pastoraten:

Visentligt dr att pastorat/samfallighet far beslutsritt i frigor av ekonomisk
karaktir som beror jordbruksforvaltningen. Framfor allt ar detta viktigt i
ekonomiska fragor som skall tickas med utdebiteringsmedel. Bostallsnimn-
dens beslutsfunktion bor dirfér inte generellt éverforas till stiftsnamnden
utan, i enlighet med vad som anforts ovan, iven decentraliseras till
pastoratet/samfilligheten.

3.3 Resurser

I promemorian foreslds att stiftsndmnderna sjdlva far avgdra hur man bist
ersitter den resurs och kompetens som bostéllsnimnderna representerar.

I denna friga har naturligen de yttrat sig som stallt sig bakom forslaget att
stiftsndmnderna — inte pastoraten — dvertar bostéllsnamndernas uppgifter.
De har ocksa tillstyrkt stiftsnimndernas vaifrihet i resursfrigan. Olika
l6sningar ndmns.
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Lantbrukarnas Riksforbund (LRF):

LRF delar uppfattningen att de utvidgade uppgifterna for stiftsnimnderna
kraver storre resurser for att kunna handlagga framst jordbruksfragor.
Stiftsjagmiistaren besitter en skoglig kompetens som bor kompletteras av
personer som har 6nskvérd jordbruksutbildning. I promemorian framhalls
att ordféranden i bostéallsnidmnden under en gvergangstid bor kunna anlitas
som konsult. LRF finner det dnskvért att resurs- och kompetensfragorna far
en permanent I6sning i samband med att bostdllsnimnderna upphér. LRF
konstaterar att avskaffandet av bostillsnimnderna bér medféra att stifts-
nimnderna i 6kad utstrickning utnyttjar méjligheten till samrdd med
arrendatorerna. Genom att utnyttja samradsforfarandet kan sannolikt
antalet frigor som annars hanskjuts till arrendenimnden begransas.

Kammarkollegiet:

Kammarkollegiet delar évervigandena i promemorian och vill darutéver
peka pd den ordning som f. n. giller bl. a. i Uppsala stift med en for stiftet
gemensam bostéllsnamndsordférande. Denne kan vid en organisationsre-
form komma att gd in i de uppgifter som blir féljden for stiftsndimndernas
vidkommande. Inget hindrar heller att man i likhet med Uppsala universitets
jordbruksforvaltning tillfdrsikrar sig lokalkdnnedom genom fakultativa
arrendeuppskattningsndmnder och ett lokalt kontaktnat pa pastoratsniva
liknande det tidigare systemet med bostillsstyrelse/bostallsvird.

Stiftsnémnden i Strdangnis:

For stiftsnimndens del ar det vasentligt att den sakkunskap som bostills-
namndsordforanden representerar pa nigot sitt bibehalls. Namnden foreslar
darfor att medel stalls till nimndens forfogande for att arvodera — for
Strangnas del - tre sakkunniga att bitrdda stiftndmnden i dess del av
forvaltningen av den ecklesiastika jorden pd satt ovan antytts.

Stiftsndmnden i Linképing:

For att behélla lokal anknytning och ta tillvara befintligt kunnande forefaller
det logiskt, att till en borjan utnyttja nuvarande bostallsnimndsordférande
pa konsultbasis. Att samrad skall ske med berort pastorat dr sjalvklart.
Berort pastorat maste ocksd beredas mojlighet till besvir Sver stiftsnamn-
dens beslut, varfor kammarkollegiet efter utvidgande av sin kompetens kan
bli belastat med en del arrendefrigor.

Stiftsnimndens resursbehov for évertagande av bostillsndmndens arbets-
uppgifter far ej begransas till ett fast belopp. Mdjligheter for stiftsndmnden
att kunna anlita sakkunnig expertis mdste tillskapas.

Stiftsnimnden i Skara:

Med tanke pa att Skara stift har ett férhallandevis stort antal lonebostillen
med arrendejordbruk och att rationaliseringen av kyrklig jord och skog
fortfarande kriver stor arbetsinsats utgdr 6vertagandet av bostallsnamnds-
uppgifterna ett sa stort tillskott av arbetsuppgifter att en sarskild tjinst bor
inrattas. Stiftsnamnden &r dock inte beredd att i den framtida forvaltningen
tillimpa en renodlad doménverksmodell utan anser att den lokala erfarenhe-
ten och sakkkunskapen maste tilivaratas. Enligt stiftsnamndens mening vore
det ett misstag att inte utnyttja de nuvarande bostéllsnamndsordférandenas
sakkunskap och kdnnedom om arrcndestillena. Dirfor bor — i vart fall s&
linge de nuvarande bostilisnimndsordférandena ar beredda dartill — nigra
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av dem kunna engageras att bitrida som konsulter vid arrendesittningen.
Deras medverkan skulle kunna pakallas endera av stiftsnamnden cller
pastoratet. Det forutsétts att till sddant uppdrag utses person som atnjuter
fortroende ocksa av arrendatorsorganisation i stiftet.

Bostillsledamdternas riksforbund:

Forbundet anser det naturligt att stiftsndmnderna vid 6verging till nytt
system utnyttjar nuvarande ordforandena i bostillsnimnderna som konsul-
ter och ombud vid besiktningar av l6nebostillen. Harigenom bibehalles
kontinuiteten och fordndringarna i pastoratens handliggning av drendena
blir e] genomgripande, vilket torde uppfattas positivt av dessa.

Konsulterna-ombuden bér frimst uppfattas som radgivare at pastoraten
och av dem kallas till besiktningar av, cller da beslut fattas rorande,
l6nebostille, men darvid ej dga beslutsfunktion. D3 pastorats beslut av
konsulten bedomes avvika fran gallande regler, allmén praxis eller likformig-
het skall han avge avvikande mening och hinskjuta drendet till stiftsnamnden
for avgorande.

Ovan har framforts att nuvarande bostilllsnimndsordforandena bor knytas
till stiftsniimnderna som konsulter i jordbruksfragor. Dock kan vara lampligt
att antalet konsulter blir mindre dn antalet bostilisnimnder. Beslut hiirom
ankommer givetvis pd vederborande stiftsndmnd, men for att bibehilla
lokalkdnnedom och for att begrinsa arbetsuppgifterna till limplig niva for
extrauppdrag for intresserade och kunniga lantbrukare bor riktlinje vara att
antalet konsulter halles ungefir pa halva antalet bostillsnimnder.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin pdminner om den kompetens pa bostills-
namndernas ansvarsomrade som finns ocksa hos andra samhillsorgan:

I flertalet kommuner bdr byggnadsnimndernas och fastighetsbildningsmyn-
digheternas tjanster kunna tas i ansprak. Aven lansmuseet kan utnyttjas for
radgivning. Detta bor beaktas vid bedomningen av behovet av nya resurser.

4. Delegering av regeringsiarenden. Begransning av
besvirsratten

4.1 Delegering

Remissinstanserna tillstyrker i allmanhet forslagen.

Forslaget att hdja beloppsgriinsen till 1 mkr for stiftsndamndernas behorig-
het att besluta om forsaljning av kyrklig jord och om vissa fastighetskop
m. m. tillstyrks av kammarkollegiet, linsstyrelserna i Malméhus och Virm-
lands lin, domkapitlen i Skara och Goteborg, stiftsnimnderna i Uppsala,
Linkoping, Skara, Karlstad och Hdarndsand samt Bostillsledaméternas
riksférbund.

Dombkapitlet i Géteborg:

Domkapitlet tillstyrker hdjningen av beloppsgrinserna for stiftsnimnderna
vid kop och forsaljning av kyrklig jord. Granserna for stiftsnamndernas
befogenhet bor for undvikande av misstag anges i bestamda tal och inte
knytas till variabla faktorer som basbelopp eller motsvarande.
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Stiftsndmnden i Uppsala:

Den féreslagna hdjningen av beloppsgrinsen for stiftsndmndernas beslutan-
deritt i kop- och forsaljningsirenden synes valbetankt men bor kompletteras
med en regel om Oversyn exempelvis vart femte ér, da fragan om en lamplig
indexering dnnu inte fatt nigon 16sning.

Stiftsndmnden i Skara:

Med den foreslagna hdjningen av beloppsgrinsen f6r arenden om kép eller
forsaljning som skall provas av stiftsnaimnden blir gransen tilirackligt hog for
att flertalet drenden skall kunna avgoras av stiftsnimnden. P4 grund av
Okande fastighetspriser kan dock vardegransen efter ett par ar ater vara
mogen for hojning, varfor en bestdende 16sning med fortldpande justering av
beloppsgriansen forordas. Stiftsnamnden foreslar som ytterligare forenkling
att samma vardegrans far gélla i alla drenden som kan avgdras av stiftsnamn-
den eller hogre instans.

Forslaget tillstyrks i princip ocksd av lantbruksstyrelsen, stiftsndmnderna i
Stringnds, Visterds, Vixjo, Lund, Géteborg och Luled samt Lantbrukarnas
Riksférbund med den skillnaden att de anser att beloppsgrianserna skall vara
hogre eller rentav slopas.

Stiftsndmnden i Stringniis:

Stiftsnamnden anser att en héjning av beloppsgransen for forsaljning genom
stiftsndmnd kunde héjas till 2 mkr.

Stiftsndmnden i Vixjo invinder att beloppsgransen en miljon for stiftsnimn-
dens beslutande i kop och forsiljningsirenden redan verkar alltfor lag.
Stiftsnimnden vill ansluta sig till den h6jning av beloppsgrinsen till fem milj.
kr. som omnamns i forslaget.

Lantbruksstyrelsen:

Lantbruksstyrelsen tillstyrker att kop och forsaljning av kyrklig jord skall f&
avgoras av kammarkollegiet om inte stiftsndmnden #ger besluta. Forhopp-
ningsvis kommer detta att innebidra en 6nskvird forkortning av handligg-
ningstiderna. Lantbruksstyrelsen finner det dock angelaget att de belopps-
granser som reglerar beslutsnivadn anpassas till motsvarande belopp i 8 §
jordforvarvsforordningen (1979:231). Styrelsen har sélunda i augusti 1984
foreslagit att lantbruksnamnd skall fa avgoéra forvarvsansékan fran juridisk
person om egendomens virde inte Overstiger 5 milj. kr. For den lokala
samordningens skull bor stiftsnamnds beslutsnivé 6verensstimma harmed.
Fragorna bor darfor 16sas parallellt.

Stiftsndmnderna i Lund och Géteborg samt Lantbrukarnas Riksforbund
foresprakar ocksa en samordning med jordforvirvsforordningen.

Stiftsndmnden i Visterds foreslar att beloppsgrinserna slopas:

De skil som anfors for en delegering av flertalet av de kyrkliga forvarvs- och
forsidljningstillstindsirendena fran regeringen till kammarkollegiet galler i
lika hég grad for en delegering till stiftsnamnderna. Regeringens och i
forekommande fall kammarkollegiets provning grundas huvudsakligen pa
stiftsnémndernas utredning. Stiftnimndens kompetens att handha kép och
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forsiljning av fast egendom bestdms av andra faktorer dn vardet pa
egendomen. Att lita beloppsgrinser avgdra beslutsnivan ar konstlat och
sakligt omotiverat. Stiftsnaimnden bor kunna anfértros att som forsta instans
avgora drenden om kép och forsiljning oberoende av virdet pa egendomen.

Om kammarkollegiet och i sista hand regeringen ir besvarsinstans
mojliggdr en sadan ordning dven att alla drenden kan Gverprdvas enligt
tvainstansprincipen.

Stiftsniimnden i Luled framfér samma uppfattning.

Remissinstanserna har ingen erinran mot forslaget att de drenden om
tillstand till kép och forsiljning av kyrklig jord som stiftsnimnden inte far
besluta om skall avgoras av kammarkollegiet.

Stiftsniimnderna | Viisterds och Luled foreslar dock, som tidigare har
redovisats, att stiftsnimnderna far besluta i alla tillstdndsirenden.

Kammarkollegiet papekar:

Tva av de frimsta foretradarna for den kyrkliga jorden - Svenska kyrkans
férsamlings- och pastoratsforbund och stiftsndmnderna genom stiftsniamnds-
konferensens arbetsutskott — har tagit initiativet till den nu foreslagna
delegationen till kammarkollegiet. i fraimsta syfte att mo6jliggéra en snabbare
handliggning av de kyrkliga kop- och forsiljningsiarendena.

Kammarkollegiets provning av nu aktuella drenden kommer dock genom
forslaget att fa vidgad betydelse eftersom kollegiet sdsom foreslagen
slutinstans ocksd kommer att fa fatta beslut av allmin policykaraktir
angaende den kyrkliga jorden och inte kan inskrinka sig till en formell och
rattsvirdande granskning.

Denna markering av kollegiets centrala roll i den kyrkliga egendomsfor-
valtningen forutsitter emellertid att dess méjligheter till initiativtagande och
handlande i dessa fragor forstarks. Enligt 105 och 111 §§ FFKJ kan kollegiet
meddela foreskrifter om forvaltningen av kyrkofondsfastigheterna resp. f6r
forvaltningen av kyrklig jord i allmidnhet. Lagstiftningen ar diaremot oklart
utformad i fraga om forsiljning av kyrklig jord. 124 § LFKJ siigs att “'tillstind
till forsiljning eller byte av kyrklig jord far limnas’" i bestimda fall, ochi 25 §
sags vidare att "fragan om tillstind prévas av” regeringen, kammarkollegiet
eller stiftsnimnden. I FFKJ talas i 63-65 §§ om att stiftsndmnden, kammar-
kollegiet resp. regeringen provar fraga om forsiljning av kyrklig jord™.
Uttrycket "tillstind till férsaljning” forutsitter att ndgon annan verkstiller
forsiljningen. Detta galler emellertid i varje fall inte stiftsnimnden, eftersom
den ocksa beslutar om forsiiljning dven betriffande jord som férvaltas av
pastorat eller forsamling. Motsvarande ldsning av samma uttryck for
kammarkollegiets befogenhet skulle innebira att kollegiet kunde av eget
initiativ besluta om forsiljning av jord som forvaltas av stiftsnamnden.
Uttrycket “prévar friga om forsiljning”, som 4r gemensamt for alla
beslutsnivaerna, innebir sddan befogenhet. I FFKJ talas emellertid om
anhingiggdrande av forséljningsfraga endast genom ansékan hos stiftsnimn-
den eller eget initiativ av naimnden (67 §). Kollegiet bor ha mojlighet att ta
initiativ till forsaljning av kyrklig jord. Sérskilt géller det av naturliga skil
kyrkofondens fastigheter. Det ir forutsdttningen for en sammanhillen
forvaltning av kyrkofondens tillgdngar med en sddan samlad avvigning av
fondens placeringar som krévs for att kyrkofonden skall kunna méta de
vaxande anspraken pa fonden. Lagstiftningen bor fortydligas sé att kollegiets
befogenheter i fraga om forséljning av kyrklig jord tydligt framgér.
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Kammarkollegiet anser vidare att en naturlig f6ljd av en starkt initiativratt
for kollegiet skulle vara att likstalla kammarkollegiet med stiftsnimnderna i
friga om mdjligheten att disponera medel ur kyrkofonden fér utredning
angaende kop och forsiljning av kyrklig jord.

Stiftsnimnden i Skara:

Delegeringen till kammarkollegiet av kop- och forsaljningsirenden somi dag
skall avgoras av regeringen kommer att patagligt underlitta for stiftsndmn-
den att inga kopeavtal betriiffande storre fastighetsobjekt. Den utdragna
handliggningstiden i dessa drenden fororsakar irritation hos stiftsndmndens
motpart och andra berérda myndigheter och har ibland lett till ersattnings-
krav.

Liknande uppfattningar uttrycks i de 6vriga positiva remissyttrandena.
Ingen remissinstans har avstyrkt forslaget om att utvidga stiftsnamndernas
befogenhet att avgora dven saddana forsiljningsarenden som har anhéangig-
gjorts genom nagons ans6kan men i vilka nimnden finner att enighet om
villkoren inte kan nas eller att affaren av annan anledning inte bor fullféljas.

Emellertid invénder lantbruksstyrelsen i friga om besvirsritten i de avsedda
situationerna:

Lantbruksstyrelsen ifragasatter denna besvarsritt eftersom det hér inte torde
vara friga om myndighetsutévning. Att enbart med utgangspunkt fran ett
avslag pa en framstallning om att fa képa eller salja mark till kyrkan dga ratt
att anfora besvdr hiarover till kammarkollegiet och regeringen ter sig
orimligt. Exempel finns pa att sddana "okynnesbesvar” resulterat i ldnga
handlaggningstider till visentligt forfang for andra parter i samma érende.
Négon motsvarande besvarsritt foreligger inte vid lantbruksndmndernas
forsiljning av fastigheter.

Aven kammarkollegiet har synpunkter pa besvarsritten:

I detta sammanhang kan papekas att det inte sillan upplevs som stotande av
en kyrklig forvaltare att ndgon ~ mot férvaltarens uttryckliga vilja — skall ha
méjlighet att "klaga sig till”” ett forvarv av kyrklig jord. Detta, menar man,
forsitter kyrkani ett oférdelaktigare forhandlingslige med en motpart dnom
denne haft att gora med en privat jordigare. Man skulle darfér kunna
Overviaga mdjligheten att inféra en bestimmelse av innebdrd att besvir inte
far anféras over stiftsndmnds beslut nir det férvaltande organet och
stiftsndmnden fattat §verensstimmande beslut.

I[ngen remissinstans har erinrat mot forslaget att ett pastorat som séljer en
prastgérd skall fa anviinda f6rsaljningsmedlen till att bekosta en ny prastgard
1 stallet for att enligt huvudregeln fondera dessa (hittills regeringsirende).

Betriffande beslut om undantag fran skyldigheten att fondera erséttning
fran forsamlingskyrkas fastighet, om medlen behovs for arbeten pa kyrkan
foreslas i promemorian att beloppsgrinsen for stiftsnimndernas befogenhet
héjs till 500 000 kr. och att kammarkollegiet far fatta Gvriga beslut.

Ingen remissinstans har motsatt sig den forenkling som forslaget medfor.

Nagra vill dock forenkla ytterligare.
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Stiftsndmnden i Lund:

Hojningen for stiftsnamnden av undantagsbeloppet fran 200 600 kr. till
500 000 kr. vid anvindande av ersittningsmedel for arbete pa forsamlings-
kyrka bor genomforas samtidigt med en dndring av 94 § FFKJ som gor att
forsamlingskyrkas fastighetsfond kan f4 motsvarande anvandning.

Kammarkollegiet foreslar detsamma, dock med syftning dven pd fonderade
prastgardsmedel.

Stiftsndmnden i Uppsala:

For underlattande av tillimpningen av forfattningarna om kyrklig jord borde
samma beloppsgrins for stiftsndmndens beslutanderitt gilla generellt — inte
bara betriffande kop, forsiljning, naturreservat utan dven betriffande
undantag frén fonderingsskyldigheten savil vid forséljning av prastgérd som
vid ombyggnad av forsamlingskyrka vad galler medel hiarrérande fran
forsamlingskyrkas fastighet. Visserligen far man i sistnamnda fall icke nigon
avkastningsgivande ersattningsfastighet, men medlen anvinds dock for det
med egendomen avsedda Aandamalet. Angel4genheten av planerade atgirder
torde kunna prévas av stiftsnimnden lika vil som av kammarkollegiet.
Det mest radikala forslaget r givetvis ett totalt slopande av beloppsgrin-
serna i samtliga ovannamnda fall. Besvirsratten och mojlighet att till hogre
instans hdnskjuta kontroversiella fall torde borga for en betryggande
handliggning och for att den dndamalsbestimda egendomen icke skingras.

Aven stiftsndmnden i Skara anser att stiftnimndernas befogenhet bor
avgransas med samma tal for alla drendeslag.

Stiftsndmnderna | Visterds och Luled foreslir, som forut nimnts, att
beloppsgranserna avskaffas generelit.

4.2 Besvirsritten

Forslaget om en begrinsning av mojligheten att klaga 6ver en stiftsnamnds
beslut tillstyrks av alla som har yttrat sig 6ver det. Invindningar mot
kammarkollegiet som sista instans har med anledning av kollegiets besluts-
former emellertid gjorts av ndgra myndigheter.

Stiftsndmnden i Uppsala:

Fran irkestiftets sida har i tidigare sammanhang anforts viss tvekan till att
kammarkollegiet ges en ny stillning och funktion som besvirsinstans i allt
fler kyrkliga drenden. Med hénsyn till beslutsformerna inom kollegiet
kvarstar denna tveksamhet.

Stiftsnamnden i Visterds:

Vid bestimmandet av pa vilken niva som besvir i sista hand skall avgoras
maéste enligt stiftnimndens mening beaktas den beslutsordning som giller
hos kammarkollegiet. I kammarkollegiet sdsom enradighetsverk 4r det
generaldirektoren ensam som fattar besluten.
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Dombkapitlet i Visterds:

Domkapitlet ar av den uppfattningen att det inte ar forenligt med de
demokratiska principer vi har att verlita avgorande fragor till en myndighet
som &r ett enrddighetsverk dvs. dar bara en person, generaldirektoren,
beslutar.

Stiftsndmnden i Lund anfor i friga om stiftsnamndsbeslut som ror arrende-
villkor:

Till skillnad fran redan behandlad delegering, som medfér nedflyttning av
beslutanderitten, innebér bostallsndmndernas eventuella avveckling att
beslutanderitten gar i motsatt riktning. Med hénsyn hartill och di i
arrendendmndens uppgifter ingar bl.a. att avgora tvist om villkor for
forlangning av arrendeavtal, som da ocksa foretrads av stiftsnimnden, kan
det starkt ifragasittas om det skall bli mojligt att 6verklaga stiftsnimndsbe-
slut rérande arrendevillkor vars verkstallighet kan bli beroende av arrende-
nimnds eller domstols prévning.

Dombkapitlet i Goteborg:

Om ett pastorat inte dr atndjt med bostillsnamndens beslut bor pastoratet
medges ritt vinda sig till arrendendmnden och inte till stiftsndmnden.

I nuvarande rittsldge kan pastoratet anfora besvir éver bostallsnamndens
beslut hos stiftsndmnden. Om stiftsndmnden dirvid helt eller delvis bifaller
besviren vinder sig arrendatorn regelmissigt till arrendendmnden, som
darvid icke sillan meddelar nytt beslut utan hédnsyn till vad stiftsnamnden
strax dessforinnan beslutat. Det dr darfor battre, att pastoratet far vinda sig
direkt till arrendendamnden i stallet for att gd omvégen Over stiftsnimnden.

I detta instammer stiftsndmnden i Géteborg.

5. Fortydliganden av forfattningstexten, m. m.

5.1 Allmannasynpunkter

Kammarkollegiet har i en bilaga till sitt yttrande 6ver promemorian framfért
ytterligare en rad forslag och har dér vidare anfort bl. a.:

De i departementspromemorian aktualiserade reformerna ticker endast till
en del det behov av en allmiin éversyn av LFKJ och FFKJ som genom aren
gjort sig alltmer patringande. Nir nu arbete pagr att férenkla och forbattra
denna lagstiftning, ser kollegiet det vara naturligt och riktigt att vidga arbetet
till att omfatta hela regelsystemet och inte inskrinka sig till detaljingrepp vars
foljder ofta blir en oenhetlig lagstiftningsprodukt.

I de flesta remissyttranden aterfinns liknande uppfattningar.
5.2 Kyrkotomt

Ingen remissinstans har erinrat mot forslaget om en ny definition av
begreppen *'férsamlingskyrkas fastighet”” och “domkyrkas fastighet™.

9 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 13
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Kammarkollegiet kompletterar promemorian:

Denna angeligna komplettering av 2 § LFKJ tillstyrks. Kollegiet vill
emellertid fista uppmirksamheten pa det alltfér generella konstaterande
utredningen gor betraffande kyrkotomts rattsliga natur. Kollegiet finner det
darfor angeldget erinra om sitt yttrande 1983-12-14 till civildepartementet
med anledning av fraga om disposition av Klara férsamlings kyrkogard i
Stockholm m. m. D4 anfdrdes bl. a. foljande.

I férsamlings- och pastoratsférbundets skrivelse sigs att *"det har allmint
ansetts att s. k. kyrkotomt 4gs av den lokalkyrka till vilken egendomen ar
knuten”. Kollegiet vill framhdlla att detta i princip giller endast sddan
kyrkotomt med tilthérande kyrkogdrd som férsamling anskaffat innan den
blivit juridisk person, vilket for landsbygdsforsamling anses ha blivit fallet ar
1817 och for stadsforsamling senast ar 1843. Om forsamlingen har anskaffat
kyrkotomten senare, far forsamlingen som regel anses vara dgare till tomten.
Denna dr da s. k. forsamlingskommunal egendom. Vidare har kyrkotomt i
nagra fall anslagits av kronan. Betriffande kronoanslag i allméinhet rader i
doktrinen den uppfattningen att kronan inte har dverlatit 4ganderitten utan
endast har anvisat egendomen for visst kyrkligt andamal. Staten skulle alltsa
ha kvar den formella dganderitten till egendomen.

Kammarkollegiet anser att behov ocksa foreligger av ett klargorande av de
s. k. kyrkstadernas rattsliga natur.

Stiftsnamnden i Uppsala aktualiserar en fréga om fastighetsreglering av mark
som ingdr i kyrkotomt:

Vid kyrkogardsutvidgningar har exempelvis hinder ansetts féreligga mot
overfoérande av mark till kyrkotomten pé grund av olika agarskap. Huruvida
detta tillimpats konsekvent av alla lantmétare dr dock osdkert. Enligt
stiftsnimndens erfarenhet har ocksd forekommit att en mindre del av
kyrkotomten genom fastighetsreglering dverforts till exempelvis angrinsan-
de gatufastighet. Fastighetsregleringen har i dessa fall genomforts "tvangs-
vis" och utan att ndgon foretradare for kyrkotomternas dgare godkant den
formellt. Stiftsnimnden finner det darfor pikallat med ett klargérande dven
betraffande frigan om vem som i en fastighetsbildningsforrattning ager
foretrada kyrkotomtens Agare.

5.3 Lonebostille och prastlonefondsfastighet

Forslaget om en ny definition av begreppen 16nebostille och pristlonefonds-
fastighet tillstyrks av alla som yttrat sig darover, utom av stiftsndmnderna i
Skara och Lund.

Kammarkollegiet foreslar med hidnsyn till motiveringen f6r en #ndrad
definition - dvs. att det direkta sambandet mellan avkastningen och
pastoratets I6neutgifter har upphort — den alternativa beteckningen “bo-
stallstillgdng™.

Stiftsndmnden i Skara:

Beroende pd egendomens dndamal brukar kyrklig jord beskrivas som
inkomstgivande resp. icke inkomstgivande egendom. Beskrivningen hinfor
sig till 2 § lagen om forvaltning av kyrklig jord dar det framgar att all kyrklig
jord utom prastgard och biskopsgérd 4r indamalsbestimd sé att avkastning-
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en 4r avsedd till visst Andamal. Lonebostilles och prastlonefondsfastighets
avkastning ar avsedd till avloning &t forsamlingsprast i visst pastorat.

I promemorian havdas att det direkta sambandet mellan avkastningen och
det fastighetsigande pastoratets utgifter upphort och att pastoraten fritt
disponerar Over bostillenas avkastning. Som parentes kan papekas att
pastoratets disposition av egendomen egentligen endast bestar i besittnings-
ratt. I lagen om forvaltning av kyrklig jord anges ju inte pastoraten som dgare
utan som forvaltare av egendomen. Lonebostillena brukar betraktas som
stiftelseagd egendom pa grund av att de ofta tillkommit som donation av
enskilda. Historiskt utgjorde l6nebostille en avloningsforman at prist dels
som bostad dels genom avkastningen av jorden.

Deni promemorian framforda uppfattningen dr mdjligen principiellt riktig
men lagens foreskrift att egendomens avkastning skall anvindas till visst
dndamél méste fortfarande anses galla. Det forhallandet att avrakningssyste-
met med kyrkofonden avskaffats och ersatts av en schablonavgift innebir
inte enligt stiftsnaimndens mening att pastoraten kan anvinda avkastningen
till vitket andamal som helst. I sa fall skulle detta betyda att pristlonetillgang-
arnas dndamélsbestamning dndrats pa grund av tillkomsten av 14 § lagen om
kyrkliga kostnader. Stiftsnimnden anser inte att detta asyftats.

Trots den for visst slag av egendom hdga avgiften till kyrkofonden ger
pristlonetillgdngarna totalt sett Sverskott som ticker en del av lonekostna-
derna. Aven med det tidigare systemet lamnade en del pastorat tillskott till
kyrkofonden. Skillnaden i att avgiften nu utgar med en faststilld procentsats
pd taxeringsvirdet, innebir dnda endast att pastoraten har en utgift av
egendomen till kyrkofonden. Avkastningen maste dnda fortfarande anses
skola ga till det ursprungliga dndamdlet. Givetvis kan 2 § lagen om
forvaltning av kyrklig jord andras om lagstiftaren finner att I6nebostillenas
och pristldénefondsfastigheternas avkastning skall fa anvindas till annat
dndamal an pristernas 16ner men stiftsnamnden anser att det ar fel att vidta
en sidan dndring endast med &beropande av 14 § lagen om kyrkliga
kostnader.

Det ar for 6vrigt en uppenbar risk att egendomens inkomstgivande
karaktir kommer i skymundan om dndamadlet inte framgar av lagtexten.
Rent definitionsmissigt vore det i s fall konsekvent att dven definitionen pa
ovrig kyrklig jord andras t.ex. s& att kyrkofondsfastighet betecknas som
egendom for kyrkofondens behov. Aven 26 och 27 §§ om pristlénefond
behover andras om forslaget i promemorian genomfors.

Stiftsnimnden | Lund:

Stiftsnimnden ifragasatter dndringen av definitionen av 16nebostille och
pristldnefondsfastighet. Eftersom med pastorats l0netillgingar forstas bl. a.
Ionebostillen och priastlonefondsfastigheter gdr det i vart fall inte att
definiera den fasta egendomen sdsom i exemplet — med mindre begreppet
16netillgéng far ett eget innehdll. DA ar det bittre att bibehalla den historiska
anknytningen till indamalet och ange att avkastningen har varit avsedd till
avloningen.

5.4 Forsaljning av kyrklig jord

Forslaget att en fastighets pris skall bestimmas efter dess marknadsvirde
tillstyrks av alla som yttrat sig diaréver utom av Lantbruksstyrelsen.
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Stiftsnamnden i Lund anmiarker emellertid féljande:

Stiftsnimnden har inte nigon erinran mot att fastighetsvirdet enligt 24 §
LFKJ bestims uteslutande med hinsyn till marknadsvirdet. Aven om det
bara 4r en anpassning till expropriationslagens bestimmelse om virdenorm
for 10seskilling och intrangsersittning, kommer den nya lydelsen att dnnu
tydligare std i konflikt med jordfoérvirvslagens priskontroll. Tydligast
framtrader denna konflikt nér fastigheten innehaller stor andel avverknings-
mogen skog.

Lantbruksstyrelsen foreslar att bestaimmelsen i stallet anpassas till jordfér-
virvslagens prisprovningsregler:

Enligt lagen (1970:939) om fSrvaltning av kyrklig jord ér ett av villkoren for
forsiljning av sddan jord att fastigheten siljs till ett pris "som motsvarar
fastighetens virde med hénsyn till ortens pris och fastighetens avkastning”
24 § 2 st. Promemorian foreslar hirvidlag i stillet samma formulering som
aterfinns i den nya expropriationslagen (1972:719) “belopp som motsvarar
fastighetens marknadsvérde”.

Forvarv  av  jordbruksfastigheter prévas enligt jordforvarvsiagen
(1979:230). Enligt 4 § forsta stycket 1 skall forvarvstillstdnd végras om
kopeskillingen eller annan ersittning inte endast obetydligt Overstiger
egendomens virde med hinsyn till avkastning och 6vriga omstandigheter.
Detta innebir att virdenivdn dr avkastningsanknuten. Jordforvirvslagens
regler begrinsar ocksa koparkretsen. For frivilliga 6verlatelser av jordbruks-
fastigheter kan darfor inte nigon i strikt teoretisk bemairkelse definierad
marknadsvirdeniva urskiljas.

Forsiljning av kyrkliga jordbruksfastigheter genom anbudsférfarande och
iven under hand med maélsittningen att fa ut hdgsta mojliga pris resulterar
inte sillan i prisnivder som inte kan godkinnas enligt jordforvarvslagen.
Detta medfor tidsutdrikt och att angeldgna rationaliseringsatgiarder ibland
inte kommer til! stdnd. Lantbruksstyrelsen foreslar déarfor i stillet att lagen
om forsiljning av kyrklig jord anpassas till jordforvirvslagens prisprovnings-
bestimmelser vid friga om forsiljning av jordbruksfastigheter. Det synes
rimligt att samma varderingsregler som tillimpas vid kop av kyrklig jord
jamvil tillampas vid forsiljning av sddan jord.

Forslaget att slopa skyldigheten for stiftsnimnden att sinda avskrift av
képehandling till kammarkollegiet tillstyrks av alla som yttrat sig dar6ver
utom av stiftsndmnderna i Linkdping och Skara.

Stiftsndmnderna i Lund och Goteborg foreslar att ocksa skyldigheten enligt
103 § sista stycket att skicka gravationsbevis till kammarkollegiet slopas.

Stiftsndmnden i Linkoping:

Enligt stiftsnamndens uppfattning bor kammarkollegiet alltfort fora sitt
register 6ver kyrklig jord, inte minst for att sikerstilla en kontinuitet
betraffande utveckling och historik betraffande nuvarande och forutvarande
kyrkliga markinnehav. En forsald kyrklig jord ar ju som regel ej lingre
kyrklig och torde bortfalla ur stiftsnamndens register i samband med
avyttringen.
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Stiftsnimnden i Skara:

Forslaget att avskrift av kopehandling i fortsdttningen inte skall behéva
tillstédllas kammarkollegiet kan uppfattas s& att man rdknar med att utredning
och uppgifter angdende innehav och foréindring av kyrklig jord skall kunna
lamnas av stiftsnamnden. Forslaget forutsitter att stiftsnimnderna har ett
tillforlitligt register som fortlopande ajourhélles. Skara stiftsnamnd for ett
sadant register men detta ar inte utformat som arkivregister. I vetskap om att
uppgifter om den kyrkliga jordens ursprung och rittsliga stillning kunnat
erhillas frdn kammarkollegiet har stiftsnamndens register givits funktion
som arbetsregister dar vissa grundlaggande uppgifter ar redovisade och
férandringar i innehavet antecknas. Nirmare uppgifter om jordens ursprung
innehiller registret ej. Om kammarkollegiets registerforing upphor bor
inskrivas i forordningen om forvaltning av kyrklig jord vilken funktion
stiftsndmndens register skall fylla.
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1 Forslag till

Lag om andringilagen (1970:940) om kyrkliga kostnader

Hirigenom foreskrivs att 6 och 23§88 lagen (1970:940) om kyrkliga

kostnader' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

682

Ur kyrkofonden bestrides

Foreslagen lydelse

Ur kyrkofonden betalas

1. sddan kostnad for avloningsformaner till priast som regeringen och

riksdagen bestammer,

2. kostnad for pensionsférman at prist eller efterlevande till prast enligt
bestammelser som regeringen meddelar eller enligt avtal samt for férsik-
ringsférman som utgar for prast eller annan kyrkomusiker an skolkantor

enligt statlig grupplivforsakring,

3. forvaltningskostnad enligt rege-
ringens och riksdagens bestaimman-
de for stiftsnamnd och bostalls-
niamnd samt for departement eller
myndighet dar kyrkliga fragor hand-
ldgges,

3_forvaltningskostnad enligt rege-
ringens och riksdagens bestamman-
de for stiftsnamnd och for departe-
ment eller myndighet dar kyrkliga
fragor handliggs,

4. kostnader for verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet i den omfattning som regeringen bestaimmer,
S. annan kostnad f6r kyrklig verksamhet enligt regeringens och riksdagens

bestimmande.

6. anslag till extra utgifter med ett av regeringen och riksdagen bestamt
belopp for ar, vilket efter regeringens bestammande far anvindas till kyrkliga

andamal.

23§

Pastorat skall tillhandahdlla ordi-
narie forsamlingsprist ijinstebostad
pa prisigdrd eller i bostadsligenher
pd annan fastighet, om regeringen
bestimmer det.

Kostnad for tjanstebostad bestri-
des av pastoratet. Tjinstebostadshy-
ra som forsamlingsprist betalar till-
faller pastoratet.

Eut pastorat fdr besluta an inneha-
varen av en tjdnst som kyrkoherde
eller komminister skall anvisas
tjansiebostad. Om tjinsten ar tillsat,
far pastorater meddela eller upphdva
ett sddant beslut endast om den som
innehar tidansten samitycker till det.

Pastoratet skall underritta domka-
pitlet och stiftsnamnden om beslut
enligt forsta stycket.

Kostnaderna {or en tjanstebostad
skall betalas av pastoratet. Hyran for
tjanstebostaden tillfaller pastoratet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
Vid lagens ikrafttridande skall beslut som regeringen med stéd av dldre

"Lagen omtryckt 1982:379.
Senaste lydelse 1985:418.
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bestammelser har meddelat om skyldighet for ett pastorat att tillhandahaila
en -ordinarie forsamlingsprast tjinstebostad upphora att gilla. Om en
ordinarie forsamlingsprast vid lagens ikrafttridande bor i en anvisad
tjanstebostad, upphor dock pastoratets skyldighet att tillhandahalla bosta-
den forst sedan prasten har avgatt fran sin tjanst och avflyttat eller vid den
tidigare tidpunkt som parterna kommer overens om.
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2 Forslagtill

Lagom dndringilagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord

dels att 7, 10, 15, 23 och 308§ skall upphora att gilla,
dels att2,5,8,9,11, 18, 19, 22, 26, 29 och 31 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att rubriken niarmast fore 22 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2§

Foreslagen lydelse

Lonebostille dr kyrklig jord vars avkastning ar avsedd till avloning at

forsamlingsprast i visst pastorat.

Prastgard ar kyrklig jord pa vilken
tjanstebostad dr anvisad at ordinarie
forsamlingsprist i anledning av att
pastorat skall tillhandahdlla sddan
forsamlingsprist ijinstebostad enligt
beslut som avses i 23§ lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader
eller motsvarande dldre bestaimmel-
ser. Ar tjinstebostad ej langre anvi-
sad pa egendomen, blir egendomen
16nebostalle.

Forsamlingskyrkas fastighet &r
kyrklig jord vars avkastning ar av-
sedd till forsamlingskyrkas behov.

Prastgard ar kyrklig jord pa vilken
tjanstebostad ar anvisad at en kyrko-
herde eller en komminister. Om
tjanstebostad inte lingre dr anvisad
pd egendomen, blir egendomen 16-
nebostalle.

Forsamlingskyrkas fastighet ar
kyrklig jord vars avkastning ar av-
sedd till forsamlingskyrkas behov.
Vid tillimpning av 24 och 26 §§ skall
dven sddan fast egendom pd vilken en
forsamlingskyrka av stiftelsekarak-
tir dr uppférd anses som férsam-
lingskyrkas fastighet.

Pristlonefondsfastighet &r kyrklig jord som forvarvats for medel ur
prastlonefonder fran flera pastorat och vars avkastning ar avsedd till aviéning

at forsamlingspraster i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet ar kyrklig
jord vars avkastning tillféres kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighet ar kyrklig
jord vars avkastning ar avsedd till
domkyrkas behov.

Kyrkofondsfastighet ar kyrklig
jord vars avkastning tilliférs kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighet ar kyrklig
jord vars avkastning ar avsedd till
domkyrkas behov. Vid tillimpning
av 24 och 26 §§ skall aven sddan fast
egendom pd vilken en domkyrka av
stiftelsekarakiir dr uppford anses

som domkyrkas fastighet.

Biskopsgérd ar kyrklig jord pa vilken tjanstebostad ar anvisad &t biskop.

'Senaste lydelse 1983:402.
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Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

5§

I varje stift finns en stiftsnimnd
samt bostallsndmnder till det antal
regeringen bestdmmer. 1 Stockholms
stift fullgdres dock stiftsnimnds 4lig-
ganden av stiftsndmnderna i Uppsa-
la och Strangnas stift enligt regering-
ens bestimmande.

Bostillsndmnds verksamhetsom-
rdde bestimmes av regeringen.

8§
Ledamot av stiftsnamnd eller bo-

stillsndmnd och ersattare for leda-
mot férordnas for hogst tre ar.

9§’

I varje stift finns en stiftsndmnd. I
Stockholms stift fullgdrs dock stifts-
ndmndens Aligganden av  stifts-
namnderna i Uppsala och Strangnis
stift enligt regeringens bestam-
mande.

Ledamot av stiftsnamnd och er-
sittare for ledamot férordnas for
hogst tre ar.

Lonebostalle, med undantag av tillhérande skog, och pristgard forvaltas

av pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostalles skog, prastlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-
kyrkas fastighet och biskopsgérd forvaltas av stiftsndmnden. Lunds domkyr-
kas fastigheter forvalias dock av ett sirskilt domkyrkordd.

Regeringen kan efter framstall-
ning av den som forvaltar den kyrkli-
ga jorden besluta om forvaltning i
annan ordning i frdga om viss sddan
kyrklig jord som avses i andra eller
tredje stycket.

11§

Om tjanstebostad ér anvisad ordi-
narie forsamlingsprdst pa prastgard,
ankommer det pd pastoratet att
anordna prastgarden. Om pastoratet
ej redan har prasigdrd, skall prist-
gdrden efter stiftsnimndens bestim-
mande liggas pd lonebostille eller pd
annan mark som pastoratet staller till
forfogande. Detsamma gdller om
pastoratet vill ersdtta pristgdrd med
annan prasigdrd.

Regeringen fdr efter framstallning
av den som forvaltar den kyrkliga
jorden besluta om forvaltning i an-
nan ordning.

Om en pastoral har anvisat en
kyrkoherde eller en komminister
tjinstebostad pi en pristgdrd, an-
kommer det pa pastoratet att anord-
na pristgarden.

Pastoratet skall underhalla och vid behov nybygga husen pé prastgard.
Pastoratet svarar for prastgards skétsel, i den man detta ej enligt bestimmel-
ser som regeringen meddelar eller enligt avtal ankommer p4 innehavaren av

tjanstebostaden.

2Senaste lydelse 1975:1322.
Senaste lydelse 1975:1322.
“Senaste lydelse 1975:1322.
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Nwvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

18§°

I drende som ror upplatelse av ratt
till vattenkraft foretrides kyrklig
jord som avsesi 14 § av kammarkol-
legiet.

I drende som ror ledningsratt eller
vagratt foretrddes kyrklig jord som
avses 1 14§ av stiftsndmnden dven
om den ej forvaltas av stiftsnamn-
den. Detsamma galler drende som
rOr naturreservat, naturminne eller
bestammelser till skydd for djurh-
vet, om ej regeringen bestimmer
annat.

198

Dispositionsindring, som ej avser
sadan upplatelse eller sadant god-
kiannande som anges i 17 eller 188§,
provas i fradga om lonebostille, med
undantag for tillhérande skog, av
bostillsndmnden och  for annan
kyvrklig jord som avses i 14§ av den
som forvaltar egendomen. Foranle-
des dndringen av att ett sjalvstandigt
jordbruk ej langre ar biarkraftigt
eller leder dndringen till att ett sa-
dant jordbruk ej kan uppehdllas.
provas dock fragan alltid av stifts-
niamnden.

Uppsikt éver forvaltningen

1 drenden som ror upplatelse av
ratt till vattenkraft forerrids kyrklig
jord som avses i 14 § av kammarkol-
legiet.

1 drenden som ror ledningsritt
eller vagratt foretrids kyrklig jord
som avses i 14§ av stiftsnamnden
dven om den ej forvaitas av stifts-
nimnden. Detsamma giller drenden
som rdr byggnadsminne, naturvdrds-
omrade, naturreservat, naturminne
eller bestaimmelser till skydd fér
djurlivet om ej regeringen bestim-
mer annat.

Dispositionsiindring, som ej avser
sddan upplatelse eller sadant god-
kinnande som anges i 17 eller 18§,
provas av den som forvaltar egendo-
men. Om dndringen foranleds av att
ett sjalvstandigt jordbruk ej langre
ar barkraftigt eller om dndringen
leder till att ett sadant jordbruk e)
kan uppehallas, provas dock fragan
alltid av stiftsnimnden.

Tillsyn 6ver forvaltningen

228§°

Uppsikit 6ver pastorats forvalining
av lénebostilles jordbruk och av
prasigdrd  utévas  av  bostills-
namnden. :

Stiftsnamnden utévar uppsikt over
sddan annan forvaltning av kyrklig
jord som ej handhas av nimnden.

“Senaste lydelse 1975:1322,
*Senaste lydelse 1975:1322.

Stiftsnamnden har tillsyn over sa-
dan férvaltning av kyrklig jord som
ej handhas av namnden.

Vid sin tillsyn fér stiftsnamnden
meddela sddant foreliggande eller
forbud som behovs for ati denna lag
eller med stéd av lagen meddelude
foreskrifter skall efterlevas,

1 beslutet om foreliggande eller
forbud kan stiftsndmnden wisita
vite.
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Nuvarande lydelse

Niarmare bestimmelser om upp-
sikt dver forvalming av kyrklig jord
meddelas av regeringen.

26§’

Ersattning som inflyter for kyrklig
jord pa grund av forsiljning, ex-
propriation, upplatelse av naturtill-
gang, elleravannan jamforlig anled-
ning skall fonderas, om ¢j annat
foljer av bestimmelser som rege-
ringen meddelar.  Avkastningen
skall anvandas for samma dndamal
som jorden varit avsedd for.

298

Om talan mot forsamlings eller
pastorats beslut finns bestimmelser i
lagen (1961:436) om férsamlingssty-
relse.

Foreslagen lydelse

Nirmare bestimmelser om 1illsy-

"nen over forvaliningen av kyrklig

jord meddelas av regeringen.

Ersittning som inflyter for kyrklig
jord pa grund av forsaljning, exprop-
riation, upplatelse av naturtiligang,
eller av annan jamforlig anledning
skall fonderas, om inre annat foljer
av andra stvcket eller av bestaimmel-
ser som regeringen meddelar. Av-
kastningen skall anvindas for sam-
ma indamal som jorden varit avsedd
for.

Om stiftsndmnden medger der fir
ett pastorat anvinda medel som infly-
ter eller som har influtit pa grund av
forsilining av en préstgdrd eller av et
lonebostdlle, som tidigare har varit
pristgdrd, for anordnande av ny
pristgird, ny annan bostad dr en
prist eller nya expeditionslokaler.

Bestammelser om dverklagande av
beslut av en forsamling eller ett pasto-
rat finns i lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kyrkliga samfdl-
ligheter.

3te

Talan mot stiftsndmnds eller kam-
markollegiers beslut enligt denna lag
fores genom besvir hos regeringen.
Talan mot beslur enligt 21 § om
fordelning av vinst eller forlust som
avses ddr fores dock genom besvir
hos kammarritten.

Mo siifisndmnds beslur i friga
som fullféljis dit fdr talan foras en-
dast om sadant dr tilldter enligt be-
starmelser som meddelas av rege-
ringen.

’Senaste lydelse 1975:1322.
"Senaste Iydelse 1975:1322.

Stiftsndamndens beslur enligt 21 §
om fordelning av vinst eller férluse
far 6verklugas hos kammarritten .

Stiftsnamndens beslur i ovrigt en-
ligt denna lug fdr éverklagas hos
kammarkollegiet. Om drender dar av
principiell bervdelse eller annars av
sarskild vike fir kammarkollegiet
med eget vurande overlimna der till
regeringen far avgirande.

Prop. 1986/87:13



Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1986/87:13

Kammarkollegiets beslut i en
overklagad frdga fdr inte 6verklagas.
Kammarkollegiets beslut i 6vrigt med
anledning av det 6verklagade drender
eller i andra drenden enligr denna lag
fdr overklagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987. Om det vid lagens ikrafttradande

har vackts ett drende vid arrendendmnd eller domstol galler dock den
upphivda 15 §1ill dess arendet har slutligt avgjorts.
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