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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Miljobalkens bestimmelser om hushéllning med mark- och vattenomra-
den omfattar bl.a. ett skydd for omraden som é&r av sérskilt intresse for
staten pa grund av exempelvis deras natur- eller kulturvirden, material-
forekomst eller betydelse for renniringen. Sddana s.k. riksintresseomra-
den ska skyddas mot dtgirder som pétagligt kan skada de aktuella vir-
dena.

Riksrevisionen har granskat statens hantering av riksintressen i for-
héllande till medborgarnas behov av bostider. Granskningen har redo-
visats i rapporten Statens hantering av riksintressen — ett hinder for bo-
stadsbyggande (RiR 2013:21).

I denna skrivelse redovisar regeringen sin bedémning med anledning
av Riksrevisionens granskningsrapport och redogdr for atgérder som vid-
tagits inom det omrade som granskningen omfattar.



Skr. 2013/14:211

Innehallsforteckning

1 Arendet och dess beredning...............ccoocoevevereveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 3
2 Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer ...............cccceeuee.. 3
3 Regeringens bedOmNing...........cccceeeerierenineneeieieiesie e 5
Bilaga 1 Riksrevisionens rapport Statens hantering av

riksintressen — ett hinder for bostadsbyggande

(RIR 2013:21) et 7
Bilaga 2 Kommittédirektiv — Hushallning med mark och

vatten — omraden av riksintresse (dir. 2013:126) ........... 105
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 3 april 2014 ......... 114



1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om statens hantering av riksintressen i plan-
processen hindrar eller forsvarar for kommunerna att tillgodose med-
borgarnas behov av nya bostéder. Resultatet av granskningen redovisas i
granskningsrapporten Statens hantering av riksintressen — ett hinder for
bostadsbyggande (RiR 2013:21), se bilaga 1. Riksdagen &verlamnade
rapporten till regeringen den 12 december 2013.

2 Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen redovisar i sin rapport slutsatser och rekommendationer
avseende lansstyrelsernas, Boverkets och regeringens hantering av fragor
som giller riksintressesystemet i forhéllande till bostadsbyggande. Riks-
revisionen har konstaterat att riksintressesystemet infordes vid en tid da
bostadsbristen holl pa att byggas bort i Sverige men att det i dag rader en
omfattande bostadsbrist. Enligt Riksrevisionen har den tilltagande bo-
stadsbristen inte inneburit nagra fordndringar av riksintressesystemet.
Detta behover dock, enligt Riksrevisionen, inte betyda att de riksintres-
sen som systemet skyddar ar mindre vérda i dag.

Riksrevisionen har funnit att statens hantering av riksintressen i manga
fall hindrar och forsvérar for kommuner med bostadsbrist att planera
byggandet av nya bostider och att det framf6r allt &r hanteringen av riks-
intressena for kulturmiljovard, kommunikationer och naturvard som
medfor sddana hinder.

Ldnsstyrelsernas hantering av riksintressen

Lansstyrelserna ansvarar for att kommunerna har ett vil fungerande un-
derlag om berdrda riksintressen i planeringen av bostéder. Riksrevisionen
bedomer att lansstyrelsernas stod till kommunerna i detta avseende inte
ar tillrackligt. Enligt Riksrevisionen bestar bristerna framst i otydliga be-
skrivningar av de olika riksintressenas vérde vilket gor det svart for kom-
munerna att veta hur de ska forhalla sig till ett visst riksintresse. Riks-
revisionen menar vidare att ldnsstyrelsernas bedomningar av vad som i
kommunernas planer kan innebéra pétaglig skada pa ett riksintresse inte
ar tillrdckligt forutsdgbara eller transparenta. Detta beror enligt Riksrevi-
sionen dels pa att ldnsstyrelserna under planprocessen inte ér tillrackligt
snabba med att klargoéra vad som kan innebéra pataglig skada pa ett riks-
intresse, dels pa att kommunerna upplever att forutsattningarna for vad
som kan utgora pataglig skada dndras under planprocessens gang.

Riksrevisionen rekommenderar att lénsstyrelserna prioriterar att om-
prova och fortydliga riksintressebeskrivningar, inklusive vad som skulle
kunna innebdra pataglig skada, i omraden som é&r aktuella for bostads-
byggande.
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Boverkets samordning av sektorsmyndigheternas arbete

Riksrevisionen bedomer att anvindbara riksintressebeskrivningar fran
sektorsmyndigheterna &r en forutsittning for att ldnsstyrelserna ska
kunna forse kommunerna med ett samlat riksintresseunderlag av god
kvalitet. Boverket ansvarar for att samordna de statliga myndigheternas
arbete med riksintresseunderlag. Enligt Riksrevisionen har Boverkets
samordning varit mycket begrdnsad — myndigheten har inget nationellt
register eller ndgon samlad Gversikt Over riksintressena. Enligt Riks-
revisionen har Boverket inte arbetat for att ta fram en gemensam mini-
miniva for vad underlagen bor innehélla eller for att underlagen ska ses
over regelbundet.

Riksrevisionen rekommenderar att Boverket prioriterar uppgiften att
samordna sektorsmyndigheternas arbete med riksintresseunderlagen i
syfte att fortydliga riksintressebeskrivningarna och hélla dessa uppdate-
rade.

Boverkets vigledning om pataglig skada

Enligt Riksrevisionen medfor lansstyrelsernas hantering av frdgan om
vad som ska anses vara en pataglig skada svarigheter i planprocessen.
Riksrevisionen har ocksa funnit att de flesta lansstyrelser efterlyser vig-
ledning om hur de ska bedéma kommunernas planer nér det giller risken
for pataglig skada pa riksintressen. Av 8 kap. 15 § plan- och byggforord-
ningen (2011:338) foljer att Boverket har till uppgift att ge lansstyrelser-
na tillsynsvégledning i plan- och byggfragor. Riksrevisionen menar dock
att Boverket inte har véglett lansstyrelserna i tillsynen av riksintressen i
tillréacklig grad och papekar att sédan vigledning &r sarskilt viktig da var-
ken lagstiftning eller domstolspraxis ger tillricklig vigledning for att
tolka uttrycket pataglig skada.

Riksrevisionen rekommenderar att Boverket tar fram en viagledning om
vad péataglig skada pé riksintressen innebar i planprocessen.

Regeringens hantering av fragor som gdller riksintressesystemet och
bostadsbrist

Enligt Riksrevisionen har regeringen inte vidtagit atgarder for att under-
latta for kommunerna att planera for bostadsbyggande i sddana omraden
som sektorsmyndigheterna bedomt omfattas av ett riksintresse. Riksrevi-
sionen papekar vidare att regeringen vid flera tillfdllen har fatt signaler,
bl.a. fran Boverket, om att riksintressesystemet inte fungerar i enlighet
med intentionerna. Riksrevisionen anser att regeringen inte har preciserat
vilket ansvar sektorsmyndigheterna har att beskriva eller uppdatera riks-
intressena och att regeringen inte har gett vare sig lénsstyrelserna eller
sektorsmyndigheterna ett samlat uppdrag att fortydliga eller precisera
riksintressena for att underlétta kommunernas planering av t.ex. bostader.
Utdver detta har Riksrevisionen konstaterat att regeringen i budgetpropo-
sitionerna for 2013 respektive 2014 aviserat en oversyn av riksintresse-
systemet som bl.a. ska behandla hur riksintressesystemet paverkar bo-
stadsbyggandet men att nagot utredningsdirektiv inte hade presenterats
nir Riksrevisionen avslutade sin granskning.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen snarast genomfor den
aviserade Oversynen av riksintressesystemet. Riksrevisionen foreslar att



den Gversyn av riksintressena som regeringen har aviserat sérskilt ska
undersoka hur bostadsbyggande kan fa okad tyngd i forhallande till riks-
intressena vid omfattande bostadsbrist.

3 Regeringens bedomning

Miljobalkens hushéllningsbestimmelser, som bl.a. omfattar bestimmel-
serna om omraden av riksintresse, har sin grund i 1987 érs naturresurslag
(1987:12). Riksintressesystemet skapades i samband med tillkomsten av
plan- och bygglagen (1987:10) genom vilken det blev en kommunal an-
geldgenhet att planldgga anviandningen av mark och vatten. Syftet med
inférandet av riksintressesystemet var att skapa ett skydd for verksam-
heter och forekomster etc. som ar av sdrskilt intresse fran statlig syn-
punkt.

Det ar viktigt att riksintressesystemet dr dndamalsenligt utformat och
enkelt att tillimpa i den kommunala planeringen och vid tillstindsprov-
ning. I enlighet med aviseringar i budgetpropositionerna for 2013 respek-
tive 2014 tillsatte regeringen 1 december 2013 en utredning (M 2014:01)
med uppgift att géra en bred dversyn av miljobalkens hushéllningsbe-
stimmelser och sérskilt bestimmelserna om riksintressen. Utredaren ska
bl.a. analysera vilka brister riksintressesystemet har och ldmna forslag till
16sningar som motsvarar savél syftet med reglerna som samhéllets behov
pa andra omréden. Systemet bor fungera sa att det uppnar sitt syfte utan
att det leder till onddigt stora hinder foér annan anvidndning av mark och
vatten. En del av utredarens uppdrag &r att analysera riksintresse-
systemets paverkan pa bostadsforsorjningen och att utveckla ett system
dér man kan gora avvigningar mellan olika riksintressen och bostadsfor-
sorjningsbehovet. Fragan om bostadsforsorjning i relation till riksintres-
sesystemet ska behandlas med fortur. Utredningens Overvdganden och
forslag i den delen ska redovisas i ett delbetinkande senast den
15 augusti 2014. Uppdraget i sin helhet ska redovisas i ett slutbetéinkande
senast den 1 december 2015. Direktiven till utredningen (dir 2013:126)
aterges i bilaga 2.

Regeringen har séledes redan tillsatt den av Riksrevisionen efterfraga-
de utredningen. Utredningen ska analysera brister i riksintressesystemet
och ldmna forslag till 16sningar pa bristerna. Utredningen omfattar alltsa
de berérda myndigheternas tillimpning av reglerna och hur myndigheter-
na fullgdr sina uppgifter. Detta inbegriper lansstyrelsernas ansvar att for-
se kommunerna med tillrdckligt underlag i planprocessen och Boverkets
ansvar att samordna sektorsmyndigheternas arbete med riksintresse-
underlag samt att erbjuda vigledning. Utredningen ska innebédra en bred
oversyn av riksintressesystemet och kommer darfor att hantera alla de
fragestillningar som Riksrevisionen tar upp i sin granskningsrapport.

I avvaktan pa resultatet av utredningen avser regeringen att ge Boverk-
et och lénsstyrelserna ett uppdrag som syftar till att i enlighet med Riks-
revisionens rekommendationer 6ka samordningen och forbattra tillimp-
ningen av den nuvarande riksintresseregleringen.
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Riksrevisionens rapport
Statens hantering av riksintressen — ett hinder for
bostadsbyggande (RIR 2013:21)
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Kommittédirektiv — Hushallning med mark och
vatten — omraden av riksintresse (dir. 2013:126)

Beslut vid regeringssammantrdde den 19 december 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare far i uppgift att géra en Sversyn av 3 kap. miljo-
balken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredaren ska foresla
saddana dndringar som ger ett system for hushéllning med mark- och
vattenomraden och sirskilt omraden av riksintresse, som ar dndamals-
enligt, anpassbart dver tiden, fokuserat pa vésentliga och aktuella behov
och som inte leder till onddiga inskrankningar i anvdndningen av mark-
och vattenomraden eller for planeringen av hur omrddena ska anvindas.
Systemet ska vara rittssikert, enkelt, overskddligt och begripligt samt
underlétta en enhetlig tillimpning i hela landet.

Utredaren ska med fortur behandla fragan om bostadsforsorjning i rela-
tion till riksintressesystemet och utveckla ett system dar avvégningar kan
goras mellan olika riksintressen och tillgodoseendet av bostadsforsorj-
ningsbehovet. Overviiganden och forslag i fortursfragan ska redovisas i
ett delbetédnkande men ocksé inga i redovisningen av hela uppdraget. Be-
skrivningar och eventuella forslag i delredovisningen maste dérfor utfor-
mas sa att de mojliggor for utredaren att senare ge forslag som tar hdnsyn
till helheten och andra aspekter dn enbart bostadsforsorjningen.

Delbetéinkandet ska redovisas senast den 15 augusti 2014. Uppdraget i
sin helhet ska redovisas i ett slutbetdnkande senast den 1 december 2015.

Bakgrund

Hushéllningsbestdmmelserna har sitt ursprung i den fysiska riksplane-
ringen som inleddes pa 1960-talet och som utformades som en aktiv dia-
log mellan den lokala kommunala och den statliga regionala och natio-
nella nivan. Riksdagens riktlinjer for denna riksplanering kodifierades
1987 i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (naturre-
surslagen) i samband med inférandet av plan- och bygglagen (1987:10).

Ett av huvudsyftena med plan- och bygglagen var att ansvaret for pla-
neringen av mark och vatten skulle decentraliseras till kommunerna. Kra-
ven pa den kommunala 6versiktsplanen, som da infordes, och hénsyn till
riksintressena var forutsittningar for denna Overforing av ansvar. Be-
stimmelserna om riksintressen fick darfor avgorande betydelse for an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun nir det géller planering och
beslut om anvindningen av mark och vatten. Oversiktsplanen skulle vara
arenan for dialogen mellan staten och kommunen om avgransningen och
inneborden av riksintressena enligt 2 kap. naturresurslagen (nuvarande
3 kap. miljobalken). Efter tio rs tillimpning kom hushallningsbestim-
melserna i naturresurslagen att oférandrade foras in 1 3 och 4 kap. miljo-
balken som borjade gilla 1999.
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Miljobalkens hushéllningsbestimmelser har stor betydelse i den fysi-
ska planeringen och vid tillstindsprovningen for olika verksamheter. De
syftar till att frimja en sddan anvéndning av mark, vatten och fysisk mil-
jO 1 Ovrigt som innebér att en fran ekologisk, social, kulturell och sam-
hallsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god hushallning tryggas. Med be-
stimmelserna ges mark- och vattenomraden som rymmer resurser, var-
den eller foreteelser som ar sarskilt betydelsefulla i ett nationellt perspek-
tiv ett skydd mot vissa dtgérder. Det innebdr att vardefulla miljoer kan
bevaras och mojligheterna att uppfora anldggningar som ar viktiga for
Sverige sékras.

De grundliggande bestimmelserna for hushdllning med mark- och
vattenomréden i 3 kap. miljobalken och de sirskilda bestimmelserna for
hushéllning med mark och vatten for vissa omraden i landet i 4 kap. mil-
jobalken innehéller bl.a. regler for omraden av riksintresse. I 3 kap. anges
bl.a. att omrdden som dr opaverkade sé langt som mgjligt ska skyddas
mot atgédrder som patagligt kan paverka deras karaktér.

For bagge slagen av riksintresseomraden giller, med vissa undantag i
4 kap., att de ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada omrade-
nas angivna virden, patagligt forsvara viss verksamhet eller utgdra hin-
der for vissa anldggningar. Undantagen i 4 kap. innebér bl.a. att de be-
stimmelser som ror omraden av sérskild betydelse for turism och frilufts-
liv, sasom kustomraden, fjallomradden och dlvar, inte utgér hinder for ut-
vecklingen av befintliga tétorter eller av det lokala néringslivet. Det finns
inte ngra motsvarande undantag fran bestimmelserna i 3 kap.

For de omraden som anges i 3 kap. och som inte dr av riksintresse
giller att de sa langt som mojligt ska skyddas mot vissa atgérder. Det ar
fraga om atgérder som kréver tillstdnd enligt de lagar som &r knutna till
hushéllningsbestimmelserna. Pégéende markanvindning berdrs inte i
andra fall 4n d& det av olika skél kravs fornyade tillstind for en viss
verksambhet.

I samhéllsplaneringen utgér hushéllningsbestimmelserna en grund for
beddmningar av skilda intressen och ansprdk nér det géller mark- och
vattenanvandningen samt vid provning av mal och drenden enligt miljo-
balken och enligt de lagar som héinvisar till hushallningsbestimmelserna.
I férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden
m.m. anges myndigheternas ansvar for hushéllningen med naturresurser
liksom for underlaget om riksintressen m.m. Boverket har uppsikt &ver
hushéllningen med de mark- och vattenomrdden som omfattas av 4 kap.
miljobalken och ska verka for samordning av de statliga myndigheternas
arbete med underlag for tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken.

De myndigheter som sérskilt anges i 2 § i forordningen ska, efter sam-
rad med bl.a. Boverket, lamna uppgifter till lansstyrelserna om omraden
som myndigheten bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.
Lansstyrelsen har uppsikt inom ldnet 6ver hushéllningen med mark- och
vattenomréden och ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) verka for
att riksintressena tillgodoses i den kommunala planldggningen. Enligt
plan- och bygglagen ska kommunen i sin oversiktsplan redovisa riksin-
tressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen ska upphiva en
kommunal detaljplan som inte tillgodoser ett riksintresse. Riksintressebe-
stimmelserna har alltsa stor betydelse for den kommunala markanvand-
ningsplaneringen.



Behov av 6versyn av hushallningsbestimmelserna och sérskilt
bestimmelserna om riksintresse

Det ar viktigt att riksintressesystemet &r dndamaélsenligt utformat och
enkelt att tillimpa i den kommunala planeringen och vid tillstindsprov-
ning. Det har riktats kritik mot bestimmelserna om riksintresse och deras
tillampning. Den inverkan som regelverket har pa exempelvis den kom-
munala planprocessen och i infrastrukturplaneringen goér det angeldget
med en dversyn av riksintressesystemet.

Alltsedan naturresurslagen tillkom har det efterhand framforts syn-
punkter pa hur bestimmelserna om riksintresse tillimpas och dessa syn-
punkter har blivit fler och mer artikulerade pé senare tid.

Regeringen uppmérksammade tillimpningsproblem i propositionen
Kommunal 6versiktsplanering enligt plan- och bygglagen, m.m. (prop.
1994/95:230 s. 54-59) och angav dér sin syn pd syftet med tillimp-
ningen.

Boverket har i ett antal rapporter och skrivelser pekat pa problem nér
det géller tillimpningen av riksintressebestimmelserna och angett att en
oversyn behdvs. I rapporten Uppfoljning av vissa bestimmelser om hus-
héllning med mark- och vattenomrdden (Regeringskansliets dnr
S2012/4038) har Boverket senast angett att tillimpningen av riksintresse-
bestimmelserna i flera avseenden inte &dr forenlig med bestimmelsernas
innehéll och syfte.

Lénsstyrelserna anger i rapporten Arbetsmetoder och riktlinjer for
lansstyrelsernas arbete med planeringsunderlag (Regeringskansliets dnr
S2012/918/PBB) i februari 2012 angett att det krdvs ett antal olika aktivi-
teter for att utveckla riksintressesystemet. Det giller bl.a. att tydliggora
riksintressesystemets funktion och att klarldgga innebérden av vissa be-
grepp. Enligt rapporten finns det ocksa anledning att fortydliga betydel-
sen av riksintresseomradena i 4 kap. miljobalken och att klarldgga hur de
bestimmelserna bor tillimpas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar i rapporten Hantering
av riksintressen (december 2011) att processerna med att utse och
beskriva riksintressen har havererat och att den punkt har nétts dé syste-
met med riksintressen har slutat att fungera. SKL anser att riksintressena
maste hallas aktuella och beskrivas pa ett hdgkvalitativt sitt som gar att
anvinda i kommunernas planering. SKL anser vidare att det inte far gé
inflation i antalet riksintresseomréden eller i omfattningen av dem. SKL
menar samtidigt att riksintressen i grunden &r en tillgdng och att upp-
levelsen att de &r en belastning &r ndgot som behdver dndras. I rapporten
presenterar darfor SKL flera forslag till hur systemet med riksintressen
kan fungera béttre. I en skrivelse till Socialdepartementet och Miljode-
partementet i juni 2012 (dnr M2012/1720/Nm) hénvisar SKL till denna
rapport och framfor att riksintressesystemet behover ses over.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms kom i april 2013 in med en skrivelse till
Socialdepartementet, Oversyn av riksintressesystemet (S2013/3084/PBB).
Lénsstyrelsen séger dir att systemet inte fungerar optimalt och att detta
leder till forseningar och 6kade kostnader eller stoppade planprocesser.

Miljoprocessutredningen (M2007:04) hade ett relativt begrénsat
tilliggsuppdrag att utreda systemet med att utse omraden av riksintresse
enligt 3 kap. miljobalken. Remissinstansernas synpunkter pa utredning-
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ens betinkande Omréden av riksintresse och miljokonsekvensbeskriv-
ningar (SOU 2009:45) visar ett brett spektrum av fragestédllningar som ar
oklara (Regeringskansliets dnr M2009/140/R).

Det &r uppenbart att ménga av de synpunkter som forts fram om bri-
sterna i riksintressesystemet ar vilgrundade. Det dr otvetydigt sa att flera
viktiga uppgifter i riksintressesystemet inte langre tillimpas péa det sétt
som avsags. Det kan ocksé konstateras att vissa uppfattningar om en rik-
tig tillimpning som tidigt etablerades inte varit vdlgrundade och lett till
att visentliga delar av systemet inte fungerar som de borde. Tillimpning-
en skiljer sig mellan olika myndigheter och kommuner och ar langt ifran
likartad i landet.

Orsakerna till detta &r flera. Nér naturresurslagen tillkom ansags det
inte mojligt att i lagen precisera hur utfallet borde vara vid prévning av
olika oftrenliga intressen. Hushallningsbestimmelserna utformades dar-
for som allmént héllna riktlinjer for sidana bedomningar. Den ndrmare
inneborden av dessa riktlinjer utvecklas visserligen i lagens forarbeten
men uttrycks inte pa ett tydligt sitt i bestimmelserna. Detta har lett till ett
i manga fall brett tolknings- och tillimpningsutrymme. Hushéllningsbe-
stimmelserna har dessutom karaktéren av en ramlagstiftning som om-
fattar ett flertal lagar. Detta kan allmént sett gora det svart att skaffa sig
en dverblick dver det samlade lagkomplexet och hur detta ska tillimpas.

Hushéllningsbestimmelserna speglar de mark- och vattenanvéndnings-
frdgor som var angeldgna under den fysiska riksplaneringens tid och da
naturresurslagen kom till for 6ver tjugofem &ar sedan. Négra av de fragor-
na har inte utvecklats s& som man pa den tiden antog och andra samhills-
intressen har tillkommit. Forhallandena och formerna for planering och
beslutsfattande har kommit att &ndras liksom uppfattningar och kun-
skaper om samhéllsintressen och mark- och vattenanvandning. Samtidigt
har de nya generationerna planerare, beslutsfattare och tjdnstemén inte
samma bakgrundskunskaper om systemet som de som var verksamma
nér det etablerades.

Utformningen och tillimpningen av 3 kap. miljobalken ger bestimmel-
serna om riksintressen en stor tyngd. Den kommunala planeringen pé-
verkas av att ndgot i kommunen é&r ett utpekat riksintresse. Det ger de be-
rorda samhéllsintressena ett storre skydd for sina intresseomraden 4n vad
som giller for andra intressen. Det finns ett behov av en bredare 6versyn
av miljobalkens hushallningsbestimmelser och sérskilt bestimmelserna
om riksintressen liksom av bestimmelsernas tillimpning. En sadan 6ver-
syn bor omfatta samtliga bestimmelser i 3 kap. miljobalken.

Fragan om i vilken utstrickning riksintressebestimmelserna i 3 kap.
miljobalken innebér ett betydande hinder for angeldget bostadsbyggande,
och vilka avvdgningar som kan goras mellan olika riksintressen och bo-
stadsforsorjningsbehovet, bor behandlas i sarskild ordning.

Utredarens uppdrag

Uppdraget att se over hushallningsbestimmelserna

Utredaren ska gora en genomgripande oversyn av 3 kap. miljobalken
med en analys av de brister som systemet har och en beddmning av hur
dessa brister kan atgirdas sa att systemet for hushallning med mark och



vatten motsvarar savil lagstiftarens intentioner som dagens krav. Utreda-

ren ska vidare lamna forslag till 16sningar. Dessa kan inbegripa vésent-

liga dndringar i miljobalkens bestimmelser sa att de pa ett béttre sitt 4n i

dag uppfyller syftet med det avsedda systemet for att ta till vara vissa

nationellt viktiga intressen.

Utredaren bor stridva efter att finna 16sningar som ger ett system for
hushallning med mark och vatten som ar &ndamalsenligt och fokuserat pa
visentliga och aktuella skyddsbehov och som tar hinsyn till samhillets
ovriga behov. Systemet ska fungera sa att det uppnér syftet utan onodigt
stora hinder for annan anviandning av mark och vatten eller inskrankning-
ar for samhallsutvecklingen. Systemet bor vara klart och tydligt utformat.
Det bor priglas av enkelhet, tydlighet, 6verskadlighet och begripliga
begrepp som gor besluten réttssdkra. Det ska vara latt att tillimpa pé ett
sitt som é&r likartat i hela landet och for de olika intressena. Systemet ska
ha en séddan anpassbarhet att dndrade behov ska kunna tillgodoses utan
alltfor omfattande regelédndringar. Systemet bor dven vara anpassat efter
de behov och krav som foljer av EU-lagstiftning eller internationell lag-
stiftning och internationella 6verenskommelser.

I uppdraget ingér inte att foresld nya eller dndrade konkreta geografi-
ska omraden eller avgrinsningar for de omraden som hittills bedomts
vara av riksintresse. Ddremot bor utredaren generellt bedoma vilka sam-
hillsintressen som bor omfattas av bestimmelserna for god hushéllning i
3 kap. miljobalken, vilka slags omrdden som bor avses och dven hur
detta skydd bor utformas.

Niér det géller 4 kap. miljobalken ingér inte 1 uppdraget nagon dversyn
av de riksintresseomraden som riksdagen beslutat enligt 2—6 §§. Utre-
daren ska ddremot studera pa vilket sétt bestimmelserna tillimpas och
om det finns oklarheter i tillimpningen som kan minskas eller klarldggas
i ljuset av de forslag som ges for 3 kap. Syftet med detta &r att skapa sa
stor samstdmmighet som mojligt i tillimpningen av hushallningsbestim-
melserna. En 6versyn av bestimmelserna i 4 kap. 7-9 §§ ingér inte i det
uppdraget.

Utredaren ska sérskilt
e utvérdera hur bestimmelserna i 3 kap. miljobalken och i foérordningen

om hushéllning med mark- och vattenomréaden tillimpas i friga om
utpekande och angivande av omraden liksom hur dessa bestimmelser
och bestimmelserna i 4 kap. miljobalken tillimpas i mél och drenden
liksom i planering och beslut enligt plan- och bygglagen och annan
relevant lagstiftning,

e identifiera och analysera bristerna i denna tillimpning och bedéma i
vilken utstriackning dessa beror pa lagreglernas utformning eller pa
deras tillimpning,

e {verviga de fordndringar i 3 kap. miljobalken som ar nodvéndiga och
bedoma om dessa gér att gora med bestimmelsernas nuvarande struk-
tur och utformning eller om en annan 16sning &r mer lamplig,

e analysera behovet av fordndringar av savél synsétt som terminologi
nér det giller angivandet av intressen och deras omraden liksom av
atgirder och verksamheter som kan skada de angivna intressena och
omradena i syfte att skapa béttre d&ndamalsenlighet och tydlighet,
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e foresld sadana dndringar i 3 kap. miljobalken och férordningen om
hushéllning med mark- och vattenomrdden samt annan eventuell
foljdlagstiftning som kan 16sa problemen och som ger ett system for
hushéllning med regionalt och nationellt betydelsefulla omraden som
uppfyller kraven att vara dndamalsenligt, réttssakert och inriktat pa
savil langsiktiga som aktuella behov.

Uppdraget att utvirdera 3 kap. miljobalken

Som nu angetts innehéller 3 kap. miljobalken bestimmelser av olika ka-
raktir. Det dr tydligt att de olika bestimmelserna tillimpas pa ett mycket
olikartat sétt och att nagra, som 2—4 §§, knappast tillimpas alls.
Det finns darfor skal att 6vervdga om det dr lampligt med sa olikartade
bestimmelser och om det finns behov av en stérre enhetlighet i synen pa
skydd av omréden liksom pa formerna for detta. Fragan &r om det finns
skal till krav pa starkare tillimpning av 3 kap. 2 och 3 §§ och om de
skyddsbehoven hinger samman sinsemellan eller med ytterligare skydds-
behov av annat slag, exempelvis pd grund av klimatforandringar. Det kan
aven finnas andra samhéllsbehov som skulle behova ett skydd i enlighet
med 3 kap. Behovet av skydd av dricksvattentdkter har lyfts fram och
ocksa till del behandlats av Miljoprocessutredningen.
De samhiillsintressen som anges har visentligt olika karaktir. A ena si-
dan finns de samhéllsintressen som avser en langsiktigt god hushallning
av tillgdngar som jord- och skogsmark och omraden med stora natur-,
kultur- eller friluftslivsvarden som ska skyddas mot skadlig exploatering.
A andra sidan finns de intressen som grundas pa virdet av omraden just
for utnyttjande och exploatering. Fragan &r om olika intressen kan tillgo-
doses med samma slags bestimmelser eller om bevarandeintressena res-
pektive exploateringsintressena behdver regleras pé olika sétt.
De olika omréden som ar angivna pé grund av sina natur-, kultur- eller
friluftslivsviarden kan ofta innefatta samtliga eller ndgra av dessa véirden
och frdgan kan stéllas om det finns skil att komplettera uppdelningen pa
dessa olika virden med mojligheten att géra en samlad bedomning av
landskapets natur-, kultur- och friluftsvirden. Detta skulle vara i linje
med intentionerna i Europeiska landskapskonventionen. Fragan &r vidare
om dessa hushéllningsbestimmelser enbart ska vara inriktade pa skydds-
aspekten eller om de dven ska kunna innefatta mdjligheten att utveckla
omradenas natur-, kultur- eller friluftsvirden och dérigenom utnyttja den
potential som dessa omraden har.
En visentlig frdga i detta sammanhang &r vidare kopplingen mellan
hushallningsbestimmelserna och andra bestimmelser enligt vilka dessa
intressen kan ges ett langsiktigt och réttsligt bindande skydd, t.ex. be-
stimmelserna om skydd av omréden i 7 kap. miljobalken.
Utredaren ska sarskilt
e bedoma om tillimpningen av de olika bestimmelserna i 3 kap. miljo-
balken och verksamheternas och intressenas olika karaktir ger skél
till storre enhetlighet eller andra &ndringar som bittre tillgodoser
skyddsbehoven,

e bedoma om tillimpningen av 3 kap. 2 och 3 §§ motsvarar behoven
och foresla 16sningar som tillgodoser dessa behov samt dverviga om,



och i sa fall hur, regleringen enligt bestimmelserna &ven bor innefatta
andra vésentliga skyddsbehov,

e bedoma om alla de intressena som anges i 3 kap. fortfarande &r i be-
hov av reglering och i vilken utstrickning det finns andra samhélls-
intressen som &r i behov av att regleras med stdd av bestimmelserna i
3 kap. miljobalken,

e analysera om det finns behov av att uttrycka bestimmelserna avseen-
de bevarandeintressena respektive anvandningsintressena pé olika
satt,

e bedoma om det finns skél att komplettera skyddet av bevarandein-
tressena enligt 3 kap. 6 § och eventuellt &ven 2 och 3 §§, med mojlig-
het till en mer samlad form som &ven innefattar de utvecklingsmojlig-
heter omrédena innehaller,

e analysera och redovisa om och hur omrdden som bedéms vara av
riksintresse kan ges ett langsiktigt rattsligt skydd genom bestdmmel-
serna i andra delar av miljobalken eller andra relevanta lagar, och

e ta hansyn till totalforsvarets langsiktiga behov och den sarstéllning
som totalférsvaret har i riksintressesystemet genom dess foretrdades-
ritt vid konkurrerande riksintressen.

Uppdraget att utvirdera omraden av riksintressen

Det behdvs en bedomning av vilka behov som finns av det skydd som ett
riksintresse ger for de omraden som i dag ar angivna som riksintresseom-
raden. Det bor analyseras i vilken grad andra former av réttsligt skydd
kan vara lampligt for att ticka behoven.

Vid inforandet av naturresurslagen forutsattes en vélinformerad dialog
mellan centrala myndigheter och lénsstyrelser i syfte att 4stadkomma en
pa flera nivéer vél forankrad angivelse av staten av riksintresseomraden.
I naturresurslagen och plan- och bygglagen forutsattes det dven en dialog
mellan lénsstyrelsen som formedlaren av de statliga intressena i dver-
siktsplaneringen och kommunen. Dessa dialoger sker numera mestadels i
form av centrala myndigheters utpekande av riksintresseomraden. De
omraden som de centrala myndigheterna pekar ut behandlas direfter i en
oversiktsplaneprocess dar antagandet sker pa en demokratisk grund.

Kommunerna har rétt att sjdlva géra en beddmning av hur riksintresset

ska anges eller tillgodoses. For de utpekade omradena ges i flera fall inte
nagot tillimpbart underlag for d&ndamélsenliga beddmningar av behovet
att ge omradet en status av riksintresse.
Eftersom dessa lagbestimmelser &r viktiga vid beslut om anvidndningen
av mark och vatten dr det angeldget att de dr tydliga och uttommande.
Utredaren bor bedoma vilken paverkan riksintresseklassificeringen har
haft i prévningen av olika mal och drenden och om det har varit till for-
delar eller nackdelar for olika intressen.

Det finns dven skél att bedoma vilka samhillsintressen som bér om-
fattas av mojligheten att peka ut omraden av nationell betydelse enligt
riksintresseregleringen. Behovet av ett starkare skydd av brukningsvérd
jordbruksmark har exempelvis patalats vid ett flertal tillfallen. Detsamma
giller dricksvattentikter. Aven andra intressen kan komma i friga.
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Utredaren ska sérskilt

e analysera tillimpningen av 3 kap. 5-9 §§ miljobalken bl.a. med av-
seende pa skillnader i omradenas betydelse i ett regionalt eller natio-
nellt perspektiv och vervéga sitt att forbattra den,

e bedoma vilket reellt behov som i dag finns for de riksintressen som
anges 1 3 kap. och beddoma hur vil dagens omraden av riksintresse
motsvarar detta behov,

e analysera frdgan om huruvida ett omrdde som é&r av riksintresse kan
upphdra att vara det, t.ex. till foljd av att omradet getts ett rattsligt
bindande skydd,

e bedoma om det finns andra slags verksamheter eller anldggningar for
vilka omrdden bor kunna omfattas av bestimmelserna om riksin-
tresse;

e bedoma hur en riksintresseklassificering har paverkat mojligheterna
att utveckla olika typer av verksamheter i det aktuella omradet,

e ange vilket ansvar och vilka uppgifter som de berérda aktdrerna (cen-
trala myndigheter, lansstyrelser och kommuner) bor ha for att syste-
met ska fungera vil och vara anpassat till aktorernas uppgifter och
roller,

e ange vilket underlag som bor krévas for ett utpekande av ett omrade
av riksintresse och vilka kriterier som bor vara uppfyllda, och

e nidrmare precisera rekvisit for de dtgirder som bor respektive inte bor
vara tilldtna inom de omrdden som omfattas av hushallningsbestim-
melserna.

Uppdraget att sdrskilt redovisa forslag i fraga om hinder for angeldget
bostadsbyggande

Regeringen har i propositionen En tydligare lag om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar (prop. 2012/13:178) bl.a. foreslagit &ndringar i
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjning. I propositionen
foreslas vidare fordndringar i plan- och bygglagen, bl.a. att det i 2 kap.
3 § infors en sdrskild bestimmelse som anger att planldggning ska framja
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet.

Mot bakgrund av de rapporter och 6vrigt material som finns betréffan-
de riksintressesystemets péverkan pa bostadsbyggandet dr det sérskilt
viktigt att utredningen med fortur behandlar frigan om bostadsforsorj-
ning i relation till riksintressesystemet.

Utredaren ska sarskilt
e studera i vilken omfattning omraden av riksintresse enligt 3 kap. mil-

jobalken utgor ett betydande hinder for angeldget Okat bostads-
byggande i omraden med bostadsbrist och skilen till detta,

e utifrdn denna bedomning foresld hur sddana hinder kan begrinsas
utan att visentliga skyddsbehov skadas pa kort och lang sikt,

e utveckla ett system dédr avvédgningar kan goras mellan & ena sidan
olika riksintressen och & andra sidan tillgodoseendet av bostadsfor-
sorjningsbehovet,

e undersdka behovet av och lampligheten i att 14ta bostadsorsorjningen
kunna omfattas av bestimmelserna om riksintresse, och

o foresld ldmpliga fordndringar och ldmna de forfattningsforslag som
behovs.



Denna frdga ska behandlas med fortur och redovisas i ett delbe-
tainkande. Fragan ska ocksa inga i redovisningen av hela uppdraget. Be-
skrivningar och eventuella forslag i delredovisningen méste déarfor utfor-
mas s att de mojliggor for utredaren att i slutredovisningen ge forslag
som tar hénsyn till helheten och andra aspekter &n enbart bostadsforsorj-
ningen.

Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska konsekvenser i
olika avseenden av utredningsforslag berdknas och redovisas. Utredaren
ska sarskilt uppmdrksamma de ekonomiska konsekvenserna for staten,
kommuner, foretag och enskilda samt bedoma de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av forslagen. Vid eventuella statsfinansiella kosekvenser
ska utredaren foresla finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med de myndigheter som har uppgifter géllande 3
och 4 kap. miljobalken, med lansstyrelser och kommuner samt med Sve-
riges Kommuner och Landsting. Utredaren ska ocksa samrada med den
parlamentariska kommittén om regional planering och bostadsforsorjning
(dir. 2013:78). Utredaren ska folja Miljomalsberedningens arbete och ta
del av Riksrevisionens arbete med granskning av statens hantering av
riksintressen. Utredaren ska ta del av Statens jordbruksverks arbete med
uppdraget att utvardera tillimpningen av den lagstiftning som reglerar
nér jordbruksmark far tas i ansprék for bebyggelse eller anldggningar lik-
som av Ovrigt underlag av vérde for uppdraget.

I fortursfradgan ska uppdraget redovisas i ett delbetéinkande senast den
15 augusti 2014. Uppdraget i sin helhet ska redovisas i ett slutbetédnkande
senast den 1 december 2015. Redovisningarna ska lamnas till regeringen
(Miljodepartementet).

(Miljodepartementet)
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 3 april 2014
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordfoérande, och statsrdden Bjorklund,
Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling,
Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svird,

Ullenhag, L66f, Enstrdm, Arnholm

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:211 Riksrevisionens rapport om
statens hantering av riksintressen
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