Protokoll
. 1997/98:87
Riksdagens protokoll @
1997/98:87

Torsdagen den 26 mars

Kl. 12.00-18.53

1§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag frin
Europeiska kommissionen

Tredje vice talmannen meddelade att foljande faktapromemoria om
forslag frén Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kam-
marens ledamoter:

Forslag frén Europeiska kommissionen angéende viss foljdlagstiftning

med anledning av valutaunionen KOM (97) 725

2 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
1997/98:121 till naringsutskottet

3 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
25 mars

FiU14 Statliga betalningar

Mom. I (anvindningen av kontokort i staten)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, v, mp, kd)

Votering:

157 for utskottet

134 for res. 1

58 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s, 21 ¢

Forres. 1: 69 m, 20 fp, 19 v, 15 mp, 11 kd
Franvarande: 25s, 11 m,6¢, 6 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.



Prot. 1997/98:87 FiU15 Vissa bank-, forséikrings- och kreditupplysningsfragor
26 mars Mom. 1 (folkbors)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

272 for utskottet

19 for res. 1

58 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136 s, 69 m, 21 c, 21 fp, 15 mp, 10 kd
For res. 1: 19v

Franvarande: 25s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 2 (forséljning av statliga foretag)

Utskottets hemstéllan med godkdnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 3 (m, fp, kd)

Votering:

172 {or utskottet

101 for res. 3

19 avstod

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstidllan med godkédnnande av utskottets
motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1365s,20¢,1v, 15 mp

For res. 3: 69 m, 21 fp, 11 kd

Avstod: 18 v, 1 mp

Franvarande: 25s, 11 m,7c¢c, 5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Mom. 6 (transfereringstiderna i betalningssystemen)
1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

271 for utskottet

21 for res. 6

1 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 134 s, 69 m, 21 c, 21 fp, 15 mp, 11 kd
For res. 6: 2s,19v

Avstod: 1 mp

Franvarande: 25s, 11 m, 6¢, 5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Mom. 8 (konkurrensen pa bankmarknaden)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. Fi713 (fp)



Votering:

256 for utskottet

37 for mot.

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135s, 69 m, 21 ¢, 20 fp, 11 kd

For mot.: 1s,11fp,19v, 16 mp

Franvarande: 25s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Mom. 9 (kollektiva hemforsikringar)

1. utskottet

2.res. 9 (m, c, fp, mp, kd)

Votering:

157 for utskottet

135 for res. 9

1 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136s,2 ¢, 19 v

For res. 9: 69m, 19¢, 21 fp, 15mp, 11 kd
Avstod: 1 mp

Franvarande: 25s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd
Sivert Carlsson (c) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FiU16 Statliga spel

Mom. 1 (6verlatelse av AB Tipstjénst till foreningslivet)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

221 for utskottet

69 for res. 1

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 134 s, 21 ¢, 21 fp, 19 v, 16 mp, 10 kd
For res. 1: 69 m

Franvarande: 27s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v, 2 mp, 5 kd

Mom. 3 (fordelning av overskott fran det statliga spelbolaget)
1. utskottet

2. res. 3 (c, fp, kd)

3.res. 4 (V)
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Prot. 1997/98:87 Forberedande votering:

26 mars 57 for res. 3

19 for res. 4

Fel! Okiint 217 avstod

viixelargument. 56 frdnvarande
Kammaren bitrdadde res. 3.
Huvudvotering:
149 for utskottet
53 for res. 3
91 avstod
56 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 135 s, 14 mp
For res. 3: 21c¢c,21fp, 11 kd
Avstod: 1s,69m,19v,2mp
Franvarande: 25s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SkU21 Tullsamarbetsavtal med Slovakien
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU14 Allmén kamerovervakning

Mom. I (avslag pa propositionen, m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

237 for utskottet

38 for res. 1

16 avstod

58 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s, 66 m, 21 ¢,3 v, 11 kd

Forres. 1: 21 {p, 16 v, 1 mp

Avstod: I m, 15 mp

Franvarande: 25s, 13 m, 6¢, 5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Hanna Zetterberg (v) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Marianne Samuelsson (mp) anmélde att hon avsett att avstd fran att rosta
men markerats ha rostat nej.

Mom. 2 (kravet pa tillstdnd for kameradvervakning i butikslokaler)
1. utskottet

2. res. 3 (m)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

Kammaren bitrddde res. 3 med acklamation.



Huvudvotering:

178 for utskottet

69 for res. 3

46 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136,21 ¢, 8 fp,2v, 11 kd
Forres.3:  69m

Avstod: 13 fp, 17 v, 16 mp
Franvarande: 25s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Mom. 4 (undantag fran upplysningsplikten)
1. utskottet

2. res. 4 (fp, mp)

Votering:

237 for utskottet

55 for res. 4

1 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 68 m, 21 ¢, 11 kd
Forres.4: 201p, 19v, 16 mp

Avstod: 1 fp

Franvarande: 24 s,12m, 6¢,5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU16 Sirskild utlinningskontroll
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

LU16 Immaterialrittsliga fragor

Mom. 1 (kostnaderna for patentansdkning)

1. utskottet

2. res. 1 (m, c, mp)

Votering:

186 for utskottet

106 for res. 1

2 avstod

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s,20 fp, 19 v, 11 kd

Forres. 1: 69 m, 21 ¢, 16 mp

Avstod: Is,11fp

Franvarande: 24 s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd
Ann-Marie Fagerstrom (s) anméilde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha avstatt frin att rosta.
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Prot. 1997/98:87
26 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

Mom. 4 (patent pa biotekniska uppfinningar)
1. utskottet

2. res. 3 (c, v, mp)

Votering:

230 for utskottet

56 for res. 3

7 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 69 m, 20 fp, 4 kd

For res. 3: 21c¢,19v, 16 mp

Avstod: 7kd

Franvarande: 24 s, 11 m,6¢, 6 fp, 3 v,2 mp, 4 kd

Mom. 12 (programformat)

1. utskottet

2. res. 6 (c, fp, mp)

Votering:

235 for utskottet

58 for res. 6

1 avstod

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136,69 m, 1 fp, 18 v, 11 kd
For res. 6: 21¢,201p, 1 v, 16 mp
Avstod: ls

Franvarande: 24 s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v,2 mp, 4 kd

Mom. 14 (skyddet for immateriella rattigheter)
1. utskottet

2.res. 7 (m, c, fp)

Votering:

177 for utskottet

113 forres. 7

3 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s, 1 m, 19 v, 16 mp, 5 kd
Forres. 7: 68 m, 21 c, 21 fp, 3 kd

Avstod: 3kd

Franvarande: 25s, 11 m, 6¢, 5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Lul7 Godtrosforvirv
1. utskottet
2. res. (mp)



Votering: Prot. 1997/98:87

276 for utskottet 26 mars

16 for res.

57 franvarande Fel! Okiint
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan. viixelargument.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 137 s, 68 m, 20 c, 21 fp, 19 v, 11 kd
For res.: 16 mp

Franvarande: 24 s,12m, 7 ¢, 5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

LU18 Finansiell leasing av 16s egendom
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU20 Andringar i lagen om personlig skyddsutrustning for privat
bruk m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU10 Vissa lokalfragor m.m.

Mom. 3 (flyttning av beslut om stod till icke-statliga kulturlokaler)
1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

277 for utskottet

16 for res. 2

1 avstod

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s,69 m, 21 c, 21 fp, 18 v, 11 kd
For res. 2: 16 mp

Avstod: lv

Franvarande: 24 s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KrU11 Radio och TV

Mom. 1 (fragan om fordndring av public service-uppdraget)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

225 for utskottet

69 for res. 1

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s,21 ¢, 21 fp, 19 v, 16 mp, 11 kd
For res. 1: 69 m

Franvarande: 24 s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd



Prot. 1997/98:87 Mom. 2 (public service-foretagens uppdrag i relation till féretagens inter-
26 mars na publikmal)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, mp, kd)

Votering:

177 for utskottet

117 for res. 2

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s,21¢,19v

For res. 2: 69 m, 21 fp, 16 mp, 11 kd
Franvarande: 24 s, 11 m,6¢,5 fp, 3 v,2 mp, 4 kd

Mom. 4 (4tgérdsprogram for okad tillgang till och 6kad delaktighet i
medieutbudet)

1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

195 for utskottet

19 for res. 3

79 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 5m, 21 ¢, 21 fp, 11 kd

For res. 3: 19v

Avstod: 63 m, 16 mp

Franvarande: 24s,12m, 6¢, 5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Mom. 11 (en fortsatt utveckling av SVT:s regionala nyhetsformedling)
1. utskottet

2. res. 8 (¢)

Votering:

254 for utskottet

22 for res. 8

17 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136's,67 m, 21 fp, 19 v, 11 kd
Forres.8: 2lc,1mp

Avstod: 2 m, 15 mp

Franvarande: 25s, 11 m, 6¢, 5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Mom. 17 (betal-TV-kanaler i SVT)
1. utskottet
2.res. 11 (m, fp)



Votering:

203 for utskottet

90 for res. 11

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 137s,21 ¢, 19v, 15mp, 11 kd
Forres. 11: 68 m, 21 fp, 1 mp

Franvarande: 24 s,12m, 6 ¢, 5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd

Mom. 18 (politikerkanaler i radio och TV)

1. utskottet

2. res. 12 (mp)

Votering:

259 for utskottet

17 for res. 12

16 avstod

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 68 m, 19 ¢, 20 fp, 3 v, 1 mp, 11 kd
Forres. 12: 2¢c, 1 {p, 14 mp

Avstod: 16 v

Franvarande: 24 s,12m, 6¢,5 fp, 3 v, 3 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Meddelande om samlad votering
Tredje vice talmannen meddelade att samtliga drenden pa dagens fo-

redragningslista skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

4 § Fattigdomsbekimpning i Sveriges utvecklingssamarbete

Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1997/98:UU9
Fattigdomsbekdmpning i Sveriges utvecklingssamarbete

(skr. 1996/97:169)

Anf. 1 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Den hir regeringsskrivelsen ar faktiskt ett riktigt bra do-
kument. Den tar upp en mycket viktig friga, nimligen fattigdomen i vérl-
den.

Det dr over en miljard ménniskor som somnar hungrande. Det &r
nagonting som vi inte bestidndigt kan tillta att det existerar. Vi maste
bidra till att skapa forutsittningar for de fattiga linderna att sjélva ta sig
ur sin fattigdom. Vi vet ocksa av erfarenhet att detta &r fullt mojligt.
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Fattigdomens utrotande har vi frdn moderat sida haft som 6vergri-
pande mal for var bistdndspolitik i ganska manga ar vid det héir laget.
Virldsbanken har ocksa drivit fattigdomsutrotandet som en av de viktig-
aste fragorna. Den skrivelse som nu ligger pd vart bord visar att regering-
en ocksd har vaknat for de hir frdgorna, och det &r alldeles utmérkt.

Grunden for att avskaffa fattigdomen &r en héllbar tillviaxt. Det fram-
gér ocksa av den skrivelse som vi har fatt fran regeringen. Darmed &r den
gamla diskussionen om huruvida tillvéxt dr nddvindig eller inte sannolikt
avklarad i riksdagsdebatterna.

Man kan se att det pa 20-30 ar ar fullt mojligt att avskaffa fattigdo-
men. Stillahavsasien har visat detta, &ven om man nu har ett tillfalligt
uppehall. Asien dr pd god vég ur fattigdomen. De har en tillvixt som
visserligen inte dr sdker och stabil, men som dnda inger betydande hopp.
Stora delar av Latinamerika har sedan de 6ppnade sina ekonomier blivit
magneter for internationellt kapital for investeringar.

Problemet dr Afrika. Vi kommer senare under den hér perioden att
diskutera de speciella Afrikaproblemen. Hér finns tre grunder for fattig-
domen:

1. slavhandeln, diar Sverige var en aktiv part

2. kolonialismen

3. socialismen, dér Sverige ocksa har varit en aktiv part.

Tillvéxten kréver frihandel. Med tanke pa att u-laindernas handel ar tio
génger storre dn bistdndet dr frihandeln grundldggande for att man skall
fa den tillvixt som kan avskaffa fattigdomen. Det kréver naturligtvis att
vi dr mycket noggranna med att undvika klausuler for att skydda egna
industrier mot konkurrens. Sadant ar skadligt bade for de egna véster-
landska ldnderna och for u-lindernas mojlighet att fa i gng sin produkt-
ion.

Viktigt for tillvixten ar naturligtvis ocksd det som vi har talat om
langre &n ndgon annan, ndmligen respekten for minskliga réttigheter, for
demokrati och for jamlikhet. Det &r nddvindigt med ett fungerande rétts-
sambhiélle, dar avtal hélls sé att handeln kan ske péa klara premisser.

Det dr nddvindigt med marknadsekonomi. Det kan man se vérlden
over. Marknadsekonomins seger behdver knappast diskuteras. Men
marknadsekonomin behover stirkas i véldigt ménga av dessa lénder, inte
minst marknadsekonomins institutioner.

Man maste ocksé skapa bra investeringsklimat, inte minst med tanke
pa att de investeringar som gors i de hir ldnderna i botten i regel handlar
om pensionspengar fran vistvarlden.

Nér man skall avskaffa fattigdomen &r det naturligtvis viktigt att gora
det effektivt. Nér man skall gora det effektivt dr det nodvéndigt att kunna
méta vad man gor, att inte bara tala om hur mycket pengar man betalar ut,
utan tala om hur manga flickor som far en grundliggande utbildning, hur
ménga hushall som féar rent vatten. Vérldsbanken 4r en av manga institut-
ioner som testar den hér typen av malsdttningar. Dem bor vi ta till oss i
det framtida arbetet.

Det krivs ocksa, nir vi nu effektivt skall utrota fattigdomen, att vi
samarbetar battre &n vi gor nu. Det 4r manga aktorer ute pa det hir faltet,
och de samordningsvinster man kan gora dr med all sannolikhet mycket
stora. Forst och frimst méste vi alldeles sjilvklart samverka med utveckl-
ingsldnderna i ett partnerskap, men ett partnerskap som innebir ansvar,



krav och vad man internationellt kallar performance for att man skall ge
det budgetstdd som ménga ginger kan behdvas. Det behdvs samarbete
med de dvriga nordiska ldnderna, med EU, med FN-organen och med
Bretton Woods-institutionerna. Det hér &r rorigt och det ar ineffektivt.
Jag tror att det &r utomordentligt angeldget att vi forsdker finna nagon
form av organisation dir man kan optimera insatserna och var och en
specialiserar sig pé sina insatser.

Skuldavskrivningar dr ett viktigt sétt att avskaffa fattigdomen. Det &r
det bidsta sittet pd vilket man kan lata en ny utvecklingsvanlig regim
slippa bédra boérdorna fran en gammal korrupt eller utvecklingsfientlig
regering. Men man maste samtidigt vara vaksam. Jag menar inte att man
med skuldavskrivningar skall ge en korrupt regim ett fornyat laneut-
rymme, som gor det mojligt for den att sitta kvar och fortrycka landet
annu langre. Dér ar alltsa de restriktioner viktiga som @ven Jubel 2000
har anfort i sin skuldavskrivningskampanj.

Jag vill understryka att vi som enda parti i var budget har en post pa
803 miljoner for skuldavskrivningar med inriktning pa Afrika.

Det enda som dr gemensamt for alla u-linder ar fattigdomen. Det ar
den som skall utrotas. Det dr darfor vi moderater siger att det dvergri-
pande mélet for den svenska bistdndspolitiken eller for utvecklingssam-
arbetet maste vara fattigdomens utrotande. Vi menar att vi skall ersitta
det gamla enprocentsmélet, som &r ett rent utbetalningsmél. Det &r upp-
fyllt nédr pengarna har betalats ut. Det ar ett radikalt nytt grepp att tala om
vad man skall nd. Det &r en malsdttning som vi vet att vi kan nd pa 20-30
ar.

Nér man skall gora malformuleringar ar det viktigt att man gor klara
formuleringar, formuleringar som accepteras av alla, som &r lattforstée-
liga for alla inblandade, som ér tillimpbara och som ar genomforbara.
Diér ér utrotandet av fattigdomen enligt var uppfattning det viktigaste av
alla mal i vért samarbete med u-vérlden.

Den skrivning som finns, dér utskottet skriver att det ar ett Overordnat
mal att utrota fattigdomen, &r ett positivt steg i rétt riktning. Jag tror att vi
ganska snart i den har kammaren skall kunna enas om att ga pa den mo-
derata linjen, att utrotandet av fattigdomen skall vara det vergripande
maélet for den hér politiken, herr talman.

Tack!

Anf. 2 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Under 1990-talets forsta sex ar har det arrangerats en rad
konferenser som syftar till att finna végar for att hoja de fattiga folkens
levnadsniva. I det sociala toppmotet i Kdpenhamn t.ex. deltog represen-
tanter for 185 regeringar och 117 statsoverhuvuden. Lénderna forband sig
da att verka for att utplana fattigdomen i vérlden. Detta sades vara ett
etiskt, socialt, politiskt och moraliskt atagande. For att nd malet skall
utvecklingsarbetet utgd fran det civila samhéllets behov och krav. FN:s
utvecklingsorgan UNDP har givit fattigdomsbekdmpningen en &vergri-
pande prioritering.

Var vérld har naturresurser, materiella resurser och kunskapen for att
forverkliga en fattigdomsfri vérld inom en generation — eller som Bertil
Persson sade inom 30 ar. Det &r inte frdga om ndgon bladgd idealism att
pasta ndgot sddant. Men vad som fordras &r praktisk realism, kloka beslut
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och kraftfullt agerande. Var virld har naturresurser som klarar detta, men
de anvénds pa ett felaktigt sétt.

Det fordras vilja och handlingskraft for att nd de mal 1990-talets olika
FN-konferenser har satt upp. Befolkningskonferensen i Kairo, Riokonfe-
rensen om miljon, kvinnokonferensen i Peking, Habitatkonferensen i
Istanbul osv. Alla pekar ut fardriktningen. Nu géller det att 1inderna lever
upp till de dtaganden de gjort vid dessa tillféllen.

Flera exempel visar pé att det gar att utplana fattigdomen. Under de
tre senaste decennierna har ett dussintal ldnder visat att det dr mdjligt att
eliminera fattigdomen.

Herr talman! Fattigdomen har ménga ansikten. Det &r i dag fraga om
mer dn laga inkomster. Det giller dven sddant som dalig hilsa, utbild-
ning, politiska rattigheter, ménskliga réttigheter, vardighet, sjdlvrespekt
och sjalvfortroende. I fattigdomen ddljer sig den grymma verkligheten av
desperata liv utan nigra som helst mdjligheter att vdlja ndgot annat.

Omkring 1,3 miljarder ménniskor lever i dag pé en inkomst av mindre
an 1 dollar om dagen. Kan vi ta till oss den siffran? Alltsa: 1 300 miljoner
ménniskor lever pd mindre 4n 8 kr om dagen. Nastan hilften av dessa
lever i sddra Asien.

I Afrika s6der om Sahara finns 220 miljoner ménniskor som lever un-
der samma omsténdigheter. Det berdknas att ar 2000 kommer hélften av
befolkningen i regionen att tillhora denna grupp av absolut fattiga.

Aven om méjligheterna finns for att indra pa situationen, gér utveckl-
ingen &t fel hall. Virldens fattiga blir allt fattigare, och virldens rika allt
rikare. I den bemaérkelsen gér utvecklingen 4t fel hall. Klyftan vixer.

Jag vill lyfta fram nagra hotbilder:

Vi ser i dag langsam ekonomisk tillvixt, stagnation och dven tillbaka-
géng i ungefar hundra utvecklingsliander. Det finns exempel — precis som
Bertil Persson har tagit fram — som visar pad motsatser. Men stora delen
gar at fel hall.

Pégéende krig och konflikter i trettiotalet ldnder — de flesta 1 Afrika —
omdjliggor en positiv utveckling.

Svaga framsteg gors pa ett sddant viktigt omrdde som underniring.

Det alltmer stigande hotet vad géller hiv och aids &r ett vixande hin-
der for utvecklingen. Skuldbdrdan laser manga lander i en hopplds situat-
ion.

Herr talman! Regeringen presenterar i skrivelsen De fattigas rdtt —
vdrt gemensamma ansvar forslag pa handlingsvigar som visar hur Sve-
rige med hjilp av vart utvecklingsbistand skall kunna verka for att minska
fattigdomen i vérlden. Det ar positivt att denna genomgang gors, och
Folkpartiet vilkomnar regeringens initiativ. Som jag tidigare papekat &r
behoven skriande. Ménniskor dor av svilt dagligen i ménga lédnder.

Samtidigt &r det viktigt att framhalla att bilden inte &r helt nattsvart.
Efter det kalla krigets slut finns det storre forutséttningar att finna 10s-
ningar pa vara gemensamma globala problem. Hur ménniskors livschan-
ser kan forbattras ar naturligtvis den mest grundlédggande fragan.

Vi har fran Folkpartiets sida ldnge podngterat demokratins betydelse
for utvecklingen. Utan demokrati blir det stagnation och ingen utveckl-
ing. Utan méanskliga réttigheter blir det stagnation och ingen utveckling.

Vi har i nagra reservationer fogade till dagens betéinkande utvecklat
dessa fragor. Det ar bl.a. reservation nr 3, som jag yrkar bifall till, som



géller demokratimélet. Dér for vi ett resonemang om att demokratimalet
bor vara det 6verordnade maélet bland de sex bistdndsmalen.

Jag vill bemdta Bertil Persson. Han goér en podng av att enprocents-
mélet skulle vara ett felaktigt mél eftersom det &r ett utbetalningsmal.
Vart grundresonemang ar foljande. Det overgripande malet for bistdndet
ar att lyfta de fattiga ménniskorna till en béttre levnadsniva, till ett drég-
ligt liv, till mat for dagen, till utbildning. I det arbetet finns det vissa
komponenter som ar viktiga. Den viktigaste komponenten i detta arbete
ar demokratiutveckling. Det &r ett av de sex bistindsmalen.

Vi har ocksé diskuterat det s.k. oberoendemalet. Vi funderar dver att
det borde rensas ut bland malen. Det malet leder tanken fel. Vi gér mot
en alltmer globaliserad vérld dér grénser bryts ned, diar handel mellan
lander ar viktig for utvecklingen. Oberoendemalet, att landet sjélvt skall
vara sjalvforsorjande, leder tanken fel.

Hela detta resonemang vill vi skall tas upp i en utredning. Det framgar
i reservation nr 6, dir det finns forslag om en utredning om de bistands-
politiska mélen. Jag stiller mig naturligtvis bakom den reservationen
samt ovriga frdn Folkpartiet. Men for tids vinnande yrkar jag inte bifall.

Slutligen négra ord om enprocentsmalet. Jag uppfattade Bertil Pers-
sons inldgg i den delen att Moderaterna 6nskar se mal som ar forstéeliga,
klara och genomforbara. Jag anser att enprocentsmalet uppfyller alla de
kriterierna. Det &r forstaeligt, en procent av bruttonationalinkomsten skall
gé till den fattiga delen av vérlden. Det ar klart och redigt uttryckt. Det dr
genomforbart. Det har denna riksdag visat. Jag skulle onska att dven
Bertil Persson och Moderaterna kunde stilla upp péd detta. Det &r inte
bara fraga om att uppfylla mélet och ddrmed ha klarat av utvecklingsde-
batten. “Enprocentsmélet &r uppfyllt. Den delen dr avklarad.” Tanken
bakom detta dr den stora klyftan mellan den norra delen av jordklotet,
den rika delen, och den sddra delen av jordklotet, den fattiga delen, dir
man lever pd 8 kr om dagen. Det dr den omférdelningen som enpro-
centsmélet skall klara.

Anf. 3 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Aven vi frin Vinsterpartiets sida vill vilkomna skrivel-
sen och att riksdagen har tagit itu med att behandla frdgan om fattigdo-
men i vérlden och vad vi kan gora for att bekdmpa fattigdomen.

Precis som tidigare talare har lyft fram &r detta viktigt, nir det nu
finns &ver en miljard ménniskor som lever i yttersta fattigdom. Klyftorna
i vérlden 6kar, bade mellan lander i nord och syd men ocksé inom liander.

Nér vi diskuterar de hér frdgorna ar det grundldggande att se till hur vi
definierar fattigdom. UNDP, FN:s utvecklingsprogram, har gjort olika
forsok till definitioner. Det dr ndmligen inte helt klart vad som avses.

UNDP publicerar varje &r en mycket viktig och intressant rapport som
handlar om miénsklig utveckling. I deras analys kan fattigdom definieras
pa tre olika sétt. For det forsta kan man se det relaterat till inkomst, for
det andra kan det vara nér grundldggande behov inte tillgodoses, och for
det tredje handlar det om ett kapacitetsperspektiv, att ménniskor kan
utfora och fa majlighet att gora saker och ting.

Man har ocksé arbetat vidare med definitionsfrdgorna och konstaterat
att man kan gora ett index for ménsklig utveckling och ett index for
ménsklig fattigdom. Det handlar inte bara om absoluta tal, om de 8 kr om
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dagen som sa manga ménniskor ar hénvisade till att leva pa. Det handlar
ocksd om fattigdom i andra avseenden, om mojligheten att paverka sin
situation, mojligheten att 6ver huvud taget gora sin rost hord. Det hir
kombineras med att inte ha mat for dagen.

Darfor ar det viktigt att vi i det hér beténkandet gar igenom hur vi ser
pa fattigdom, vad som utgér fattigdom, att det inte bara handlar om den
absoluta franvaron av pengar. I skrivelsen och i den diskussion vi har haft
i utskottet har det som lyfts fram framfor allt varit deltagandet i processer,
mdjligheten att uttrycka sig, mdjligheten att gora sin rost hord. Detta,
menar man, ir lika vésentligt som att inte ha tillgang till mat, hilsovard
och utbildning. I det sammanhanget kommer, precis som Karl-Goran
Bidrsmark ndmnde, demokratifragan in. Dérfor kan det inte nog under-
strykas att ocksé detta handlar om fattigdom.

Vinsterpartiet tycker att den strategi som regeringen lyfter fram &r
bra, men vi har nagra synpunkter pd omraden dér vi tycker att det haltar.
Det giller bade sjélva skrivelsen och utskottets behandling.

Det handlar for det forsta om vikten av att se Sveriges del, att se att
exempelvis krigsmaterielexport fran Sverige ocksd paverkar och bidrar
till fattigdom i vérlden, ndr ménniskor hamnar i krig och tvingas fly eller i
samband med att de lever kvar i ett land som skall byggas upp efter ett
krig.

Det handlar ocksa om att se fattigdomen i Sverige. Vi menar att man i
den hir skrivelsen och i behandlingen av den ocksé borde ha diskuterat
hur fattigdomen i vérlden ser ut i relation till fattigdomen i Sverige, som
vi vet ocksa Okar. Vi vet naturligtvis att forhallandena for fattiga i vart
land skiljer sig frén forhallandena for fattiga som lever pa Filippinerna, i
Colombia eller i ett afrikanskt land. Trots det &r det viktigt att betona att
vi har fattigdom i vart land. Vi stér inte helt utanfor den har diskussionen,
och vi bor samtidigt presentera var strategi for Sverige. Om vi bara talar
om att dtgirda de problem som ligger utanfor vart land, allra helst de pa
andra kontinenter, haltar resonemanget. Vi maste bottna i en strategi for
vart eget samhélle for att vi skall se hur man skall kunna angripa problem
pa andra hall.

Jag vill ocksé peka pa en annan fraga som &r kontroversiell. Det géller
marknadsekonomin, handeln och de villkor som upptecknas. Vad géller
handel och handelsavtal — det senaste exemplet dr det s.k. MAl-avtalet,
som vi skall diskutera hér i riksdagen i morgon men som jag nu énda vill
ndmna i forbigdende — visar det sig att villkor som kan vara gynnsamma
for vart land inte alls &r gynnsamma for lander i syd. Om vi verkligen vill
ha med perspektivet att bekdmpa fattigdomen och uppna béttre villkor for
majoriteten av vérldens befolkning kan vi inte se pa handelsvillkoren
endast ur véar egen synvinkel.

Herr talman! Det finns olika sitt att angripa fattigdomen. Moderaterna
sdger att det handlar om skuldsanering, och det vilkomnar jag. Det dr ett
valdigt viktigt sitt att se till att de l&inder som nu dignar under stora skul-
der till rika lénder eller till banker blir befriade fran de skulderna och kan
anvidnda de pengar de &nda har till att sjilva satsa pa utbildning eller
hélsovéard. Detta kan dndé inte std i motséttning till att vi sjdlva har ett
bistand, ett bistdnd som, utan att vi dr ndjda med det, trots allt uppnar en
viss niva.



Dérfor ar vi i Vénsterpartiet mycket kritiska till att Moderaterna och
vissa andra partier inte vill leva upp till enprocentsmalet och inte ens vill
ha en plan for hur enprocentsmélet skall uppfyllas. Det finns i dag en
trend 1 virlden som visar att bistindet minskar. OECD:s rapporter visar
att bistdndet fran Europa och en del andra ldnder inte har varit lagre pa 40
ar. Detta ar forpliktande, och det borde for var del innebéra att vi satsar
rejalt pd skuldavskrivningar runt om i vérlden, att vi bidrar till att Sverige
gor det, att andra lander gor det och att Vérldsbanken gor det, men ocksa
att vi atergar till enprocentsmalet. Det dr ingen brist pa effektivitet att
gora sé.

Jag vill ocksa peka pé de olika medel man kan anvénda sig av for att
bekdmpa fattigdomen och uppnd en viérld dér vi inte lingre har négra
fattiga ménniskor, utan déir alla kan leva i relativt vélstdnd eller f& sina
grundldggande behov tillgodosedda. Regeringarnas roll ar da viktig, men
ockséd folkrorelsernas. I skrivelsen talar man om hur folkrorelser i vért
land kan agera. Jag vill annu tydligare understryka hur folkrorelser i vart
land kan agera och samarbeta med folkrorelser i tredje véarlden. Det méste
understrykas att de direkta folkliga kontakterna &r minst lika viktiga som
agerandet pé ett statligt plan.

Till slut, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 1 om bi-
stindsmalet och enprocentsmaélet och till reservation 4. Jag vill ocksa
instimma i1 Miljopartiets reservation 5, om handelsvillkor.

Anf. 4 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! I betdnkandet skriver utskottet under rubriken Skrivel-
sens huvudsakliga innehdll: ”Fattigdomsbekdmpning genom utvecklings-
samarbete dr ett oumbdirligt instrument for att frimja fred och global
sdkerhet, demokrati och ménskliga rittigheter samt en ekonomiskt, socialt
och miljomaéssigt hallbar utveckling.”

Miljopartiet instimmer i de hér idéerna. Ocksé vi tror att fattigdoms-
bekdmpning just genom utvecklingssamarbete kan bli en bra modell for
hur ménskliga réttigheter och demokrati fungerar. Vi tror att det ar en
forutsttning for en ekonomisk tillvixt, vars innehdll &r av avgorande
betydelse. Ocksa detta papekas i skrivelsen.

Miljopartiet menar att naturens och ménniskans langsiktiga intressen
maéste tas till vara genom demokratiska beslut, som avgdr vilka politiska
och ekonomiska styrmedel som skall anvéndas for att skapa just en eko-
nomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. I ett globalt per-
spektiv dr det rimligt att de fattiga linderna far en 6kad andel av den
gemensamma kakan och dirmed ocksé en 6kad ekonomisk tillvéxt.

I dag lagger 20 % av jordens befolkning beslag pa 80 % av resurser-
na. Darfor maste tillvixtens kaka fordelas sd att fattigdomen for sam-
hillets utsatta medborgare minskar. Minskar den 6kar ocksd méanniskor-
nas inflytande 6ver sina liv och sin framtid. Forutséttningarna for att detta
skall fungera dr ocksa beroende av att de fattiga linderna far skuldav-
skrivning.

Nir vi talar om bistandsinsatser i andra lander dir de sociala och eko-
nomiska klyftorna &r stora, ndgot som vi har hort flera ganger hér i dag,
far vi inte glomma vart eget land. Ocksé i vart land finns det ménniskor
som har det svart. Klyftan mellan den lagavlonade och den som ar hogav-
l6nad i Sverige ar stor. Réknar man ocksé in en hdg pension och en tjusig
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fallskdrm blir den skrdmmande stor. Hér finns mycket att géra och for-
andra.

Minst vart fjarde barn i utvecklingsldnderna arbetar for att bidra till
familjens forsorjning under villkor som liknar slaveri. Och i ett industri-
land som Amerika &r antalet fattiga barn hogt. Siffror fran USA:s statist-
iska byra visar att 14,3 miljoner barn i Amerika lever i den yttersta misér
— om man riknar om det i procent blir det 20,8 % av USA:s barn. Av
dessa 14,3 miljoner &r 6ver 6 miljoner barn under 6 ar.

Man kan gora det dnnu vérre genom att berétta att dessa siffror utgor
ett medeltal. I storstdderna ar procenten dnnu hogre, i vissa storstider ar
antalet fattiga barn upp till 50 %. Vi i Miljopartiet anser att man madste
fokusera mera pa den globala fattigdomen och pa barnens situation i alla
lander. Situationen for barn i industriléinder &r inte sd ofta uppe till dis-
kussion.

Fattigdomen har manga ansikten. Korruption ar ett av dem. Nér
Virldsbanken och IMF upptéckte att korruption var ett allvarligt hinder
for ekonomisk tillvéxt, bade for den privata och for den offentliga sek-
torn, beslutade man att man skulle ta upp kampen mot korruptionen. Man
hade en kongress och man lade fast regler for hur det skulle kunna g4 till.

P& den nivd som Virldsbanken befinner sig pd samhéllsstegen an-
viands mutor for att Oppna marknader, skaffa sig tillstind av olika slag,
motivera politiker och byrakrater, fa inflytande och for att slippa rétta sig
efter lagen. Men mutor ar ofta allmént forekommande i hela samhaillet
och drabbar den som har ldga inkomster och 1ag levnadsstandard sérskilt
hart. Ar man rik har man pengar till mutor, men ir man fattig ricker
kanske inte pengarna till den sjukhusplats som man méste muta sig till
eller for att ndgon i familjen skall kunna bli frisk.

Nér det géller strukturanpassningsprogrammen framhalls i skrivelsen
att man maste gora mer for att integrera fattigdomsbekdmpningen i pro-
grammen. Miljopartiet instimmer i detta. Vi menar att hir finns det en
mdjlighet till praktisk fattigdomsbekdmpning. Effekterna for de fattiga
maste vara en utgdngspunkt, och samma bedomning maste goras betrif-
fande en fri marknad.

Utskottet hanvisar till regeringens vilja att genom handelspolitik och
utvecklingssamarbete stirka de fattiga lindernas mojlighet att delta i
vérldshandeln pa jaimbordig basis.

I utvecklingsldnderna finns manga sméforetagare som &r helt bero-
ende av mellanhinder och av de villkor och priser som dikteras av trans-
nationella foretag och exportorer.

I motionstexten talar vi om framtagande av dokumentation och mo-
deller for och om solidarisk handel for att kunna anvénda utvecklings-
samarbete pa lokal niva. Det 4r d& frdga om information, paverkan och att
vara ett gott foredome. Att modeller av det slaget kan fungera visar rétt-
visemirkningen som ju &r frivillig och som ménga foretag har anslutit sig
till.

Miljopartiet menar ocksd att dkande investeringar i utvecklingslin-
derna stéller 6kade krav pa rimliga miniminormer nir det géller det soci-
ala omradet och pa miljosidan. I vart yrkande 5 foreslar vi att ocksé pri-
vata investeringar i ett u-land skall réttas efter social- och miljoklausuler.

I sitt svar hinvisar utskottet till ett arbete inom OECD som géller in-
ternationella investeringar, alltsi MAl-avtalet, dvs. multilaterata avtal om



investeringar. Det dr ett avtal som 600 olika organisationer i vérlden
sager nej till. Eftersom vi skall ha en stor interpellationsdebatt om avtalet
i morgon vill jag hdr bara helt kort redogdra for utskottets svar till Miljo-
partiet.

I MAI-avtalet finns grundlidggande regler som utvecklingslandet skall
stdlla sig bakom och som utgdr ett skydd for investeraren. Investeringarna
omfattar allt det ekonomiska: foretag, aktier, obligationer, 1an, patentrét-
tigheter. Ocksé ett lands naturresurser kan ingd i en investering. Utskottet
svarar pa Miljopartiets krav pa social- och miljoklausuler i investerings-
avtal: Utskottet forutsitter att svenska investerare héller en hog ambit-
ionsniva avseende hdnsynstagning till miljéfragor och sociala frégor.

Fragan 4r om man med ambitionsnivd menar den svenska nivén eller
investeringslandets nivd. Ménga utvecklingslander har inte miljé- och
arbetsrittsliga regler av betydelse som man kan folja eller &beropa. Tan-
ken bakom att utlandska investerare inte skall behandlas sdmst och ta
storre risker dn investeringslandet dr en sak. Men fran demokratisk syn-
punkt dr det &ndd markligt att investerarens intressen skyddas pa motta-
garlandets bekostnad. Det finns ndmligen inga skyddande regler for lan-
det sjédlvt och dess arbetstagare. Ett demokratiskt krav &r dessutom att
utvecklingsldnderna borde delta i MAI-forhandlingarna, eftersom de
kommer att drabbas av MAl-avtalen i framtiden.

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 1 och nr 5.

Anf. 5 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Nér det géller den hér skrivelsen har vi tvirs over alla
partigrinser varit i stort sett 9verens om vad vi vill astadkomma. Man har
papekat att i en av de forsta propositionerna till riksdagen om bistdndet
frdn 1962 angavs att mélet for bistdndsgivningen var att hoja de fattiga
folkens levnadsniva. Detta &r alltsd ndgonting som ar lika gammalt som
bistandet. Darfor &r det inte underligt att vi r Overens om malet.

Det har hér forts en diskussion ocksd om enprocentsmalet. Det &r en
frdga som har tendens att komma upp varje gang som vi talar om bistén-
det. Men man skall ha helt klart for sig att ordet mél” i det samman-
hanget innebar nigot helt annat. Vi talar om att vi har ett mal att bekdmpa
fattigdomen, ett demokratimal, ett jimstédlldhetsmal osv., men nér vi talar
om enprocentsmalet dr det utifrdn den oerhort stora klyfta som finns
mellan den rika véirlden och den fattiga virlden. Hur mycket kan vi av-
sitta av vdra gemensamma tillgdngar for att mota den fattigdom som
finns ute i vérlden? Hur skall relationen vara mellan det som vi anviander
for vara egna behov hér i Sverige och det som vi anvénder for det hir
dndamalet?

Det ar alltsé inte frdga om ett mal for hur bistandet skall se ut eller for
vad vi vill dstadkomma med bistandet. Detta dr nagonting som jag tycker
att vi skall ha helt klart for oss. En anledning till att ménga av oss tycker
att enprocentsmélet dr bra dr att det tydliggdr for ménniskor att man kan
fora ett resonemang om att det kan vara rimligt att avsitta en viss del av
var BNP — eller BNI, som man numera talar om. Det fina med detta ar att
man inte behdver diskutera varje ar hur mycket som skall avsitts for det
aret. Detta enprocentsmal fluktuerar dd med vér forméga utan att vi be-
héver gora nagra ingrepp.

Prot. 1997/98:87
26 mars

Fattigdoms-
bekdmpning i Sveriges
utvecklingssamarbete

17



Prot. 1997/98:87
26 mars

Fattigdoms-
bekdmpning i Sveriges
utvecklingssamarbete

18

Det 4r inte bara moderaterna som haft problem med detta, utan det har
ju faktiskt ocksa socialdemokraterna haft under den hér perioden. Men vi
hoppas att den ambition som uttrycks s smaningom skall kunna sitta
spar ocksa i verkligheten. Vi hoppas att det inte skall ta de 40-45 &r som
jag sag att Berndt Ekholm talade om i en tidning, dir han pldderade for —
och det hoppas jag att han kan gora ocksa hir i riksdagen — att vi skulle
kunna aterga till enprocentsmalet i snabbare takt.

Naér det &r sagt vill jag séga att &ven om fattigdomsmalet, dvs. att for-
battra ménniskors villkor och att hoja deras levnadsstandard, verkligen &r
ett Overgripande mal, paverkas det av flera andra faktorer. Jag tycker att
det dr dessa som 1 stort sett &r uttryckta i de andra mal som forekommer.
Sedan kan jag hélla med om att vi sékert nu och da behover se Gver mé-
len. Vi behdver se om det dr nadgot av malen som kanske inte astadkom-
mer sd mycket eller om det finns mal som det ar svart att avgéra om vi
uppfyller eller inte. Jag tror inte att den diskussionen skadar.

Det ar naturligtvis oerhort viktigt hur det 4r med demokratin i den nat-
ion som man forsoker att hjdlpa. Det kan vara ett stort hinder om demo-
kratin &r pé en vildigt 14g niva, om den &r mycket outvecklad eller om
man tycker att det dr ett rent diktatoriskt system. Men det finns naturligt-
vis situationer da vi, &ven om det forhaller sig sd, 4ndd maste ga in med
hjalp. Vi kan t.ex. se pa den fruktansvirda svéltkatastrof som har drabbat
Nordkorea. Det skulle ju vara fruktansvért om vi ddr pd nagot sitt tog
hénsyn till att de har haft ett forfarligt diktatoriskt system under lang tid
och vi dérfor inte skulle komma ménniskorna till hjilp. Det ar naturligtvis
var skyldighet att gora allt vad vi kan. Jag tycker att det har varit alldeles
for tyst om den katastrof som héller pa att drabba en stor befolkning. Vi
far ju signaler om att kanske ett par miljoner ménniskor har svultit till
dods. Vi bor allesammans std upp for ett sddant katastrofbistand, obero-
ende av system. Sedan kan det naturligtvis vara svarare att fi dven ett
katastrofbistdnd effektivt under sddana forhallanden.

Vi dr ocksé allesammans klara dver att de konflikter som férekommer
g0r att det blir véldigt stora bakslag for bade handel och utbyte med sad-
ana ldnder men ocksa for den bistdndsverksamhet som man forsoker att
bedriva. Darfor har en konfliktférebyggande verksamhet, var utrikespoli-
tik, ocksa en stor betydelse for att bistdndet skall kunna eftektiviseras. I
den mén vi kan undvika att konflikterna Gvergér i vald sparar vi mycket
ménskligt lidande men vi sparar ocksd mycket av vara medel som kan
anvéandas pé ett battre sitt.

Vi har fran vér sida éter tagit upp enprocentsmalet, som jag har talat
om. Vi vill ocksi att det skall bli mer pengar till Idea. Aven om vi har
forstaelse for att dven andra ldnder skall bidra hir, tycker vi att det ar
viktigt att det blir en snabb utveckling till att borja med och att den inte
forhindras av brist pa resurser.

Sedan har vi aterkommit till ett krav som vi ldnge har haft om att ut-
varderingsenheten, SAU, som inférdes under forra regeringsperioden och
avskaffades av Socialdemokraterna, pa nigot sitt skall aterupprittas. Vi
tror att det ar viktigt med en extern form av revision men ocksé att man
gér igenom hur alla projekt faller ut och att man utifrdn kan se med fra-
scha 6gon pa vad som gors inom bistandet — hur vi kan effektivisera och
hur vi kan fornya oss. Darfor tycker vi att det ar viktigt att utvérde-
ringsenheten aterkommer.



Jag vill yrka bifall till reservation 1 och reservation 7.

Anf. 6 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Det som vi behandlar i dag &r vad man skulle sdga négot
av kdrnan i det svenska bistandet. Vi skall tala om det overgripande ma-
let, nimligen att hoja de fattiga folkens levnadsniva.

Den skrivelse som vi har fatt har pé ett ganska bra sitt lyckats att
mejsla ut en tydligare profil for fattigdomsinriktningen nér det géller det
svenska bistandet. Vi skall komma ihdg att det inte bara dr denna skri-
velse som hor till sammanhanget, utan regeringen har levererat négra till.
Vi har egentligen ett paket som vi inte behandlar i dag men som vi totalt
skall behandla under vérriksdagen. En skrivelse handlar om demokrati
och ménskliga réttigheter, en handlar om en ny Afrikapolitik och en
tredje kommer som handlar om véra insatser i Asien.

Biorsmark har hér tydligt pekat p& hur den globala fattigdomen ser ut.
Det ar bara trakigt att se att situationen fortfarande &r sa svér, att det trots
allt har hént sa litet under alla de decennier som vi har jobbat med bi-
standsfragorna.

Fattigdomen okar i Afrika. Den minskar i andra delar av virlden, men
i Asien bara i en takt som vi kan vara nigot sd nir ndjda med. Darfor
finns det alla skél att stirka fattigdomsbekdmpningen i bistdndet. For
detta behovs naturligtvis en strategi. Grunden for en sddan strategi maste
naturligtvis vara att vi skall se till att de fattiga sjdlva kan ta sig an sina
problem. Vi skall ge dem ett sddant stod att de far formagan att sjilva
16sa sina problem. Grunden i ett sddant bistand &r ju, som vi skriver i vart
betéinkande, att det finns goda politiska forutséttningar, att det finns en
politisk vilja till fordndringar och en formaga att &ndra pa situationen.

Viktigt ar naturligtvis ocksa att samarbetsldnderna &r intresserade av
att bygga upp demokrati och ménskliga réttigheter, att vi ser en positiv
utveckling i den riktningen. Men det 4r ocksé vildigt viktigt att linderna
har en stabilitet, inte minst pad det ekonomiska omradet. Det blir inte
mycket till utlindska investeringar om det inte rader stabilitet, och sjalv-
fallet maste det ocksé finnas ett fungerande réttssystem.

Den offentliga sektorn maste naturligtvis ha en god styrning. Om inte
den offentliga sektorns styrning fungerar i mottagarlinderna kommer
bistandet att rinna ned i tomma hél. Det ar vildigt viktigt med en fri
marknadsekonomi och, som vi skriver i betidnkandet, pa en social grund.
Det leder till en ekonomisk utveckling som ger en socialt acceptabel
fordelning av resurserna, dels fran bistdndet men ocksa fran de resurser
som kan skapas. Det leder i sin tur till en rittvis och jamlik tillvaxt.

Jag tycker att man i regeringens skrivelse pa ett vildigt fint sétt stry-
ker under vad man menar med jamlik tillviaxt, och jag vill peka pé de sex
punkterna: Ett héllbart utnyttjande av naturresurserna, att ha ett jim-
stilldhetsperspektiv nédr vi talar om jamlik tillvaxt, att tillvixten skall
omfatta manga sektorer i samhéllet, att den skall vara s& jamnt fordelad
som mojligt geografiskt, att den skall ge positiva inkomsteffekter for
majoriteten av befolkningen och att den skall bidra till att 6ka sysselsétt-
ningen. Men viktiga grunder dr ocksa satsningen pa miljofragorna och
jamstilldhetsfragorna, som under senare har kommit in som sirskilda mal
i svenskt bistand.
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I denna skrivelse liksom 1 en del andra skrivelser, bl.a. Afrikaskrivel-
sen, papekas att vi har anledning att férandra relationen mellan givar- och
samarbetsldnder. Vi talar nu pa ett tydligare sdtt om partnerskap. Det
behovs en Omsesidighet, att vi sluter ett kontrakt med varandra, att vi
bada tar ansvar och att vi har en samsyn i de atgirder vi vidtar.

Vi pekar ocksé pé vikten av att man ser sambandet mellan olika ni-
véaer. Det giller den lokala nivan, den nationella nivan och den globala
nivan. Detta synsétt leder till behovet av ett 6kat folkligt deltagande och
av storre aktivitet i det civila samhaéllet.

P4 det lokala omrédet &r det naturligtvis valdigt viktigt att stodja ut-
vecklingen av lokal demokrati. Det géller politisk demokrati men ocksa
lokal demokrati pa annat sitt. Man maste ge det civila samhéllet det sto-
det som ett komplement till de traditionella &tgérderna med utbildning,
sjukvérd, hilsovard och mojligheten att fa forsorjning. Utan de atgérder-
na fir man ju inte heller mojlighet att bygga demokratin. Dessa delar hor
ihop.

I det nationella perspektivet géller det att vi far ett brett partnerskap,
som vi séger. Detta breda partnerskap bor involvera staten, de enskilda
organisationerna och den privata sektorn. Nér vi talar om detta talar vi
bade om oss som givarland och om samarbetslandet. Det &r litet av
Agenda 21 fran Rio 6ver det hér faktiskt. Man skall ha ett bredare enga-
gemang. Det &r inte bara staten och de offentliga institutionerna som skall
vara engagerade i ett fordndringsarbete utan ocksa folket i sig.

P& det internationella planet giller det att vi nu ersitter det givarcen-
trerade sittet att hantera bistdndet och gir mot ett mer programinriktat
bistand. Det ar en f6ljd av den hir partnerskapstanken. Det dr ocksé vik-
tigt att vi inte missar att gora stora insatser — kanske inte bara pa det in-
ternationella planet utan ocksé nationellt — for konfliktlosning. Det &r
oerhort viktigt att forebygga att vi fir konflikter i vérlden. Jag tror att
vildigt manga inte inser att bistdndet faktiskt &r en sédkerhetshdjande
faktor som minskar konflikterna och som ocksé skyddar oss sjdlva. Det dr
ett budskap som vi nog litet till mans bor hjélpas &t att fora ut i det
svenska samhallet.

Nér vi pratar om det internationella perspektivet &r det naturligtvis
ocksa oerhort viktigt att arbeta med att l6sa de skuldproblem som finns
och som &r mycket stora. Vi dr vil alla 6verens om att det har HIPC-
initiativet, som bl.a. Virldsbanken ar fadder till, &r mycket positivt. Det
stod som de hir skuldavskrivningarna kan fa av olika frivilligorganisat-
ioner ar viktigt. Vi har sérskilt poéngterat att vi ser valdigt positivt pa den
kampanj som kyrkor, TCO och andra organisationer i Sverige och andra
lander driver som kallas for Jubilee 2000. Vi behover det opinonsstodet
som politiker for att kunna driva de hér fragorna.

I det sammanhanget vill jag séga till Bertil Persson att Moderaterna ju
inte dr det enda parti som avsitter pengar till skuldavskrivningar. Det 14t i
hans anférande som om det skulle vara pa det sittet.

Efter de hér litet mer allménna reflexionerna tinkte jag kommentera
reservationerna och nagot av de sirskilda yttrandena. Jag skall med en
ging, sa att jag inte glommer det, tillstyrka utrikesutskottets forslag i
betidnkandet, yrka bifall till hemstéllanspunkterna och foreslé att skrivel-
sen laggs till handlingarna. Jag yrkar samtidigt avslag pa de reservationer
som finns.



Jag kommer att dela de hdr kommentarerna med Agneta Brendt. Jag
tar upp bistdndsramen och maélen. Jag séger kanske ocksd nagot om mil-
jofrdgorna och det hir avsnittet som handlar om effektivitet och utvérde-
ring. Kanske snuddar jag nagot vid u-landernas skuldséttning igen, det
vet jag inte. De andra fragorna kommer Agneta Brendt att ta upp efter
mig.

I den forsta reservationen sédger kristdemokraterna, folkpartisterna,
Vinstern och Miljopartiet att man vill ha en omedelbar &tergéng till en-
procentsmalet. Man séger samtidigt, och jag citerar: "Under nuvarande
regering har bistdndsramen sdnkts ———" Och det ar ju sant. S& siger
man: ”——— och t.o.m. underskridit den bistdndsnivd som FN rekommen-
derar som miniminivé for i-landerna.”

Jag skulle girna vilja ha en kommentar frén er som star bakom den
hér reservationen. Vad har ni for kélla for att pasta detta? Jag har ingen
information som sédger att vi dr i den situationen att vi har underskridit de
0,7 % som dr FN:s rekommendation. Det skulle vara intressant att hora
hur ni har resonerat.

Ni sdger ocksé i den hédr reservationen att regeringen utat vill ge sken
av att vi skall forbli ett foregangsland. Vi ger inte bara sken av att vi &r ett
foregangsland. Vi anser att vi dr ett foregadngsland. Och vi kan séga att vi
har ganska god grund for att hdvda det. Vi &r sé ldngt jag vet ett av fyra
lander bland ca 190 i det hédr hénseendet. Alla dessa lander &r i och for
sig inte industrilinder som ger bistdnd, men 14t oss sdga att vi ir ett av
fyra ldnder bland 40—50 som har uppnatt FN-rekommendationen. Da kan
vi vil dnda hivda att vi ar ett foregangsland?

Sedan &r det faktiskt s& att vi har utfist oss att atergé till att uppné en-
procentsmalet sé fort statsfinanserna ger mojlighet till det. Vi talar om att
vi skall gé tillbaka s& snart statsfinanserna tillater det. Det &r klart att det
kommer att ta tid, det inser man ju, efter de ekonomiskt svara ar som vi
har haft. Det hir har vi upprepat vartenda ar. Trots det séger Ingrid Nas-
lund att vi skulle ha problem med sjidlva enprocentsmalet. Vi star fast vid
enprocentsmalet. Vi har inte ldmnat det. Den kommentaren tycker jag ar
nagot sned.

Det hir ar en viktig fraga for oss. Det dr en symbolfridga. Jag kan in-
stimma i mycket av vad Ingrid Néslund sjdlv har motiverat enprocents-
mélet med. Vi delar alltsd ambitionen pé den punkten.

Sedan har vi frigorna om maélen. Det finns en moderat reservation
som tar upp att fattigdomsbekdmpningen skall vara det &vergripande
maélet. Det dr precis vad vi foreslar i skrivelsen och vad vi har stétt for
vildigt ldnge. Det dr litet lustigt att det star i motionen — och Bertil Pers-
son dristar sig hér till att upprepa det — att Moderata samlingspartiet un-
der vildigt ménga ar tdmligen ensamt har drivit frigan om utrotandet av
fattigdomen som det centrala mélet for bistindspolitiken.

Om jag minns ritt sa har Ingrid Néslund och jag sjdlv list pa att det
hir arbetet inleddes 1962. Det var visserligen under begreppet “héja de
fattiga folkens levnadsnivd”, men det &r ju precis det vi syftar pa; att
utrota fattigdomen. Jag forstar darfor inte vad det dr for ny upptéckt som
Bertil Persson och ni andra som dr motiondrer har gjort hdr om att det
skulle vara Moderata samlingspartiet som tdmligen ensamt har drivit det
hér.
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Déremot var ni ensamma om att koppla samman fattigdomsmalet med
tillvixten som ett Overgripande mél. Men nu ser jag att ni har lamnat det i
era motioner. Det tycker jag ar en tillnyktring. Jag tycker inte att tillvaxt
ar ett mal. Det &r ett medel for att utrota fattigdom.

Sa forsoker ni sitta enprocentsnivan i relation till det dvergripande
maélet. Nu har bade Bidrsmark och Nislund varit inne pa det, och kanske
ndgon mer. Det lever ju sé att séga sitt eget liv. Det skall inte std i mot-
satsstéllning till det 6vergripande mélet. Om man skulle soka efter vad
som kan vara Moderaternas mal i den hér debatten — eftersom tydligen
alla andra &r Gverens om enprocentsmalet — sd skulle det vil vara att
minska bistadndet successivt. Det skulle kunna vara det mél som Modera-
terna har for sin politik. Det 4r den enda slutsats som jag kan dra.

Sedan har vi Folkpartiet, som lyfter fram demokratifrdgorna och vill
ha dem som ett sdrskilt mal. Man séger i sin reservation att demokratima-
let lange har utgjort en dekoration. Det &r vil inte ndgot kladsamt sprék-
bruk — dven om arbetet med demokrati har givits battre forutséttningar
efter det kalla kriget. Vi har kunnat jobba mer intensivt med det. Men vi
har jobbat med det hela tiden. Det har inte varit ndgon dekoration.

Daremot tycker vi inte, som Folkpartiet, att man skall upphdja ett av
de sex malen sa att det far en hdgre status dn de andra. Vi tycker att re-
surstillvixt, ekonomisk och politisk sjélvstandighet, ekonomisk och soci-
al utjimning, demokratisk samhéllsutveckling, miljdomsorg och jim-
stdlldhet skall vara jamstéllda under det 6vergripande fattigdomsmalet.

Jag hade tankt sdga ndgot om handel och milj6, men eftersom jag re-
dan har gjort ett s& pass stort tidsoverdrag hoppar jag dver det. Jag gar till
nésta reservation. Den handlar om att Folkpartiet vill ha en bistandspoli-
tisk utredning.

Det kan synas vara intressant att f4 en saddan. Det &r ett gammalt folk-
partikrav. Men vi har ju valt modellen att jobba med en kontinuerlig
omprdvning av bistdndet. Det visar vi nu genom de hér skrivelserna som
jag nimnde. Vi tycker att det &r ett bittre tillvigagingssétt. Den nya rege-
ringen har bdrjat arbeta i dialog med oppositionen, med alla partier, for
att forma den hér fordndringen. Det tycker vi dr ett mer praktiskt sitt. Det
ar var inriktning som vi ser laget nu i alla fall.

I en reservation frdn Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna
framfors krav pd ett oberoende utvdrderingsinstitut enligt den gamla
modellen som fanns under den borgerliga regeringens tid. Jag vet person-
ligen inte hur det fungerade under den tiden, om det fanns négra sirskilda
problem eller inte. Men vi tycker att den konstruktion som vi nu har och
som innebdr att Sida har en utvéirderingsenhet och ocksa utnyttjar obero-
ende experter och att vi har en expertgrupp som ocksa har en relativt
sjélvstindig stdllning fungerar bra. Vi tror att det ar ett sdtt som vi kan
arbeta vidare pd. Om det efter hand skulle visa sig att det inte fungerar
bra far vi vil ta upp den fragan till diskussion da. Men for tillfallet tycker
vi att detta &r en bra avviagning mellan sjédlvstdndighet och aterkoppling
av verksamheten.

Min talartid &r slut, men jag far vil dterkomma med ytterligare klar-
lagganden om det blir ndgon debatt med anledning av detta anforande.

Anf. 7 BERTIL PERSSON (m) replik:



Herr talman! Det var ljuv musik att lyssna till Berndt Ekholm, och jag
instdmmer i allt som han sade i sitt huvudanforande. Det som ar bekym-
mersamt dr att Socialdemokraterna inte drar konsekvenserna av denna
regeringsskrivelse och tillstyrker reservation 2. Dérfor far jag yrka pa
bifall till reservation 2.

Fattigdomen kan utrotas. Det vet vi. Den kan rotas p&d 20-30 ar, och
jag ér beredd att diskutera vilket mél som helst, 20 eller 30 &r men inte
langre. Men hur lédnge skall vi vénta pa att Socialdemokraterna accepterar
att fattigdomens utrotande faktiskt skall vara det Gvergripande malet? Om
man sitter det som dvergripande mal i stillet for enprocentsmaélet leder
det ocksa till viktiga konsekvenser for de atgérder som man vidtar, och
méluppfyllelsen blir mycket mer krévande. Jag vill pdminna om det reso-
nemang om mal och medel som Berndt Ekholm sjélv forde dér enpro-
centsmélet ju aldrig kan vara ett mal utan ett medel att uppna nagonting
annat, och det skulle vil vara just fattigdomens utrotande som vi vill f&
uppfort som det formellt 6vergripande malet.

Anf. 8 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Jag méste siga att jag inte forstar vad Bertil Persson &r
ute efter. Det &r ju detta som ar det dvergripande malet. Vad &r det for
semantik som Bertil Persson debatterar? Sedan 1962 har detta varit det
overgripande maélet for svenskt bistdnd. I stort sett alla partier har varit
overens om det. Det maste vara ndgon form av nyupptickt som Modera-
terna nu har gjort. Den nyupptickten behdver nog formuleras tydligare
for att vi skall f4 en meningsfull debatt kring detta. Enprocentsnivan har
aldrig varit ett overgripande mél, utan det dr ndgot som lever vid sidan
av.

Vi kan séga pa foljande sitt. Fattigdomsmalet &r det dvergripande ma-
let. Sedan har vi vissa mal under det som preciserar vad vi menar med
detta fattigdomsmal. Det ar da intressant att fora debatten med Folkpartiet
som vill férdndra detta litet grand. Men enprocentsnivan ir ju en metod
for att kunna né dessa mél. Ibland kan man behdva sddana metoder for att
tillrackligt snabbt ta sig fram. Det gjorde vi ocksé nér vi uppnadde enpro-
centsmélet. Det gick ju forhallandevis bra. Vi skall ocks& minnas att vi
har FN i ryggen, 4ven om FN har en lagre rekommendation pa 0,7 %. Jag
tycker att Moderaterna bygger in konstlade motsattningar i denna fraga,
och jag forstér inte riktigt vad de ar ute efter.

Anf. 9 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Vi uppfyllde enprocentsmaélet, sdger Berndt Ekholm.
Det var ju faktiskt Carl Bildt och hans regering med kristdemokrater i
departementet som uppfyllde enprocentsmélet. Sedan dvergavs det ome-
delbart i praktisk handling av Socialdemokraterna. Man har gjort dras-
tiska minskningar i friga om detta. Jag menar dérfor att man alltid kan
diskutera vad som menas med “vi”.

Det ar klart att enprocentsmalet dr enkelt och klart och litt att upp-
fylla, men det tillgodoser liksom inte grundproblemet, nimligen att fat-
tigdomen skall utrotas.
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Om Berndt Ekholm haller med oss om att fattigdomens utrotande
skall vara det 6vergripande maélet, foreslar att jag Berndt Ekholm rostar
pa reservation 2.

Anf. 10 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Om svenska folket skulle lyssna pd denna debatt — det
skulle jag Onska att det gjorde — tror jag inte att det skulle forstd ett
skvatt, eftersom det vl rimligen inte dr ndgon skillnad mellan att hdja de
fattiga folkens levnadsniva och att utrota fattigdomen. Det dr det dvergri-
pande mélet. Det ar det som géiller. Négot annat har aldrig géllt. Enpro-
centsmalet dr bara en teknik for att nd det malet.

Bertil Persson anvinder nu samma sprakbruk som Ingrid Naslund nér
han péstér att vi overgav det malet. Vi har inte 6vergett det méalet. Anled-
ningen till att vi har sdnkt bistdndet &r vil ganska kénd. Bertil Persson &r
ju en av orsakerna till att vi tvingades gora det. Jag sdger inte att vi inte
har niagon egen skuld till den ekonomiska utvecklingen. Det har vi natur-
ligtvis. Men Bertil Persson skall nog akta sig for att diskutera for mycket
kring detta, eftersom han i frdga om detta sitter i glashus. Om jag hade
haft en chans att vara inne i detta glashus under perioden 1991-1994 tror
jag nog inte att det var Bertil Perssons parti som slogs for att man skulle
nd denna enprocentsnivd som vi under alla &r har lagt grunden for.

Anf. 11 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag skulle forst nér det géller det som stér i reservation-
en om att man t.o.m. har underskridit den bistandsnivd som FN rekom-
menderar vilja sdga att det beror pa att FN talar om 0,7 % av BNP och
hér ar det frdga om 0,7 % av BNI, och det ar faktiskt en skillnad. Det &r
sakforhéllandet.

Man kan ocksa se detta frdn en annan synpunkt, nimligen det bistdnd
som verkligen betalas ut. Det har under denna period uppstatt s& stora
reservationer att det utbetalda bistdndet inte uppnar 0,7 %. Aven fran
denna synpunkt kan man tala om att denna nivé egentligen inte halls.

Det som vi har sagt ar att vi har vildigt svart att ta denna ambition rik-
tigt pa allvar nir vi ser att man efter ménga och drastiska nedskirningar
forst ar 2000 ar beredd att g& upp 0,02 %.

Sedan far Berndt Ekholm forsoka séga ungefar samma sak i tidningen
Dagen som han séger i kammaren. I Dagen uttrycker Berndt Ekholm stor
oro for att man skall ta alldeles for lang tid pé sig att uppna enprocentsni-
van igen. Den oron tycker jag nog att Berndt Ekholm kunde kosta pa sig
att uttrycka hir ockséd. Jag har i min reservation tagit bort detta att det
skulle ta 45 ar, eftersom det inte &r nidgonting som sidger att man forst
under tre ar inte skall gora ndgon hojning alls utan skéra ned och sedan
gora en hdjning med 0,02 %. Vi vet inte om det kan gé sa illa. Men om
man ser vilken takt som hittills har héllits skulle man kunna befara detta.

Anf. 12 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Betrdffande dessa 0,7 % forstar jag inte vilka kéllor som
Ingrid Nislund har. Enligt den information som jag har har det utbetalda
bistandet 6verskridit 0,7 %. Det dr ocksd det som OECD miter och inte



det budgeterade bistandet. Jag dr darfor ganska sdker pé att Ingrid Nis-
lund har fel.

Det &r intressant att dessa partier i sin reservation véljer att anvénda
sig av BNP i sina métningar. Man kan for det forsta tycka att det ar litet
lurendrejeri att skriva en reservation pa det sittet, utan att tydligt tala om
det. For det andra &r jag inte heller riktigt siker pd om det kan stimma,
eftersom det skiljer ganska litet mellan BNP och BNI. Min gissning &r att
dven det &r fel. Vi befinner oss inte i den situationen.

Nér det géller oron for att inte uppna enprocentsnivan sade jag i mitt
anforande att jag delar mycket av det som Ingrid Nislund forde fram i
frdga om intresset for att sldss for enprocentsnivén. Jag tror att vi alla
med undantag av Moderaterna kidnner en viss oro for det, eftersom vi har
en svéar ekonomisk situation i landet. Det &r ett stort steg mellan 0,7 %
och 1 % av bruttonationalinkomsten, och detta kommer att ta tid. Om vi i
var generation lovar att n& upp till det &r det rimligt att vi uppnar det i
denna generation och inte i ndsta generation. Det &r en ganska rimlig
ambitionsniva.

Anf. 13 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att vi har réknat vart bistdndsanslag uti-
frdn BNP. Det har vi inte gjort men det &r det som FN talar om. Det ar
nidmligen det sétt att mdta som man dér har. Jag vet inte vilket ar Berndt
Ekholm talar om i frdga om att 0,7 % skulle ha uppnétts. Det har ju upp-
kommit vildigt stora reservationer och séledes har man inte uppnatt det
procenttal som det varit friga om. Det blir ju en hel del pengar kvar och
de atergar inte till bistdndsbudgeten utan de anvénds till annat.

Utan att ga i polemik vill jag uttrycka min glédje dver att Bertil Pers-
son inser att under en borgerlig regering ar det enprocentsmélet som
géller.

Anf. 14 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken géller Berndt Ekholm.

Anf. 15 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Om vi gér négra ar tillbaka i tiden kan jag konstatera att
det ar riktigt att vi hade reservationer som gjorde att den budget som vi
satte upp for bistdndet var ldgre nédr vi kom till det utbetalda, men inte
under 0,7 % av BNP ens en gang. I nuvarande situation med nedskér-
ningar har vi faktiskt anvént reservationerna. Jag hann inte siga i mitt
anforande att det inte minst for mig personligen ar glidjande att de hér
nedskédrningarna hittills inte har slagit mot de allra fattigaste. Med reser-
vationerna har vi i stillet kunnat klara detta. Darmed har vi kunnat ldgga
oss ovanfor de 0,7 procenten. Jag dr ganska sidker pé att vi fortfarande
ligger 6ver BNP.

Jag kan avslutningsvis glidja Ingrid Néslund med information om
Nordkorea och statens engagemang for dessa eftersatta ménniskor. Just i
dag vid denna tidpunkt befinner sig folk fran Sida pé plats i avsikt att
studera vilka ytterligare insatser som krévs.

Anf. 16 EVA ZETTERBERG (v) replik:
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Herr talman! Med tanke pa att Berndt Ekholms egen organisation,
Broderskapsrorelsen, vialdigt kraftfullt har motsatt sig en sédnkning av
bistandet och forsokt virna enprocentsmalet forstar jag att Berndt Ek-
holm inte vilkomnar den hér reservationen och inte vill diskutera enpro-
centsmalet.

Jag vill till de forklaringar som Ingrid Néaslund hér har gett om hur vi
ser pd bistdndet — som faktiskt har sjunkit och nu ligger valdigt 14gt —
séga att man i bistdndsramen har lagt in detta med avskrivningar for flyk-
tingmottagandet, som inte ar regelritt bistindsverksamhet. Darmed for-
klaras den laga siffran.

Det dr glddjande att Berndt Ekholm sjélv i och for sig vill ha en snabb
atergéng till enprocentsmélet och att han i feorin stir fast vid det. Jag
méste dnda sdga, Berndt Ekholm, att takten spelar en viss roll. Det géller
att inte bara ha ett mal fram till nista generation, som Berndt Ekholm
sjilv var inne p4, utan att ocksé rétt s snabbt dterkomma med en tidsplan
for aterstillandet av enprocentsmalet. Det har man hittills inte velat frdn
regeringspartiets sida.

I mitt anférande tog jag betrdffande en reservation ocksa upp négra
andra fragor. Relationen mellan fattigdomsbek&mpningen och krigsmate-
rielexport i vérlden har ett samband. Krig gor ménniskor fattiga, forutom
att valdigt manga ménniskor berdvas liv och hilsa.

En annan aspekt som jag tog upp géillde fattigdomen i Sverige. Vi i
Vinsterpartiet hdvdar att vi, om vi diskuterar fattigdom och oréttvisor i
vérlden, méste relatera till och bottna i vart eget samhélle, &ven om fat-
tigdomen kan se olika ut hir. Varfor har ni ingen kommentar pé det om-
radet?

Anf. 17 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Jag tar den sista fragan forst. I vart parti ar vi véldigt
jamstéllda s& vi har en man och en kvinna pé det omradet. S4 ar det inte
alltid men just nu ir det sa. De frdgorna kommer Agneta Brendt att ge
svar pa sa da far Eva Zetterberg en chans till ytterligare debatt.

Nér det géller avskrivningar och flyktingmottagningen har vi antrétt
en vdg som innebér att vi skall minska avskrivningarna. Det har vi ju
gemensamt slagits for i utskottet och dér har vi haft framgéng. Jag hoppas
pa fortsatt framgéng i det avseendet, for nér flyktingstrdmmen minskar &r
det rimligt att den delen ocksa minskar.

Jag tror inte att det bara &r jag sjidlv som &r intresserad av enpro-
centsmélet eller av takten for att nd det malet. Jag tror att jag har hela
utskottet med mig nér jag sédger att vi vill se en sa snabb atergdng som
mdjligt, dvs. s& snabbt som de ekonomiska forutsittningarna ger oss
mdjlighet till. Jag tror inte att ndgon vill ndgot annat 4n att vi som lovar
detta ocksé skall leva upp till det under var generation. Néar det géller att
sdtta tidsplaner péa det sitt som Eva Zetterberg vill gora och tidigare har
visat pa — tre, fyra eller fem &r — maste jag sdga att vi har ganska daliga
erfarenheter av sddant. Det &r nog inte en sérskilt klok taktik att arbeta pa
det sittet. I stillet skall man nog vélja andra vigar for att nd fram. Rimli-
gen &r det, med tanke pa det ganska stora avstandet till enprocentsmalet
raknat 1 miljarder, ganska svart att bestimma den takten. For min egen
del har jag sagt att det rimligen bor ske under vér generation.



Anf. 18 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vet att det inte bara dr Berndt Ekholm som strévar
efter att aterstélla enprocentsmélet men méste 4nda dterkomma till det hir
med takten och behovet av att lidgga fast en tidsplan. Jag blir litet dver-
raskad ndr Berndt Ekholm sa bestdmt avvisar detta med en tidsplanering
for hur man skall nd ett mal. Samma regering har ju lagt fast en tidsplan
for hur vi skall beméta arbetslosheten och halvera denna till &r 2000. Det
kan naturligtvis ifrdgasittas, vilket manga gor, om det ar mojligt att
uppnd detta mal. Sjalv tycker jag att det dr vildigt bra att man har ett
konkret mél att stréiva mot, och naturligtvis skall man forsdka né det. Men
skulle inte malet vad géller fattigdomsbek@mpningen och aterstillandet
av enprocentsmalet, som ingér som en del i var fattigdomsbekdmpning i
vérlden, pd samma sitt kunna preciseras i artal? Detta bor vara precis lika
viktigt som fragan om arbetslosheten.

Anf. 19 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Med Eva Zetterbergs resonemang skulle man kunna
krava tidsplaner pd en mingd olika politiska omraden. Jag tror att Eva
Zetterberg sjalv drar slutsatsen att det &r ganska svart att i regeringsstall-
ning leva upp till en mingd olika tidsplaner. Verkligheten &r, tyvérr, inte
sd enkel ndr man skall kompromissa mellan olika intressen och mota
olika problem. Jag har svért att tro att Eva Zetterberg sjélv i regerings-
stillning verkligen skulle arbeta med en sddan metod. I stillet anvénds
nog detta for att skapa opinion for att det hela skall g& snabbare.

Vi har inte intresse av ndgot annat in att det gér att s& fort som mojligt
aterkomma till enprocentsmélet. Vi vill dock inte 1&sa oss vid ett 16fte om
takten som vi sedan kanske inte kan héalla. Det &r faktiskt friga om ganska
stora belopp for att dterkomma till enprocentsmélet. Jag menar att det inte
gér att jimfora malet om en halvering av arbetslosheten med att rikna
kronor och 6ren i bistandet.

Anf. 20 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Anledningen till att vi i varje bistandsdebatt dterkommer
till frigan om enprocentsmalet ar att vi alla &r frustrerade over att riksda-
gen en gang beslutat att si skall det vara. Sedan har nya beslut fattats som
bryter det beslutet.

Berndt Ekholm suckar litet uppgivet hir nir det géller instdllningen
till enprocentsmalet och séger att det har upprepats varenda gang — ja, det
ar den frustration som vi lever med. Men okej, jag skall inte sdga mer om
den saken nu. I stéllet skall jag litet grand gé in pé vart demokratimal.

Berndt Ekholm sade att det for utveckling fordras stabilitet. Stabilitet
kan &stadkommas pa manga sitt. Var statsminister Goran Persson trodde
att det skulle vara bra med den stabilitet som finns i Kina men den upp-
fattningen delar inte vi. Det dr i stillet i friga om demokrati som det
handlar om stabilitet pa sikt. Darfor menar vi att just demokratimalet
maéste lyftas upp.

Berndt Ekholm var litet irriterad 6ver att vi i var reservation séger:

”Bistdndets demokratimal har ldnge utgjort en dekoration snarare dn
ett mal med substans i det svenska bistdndet.” S& ar det. Lds girna fort-
sattningen! Det star s hir: ”"Nagra krav pa praktiska resultat i form av
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Okad pluralism har knappast stillts. Enpartisystem ursdktades alldeles for
lange. Politisk frihet har inte ansetts ha ndgon storre relevans for fattiga
landers utveckling.”

Sa var det ldnge. Vi har kanske alla en del skuld i detta. Vi forsokte
forsta valdigt lange en sorts typiskt afrikansk demokrati. Men Folkpartiet
har tjatat om detta, och vi kommer att fortsétta att tjata och stélla krav pa
att demokratin skall vara grunden. Det ar vér instéllning.

Anf. 21 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Att vi upprepar enprocentsmalet ar inte sa sérskilt kons-
tigt. S& ldnge Bidrsmark kommer att fortsdtta att motionera om detta
enprocentsmal kommer vi naturligtvis att upprepa att vi stér fast vid det
mélet. Det dr inget konstigt i det. Vi vill dit.

Naér det géller stabilitet haller jag med Bidrsmark om att demokrati dr
vildigt avgoérande, dock inte den enda forutsittningen. Kanske t.o.m. den
debatt som skall foras i morgon om MAI-avtalet kan vara en viktig forut-
séttning, beroende pé hur avtalet dr konstruerat. Jag skulle kunna rdkna
upp dven andra saker. Vi vet att olika former av ekonomisk stabilitet &r
grundldggande for att vi skall f4 en utveckling nér vi talar om handel.
Annars far vi inte nigra investeringar. Vi lever under den verkligheten
vare sig vi gillar den eller inte.

Ordet dekoration stimmer véldigt illa med hur vi har arbetat med de-
mokratifrigan. Jag sdger inte att vi har varit perfekta utan, precis som
Bidrsmark, att vi alla kanske har dgnat demokratifrigan mindre utrymme
an vi borde ha gjort. Det &dr definitivt sd att demokrati inte dr det enda
som behovs for att vi skall fa en utveckling i de fattiga landerna. Ibland
kan det synas s nir Folkpartiet driver den hér frégan att fir vi bara de-
mokrati 16ser sig allt det andra. Men sa enkel ir inte verkligheten. Vi vet
att det inte fungerar sd, utan vi behdver bade demokrati och andra insat-
ser. De sex mal vi har méste samverka.

Anf. 22 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag gér direkt pa resonemanget om demokrati och 14m-
nar enprocentsmalet just nu.

Nar vi talar om dekoration skall Berndt Ekholm se det i ett historiskt
perspektiv. Det var ldnge en dekoration. Vi hade det som ett mal bland
alla andra mal. Vi lyfte aldrig riktigt fram det. Vi gav bistand till diktatu-
rer — det gor vi fortfarande i vissa fall — alldeles for lange. Vi pumpade in
svenska skattebetalares pengar i korrupta diktatorers fickor. De pengarna
finns i dag pa konton i Schweiz, och det vet Berndt Ekholm.

Det dr detta som dr grunden for vart resonemang. De hér korrupta dik-
tatorerna far vi aldrig bort utan ett demokratiskt system, dér en opposition
fritt far verka, ddr man har ett underifrdnperspektiv och dér folket far
vélja sina ledare. Vi far glomma alla andra mél om inte detta dr grunden,
om inte det finns. Vi kan titta pa hur det har blivit i en del av staterna i
f.d. Sovjet som nu faller. Nu har vi chansen att f en stabil utveckling. D&
krackelerar dessa stater.

Dirfor sager vi: Gor en rejél utredning och se over bistdndsmélen en
géng till. Inriktningen frdn var sida skall vara att gora demokratimalet till
plattformen for bistandet bland de sex bistindsmélen. Det kanske inte blir



sex mél i den omgéngen. Men det hér ar grunden, utan den ingen utveckl-
ing.

Anf. 23 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Karl-Goran Bioérsmark vet mycket vél att det tyvérr fort-
farande ar en sddan vérld att vi inte kan begrénsa bistandet till enbart
demokratier. Vi méste arbeta med bistdndet for att skapa demokrati och
utveckling. Jag vill hdvda att det vore helt fel, precis som Ingrid Néslund
sade, att végra att ge katastrofbistdnd till Nordkorea. Min &sikt 4r den att
vi genom sédana insatser ocksa medverkar till att hédlla demokratidroppar
i en utveckling som kommer att ta 14ng tid men som &nda ar ratt. Likadant
har det varit med insatserna till Kuba och en del andra lénder.

Bilden ar nyanserad, men vi dr 6verens om att det i dag finns betydligt
bittre forutsittningar att stryka under demokratiinsatserna mycket mer.
Det gor vi ocksa pa olika sitt i de skrivelser som liggs fram. P4 den
punkten dr vi dverens. Men vi dr inte dverens om att ge demokratimalet
en sédan stéllning att det skulle verordnas de andra fem maélen.

(forts. 7 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.55 att ajournera forhandlingarna till
kl. 14.00 da fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

5§ Fragestund

Anf. 24 TALMANNEN:

Kammarens sammantrdde aterupptas nu for riksdagens fragestund.
Vid denna fragestund deltar fran regeringens sida statsminister Goran
Persson, utrikesminister Lena Hjelm-Wallén, justitieminister Laila Frei-
valds, statsradet Maj-Inger Klingvall, statsradet Leif Pagrotsky och stats-
rddet Thomas Ostros. Statsministern besvarar allminpolitiska fragor.
Fragorna till 6vriga statsrad forutsétts berora deras respektive ansvarsom-
rdden. Jag lamnar ordet fritt for fragor.

Personal till vdrd och omsorg

Anf. 25 ALF SVENSSON (kd):

Tack s mycket, fru talman! Jag har en friga av mer allméin karaktér
till statsministern. I morse pa radions Eko férvédnades vi nog manga 6ver
budskapet att nu hade Landstingsforbundet hamnat i en situation som
gjorde att man riknade med att avskeda ytterligare 3 000. Sedan slar man
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upp sin Dagens Nyheter, och da &r rubriken 6ver en artikel skriven av
Margot Wallstrom: Nu far dldrevarden mer personal.

Vi vet alla att vardfragorna ligger oss mycket néra och varmt om hjéar-
tat. Jag &r klar over att detta nu inte riktigt skall tolkas sa dir valdigt
exegetiskt. Men det dr tva olika besked. I all vélvilja vill jag gora det
mdjligt for statsministern att bringa klarhet i dessa, atminstone for ménni-
skor i allmédnhet, motstridiga signaler.



Anf. 26 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag dr tacksam for den mdjligheten. Det &r inte bara i da-
gens nyhetsflod som uppgiften har varit att bringa klarhet, utan det har
over huvud taget géllt den offentliga sektorns situation i Sverige.

Som Alf Svensson kanske kommer ihag hade vi for nigra &r sedan en
utomordentligt dramatisk statsfinansiell situation med jattelika underskott
i kommuner, i landsting och i staten. Det har vi tagit oss igenom. Nu gar
alla landsting och alla kommuner mot en situation ar 2000 dé det &r lika
stora inkomster som utgifter.

Kanske har de hér aren varit for harda. Vi har hela tiden sagt att nér vi
fir egna pengar och inte behdver lana till varden, till skolan eller till
omsorgen om barn och dldre — nér de pengarna finns dér — skall vi satsa
de kronorna i vérden.

Vad Hegelund talar om ar den situation som vi just &r pd vég ut ur:
dysterhetens period, som Alf Svensson kinner vdl. Vad Margot Wall-
strom talar om &r framtiden: det vi nu kan géra med egna pengar.

Anf. 27 ALF SVENSSON (kd):

Fru talman! Jag minns faktiskt att statsministern vid nagot tillfalle
sade hdr i kammaren — men det var kanske ett forfluget ord — att vi inte
skall rora alltfor mycket i det som har varit. Om statsministern talar om
de tidigare aren si talar jag om de ar som kom fore de aren, och sedan
talar statsministern om de ar som kom fore de aren.

De hér signalerna har gétt ut i dag. Det var framtiden som béada talade
om, bidde Landstingsférbundet och Margot Wallstrom. Jag tycker att det
ar litet markligt att en séger att vi skall avskeda nigra tusen och en annan
sdger: Nu far dldrevarden mer personal.

Det fanns icke négot av illvilja nér jag stéllde denna fraga. Jag tycker
bara det far vara ndgon ordning i signalerandet.

Anf. 28 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det fanns ingenting av illvilja nir jag svarade. Tvértom.
Det var ett forsok till en pedagogisk utldggning om det vi har gétt igenom
i Sverige. Det &r klart att jag kan forsta att Alf Svensson inte vill tala om
det. Jag vill heller inte tala om det. Det &r sa dystert och deppigt. Men det
var sa det sag ut.

Nu dr det uppklarat, och vi kan lidgga det bakom oss. Vi kan gi
framéat. Da kommer vi snart till ndsta val, Alf Svensson. Skall dessa sats-
ningar i varden gé fore skattesdnkningar? Det skall de naturligtvis. Skall
satsningarna péd de éldre g fore skattesdnkningar? Det skall de naturligt-
vis. Likadant dr det med skolan.

Det dr den diskussionen vi nu kommer att ta. Jag tror inte att Alf
Svensson kommer att bli besviken om Alf Svensson orkar rosta for mer
resurser till vard, skola och omsorg nér vi kommer fram till behandling av
varbudgeten.

Anf. 29 ALF SVENSSON (kd):
Fru talman! Jag lyssnade véldigt noga pa Goran Perssons pedagogiska
utliggningar. Men han fir mig inte att tro att han inte gérna talar om aren
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mellan 1991 och 1994. Det gor han ju jamt och stindigt. Hur var det
Relling sade?

Nu var det inte ndgonting annat dn denna dubbla signalverkan som vi
har fétt i dag som jag ville att Goran Persson litet mer konkret skulle ta
sig an. Att da tala om det forgangna eller tala om hur vi skall rosta i fram-
tiden mé i och for sig vara intressant. Men i dag forvéntar vi oss en for-
klaring fran Goran Perssons sida hur en kan séga att vi skall dra ned med
tusen och en annan kan séga att dldrevarden nu far mer personal. Man
kan inte springa at tva hall pa en ging.

Anf. 30 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag tycker nog att Alf Svensson skulle kunna atminstone
forsoka att forstd vad jag sdger. Det jag talar om dr den diskussion om
dldreomsorgen som vi har suttit i under sé lang tid, med nedskérningar till
foljd av utomordentligt dystert handlag under négra &r i borjan pd 90-
talet.

Okej, jag behover inte rota i detta s mycket. Jag tror att de flesta
kommer ih&g hur det var. Men vi kan vél gemensamt gladja oss at, Alf
Svensson, att vi nu kan ga framdt. Om socialministern skriver detta i en
debattartikel har det naturligtvis substans. Men det som finns bakom
resonemanget i form av siffror och riksdagsforslag lar hon fa aterkomma
med till riksdagen den 14 april da varbudgeten ldggs fram.

Satsningar pé vard, skola och omsorg, Alf Svensson, gar fore skatte-
sdnkningar. Sa ser nu valet ut. Jag hoppas att Alf Svensson hamnar pé rétt
sida.

Losen for gisslan

Anf. 31 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en friga till utrikesministern. Det
giéller det unga missionédrsparet Paulina och Daniel Brolin som for snart
tre manader sedan kidnappades i Dagestan. Det har ocksé blivit en debatt
om lésensummor.

Jag skulle vilja att det gjordes klart hur Sveriges regering ser pé fra-
gan. Det &r viktigt att vara tydlig sa att inte oklarheter ldmnar filtet fritt
for tolkningar som inte gynnar landsmén i nod.

Jag tror ocksa att utrikesministerns kommentar skulle vara vérdefull i
arbetet att nu befria paret Brolin. Mycket talar vl for att paret har forts
till Tjetjenien. Min fraga &r om Utrikesdepartementet 4ven har kontakter
med Tjetjenien eller om man arbetar uteslutande via ryska kanaler.

Anf. 32 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Lt mig gora alldeles klart att vi arbetar inom ett mycket
brett falt for att se till att Paulina och Daniel Brolin blir frisldppta. Det
sker med ryska myndigheter, som ju har det dvergripande ansvaret, med
dagestanska myndigheter och med tjetjenska myndigheter. Det gor vi fran
UD, och det gér man ocksa pa ett mycket bra sétt fran Pingstkyrkan, som
dessutom har ett forgrenat nét av andra kontakter.

Av naturliga skél kan man inte berdtta om alla kontakter. Det ar inte
att vinna opinionen som ar viktigt i det hdr sammanhanget utan att fa ett



resultat som dr tillfredsstillande. I frigan om man skall betala 16sen &r
den principiella instdllningen frén Sveriges sida att vi inte gor det. Vi har
aldrig gjort det. Vi har lyckats fa loss vara landsmén &dnda. Det &r samma
asikt nu ocksa.

Anf. 33 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Tack for det svaret, utrikesministern. Jag tror att det &r
viktigt att det blir klara uttalanden sa att det inte ges utrymme for miss-
tolkningar att det skulle finnas intresse av att ha ndgon annan héllning &n
den utrikesministern séger, nimligen att 16sensummor inte &r aktuella.

Ett uttalande av bistdndsministern uppfattades som en méjlig glidning
pa den punkten, och dérfor dr detta klargdrande mycket bra. Det kan fa
sdgas rakt ut. Jag menar att det dr viktigt att vi av och till tar upp en sddan
hér debatt. Det 4r en god svensk tradition att alla anstringningar gors som
kan goras nér landsmén &r i nod. Jag vill gérna tolka utrikesministerns
svar som att det rdder full aktivitet pd Utrikesdepartementet for att gora
fornyade insatser i syfte att nd ett gott resultat for dessa unga svenskar i
deras mycket bekymmersamma situation. Det skulle vara virdefullt om
utrikesministern slog fast att det nu pagar full aktivitet.

Anf. 34 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det gor det forvisso pa alla omraden. Jag vill ocksa siga
att vi har ett mycket nira samarbete med Pingstkyrkan i Vésterds. Varken
UD eller Pingstkyrkan gor ndgot som den andra inte vet om. Vi arbetar
verkligen hand i hand.

For ett par veckor sedan hade vi planer pa att skicka ned svensk am-
bassadpersonal, men det gick inte eftersom myndigheterna avrddde. Man
kunde inte garantera sékerheten, och det var synd. Nu ar vi beredda att
forsoka igen, och jag hoppas att myndigheterna kan garantera sikerheten
vid det hér tillfdllet, sa att vi ocksé pa plats kan skapa oss en bild av l4get.

Fastighetstaxeringen

Anf. 35 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Riksskatteverkets styrelse har i dag pa formiddagen fattat
beslut om forfattningar som har att géra med omrékningstal till fastighets-
taxeringen. Det &r ndgot som kommer att beréra méinniskors planbdcker,
om inte i ar s& dren framover. Skatteutskottet fattade beslut om att frysa
omrékningstalet pd maximalt 1,07 for sméhus. Samtidigt gav man rege-
ringen i uppdrag att utreda taxeringsforfarandet. Nu &dr det emellertid sa,
att om inte regeringen gor nagonting s blir det ett nytt omrikningstal
innan utredningen Ar klar.

Minga fastighetsiigare frigar sig i dag: Avser statsradet Ostros att
lagga fram ndgon proposition om att ha kvar taket for omrakningstalen s&
att inte fastighetsskatten Okar, eftersom utredningen inte dr klar? Det
finns indikationer pa att prisstegringen péd villor i Stockholmsomradet
ligger pa 22 %, sa fragan &r ratt angeldgen.
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Anf. 36 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Den arliga omrékningen av fastighetstaxeringen infordes
ju av en bred majoritet i riksdagen. Tanken var att fa ett system med
mjukare Overgangar i stllet for att ha en fastighetstaxeringsomrékning
vart sjétte ar. Det visade sig emellertid att detta inte fungerade sérskilt
vél. Det var for breda prisomraden, och instrumentet blev for trubbigt.
Kritiken blev ockséd omfattande frdn dem som upptickte att de fick om-
rakningar som inte stimde overens med vad de tyckte var rimligt. Dérfor
har vi ocksa stoppat den arliga omrékningen, nu for andra aret.

Riksdagen méste varje &r fatta beslut om ett sadant stopp, och det &r
klart att den diskussionen fors i samband med forberedelserna av varpro-
positionen. Verkligheten &r ju fortfarande densamma. Systemet fungerar
inte sérskilt védl, och vi har en utredning som ser 6ver hela fastighetstaxe-
ringssystemet for att fa ett klokare och béttre system.

Anf. 37 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Skall jag tolka statsrdets svar som att det i varbudgeten
den 14 april ocksé kommer ett lagforslag som innebér att man haller fast
vid taket for omriakningstalet? Var det vad statsrddet forsokte sdga utan
att lyckas vara tydlig?

Anf. 38 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vi kan fa frigor pa en mingd omradden som ror just var-
propositionen. Vi kommer inte att avsldja propositionens innehéll i dag,
men i sak &r ingenting fordndrat nir det géller de problem som finns med
den éarliga omriakningen. De sakliga skélen for att sétta stopp for omrék-
ningen finns dir fortfarande. Vi har en utredning som ser dver hela fas-
tighetstaxeringssystemet, och den berdknas bli klar i slutet av aret. Mer én
sé siger jag inte i dag.

Sverige och EMU

Anf. 39 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsministern eller utrikesmi-
nistern. I samband med inslédppet till valutaunionen, EMU, i gar sade EU-
kommissionen att man ansdg att Sverige inte uppfyllde kraven. EU-
kommissionen dr for mig ingen oomtvistlig auktoritet men &nda viktig att
lyssna till. Man nidmnde tvd omstidndigheter, bl.a. Riksbankens regler.
Nér jag laste mer om detta, visade det sig att det handlar om sedelutgiv-
ningsritten. Den har vi diskuterat tidigare i riksdagen. Min frdga &r om
regeringen mot bakgrund av vad EU-kommissionen sade under gérdagen
ar beredd att omprdva sin tidigare hallning att sedelutgivningsrétten inte
paverkas av EMU-medlemskap.

Anf. 40 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag ser ingen anledning att mot bakgrund av gardagens
resonemang fordndra nidgon svensk standpunkt. Den kommunikationen
kommer vi att klara av med EU-kommissionen och framfor allt med mi-
nisterraddet, som fattar beslutet om detta s& smaningom. Gardagens besked
var inte sirskilt verraskande.



Den andra omstédndigheten som rér ERM-medlemskapet var ocksd
kénd sedan tidigare — den skulle vara den legala motivering som kom-
missionen skulle komma att anvinda for Sveriges del. Vi saknar ju en
formell klausul. I gar noterade jag egentligen enbart att den svenska réin-
tedifferensen gentemot Tyskland minskade med fyra punkter nédr de har
beskeden kom.

Om jag for tva ar sedan hade sagt att detta skulle intrdffa den dag be-
skeden kom, skulle ingen ha trott att det varit mdojligt. Det &r ett uttryck
for den ekonomiska styrka som vi har atervunnit i Sverige. Nér vi vél
bestimde oss for att std utanfor var det ingen som tyckte att det var kons-
tigt, inte ens pd marknaden.

Anf. 41 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Mot bakgrund av Centerpartiets stéllningstagande, ett nej
till medlemskap i EMU, éar vi sjélvfallet lika lyckliga om den nuvarande
grundlagen om sedelutgivningsritten ligger kvar. Men det intressanta ar
naturligtvis vad som skulle hinda i framtiden om Sverige skulle be-
stimma sig for att soka medlemskap i EMU och vi har detta kommiss-
ionsuttalande som grund. Det dr en bekriftelse pa att hér finns olika be-
domningar. Hir hemma har vi haft tva asikter, dels den som uttalades
infor EU-medlemskapet av fyra, kanske t.o.m. fem partier i Sveriges
riksdag, dels den som Lagradet framforde, ndmligen att det inte behdvdes
nagon grundlagsindring och att detta inte var ndgot hinder. EU-
kommissionen instimde med den tidigare riksdagsmajoriteten infor EU-
medlemskapet. Situationen dr alltsd ndgot komplicerad.

Anf. 42 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Komplicerat 4r det forvisso. Det &r ju inte alldeles enkla
saker. Det finns ocksé ett stort matt av politik i detta och inte enbart juri-
dik. Det gor att vi har haft en diskussion om huruvida dagens EU-
regelverk redan tar 6ver svensk grundlag eller om vi dessutom skall dndra
svensk grundlag pa den hér punkten. Jag upplever inte att det i sak dr den
stora fragan. Det &r ju om vi vill vara medlemmar i den monetéra unionen
eller inte. Vill vi vara medlemmar i den monetéra unionen skall vi natur-
ligtvis ocksé se till att vi har ett oomtvistligt regelverk. Vi har strévat
efter maximal handlingsfrihet, s att vi kan bli medlemmar om svenska
folket vill eller vara starka nog att std utanfor, om det ar vad vi vill. Det
viktigaste for mig just nu &dr att vi skall fa tid for en dialog med det
svenska folket. Det dr folket som avgdr fragan — inga eliter bestimmer
detta.

Bostadstilldggen till pensiondrerna

Anf. 43 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag skulle vilja rikta en fraga till socialforsdkringsmi-
nistern. Vid Aarsskiftet genomfordes tvad fordndringar som var vildigt
viktiga for de pensiondrer som hade det jobbigast. Det var 6kningen av
bostadstilliggen for de sdmst stéllda pensionédrerna och de forédndrade
utbetalningsdatumen. Men fortfarande finns det en grupp pensionirer
som har det mycket jobbigt ekonomiskt. Det dr bl.a. de med hoga hyror,
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som tycker att taken pa bostadstilliggen &r besvérande. Det dr ocksé de
som har laga pensioner och inte har fatt dem uppréaknade, vilket de skulle
ha fétt i en béttre ekonomisk situation.

Jag vill darfor fraga socialforsidkringsministern om hon &vervéger
ndgra dtgirder som kan stérka de ekonomiska mdjligheterna for de sdmst
stillda pensionérerna.

Anf. 44 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Den viktigaste atgdrden som vi nu har liggande framfor
oss dr forstés att hoja basbeloppet i tva steg till 100 %. Det har stor bety-
delse, och det ar ocksé en vildigt stor insats som vi gér om vi ser till det
framtida ekonomiska utrymme som finns i statsbudgeten. Detta &r allts&
vad som ligger ndrmast till.

Jag kénner mycket vl till diskussionen om taket pa 4 000 kr. Men vi
har valt att i forsta hand gé upp i erséttningsniva nir det géller bostadstill-
lagget, och att nu satsa pé att hoja basbeloppet.

Anf. 45 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vet att planerna pé att hdja basbeloppet ar véldigt
uppskattade av pensionirerna. Okningen kanske betyder allra mest for
dem som har de ldgsta pensionerna.

Men jag tycker dnda att det &r angeldget att man lngsiktigt tittar pa
bostadstillagget till pensionirerna. Jag hoppas ocksa att regeringen, dven
om det inte dr socialforsdkringens omrade, vill se dver frdgan om avgif-
terna for de pensionérer som har det jobbigast.

Anf. 46 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag kan vildigt kort sdga vad som ocksd kommer att
hénda framdver, ndmligen att socialministern kommer med ett forslag till
riksdagen om é&ldrepolitiken. I det forslaget kommer bl.a. frigan om av-
gifter att behandlas.

Boendekostnaderna

Anf. 47 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fréga till statsministern.

Sverige har Europas hogsta boendekostnader. Sedan 1989 har hyrorna
okat med néstan 100 %, dvs. de har fordubblats. Det mesta beror pa be-
slut hér i riksdagen: skattereformen, forsdmringen av rintebidragen och
budgetsaneringen.

Efter tre ars utredande och funderande har nu den bostadspolitiska
propositionen kommit. Dock blev den en stor besvikelse efter en nog-
grann genomldsning. Det bidde en tummetott, Géran Persson, och ingen
ny kostym!

Kraven pé hyreshdjningar kommer att fortsétta, och de hogsta hyrorna
i Europa kommer att besta.

Fragan blir: Tanker regeringen foresld ndgra ytterligare atgirder i
varpropositionen for att pa allvar ta itu med de 6kade kraven pd hdjda
hyror?



Anf. 48 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Till skillnad fran Owe Hellberg har inte regeringen obe-
gransat med resurser. Hellberg och Vénsterpartiet har naturligtvis nagra
miljarder att stoppa in som de i vanlig ordning hittar nigonstans — det
forvantar vi oss. Det ér ju sd det ligger till. Detta dr bara ytterligare en
stimma i den kor vi hor frén kammaren dér det &r mer utgifter eller skat-
tesédnkningar som krévs.

For regeringens del &r det hela tiden en balansgang som vi nu kommer
att gd. Vi satsar s manga kronor som vi nu kan pa varden, skolan och
omsorgen. Vi har ocksd gjort akuta insatser framfor allt for dem som
sitter 1 bostadsréttsforeningar som har bekymmer, och vi gor akuta insat-
ser i de kommuner som har allménnyttiga bostadsforetag med problem.
Det dr defensivt, men det ar rattviseatgdrder som traffar de sdmst stillda.

Nér vi sedan gar vidare framét ar det en viktig atgérd att se till att vi
behaller lag inflation och laga rantor. Det &r i sin tur beroende av att vi
inte borjar bjuda over varandra med nya utgifter i statsbudgeten. D& kan
det bli sa att de pengar som Owe Hellberg erbjuder hyresgésterna snart
ats upp i form av hogre hyror déarfor att rdntorna stiger. Det vill vi inte
medverka till.

Anf. 49 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Nu ar det jag som stéller frdgorna. I Viansterpartiets mot-
ion redovisar vi naturligtvis den hér fragan s smaningom.

Problemet &r att det inte tas nadgot helhetsgrepp i den bostadspolitiska
propositionen. Man hénvisar till kommande propositioner och kommande
utredningar i frdgorna, och man 16ser inte problemen som finns med att
hyreskraven dven fortséttningsvis kommer att 6ka.

Regeringen bluffar om de sénkta hyrorna, stod det i Aftonbladet i gar.
Man redovisar effekterna av det som regeringen tinker gora for krisér-
gangarna, t.ex. lindringar i rantebidragssystemet samtidigt som det hela
fasas in i fastighetsskattesystemet.

Det ar ett tunt och tomt paket, Goran Persson!

Anf. 50 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Ta helhetsgreppet! Eftersom de hér fem miljarderna ar ett
tomt och tunt paket — ldgg p& fem miljarder till i Vansterpartiet! Ni har ju
pengarna.

Detta tillhor naturligtvis ett oppositionspartis privilegier. Men jag tror
faktiskt att svenska folket genomskadar den hér typen av overbud i en
valrorelses upptakt. Jag ar inte sérskilt imponerad av dem. Jag har varit
med och tagit reda pa borgerliga dverbud av samma slag, Hellberg. De
har kostat otroligt harda arbetsinsatser och svira umbédranden bland
svenska folket.

Folj inte den traditionen, utan forsok inse att vi far hushalla med
knappa resurser och gora de insatser som maximalt stoder réttvisan!
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Personal till vdard och omsorg

Anf. 51 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag har en fréga till statsministern som knyter an till det
han just sade, ndmligen att hushalla med knappa resurser.

Nyligen presenterades en rapport som talade om att arbetslosheten
kostar samhéllet 155 miljarder kronor per &r. Det dr en ofantligt stor
summa. Man konstaterade ocksa att den summan skulle kunna anvéndas
for att i princip anstélla alla som dr arbetslosa inom offentlig sektor.

Jag forde en debatt med arbetsmarknadsministern nyligen i den hér
fragan. Hon sade bl.a. i sitt svar att den paborjade och pa manga hall
genomforda omstruktureringen av offentlig sektor skulle avstanna om
man anvinde de hédr pengarna for att betala minniskor inom vérd och
omsorg i stillet for att betala dem for att vara arbetslosa.

Som en foljd av detta undrar jag en sak. EMU-kraven innehéller bl.a.
ett krav pé att offentlig sektor inte far vara alltfor stor. Anser regeringen
att EMU-kraven i det hér fallet &r viktigare 4n att vi ser till att vi har tid
med vara gamla och vara barn och att vi har ménniskor inom vard och
omsorg?

Anf. 52 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det finns arbetsmarknadspolitiska atgérder av det slag
som Marianne Samuelsson efterlyser. Resursarbeten ér ett exempel. Dir
gér man direkt in i verksamheterna, vard, skola och omsorg, och jobbar
90 % och far 90 % av sin 16n. Under den tid vi har arbetsloshetsproble-
men anvénds a-kassan for att stotta upp det hela. Det dr en bra atgérd,
men jag kan konstatera att det inte &r fler &n 4 0005 000 personer som
hittills har utnyttjat detta. Det tycker jag ar dystert. Men instrumentet
finns alltsa.

Marianne Samuelsson frigade om det &r EMU som har tvingat oss att
gora detta. Nej, det dr det inte. Det &r den helt sunda och logiska install-
ningen att nir man gér med jattelika underskott och lanar sig fram, som vi
har gjort i Sverige, kommer man forr eller senare till en punkt dar man
maste fa inkomster och utgifter att gd ihop. Det &r detta som har varit
regeringens bekymmer. Att det samtidigt har kolliderat med en gigantisk
massarbetsloshet dr naturligtvis etter vérre.

Sverige fungerade som bést pa den tiden som Gunnar String var fi-
nansminister. Han nddde med rage alla konvergenskraven. Det skall vi
inte glomma bort.

Anf. 53 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag tror inte att resursarbetarna kan 16sa detta. Det &r ju
de som redan har blivit sparkade men som far vara kvar pé sina jobb med
lagre 16n. De utfor ju inga nya jobb i samma bemérkelse som om man
tillforde de nya personer som skulle behdvas for att orka med de arbets-
uppgifter som éligger den personal som &r kvar.

Vi har ett gigantiskt problem framfor oss. Vi har 155 miljarder kronor
i kostnader for arbetslosheten. I stort sett dr det dubbelt s& mycket som
hela den svenska sjukvéarden kostar.



Samtidigt har vi brist pa personal, inte minst kring vara barn som skall
utgoéra vér framtid. De har ingen som har tid att prata med dem. Jag ar
allvarligt oroad for att t.ex. antalet barn som behdver soka hjalp hos de
barn- och ungdomspsykiatriska mottagningarna har 6kat med upp till
100 % just darfor att vi inte har tid med dem.

Jag undrar vad statsministern ténker gora at detta. Han maste gora na-
got nu. Det gér inte att vinta — det 4r nu som problemet ar akut.

Anf. 54 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Ja, det dr nu som problemet &r akut. Och det dr nu som vi
satsar pa dessa sektorer med egna pengar — fyra nya miljarder 1997, fyra
nya miljarder 1998, fyra nya miljarder 1999 och fyra nya miljarder ar
2000. Inte en krona ar lanad. Allt 4r eget.

Dér, Marianne Samuelsson, ligger naturligtvis ocksé oerhért manga
hénder. Dir ligger manga kramar och manga klappar pa kinden for bade
barn och dldre som behdver ha omsorg.

Det vet vi, och det forstar vi. Men vi forstar samtidigt — vilket ju ar
var tradition — att fattigt folk som gor sig beroende av ldnade pengar forr
eller senare kommer att mista sin frihet. Det har styrt var politik genom
artionden, och vi har faktiskt knutit an till den traditionen nér vi nu har
rojt efter de senaste drens bekymmer. Nu kommer resurserna. For sent
kan tyckas, men det dr egna pengar. Glom inte det!

Fjdrrviarmeleveranser till industrin

Anf. 55 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! Jag har en friga till statsrddet Thomas Ostros.

Regeringen har ju visat stor framsynthet i arbetet med energiomstill-
ningen i landet. Men det finns ett smolk i bégaren. Det &r virmeleveran-
serna till industrin. Skatteforhallanden och skatteavdrag gor att det ndrm-
ast d4r omojligt att ansluta industrier till de kommunala fjarrvirmenéten.
Nér niodringen togs bort for nagra ar sedan begirde riksdagen att rege-
ringen snarast skulle dterkomma med ett nytt system som skapar ett jaim-
likt konkurrensforhallande.

Ett flertal kommuner ligger just nu i startgroparna for att starta upp
kraftvirmeverk som kan leverera virme till industrin. Jag tycker att det
arbetet borde stddjas. Riksdagen beslutade forra veckan om att &terigen
uppmana regeringen att snarast aterkomma med ett forslag till riksdagen.
Nér kommer forslaget?

Anf. 56 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! I samband med energidverenskommelsen for ett ar sedan
kom partierna ocksd Overens om att vart energiskattesystem madste ses
over. Det &r ju ett lappticke av gamla historiska avlagringar pd manga
sitt. Det ger ocksa konstiga drivkrafter, inte minst nir det géller kraft-
viarmen. Man anpassar sig till skattesystemet pa ett sddant sétt att det inte
blir bra. Det blir inte optimalt.

Darfor jobbar vi nu i Regeringskansliet med att se 6ver energiskatte-
systemet for att fa ett enklare system som ocksé ger sundare drivkrafter.
Det blir ocksé ett bidrag till omstdllningen. D4 tittar vi ocksé sarskilt pa
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den typ av fraga som Urban Ahlin tar upp med kraftvirmen och de kons-
tiga drivkrafter som finns med dagens system. Vi aterkommer med kon-
kreta fordndringsforslag nér utredningen ar fardig.

Skattepolitiken

Anf. 57 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag har en fréga till statsministern.

Antalet socialbidragstagare har stadigt 6kat de senaste &ren och belas-
tar frimst kommunernas ekonomi, och de i sin tur krdver mer pengar av
staten. Ett allt hogre totalt skattetryck har under den socialdemokratiska
regeringen drabbat frimst 14g- och medelinkomsttagare som i stigande
grad blir beroende av bidrag for sin forsorjning. Hojd fastighetsskatt i
forening med hojda taxeringsvirden har tvingat en del att sélja sina hus
eller ta nya lan for att klara boendeskatten och den nya féormogenhetsskat-
ten.

Den som ér satt i skuld &r icke fri, konstaterar Goran Persson. Det gil-
ler givetvis i minst lika hog grad enskilda individer som stater. Vilka
atgdrder avser regeringen att vidta for att underlitta for skattetyngda
hushéll att i 6kad utstrackning frigdra sig fran ett stigande lane- och bi-
dragsberoende?

Anf. 58 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Henrik S Jarrel tar upp en del skattefrdgor och bortser
som vanligt frdn sambandet med att man ocksd maste ta in skatt for att
kunna betala de utgifter som vi gemensamt har beslutat om hér i riksda-
gen. Henrik S Jarrels parti har ju forsokt att praktisera vad som hénder
ndr man sénker skatter och hojer offentliga utgifter. D& far man mycket
stora underskott och réntorna skenar. Méanniskor blir tvungna att flytta
fran hus och hem pé grund av att bostadskostnaderna blir helt orimliga.
Den typen av politik drabbar stenhért 14g- och medelinkomsttagare.

Tack vare den sanering vi har gjort, dér vi har anvént skatteinstrumen-
tet framfor allt for att fa rittvisa i saneringsarbetet och dir hoginkomstta-
garna har fatt ldmna sin del, har vi fatt ned rantorna. Vi borjar fa tillvéxt i
ekonomin. I &r kommer det ocksa nya jobb. De senaste siffrorna visar pa
38 000 fler i sysselséttning jaimfort med tolv manader tidigare. Det bety-
der att fordelningspolitiken borjar fungera rejilt. Méanniskor far chansen
att komma tillbaka till arbetsmarknaden. I den delen &r det ocksa ndd-
vandigt att anvénda skattepolitik.

Anf. 59 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Vi har redan konstaterat i debatten att boendekostnaden
har 6kat under de senaste fyra aren. Dessutom har tillvixten inte varit s
hdég som den borde ha varit for att klara utgifter i stigande grad.

Antalet jobb har faktiskt minskat under 22 av Goran Perssons 24 ma-
nader som statsminister. 1997 var faktiskt det simsta sysselséttningséret
sedan mitten av 70-talet. Det har inte blivit fler jobb utan ett statistiskt
tricksande med fler och fler manniskor i olika typer av s.k. atgérder. Det
ar nya jobb vi behover och inte atgirder av olika slag. LO anser ju ocksé



att det dr genom Okad sysselsdttning som arbetslosheten skall bekdmpas
och inte genom kamouflage av den 6ppna arbetslosheten.

Jag anser fortfarande att den héir frihetsaspekten, enskildas frihet, ar
minst lika viktig som statens frihet fran skuld och beroende.

Anf. 60 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vad tror Henrik S Jérrel att rantor betyder i en ekonomi?
Nér man for en politik som driver upp réntorna till skyhdga nivéer laggs
det en vét filt 6ver all verksamhet i landet. Det betyder mindre forséljning
for smaforetagen, eftersom det inte finns ndgon som har réd att efterfréga
deras produkter. Det betyder mindre investeringar for foretagen, eftersom
det dr mer 16nsamt att sétta pengarna pa banken. Det skapas rddsla och
osékerhet hos landets alla hushdll som haller tillbaka konsumtionen. Det
skapar oréttvisor i ett land. Den typ av depression som man da skruvar
ned landet i, sldr obonhorligt mot dem som har det sdmst stéllt.

Med vér politik har vi halverat réntorna, och vi har fitt ned boende-
kostnaderna den vdgen. Vi far i gang sysselséttningen genom att tillvax-
ten nu stiger. Nar Henrik S Jérrel sdger att det tricksas med statistik me-
nar han bl.a. kunskapslyftet. Dar far drygt 100 000 ménniskor en chans
till en grundldggande gymnasieutbildning. De véxer i sjélvfortroende och
far en chans att efterfriga de nya jobben. Ar det att tricksa med statistik?

Attentat frdn djurrdttsaktivister

Anf. 61 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja stidlla en fraga till justitieministern med
anledning av de militanta veganernas och djurrittsaktivisternas framfart
over vart land.

Under flera &r har Umed universitets forskningsanldggning och deras
djurhus varit utsatta for terrorism och inbrott dir material och byggnader
for flera miljontals kronor slagits sonder. Man har ocksa hotat forskare
och deras familjer. Det har lett till att Umed universitet, som har varit ett
Oppet universitet, i dag gar mot ett stingt universitet. Jag menar att detta
ar ett hot mot vart 6ppna samhélle.

Jag skulle vilja frdga justitieministern om justitieministern ser nigra
mdjligheter att stoppa den hir typen av aktiviteter som hotar bade de
Oppna forskningsinstitutionerna och vért dppna samhélle.

Anf. 62 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Ja, jag ser stora mdjligheter att ingripa mot, forebygga
och forhindra den hér typen av attacker. Vi ser dem pa flera olika omra-
den. De exempel som Eva Eriksson tog upp ar av ett slag. Det finns andra
aktivister som angriper palsuppfodning eller palsforséljning i affarer.

Det hér ar ett vixande problem i vart samhélle. Det har lett till att po-
lisen, som i forsta hand 4r den som kan vidta atgérder for att forhindra
den hir typen av hédndelser, har skapat sérskilda arbetsgrupper pa sina
hall i landet for att 6ka mojligheterna att samla information om de grup-
per som genomfor den hér typen av brottsliga giarningar. Detta har man
gjort for att kunna hjilpa dem som ar utsatta med atgérder for att bevaka
och forhindra att sddant har sker.
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Det krévs alltsa det som kallas ett kriminalunderrittelsearbete, ett ef-
fektivt och bra sddant. Vad statsmakterna kan gora &r att sikerstélla att
polisen har bra redskap for att kunna bedriva det hir arbetet. Inom ramen
for det arbete som péagér nér det giller att 6ka effektiviteten i polisarbetet
ser jag just mojligheterna att utdka polisens mojligheter att anvénda ny
teknik 1 det arbetet som viktiga. Jag hoppas att Folkpartiet kommer att
stodja regeringens forslag i den delen.

Anf. 63 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Ja, om det leder till det som jag hoppas, nimligen att man
skall sékra att vi i fortsdttningen skall ha ett dppet samhélle och pé det
séttet hindra den hér typen av brottslighet. I medierna och i debatten far
man ofta en bild av att vi nu accepterar detta. Det ger legitimitet &t valds-
handlingar. Det glidder mig att justitieministern ocksa understryker att det
hér ar ett vixande problem. Jag uppfattar ocksa att regeringen tycker att
detta dr ett problem.

Det skulle ge kraft &t polisens arbete om regeringen och kanske ocksé
riksdagen tydligt kunde sla fast att man fordomer den hér typen av aktivi-
teter i ett demokratiskt samhélle som Sverige.

Anf. 64 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tror i och for sig inte att det skulle behdvas att vare
sig riksdag eller regering fordomer grova brottsliga gérningar. Det foljer
av det faktum att manga av de hir aktiviteterna utgdér en mycket grov
brottslighet. Det dr ocksé det som é&r skilet till att polisen har utvecklat
metoder for att kunna motarbeta den héar utvecklingen.

Men det stéller ocksé krav pé oss i regering och riksdag att sékerstélla
att polisen fér de instrument man behover. Det var déarfor jag nimnde den
senaste propositionen nir det géller polisens register och att ge mojlighet
for polisen att arbeta pa ett effektivt sitt. Vi méste vérna vért dppna sam-
hélle. Men det kraver ocksa att vi har modet att ge de redskap polisen
behover och att kontrollera att de anvénds pa ett riktigt sétt. Det &r kdrnan
i just bekdmpandet av hot mot vart dppna samhélle.

Regionalpolitiken

Anf. 65 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till statsministern. Han talar
dé och da vil om att hela Sverige skall leva. Det gjorde han senast pa
Landsbygdsriksdagen, pa ett bra sitt, om jag forstod det ritt.

Samtidigt ser vi signaler som pekar i rakt motsatt riktning. I den reg-
ionalpolitiska propositionen drar regeringen ned pé olika omrdden. Man
tar bort transportstddet for zon 1, Hailsingland, Gévleborg, Dalarna,
Virmland. Man tar ocksa bort den ersittning av arbetsgivaravgiften som
finns i Norrlands inland for vissa foretag.

Jag tycker att det hér &r litet inkonsekvent. Samtidigt horde vi i trafik-
utskottet i dag, nér vi borjade hantera Stockholmstrafiken, att bl.a. stats-
ministerns parti vill 14gga ned ménga miljarder pé en sodra ldnk. 6 mil-
jarder kronor, 1 miljard per fil, kostar det att bygga den 5 km langa



vigen. Man forbereder alltsa for en ny stor befolkningsexpansion i
Stockholmsomradet.

Jag tycker inte att det hir gér ihop. Jag skulle vilja hora vad statsmi-
nistern har for kommentar till att man ger med ena handen och tar med
den andra pa det hér sattet.

Anf. 66 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag tror att fragan ar fel stilld av Bergstrom. Det bor ju
redan folk i Stockholm, problemen &r redan ett faktum och man behdver
16sa trafikfragorna i den hér regionen ocksa.

Jag tror att det dr en ofruktbar politik att stdlla Stockholm mot lands-
bygd eller glesbygd. Hela Sverige har rétt att leva. Det inkluderar ocksa
storstdderna.

Anf. 67 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Sa langt kan jag vara &verens med statsministern. Hela
Sverige skall leva, inklusive storstiderna. Men det socialdemokratiska
trafiklandstingsradet i den hédr regionen gér ju ut och talar Sppet i en
debattartikel 1 Svenska Dagbladet for ndgon ménad sedan om behovet av
att bygga ut trafikanldggningar for att kunna ta emot en stor befolknings-
expansion. Det var klartext.

Jag tycker att det visar att det finns starka krafter som planerar pa det
hir sittet. En aktiv regionalpolitik, som man talar om fran regeringens
sida, blir inte trovirdig om man gor pa det hér sittet. Just de tvd exempel
jag tog upp, om transportstodet och nedséttning av arbetsgivaravgifter i
Norrlands inland, skulle jag vilja att statministern kommenterar.

Anf. 68 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag tror inte att det bara &r i Stockholm som vi har lands-
tingsradd som talar om befolkningsutveckling och som planerar for framti-
den. Jag kan forsidkra Sven Bergstrom att jag springer pé just den syn-
punkten vart jag &n kommer i landet. Det tillhér den rollens naturliga
uppgift att driva pa for sin bygds utveckling, oavsett om bygden heter
Botkyrka eller norra Bohuslén. Sa ser det ut.

I gar kvill satt jag i diskussioner om transporter frdn Uddevalla mot
norska gransen och frdn Uddevalla mot Vinersborg och Trollhéttan,
riksvdg 44 och 45 och E 6. Det hér &r stora fragor i hela landet.

Transportstddet och nedsittningen av arbetsgivaravgifter har vigts
mot andra forslag i den regionalpolitiska propositionen. De har inte haft
den effektivitet som vi tycker att de bor ha for att de skall fortjéna att vara
utgifter. Transportstodet kan dessutom, tror jag, ses i samband med andra
regionalpolitiska insatser. Men nér det géller detaljer pd det omradet
maéste jag hdnvisa till ndringsministern, som ar fackminister pa omradet.

Skattereduktion for privata tjdnster

Anf. 69 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Statsminister Géran Persson sade tidigare att socialdemo-
kraterna later satsningar pa vard och skola gé fore skattesdnkningar. Vi
har hort det uttryckligen manga génger.
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For tva veckor sedan lade Folkpartiet tillsammans med Moderaterna
och Kristdemokraterna fram ett gemensamt forslag om skattereduktioner
for olika typer av privata tjanster for att kunna fa i ging fler jobb. Det
avfardades med att det gynnar de rika, att det inte ger s& mycket nya jobb
eller att vi inte kan prioritera den typen av jobb.

D4 kan man undra varfor det kommer ett forslag om 1 miljard i ut6-
kade ROT-satsningar. Jag skulle vilja fraga skatteministern hur man, trots
allt man séger om att satsa pa varden och om att inte anvdnda nagra
pengar till skattesdnkningar, motiverar att man &dnda foreslar en skattere-
duktion pé 1 miljard som enbart gynnar manliga jobb.

Anf. 70 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Den privata servicesektorn dr kanske den sektor som ar
mest kénslig for den ekonomiska utvecklingen i allmanhet. Far vi i gng
konsumtion, fir vi i gdng mer av inkomster som kan vindas mot mark-
naden, kommer ocksa den sektorn att vdxa och anstélla fler ménniskor.

Och det ser vi. Tittar vi ett &r tillbaka i tiden &r det den privata ser-
vicesektorn som &terigen borjar vixa. Fragan om den skall subvention-
eras ytterligare eller inte ar viktig och intressant. Men den kan knappast
komma fore satsningar pa vard, skola och omsorg. Dérfor véljer vi det,
och det &r viktigt. 16 miljarder till vard, skola och omsorg gér i forsta
hand.

Det som karakteriserar byggmarknaden é&r att dir finns det ett kon-
junkturpolitiskt skél. Vi har haft en mycket grav kollaps i hela byggmark-
naden i Sverige. Det har kommit sig av hoga réntor och kollaps dver
huvud taget i efterfrigan pé bostdder. Vi vet att vi kommer in i ett lidge
dér efterfragan 6kar, och om négra &r kan vi ha en byggmarknad som gér
riktigt bra och kanske t.o.m. gar mot en &verhettning. D4 finns det kon-
junkturpolitiska skél att forsoka dra dver s& mycket som mdjligt av repa-
rationer och ombyggnad tills nu, nir vi har mycket ledig kapacitet i bygg-
sektorn. D4 kan vi undvika en dverhettning senare. Det argumentet giller
inte den Ovriga privata servicesektorn.

Anf. 71 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag skall alltsd tolka svaret som att den lagkonjunktur
som har rétt just inom den privata tjinstesektorn for snickeri och mélning
och liknande har varat mycket lingre &n alla andra lagkonjunkturer. Den
foranleder alltsa regeringen att dér anvinda 1 miljard till skatteséinkning-
ar. Men det kan inte gélla den del av den privata tjénstesektorn som hand-
lar om att tvétta snickerierna eller kaklet man har satt upp.

Jag tycker dnda att regeringen borde kunna anstringa sig och at-
minstone ha litet battre argument for varfér man ar beredd att ligga skat-
tereduktioner for privatpersoner och hushéll enbart pd den del av den
privata tjanstesektorn som handlar om sddana jobb som ménnen har.

Anf. 72 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Konjunkturen fungerar olika i olika sektorer, det ar tyd-
ligt. Inom byggsektorn har vi i dag fortfarande en mycket betydande
arbetsloshet och ett mycket svagt byggande i Sverige. Det finns anledning
att forsoka dra over s mycket verksamhet som mojligt tills nu for att



undvika en dverhettning nér byggkonjunkturen kommer i gdng. Stadning i
hemmet, tradgérdsskotsel och sadant har inte samma konjunkturberoende.
De pégér aret runt, trddgéardsskotseln visserligen pd sommaren, hosten
och véaren och litet mindre pa vintern. Men de har inte samma konjunk-
turpolitiska grund.

Sedan &r det viktigt att ta en diskussion om den privata servicesektorn
och om det finns anledning att subventionera den. Jag kan knappast se att
det finns ett sddant utrymme nu. Vi har precis fatt ndsan ovanfor vatteny-
tan. Vi har gétt igenom en véldigt svar period. Vérd, skola och omsorg
har fatt dra ett lass i det hir saneringsarbetet. Jag tycker att det &r viktig-
ast att framfor allt koncentrera resurserna dit. Det &r en del som ocksa ar
en servicesektor som ligger méinniskor véldigt ndra och som é&r oerhort
viktig for ett gott samhalle.

Losen for gisslan

Anf. 73 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag vill rikta en friga till Lena Hjelm-Wallén, utrikesmi-
nistern. Den géller paret Brolin, men &r av litet mer principiell karaktér.
Min fraga ar: Skall man tolka Pierre Schoris uppmaning till Pingstkyrkan
i Visterds att dvervédga en losensumma for paret Brolin s att de ideella
organisationerna skall dverta en del av det diplomatiska ansvaret fran UD
i sddana hér situationer?

Anf. 74 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det skall man definitivt inte gora. Till att borja med skall
man lyssna pa vad Pierre Schori sade. Han sade véldigt tydligt att det inte
ar hans sak att uttala sig & Pingstkyrkans vdgnar. Det maste Pingstkyrkan
gora. Man far sjidlv avgora detta. Diaremot uttalade han sig om vad staten
har for principiell instédllning.

Jag har varit imponerad under vart samarbete med Pingstkyrkan i
Visterds over hur bra man har hanterat den hér fragan. Men det ar klart
att det ytterst dr svenska staten som har ett ansvar for svenska medbor-
gare. Vi tar ocksé det ansvaret, men vi dr glada for att ha en samarbets-
partner som upptrider sd professionellt i en sd svar situation som den
med det kidnappade paret Brolin i Dagestan.

Anf. 75 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Tack fru talman! Jag vill ytterligare fordjupa fragan. Jag lyssnade pa
Pierre Schori i TV och tyckte att det 4ndd fanns en uppmaning till hu-
vudmannen att dvervéga en losensumma. Jag &r radd att detta skall ge en
Oppning for alla svenskar som hamnat i en sddan hir situation att det
finns ett uns av mojlighet att f4 ut pengar fran Sverige, antingen frin
staten eller fran huvudmannen. Darfor dr det viktigt att f klargjort vad
Pierre Schori menade.

Anf. 76 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Jag tror sékert att Pierre Schori kan tala for sig sjilv. Jag
talar & regeringens végnar, och vi uppmanar inte nadgon enskild eller or-
ganisation att gora det ena eller det andra nér det giller att 16sa en sddan
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hiar mycket komplicerad affar. Det finns alltsda ingen uppmaning fran
svenska regeringen till Pingstkyrkan att betala ut 16sen.

Skattekontot for smdforetagare

Anf. 77 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Den senaste tiden har jag mott méanga olyckliga sméfore-
tagare. De &r olyckliga 6ver det nya skattekontot, och kanske framfor allt
tillimpningen av det.

Jag kan ge ett exempel pd vad man kritiserar: Det medges inte att man
clearar moms som man skall fi tillbaka med prelimindrskatt som man
skall betala. Dessutom tycker man att det &r vildigt mycket administrat-
ion och blanketter kring systemet.

Jag antar att de hér synpunkterna har kommit &ven skatteministern till
del. Jag undrar om skatteministern forbereder nagot forslag for att for-
enkla tillimpningen.

Anf. 78 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Svaret dr ja. Skattekontot har vi lagt fram och genomdri-
vit just for att det ndr det vél borjar fungera riktigt bra — det har en del
barnsjukdomar i bérjan — kommer att vara en forenkling fér manga sma-
foretagare, i kontakten med skattemyndigheten. Det blir farre datum och
farre regler att halla reda pa. Det gar just att, vilket frigan géllde, kvitta
inkomster och utgifter mot varandra.

Det finns en del barnsjukdomar. Vi foljer det hir véldigt noga och
kommer att 14gga forslag till riksdagen i de delar dér vi ser att det behdvs
fordndringar. I Ovrigt ser vi att skattemyndigheterna blir allt skickligare
pa att hantera detta.

Det dr en stor reform. Det &r en stor fordndring. Det kan bli en del
barnsjukdomar i inledningsskedet, men i huvudsak kommer det att bli ett
enklare system for landets smaforetagare.

Den ekonomiska makten

Anf. 79 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Statsministern sade att han var borta i gér kvill. Det var
jag ocksa. Statsministern trdffade Percy Barnevik. Det var en kort dis-
kussion om vem som har mest makt i Sverige. Barnevik tyckte att det var
han som hade det. Man kunde tolka statsministern som att han instdmde i
Barneviks pastaende.

Jag vill darfor fraga statsministern: Vem har mest makt? Jag vill mena
att det #r statsministern. Delar statsministern min mening? Ar det inte
statsministern maste vi se till att statsministern far mer makt dn Barnevik,
eller hur?

Anf. 80 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag &r mer 6dmjuk &n Percy Barnevik. Nar vi fick fragan
pekade jag litet forsynt pa honom. Det var vél ocksa for att skdmta bort
det hela. Jag tycker att Lars Backstroms fraga nu ocksa i och for sig ar
litet underhéllande.



Jag tror att det &r dumt av oss att pa sa sétt méta olika typer av infly-
tande och ranka folk. Det kan vél de syssla med som finns i viss afférs-
press. Jag hoppas att vi slipper debatten i Sveriges riksdag.

Anf. 81 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Fragan &r viktig. Statsministern har tillsatt en utredning
om demokrati och makten i Sverige och sade da att statsministern inte
ville ha med frdgan om den ekonomiska makten.

Jag tror att den hér skdmtsamma dialogen har en allvarlig underton.
Jag tror att det &r klokt att diskutera den ekonomiska makten, och att
statsministern bor gora det.

Den som ér i skuld &r inte fri, men om vi nu blir skuldfria eller i alla
fall inte behover l&na mer, kan vi vélja att amortera eller satsa pd bo-
stadspolitik eller p& vard eller sdnka skatten pa arbete. Percy Barnevik
vill ju ocksa séinka skatten pa arbete. Ta makten statsministern, och gor
nagot av den.

Det finns en skdmtsam ton, men det dr en mycket allvarlig fraga. Vem
skall ha den ekonomiska makten och hur skall vi utnyttja den? Jag re-
kommenderar: Utnyttja makten, sdnk skatten pa arbete.

Anf. 82 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Sénk skatten, sdger Percy Barnevik. S& siger ocksa Lars
Biéckstrom, och bevisar ddrmed att han ar néstan lika méktig!

Jag tycker att det viktigaste vi kan gora som politiker &r att se till att
vi flyttar in makten i de folkvalda rummen hir i riksdagen igen. Tank
vilket inflytande som riksdagsledamoterna aterigen har nér det giller att
kunna véga fordndringar pa skattesidan mot en utdkad standard i vard,
skola och omsorg, och veta att det beslut man fattar inte verprovas av
nagon marknad.

Den som &r satt i skuld &r icke fri. Det dr sant. For Sveriges riksdag
var detta for ndgra ar sedan ett ohyggligt dramatiskt konstaterande. Da
hade riksdagen namligen ett utomordentligt litet utrymme att manovrera.
Da var man beroende av de stora finansiella marknaderna eftersom man
skulle 1&na. Vad vi har gjort under den hir mandatperioden, med Béck-
stroms stdd skall jag séga, har varit att dtererdvra makten frdn marknaden
in till de demokratiskt valda forsamlingarna. Dér skall den stanna!

Mordechai Vanunu

Anf. 83 PER LAGER (mp):

Tack fru talman! Jag har en fraga till utrikesministern. Den 21 april
har Mordechai Vanunu, den israeliska f.d. kidrnteknikern, suttit tva tred-
jedelar av det 18-ariga straff i isoleringscell han 4domts for att han 1986
offentligt bekriftade vad alla redan visste, ndmligen att Israel hade ett
karnvapenprogram.

For tva veckor sedan fick han glddjande nog ovéntat mdjlighet att vis-
tas bland andra fingar och telefonera till sin advokat och familj. Hans
straff har varit grymt, oméanskligt och fornedrande. Den vilkomna léttna-
den var nodvéndig bl.a. av hilsoskél, men forsvarar inte alls straffet han
redan genomlidit i en isoleringscell pa tva ganger tre meter.
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Nu till frdgan. Det pagér niagot av en vérldsomspdnnande kampanj
just nu for hans omedelbara frigivning. Vad ténker utrikesministern gora
for att dra den svenska regeringens stra till stacken och ta sin del av an-
svaret?

Anf. 84 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Per Lager och jag brukar d& och dé tala om den hér fra-
gan.

Den svenska regeringen har redan agerat i drendet. Jag har personlig-
en tagit upp fallet med israeliska myndigheter. Jag glader mig ocksé om
det nu blir en ldttnad for Vanunu i hans féangelsestraff. Jag hoppas ocksé
att det skall fortsétta pé det séttet. Vi dr kritiska mot behandlingen.

Anf. 85 PER LAGER (mp):

Fru talman! Tack, utrikesministern.

Forra veckan skrev drygt 40 riksdagsledamoéter hér i kammaren under
en vddjan om hans omedelbara frigivning, en vadjan som vi vidarebe-
fordrat till organisationen for Vanunus frigivning i England.

Den australiensiska senaten antog hdromdagen en resolution som véd-
jar till Israels regering att omedelbart frige Vanunu pa humanitéra grun-
der. Israels president utlovade hiromsistens amnesti for 1 000 politiska
fdngar som en gest ndr Israel i ar firar sitt 50-arsjubileum.

Med tanke pa detta undrar jag om det inte vore lampligt att den
svenska regeringen ockséd kommer med en védjan till den israeliska rege-
ringen. Vore det inte pa sin plats?

Anf. 86 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Vi har koncentrerat oss pé att fingelsestraffet borde ge-
nomforas pé ett mer humant sitt. Att gé in direkt i det hér fallet och dom-
stolsprovningen vet jag att man kan undra mycket 6ver. Det dr mycket
svérare for en annan regering att gora det.

Det hela kan hamna i en annan situation om det handlar om att vidja
om nad for en individ, men det har vi hittills inte haft anledning att tinka

pa.
Fastighetsskatten

Anf. 87 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Regeringsforetradare har flera ganger sagt att man forstar
att den hojda fastighetsskatten ger ménniskor problem och att man ser
over fragan i Regeringskansliet. En utredning ser nu 6ver taxeringsforfa-
randet.

Nu vill regeringen tillsétta ytterligare en utredning, en parlamentarisk
kommitté. Men kommittén far inte ta upp den viktigaste fragan, nimligen
pa vilken niva skatten skall ligga. Att fordela om en hog skatt 16ser inte
problemen. Om ingenting gors kommer skatten att 6ka med 13 % nésta
ar. De boende kommer att krdvas pa den fastighetsskatten under den tid
som utredningarna pagar. Kan man inte betala far man flytta.



Vad sédger skatteministern till dem som nu tvingats lamna hus och hem
pa grund av den hoga skatten? Hér i kammaren brukar Socialdemokrater-
na ge tipset att man skall soka bostadsbidrag. Vad tycker ministern?

Anf. 88 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vad forst giller den arliga omrikningen har vi nyss haft
en diskussion om det, och den har varit ganska tydlig. De skél som fanns
emot att stoppa den arliga omrikningen finns fortfarande. Detta system,
som genomfordes i bred majoritet — jag tror att ocksa Kristdemokraterna
var med pé det — har visat sig inte fungera sirskilt val. Det &r ett trubbigt
instrument.

Fastighetsskattens nivd handlar ocksd om att allmént goéra priorite-
ringar i politiken. Véljer man, som det forsta man gor ndr man far nésan
Over vattenytan, att sinka fastighetsskatten, véljer man bort nagonting
annat. Det kostar drygt 2 miljarder. Vad vill Kristdemokraterna vilja
bort?

Det ar latt att foresld och forespraka skattesdnkningar, men de méste
ocksa finansieras. Vi har alla lért oss den léxan ganska brutalt. Vi vet vad
som hinder om man ger sig in pd ofinansierade skattesédnkningar.

Jag vet vilket alternativ Kristdemokraterna hade tidigare: att snabbare
rakna ned rintebidragen till de nybyggda fastigheter som har rantebidrag.
Vad innebér det for deras mojligheter att 6verleva? Hur ménga konkurser
innebdr det i nybildade bostadsrittsforeningar? Verkligheten &r inte sa
enkel att man bara kan foresla skattesdnkningar och tro att det inte finns
en kostnad pa andra sidan i form av neddragningar.

Anf. 89 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Jag har forstatt att regeringen inte vill géra nadgonting &t
skatten i ar. I tidskriften Villa Aktuellt siger Ostros: Jag vigrar sinka
skatten. Men fragan dr om Ostros vill vara med om att hoja uttaget av
fastighetsskatt nista &r.

Ministern sdger ocksé att vard, omsorg och skola skall g fore. Jag de-
lar uppfattningen att de omradena dr mycket viktiga, men vi kristdemo-
krater klarar faktiskt att géra bade—och i var ekonomiska motion. Rege-
ringens politik klarar tydligen inte de hér tva sakerna samtidigt. Det pa-
minner om en kille i en sdng som inte kan tugga tuggummi och gé samti-
digt.

Jag hoppas verkligen att ministern i den varproposition som skall
framldggas atminstone kan ge det beskedet till ménniskorna att taxerings-
véardena fryses 1999, om man inte vill sdnka skatten.

Anf. 90 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag undrar om Michael Stjernstréom sjilv insdg vad han
sade: Vi kristdemokrater gor bade—och. Det dr precis det som har varit
problemet: att man sénkt skatter och dkat utgifterna. Man vill bygga ut
omsorgen samtidigt som man vill minska finansieringen av den. Det fun-
gerar ju inte. Det vet man ndr man vil sitter i regeringsstéllning. Det
skulle ocksd Michael Stjernstrom veta, om ocksd han nadgon gang skulle
hamna i den stillningen. Det gér inte att géra bdde—och hur l4tt som helst.
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Vad giller fastighetsskatten som skatt finns det en splittrad bild i riks-
dagen. Det finns en rad olika dndringsforslag och debatter om fordnd-
ringar. Jag tycker att det &r tillrdckligt skal for att vi skall samla oss till en
parlamentarisk utredning som ser dver systemet. Vi kan vara 6verens om
att det finns en del problem. Skirgardsproblematiken &r en sddan. Snabbt
stigande priser nir ett omrdde blir populdrt gor att ménniskor far pro-
blem med fastighetsskatten. Energiinvesteringar som hojer taxeringsvar-
det och Okar fastighetsskatten ar ett annat problem.

Lat oss samla oss i en parlamentarisk utredning och skapa breda
parlamentariska majoriteter, sd att vi far ett system som ménniskor kinner
héller 6ver mandatperioden. Jag tycker att det dr en viktig uppgift.

Naér det géller nivaerna har vi inte nigra resurser att sinka skatten. Vi
satsar framfor allt pa vard, skola och omsorg, och da far detta vénta.

Arbetslosheten

Anf. 91 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Jag riktar min fréga till statsministern.

Enligt tidningsuppgifter forsoker nu Goran Persson lugna sina par-
tivinner pd olika distriktskongresser med att arbetsldsheten och jobben
nog inte blir ndgon stor valfraga. Underforstatt skall Socialdemokraterna
savitt jag forstar kunna ga igenom valrorelsen och lyckas ducka i fragan
om den hoga arbetslosheten. I ett valtaktiskt perspektiv forstar jag Goran
Persson fuller vil.

Enligt Konjunkturinstitutets bedomning, som publicerades i gér, &r
ndmligen BNP-tillvixten i Sverige visserligen god, men prognosen ér att
med den politik som Goran Perssons regering driver kommer den sam-
lade arbetslosheten efter ndsta mandatperiod, &r 2002, att ha minskat med
bara ynkliga 1,2 % eller med tre tiondelar per ar: 11 % ar 1998, 10,7 % ar
1999, 10,2 % ér 2000, 9,9 % ar 2001, 9,8 % &r 2002 och 9,8 % ar 2003.

Jag forstar att Socialdemokraterna inte vill tala om jobb i valrorelsen.
Prognosen klér i siffror regeringens misslyckande och brist pa jobbstra-
tegi.

Anf. 92 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nér det géller prognoser har jag en viss respekt for Ha-
milton. Det var trots allt han som en géng i tiden “skruvade ihop” tabel-
lerna i Natalieplanen, som visade hur den gamla borgerliga regeringen
skulle fixa bade arbetsloshet och statsfinanser. Det var en mérklig upp-
visning. Nér han ldser siffror pa det dir viset far jag alltsa en deja vu-
kénsla — jag har hort det forut.

Jag tror — och det sade jag i helgen — att vi nu kan f& en utveckling
vad giller sysselséttningen som gor att det som kritikerna har fokuserat
pa den sista tiden, att sysselsittningen inte véixer utan bara den Oppna
arbetslosheten faller, kan komma pa skam. Jag har sagt att om det intraf-
far, blir detta kanske inte den stora frdgan i valrérelsen, som vi trodde for
nagra manader sedan. Det aterstar vil att se. Jag hoppas att det blir s for
sakens skull — det vore bra — men om det inte blir sé, far vi vil ta upp en
debatt, Carl B Hamilton. D& kommer nog jag att komma ihdg ett och



annat som Hamilton har foérsokt skruva ihop tidigare i sin politiska kar-
ridr.

Anf. 93 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Goéran Persson talar véldigt gdrna om det som hénde i
borjan pa 90-talet. Okej, vi kan konstatera att det ndr den nuvarande
regeringen tilltrddde fanns fler riktiga jobb i landet &n i dag. Antalet rik-
tiga jobb har minskat.

Men jag ville tala om framtiden och de prognoser som det statliga
Konjunkturinstitutet har gjort. De bedomningar som det har gjort fram till
ar 2003 har den dystra inneborden att den totala arbetslosheten kommer
att hamna pd omkring 10 %. Detta sker, herr statsminister, under det
gynnsamma antagandet att vi har en fortsatt hogkonjunktur. Om arbets-
l6sheten blir 10 % framéver vid hogkonjunktur, vad skall den da inte bli
om det blir lagkonjunktur?

Statsministern och hans regering har langsiktigt bara tva saker att gora
i denna friga: att knéppa hinderna och hoppas pa en internationell kon-
junkturuppgéng eller att méstra facket till ldga 16nedkningar. Négon an-
nan strategi for de 14ngsiktiga problemen har vi inte sett.

Anf. 94 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag blir alltid s& imponerad av Carl B Hamilton. Han vet
precis hur det ar. Vi har det eller det att gora — sé dr det. Det baserar sig
naturligtvis p& hans rikhaltiga erfarenheter av regeringsarbete under en
minst sagt dyster period.

Det dr inte sa enkelt att det ar si eller s&. Det dr en ohygglig massa sa-
ker som en regering kan gora for att pressa tillbaka arbetsloshet. Det
handlar bade om utbildningsinstrument och om tillvixtorienterade &tgér-
der liksom om en lang rad insatser som kan vidtas. Vi spelar pad hela
registret. Vi tror att vi just nu dr framgéngsrika. Sdkra dr vi inte, men det
ser betydligt battre ut nu &n vad det gjorde for ett ar sedan.

En sak &r séker, Carl B Hamilton: Hade vi efter de dystra aren inte
lyckats att fa ned réntorna, fa bort inflationen, fa upp tillvaxten, fa till-
baka framtidsforhoppningarna, 4 bort konkurserna och fi upp jobben
inom offentlig sektor, skulle jag inte ha vigat vara si hér optimistisk, men
saker &r jag inte.

Anf. 95 TALMANNEN:
Déarmed é&r riksdagens fragestund denna vecka avslutad. Jag tackar re-
geringens foretrddare for er medverkan.

6 § Information frin regeringen om Agenda 2000 — jordbruksdelen

Anf. 96 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! EG-kommissionen presenterade den 18 mars Agenda
2000, en strategi for EU:s utvidgning, forslag till reformer pa centrala
politikomraden och finansiella perspektiv. En viktig del ror EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Agenda 2000 &r en fordjupning och utveckling
av det utkast till forslag som kommissionen presenterade i juli 1997.
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Kommissionen foreslar att den gemensamma jordbrukspolitiken re-
formeras. Man motiverar detta med att prisnivierna inom EU och gil-
lande WTO-dtaganden riskerar att leda till att 6verskott byggs upp, med
okande budgetkostnader som f6ljd. EU forlorar ddrmed marknadsandelar
inom unionen och pa vérldsmarknaden. En sddan utveckling kan ocksa
leda till negativa sysselséttningseffekter.

Kommissionens forslag i Agenda 2000 ror vissa jordbruksgrddor,
som spannmaél och oljevéxter, men ocksd notkott och mjolk. Ett forslag
till reform av olivoljesektorn presenteras. Darutdver foresldr kommiss-
ionen en ny forordning for landsbygdsutveckling och en horisontell for-
ordning. Kommissionen foreslér sdnkta interventionspriser, vilket till viss
del kompenseras med Okade direktbidrag. Genom forslaget avses det
europeiska jordbruket bli mer konkurrenskraftigt pa vérldsmarknaden.
Mojligheter att exportera utan hinder av ataganden i WTO &6ppnas.

For spannmal foreslés en sankning med 20 % av det garanterade pri-
set fran ar 2000. Jordbrukarna kompenseras delvis genom en hdjning av
arealstodet. Avsikten &r att det sdnkta garanterade priset ocksa skall med-
fora siinkta marknadspriser. Detta innebér i sin tur lagre produktionskost-
nader inom animaliesektorn, eftersom spannmal &r en viktig foderravara.

Pa notkott foreslas att de garanterade priserna sédnks med 30 % och pé
mjolk med 15 % oOver tre respektive fyra ar fr.o.m. ar 2000. Kompensat-
ion utgdr genom att de nuvarande djurbidragen héjs. Ett bidrag for
mjolkkor infors. Vid utbetalning av djurbidragen foreslas att medlemssta-
terna skall fordela en viss del av stddet enligt nationella regler. Ett s.k.
nationellt kuvert med en klumpsumma reserveras for respektive medlems-
land.

En sénkning av prisstoden som ersitts av okade direkta ersittningar
till jordbrukarna betyder sammantaget att kostnaderna for EG:s budget
under perioden 2000-2006 6kar. Samtidigt minskar kostnaderna for kon-
sumenterna genom att prissdnkningarna slér igenom i konsumentledet.

Utover fordndringarna i de olika marknadsregleringarna foreslas en
ny forordning om landsbygdsutveckling. Den omfattar jordbrukets struk-
tur- och miljofrdgor, kompletterande atgirder samt atgérder for att frimja
ekonomisk diversifiering och sysselsittning pé landsbygden. Olika stod
sammanfors, och forslaget innebar forenklingar.

Slutligen foreslas en s.k. horisontell forordning. Denna ger medlems-
staterna mojlighet att forena miljovillkor med utbetalning av direktstdd.
Om jordbrukarna inte uppfyller dessa villkor kan stodet minskas eller
dras in. Vidare foreslar kommissionen i den horisontella forordningen att
medlemsldnderna inom vissa gréanser och med hénsyn till sysselsittningen
i det enskilda jordbruksforetaget skall ges mdjlighet att justera de direkta
betalningar som utgér till varje jordbruksforetag, s.k. modulering. Bada
dessa atgérder, miljovillkorade stdd och s.k. modulering, &r frivilliga for
medlemsldnderna. Medlemsldnderna kan anvinda inbesparade medel till
miljoriktade stodatgérder.

Fru talman! Detta dr en kortfattad redovisning av forslagets huvud-
drag. Framfor oss ligger nu ett omfattande arbete med reformforslagen.
Forslagen i Agenda 2000 kommer att diskuteras for forsta gangen i jord-
bruksministerradet den 31 mars. Kommissionens ambition dr att beslut
skall kunna fattas fore utgangen av ar 1998, dock senast fore valet till



Europaparlamentet, som kommer att hallas i juni 1999. Reformarbetet
kommer alltsa att pdgd kontinuerligt under lang tid.

I detta arbete dr det enligt min beddmning 6nskvért med ett ndra sam-
arbete mellan regering och riksdag. Regeringen avser darfor att utover
kontakterna med jordbruksutskottet och EU-ndmnden fordjupa dialogen
med riksdagens partier.

Fru talman! Den svenska positionen tar sin utgdngspunkt i den propo-
sition som regeringen nyligen ldmnat till riksdagen och som riksdagen for
nirvarande behandlar. Dér foreslds tre mal for jordbrukspolitiken. Jord-
bruks- och livsmedelsforetagens produktion skall styras av konsumenter-
nas efterfrigan. Vidare skall produktionen vara langsiktigt hallbar frén
savil ekologiska som ekonomiska utgangspunkter. EU skall ockséd med-
verka till global livsmedelssékerhet, bl.a. genom att hdvda frihandelns
principer &ven pa livsmedelsomradet.

Regeringen anser att marknadsordningarna i den gemensamma jord-
brukspolitiken pé sikt skall avvecklas. I framtiden bor politiken bygga pa
riktade insatser for att sikerstélla miljovédrden, landsbygdens utveckling
och regionala mél.

De direkta erséttningar som infors i syfte att kompensera sankningar
av de garanterade priserna bor tidsbegriansas och avvecklas under denna
overgangsperiod.

Det ér viktigt att reformen genomfors pa ett sddant sitt att konkur-
rensforhéllanden inte snedvrids. Lat mig betona att vi frdn svensk sida
inte accepterar att vart jordbruk missgynnas av fordndringar som foreslés.

Forslagen i Agenda 2000 maste beddmas mot bakgrund av dvergri-
pande mélséttningar. Forslagen syftar till att 6ka marknadsorienteringen
av jordbrukssektorn och oka dess konkurrenskraft, vilket &r positivt.
Konsumenterna kommer att gynnas av ldgre priser, och den europeiska
unionen star diarmed béttre rustad infor de kommande forhandlingarna i
WTO. Regeringen vilkomnar vidare att forslagen innebér en starkning av
jordbrukets miljoprofil. Forslaget kommer ocksé att underlitta den fore-
stdende Ostutvidgningen.

Lat mig sammanfattningsvis sdga att enligt regeringens beddmning &r
de forslag som kommissionen presenterar i Agenda 2000 steg i rétt rikt-
ning.

Anf. 97 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Det har vid olika tillfillen, dels i EU-ndmnden, dels i
andra sammanhang, framforts att det finns ett behov av att ta bort mark-
nadsordningarna inom EU for att sinka den allménna prisnivan ned till
varldsmarknadspriset. Varldsmarknadspriset dr inte, enligt min uppfatt-
ning, en reell marknad. Dér kan man inte kdpa exempelvis dryckesm;jolk,
Latt&Lagom och yoghurt, utan dér far man kdpa mjdlkpulver eller enkelt
matfett. P4 det séttet dr det ingen reell marknad, men av jordbruksmi-
nistern far vi ett intryck av att vi skall kunna pressa ned vara priser till
den nivén.

Min uppfattning ar att viarldsmarknadspriserna kommer att stiga uppét
om man fir bort marknadsregleringarna. Jag vill fraga hur jordbruksmi-
nistern ser pa detta, om den analysen ocksé stimmer med den analys som
Jordbruksdepartementet gor.
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Anf. 98 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Att bedoma vilken effekt en avreglering helt eller delvis
inom den europeiska unionen skulle fa pa viarldsmarknadspriser for olika
produkter dr mycket svért, for att inte sdga omojligt. Man maste natur-
ligtvis ocksé ta hénsyn till vad som i ovrigt hiinder i den internationella
utvecklingen, hur skordar utfaller och hur ekonomiska och sociala f6rhél-
landen i olika lander péverkar savil deras produktion som deras konsumt-
ion. Dérfor tror jag att sjdlva utgdngspunkten att forsoka identifiera ett
varldsmarknadspris, vilket dr vildigt svart, och sedan anpassa sig till den
nivan dr tamligen omojligt.

Jag tror att den vig som kommissionen nu anvisar, att gradvis sénka
de inom EU reglerade garanterade priserna, interventionspriserna, och
gora det i olika omgéngar, ar den rétta vigen att arbeta med de hér fra-
gorna. Vad det sedan i sin tur kommer att fa for effekter aterstér att se.

Min beddmning ir att det for vissa produktomraden, dér den europe-
iska unionen &r oerhdrt dominerande, t.ex. inom mejerisektorn, kan man
mycket vl fa den effekten att varldsmarknadspriserna stiger som en kon-
sekvens av avregleringen.

Anf. 99 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Marknadsordningar, dvs. grinsskydden och tullarna, har
fran borjan kommit till darfor att nationerna tidigare ville ha en sjalv{or-
sorjningsgrad av baslivsmedel. Man kan sdga att det 4r samma filosofi
som géller gemensamt for EU i dag. Hur ser jordbruksministern pé detta?
Tar vi risker genom att trappa ned detta och ddrmed utsétta oss for att
andra vérldsdelar kanske skall producera vara baslivsmedel i framtiden?
Eller hur kommer vi att kunna garantera en rimlig sjélvforsorjning av
baslivsmedel? Vi kommer formodligen att ha en viss svarighet hér uppe i
de skandinaviska ldnderna att ligga lika bra till nir det géller att produ-
cera som man gor i linder som har béttre forutsittningar. Darmed dras
vissa produktionsmdjligheter och arbetstillfallen undan i Sverige.

Anf. 100 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Gamla tiders sékerhetstinkande byggde pé att varje land
skulle bygga en mur runt om sig militrt sdvél som i andra avseenden och
ddrmed garantera sina medborgare trygghet och sidkerhet. Hela den ba-
rande idén med den europeiska unionen ar en annan. Genom att tviartom
riva granser mellan ldnder och genom att gora samarbetet pa vésentliga
omraden néra och omfattande minskar man risken for traditionella siker-
hetsproblem, dvs. krig eller konflikter.

Jag delar uppfattningen att sékerheten i framtiden snarare bygger pa
att vi ar ndra forbundna med varandra, ocksé av det skélet att den typ av
risker eller hot som vi kanske kan se framfor oss i framtiden kan vara
orsakade t.ex. av miljoproblem och kdrnkraftsolyckor. Tjernobyl kan vara
ett exempel. I ett sddant lage &r det inte sdkert att vara ett land som byg-
ger pa sin egen produktion. Sékerheten ligger i sddana fall pa att man har
tillrackligt néra relationer med andra ldnder for att kunna fa en tillforsel
av produkter.

I det stora perspektivet kommer efterfragan pa livsmedel under 6ver-
skadlig framtid bara att 6ka. Jordens befolkning kommer att 6ka s& dras-



tiskt att livsmedelsproduktionen behover fordubblas. Sett i ett globalt
perspektiv kommer det att finnas behov av en 6kad livsmedelsproduktion.
Det tror jag ocksa kommer att gilla for Sverige i framtiden.

Anf. 101 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag vill ta upp det som jordbruksministern nimnde mot
slutet av sin information om riksdagens och de politiska partiernas delak-
tighet i detta arbete. Jag undrar om jordbruksministern har litet mer kott
pa benen i den delen. Nér och i vilken form kommer vi frdn jordbruksut-
skottet och frén de politiska partierna hér i riksdagen att kunna komma
med i processen? Vilket material far vi?

Vi dr hirdade for att inte sdga luttrade i jordbruksutskottet nér det gil-
ler att f& del av material fran kanslihuset och komma in i skedet pa ett
tidigt stadium, &ven om det inte alltid dr pa jordbruksministerns omrade
som de problemen finns.

Det &r min ena frdga. Den andra géller jordbruksministerns resone-
mang nu och tidigare kring den svenska linjen. Man bor ha en uttalad
mélséttning nér det géller fordndringen av EU:s jordbrukspolitik — CAP.
Samtidigt ar det i ett litet nirmare perspektiv uppenbart att kommission-
ens forslag som det ser ut nu i flera meningar diskriminerar svenskt jord-
bruk. Det aterspeglar sig i att andra linder ofta driver nationella intressen
i jordbrukspolitiskt hdnseende.

Min fraga till jordbruksministern giller hur hon ser pé att frén svensk
sida i det fortsatta arbetet tillvarata den svenska jordbruksnéringens in-
tressen. Vilken prioritet har det i jordbruksministerns och regeringens
arbete?

Anf. 102 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! L&t mig forst sdga att vi frdn Jordbruksdepartementets
sida tillmédter det mycket stor betydelse att ge riksdagen god information
och att vi regelbundet informerar s&vél jordbruksutskott som EU-ndmnd.
Aven det arbetet kommer kanske att behdva intensifieras med anledning
av reformarbetet.

Att jag inte har preciserat de former som ar ndodvandiga for ett fordju-
pat samarbete beror pa att Agenda 2000 i sin helhet inbegriper méanga
olika politikomrdden. Det r viktigt att vi kan samordna det utvecklade
samarbetet kring jordbrukspolitiken med det fordjupade samarbetet med
riksdagen kring resten av Agenda 2000. Dérfor har jag i dag inte precise-
rat det. Jag vill &n en gang understryka att jag tillméiter det oerhdrt stor
betydelse att vi kan ha ett ndra samarbete med riksdagens partier i det
fortsatta forhandlingsarbetet.

Sedan giller det om forslaget diskriminerar Sverige. Det som vi har
haft en omfattande diskussion om, ndmligen erséttning for produktion av
spannmalsensilage, dr inte ndgon ny del i jordbrukspolitiken. Det finns
redan i jordbrukspolitiken. Den diskrimineringen av Sverige accepterades
av den dévarande svenska regeringen i dess forhandlingar infor Sveriges
medlemskap. Det dr en komplikation for oss nu. Vi mots av fragan varfor
vi nu protesterar mot en snedvridning som vi en gang har accepterat.

Anledningen till att vi accepterade den dé borde Lennart Daléus hellre
fraga den davarande regeringen om, i vilken Centerpartiet ingick.
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Min ambition nu ir att reformarbetet skall bedrivas pa ett sddant sitt
att svenskt jordbruk inte missgynnas. Sjdlvfallet &r det oerhort viktigt for
oss att hdvda vara nationella intressen. I de nationella intressena — det vill
jag girna understryka — ingar inte enbart det svenska jordbruket, utan
ocksa de svenska konsumenterna.

Anf. 103 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! I den forsta delen vill jag sdga att jag verkligen inte har
ndgonting att klaga pa nér det géller det sitt pa vilket jordbruksministern
och Jordbruksdepartementet informerar utskottet och partierna. Anled-
ningen till att jag tog upp fragan &r att det 4r ont om tid denna vér. Det ar
uppenbart att det dr en anstrdngd arbetssituation. Det &r vi ganska klara
over. Skall arbetet bli meningsfullt menar jag att jordbruksministern bor
vara observant, forsiktigt uttryckt, pa arbetssituationen och arbetsléget.

Jag tror att alla partier i jordbruksutskottet och riksdagen vill kdnna en
delaktighet i det arbete utrikesministern skall bedriva, men det méste
alltsa ske pa ett meningsfullt sitt &ven arbetstekniskt. Tiden springer i
vig.

Nér det giller den andra delen kan jag séga att jag dndé tycker att
jordbruksministern &r litet passiv. Hon séger att vi inte skall bli diskrimi-
nerade eller missgynnade. Jag menar att det maste vara jordbruksmi-
nisterns uppgift att ha en offensiv attityd i stéllet for att bara bevaka att
ingenting gér snett. Hon méaste vara observant, om jag far anvidnda ordet
igen, och offensiv nér det giller att se till att ge den svenska jordbruksni-
ringen utrymme i forhandlingarna kring agendan under det kommande
aret. Hon skall inte vénta pa att ndgonting gér fel utan ta sddana initiativ
att det gar bra for svensk jordbruksnéring.

Anf. 104 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag skall gora allt som stér i min makt for att i ndgon man
korrigera den tidigare borgerliga regeringens underlatenhetssynder, om
det ar det som Lennart Daléus avser. Vi har givetvis redan tagit ett antal
kontakter med kommissionen i dessa frdgor. Vi moter en stor forstaelse
fran kommissionen. Man vet att vi i Sverige &r anhidngare av en reform.
Jag tror att man &r beredd att se till att det land som 4r anhdngare av en
reform inte skall missgynnas av den.

Anf. 105 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! For det forsta vill jag ta upp det som nidmndes om kopp-
lingen mellan utbetalning av stdd och miljoregler. Jag skulle vilja veta
hur jordbruksministern ser pa detta. Finns det inte en ganska stor risk for
ytterligare byrakratisering och formalisering, av vilket vi har fullt tillrack-
ligt i jordbrukspolitiken?

For det andra ndmndes fragan om s.k. modulering, dvs. om jag forstatt
det rétt mojligheten att sétta tak pa vissa stod. Dér skulle jag ocksa vilja
veta den svenska regeringens instéillning och hur man kommer att agera.
Om man &r for modulering vill jag veta pa vilket séitt denna gynnar ut-
vecklingen av produktiva och effektiva jordbruksforetag och dédrmed
konsumenternas 6nskeméal om prisvardiga och billiga livsmedel.



Anf. 106 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag har i detta korta anforande inte haft mdjlighet att gé in
pa djupet i forslaget. Det finns utan tvivel manga delar i det som dels ar
outvecklade i den form kommissionen har presenterat dem, dels fortjanar
en betydligt mer ingéende diskussion &n den vi kan ha hér i dag.

Min principiella instillning &r att de direktstod som infors i syfte att
kompensera séinkta interventionspriser egentligen inte borde kopplas till
miljovillkor av det skilet att jag tror att det dr olyckligt om man med
samma medel forsdker nd ménga olika mal. Det dr en erfarenhet dels av
var egen gamla jordbrukspolitik, dels av den nuvarande jordbrukspoliti-
ken inom den europeiska unionen. Ju fler mal man foérsdker uppnéd med
samma medel, desto storre dr risken att man inte nar ndgot av dem.

Dérfor dr det min utgdngspunkt att mer riktade styrmedel som mer
precist talar om vilket mal vi vill uppnd ir att foredra nér det géller att
undvika de negativa eller bevara och utveckla de positiva miljoeffekterna
inom jordbruket.

Detta utesluter inte att man i ndgot sammanhang kan ha ett miljovill-
kor. Det ar alltsd inte enligt min uppfattning nodvéndigt att vara till
hundra procent for eller emot. Men i princip delar jag uppfattningen att
det finns en risk for att man komplicerar systemen.

Nér det giller modulering finns det hér ett timligen diffust forslag
som syftar till att man skall kunna gynna jordbruksforetag med méanga
anstéllda. Man skall alltsd, oklart hur, kunna ge ett jordbruksforetag med
ménga anstillda, dvs. ett stort foretag, ndgot hogre direktbidrag &n ett
med fi anstiillda. A andra sidan finns det ett forslag som sitter ett tak —
over en viss nivd av stdd kan man inte gi. Detta syftar till att bromsa
andelen stdd som kan g4 till stora foretag.

Enligt min uppfattning ar det ocksé nir det géller de hér aspekterna
olyckligt att man i politiken vdver in s manga olika begransningar och
hinder. Jag &r rddd att det mer komplicerar dn forenklar processen.

Anf. 107 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jordbruksministern sade att det &r viktigt att inga konkur-
renssnedvridande effekter uppstar pad grund av det hér forslaget. Sedan
tog hon upp det nationella kuvertet och moduleringen. Sévitt jag forstar
kan man befara nya konkurrenssnedvridningar pé grund av detta.

D4 dr min fraga: Ar det regeringens ambition att hart driva de svenska
frdgorna i Gvrigt och noggrant se till att detta inte fir sddana effekter for
de svenska producenterna? Det vore ju vildigt allvarligt. De har det svart
nog som det &r.

Sedan sade statsradet att marknadsordningarna pé sikt bor avvecklas.
Da uppenbarar sig en annan frdga, och det giller den internationella
marknaden. Hér kan vi ju befara att linder som USA, som har l4ga miljo-
och djurskyddskrav, kan driva Europa i fel riktning. Har regeringen kraft
att std emot detta? Kommer regeringen att verksamt ta upp detta i de
propéer som nu skall stéllas till 6vriga lander i EU?

Anf. 108 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):
Fru talman! Nér jag séger att marknadsordningarna pa sikt bor avskaf-
fas avser jag naturligtvis i forsta hand hela det komplicerade systemet
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med exportsubventioner, interventionspriser, stod for lagring, offentligt
eller privat osv. Jag sdger ddremot inte att man skall ha en total avregle-
ring. Jag tror att det for vissa aspekter dven framgent kommer att vara
nddvindigt med ett engagemang fran statens sida i jordbrukspolitiken.
Jag ndmnde ocksa ndgra exempel pd det: god miljoutveckling, lands-
bygdsutveckling och regionala aspekter.

Nar det giller fragorna kring livsmedelskvalitet vill jag sdga att det
argument som Ingvar Eriksson anfor — att det dr nddvéindigt med hoga
stodnivaer darfor att de gynnar en hog kvalitet — &r ett argument som jag
tamligen ofta moter men som jag maste sdga att jag ifrdgasitter. Den
europeiska jordbrukspolitiken gar ju till den bra produktionen lika vél
som till den déliga. Det &r i Europa vi har utvecklat problemen med galna
ko-sjukan. Det ar i Europa som vi har problem med déliga djurtransporter
och délig djurhéllning. Det dr inte enbart p& andra héll i virlden. Den typ
av jordbrukspolitik som vi har inom den europeiska unionen har inte varit
ndgon garanti for att vi skulle 16sa de problemen.

Min slutsats &dr att den hér typen av generella prisstddsmekanismer
inte gynnar hog kvalitet. Vill vi nd en hog kvalitet maste vi ha betydligt
battre preciserade jordbrukspolitiska medel. Dér finns det dven framgent
ett ansvar.

Niér det géller den globala diskussionen har jag haft tillfdlle att notera
att det inte enbart dr inom EU som man diskuterar kvalitetsaspekter. Den
typ av problem, t.ex. for hdg anvéndning av antibiotika, som nu diskute-
ras mycket inom den europeiska unionen blir ocksa alltmer aktuell i andra
delar av virlden. Hér tror jag att vi maste striva efter att internationellt, i
hela virlden, né betydligt hogre kvalitetsnivaer &n vad vi hittills har upp-
nétt i livsmedelsproduktionen.

Anf. 109 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Statsrddet svarade inte pd den fraga jag stillde om kon-
kurrenssnedvridningen. Med det kuvert som kommer och de module-
ringsmojligheter som nu skall 6ppna sig for det enskilda EU-landet finns
det en risk att den gemensamma jordbrukspolitiken inte blir s& gemen-
sam. De konkurrenssnedvridningar som da kan uppstd menar jag kan vara
véldigt allvarliga. Hér vill jag ha ett klart besked fran statsrddet om man
har en stark ambition att se till att sa inte sker.

Naér det 1 6vrigt géller det internationella menar jag att om man villko-
rar pd marknadsomraddet méaste man ocksa ha kraft att villkora pa miljo-
och djurskyddsomradet.

Anf. 110 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag menar att de nya delar i jordbrukspolitiken som nu
diskuteras kan innebdra risker nédr det giller konkurrenssnedvridning,
men de kan ocksé innehalla mycket av mojligheter. Det ar utan tvivel
ganska komplicerat att for ett s& stort geografiskt omrade med delvis si
skilda klimatologiska och geografiska betingelser ha en jordbrukspolitik
som &r centralt styrd och som samtidigt kan definiera och identifiera varje
problem och finna en 16sning pa det. Darfor finns det i ménga avseenden
ett behov av ett dkat nationellt utrymme att fordela resurserna pé det sétt
som stimmer dverens med det egna landets onskemal. Jag &r alltsa tillta-



lad av exempelvis idén om nationella kuvert med en storre frihet for oss
att fordela pengarna.

Tillater man det méste man absolut stirka kommissionens mdjligheter
att bevaka just konkurrensaspekterna. Jag vill ndmligen infe se en ren
nationalisering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Jag tror att det
skulle vara mycket skadligt for hela unionen och for den gemensamma
marknaden, savil producenter som konsumenter.

Anf. 111 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Det sista vill jag tacka for. Jag har precis samma install-
ning. En ren nationalisering av jordbrukspolitiken skulle vara vildigt
olycklig for samarbetet i Europa och @ven for marknadsutvecklingen.

Kan jag tolka de besked som statsrddet nu har l&dmnat som att rege-
ringens ambition dr mycket klar nir det géller att i EU forsoka hévda de
svenska intressena? Detta &dr helt avgdrande for mojligheterna for svensk
produktion och svensk sysselséttning pa omradet, och ocksa for konsu-
menternas mdjlighet att fa tillgéng till svenskproducerade livsmedel.

Anf. 112 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Det dr min avsikt att med kraft hdvda svenska intressen.
Men 14t mig upprepa det jag tidigare sade till Lennart Daléus: Svenska
intressen &r dels det svenska jordbrukets intressen, dels de svenska kon-
sumenternas intressen.

Anf. 113 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Jag har delvis fatt svar p& de fragor jag hade ténkt stélla
om det nationella kuvertet, men jag har ett par andra fragor jag kan stélla.

Man kanske inte skall foregripa den proposition som vi just nu be-
handlar hir i riksdagen, men en av de saker jag funderar litet dver &r
avregleringen av marknadsordningarna. Vénsterpartiet och jag personlig-
en haller med om att de dr nodvéndiga pa sikt, men jag skulle vilja friga
vad ”pé sikt” star for. Hur ldng 4r den sikten? Det &r ju litet avgorande
for hur man forhaller sig till det hela, och det framgér inte av proposit-
ionen.

Jag har ocksd en fundering om den mojlighet som finns i
Agenda 2000 — forvisso har vi inte hunnit studera alla de olika forslagen i
detalj — att koppla utbetalningar av direktstod till sysselséttningen i fore-
tagen. Hur stéller sig detta mot det faktum att det redan i dag pagar en
storleksrationalisering som faktiskt missgynnar ett mer smaskaligt jord-
bruk, vilket ibland &r det enda mdjliga i vissa regioner i Sverige? Hir kan
det bli en konflikt, en motséttning. Hur ser ministern pa det?

Anf. 114 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Att precisera vad som kan rymmas i begreppet ”pa sikt”
ar mycket svart. Det ar naturligtvis delvis en frdga om hur lang tid det
rimligen kan bedomas ta for jordbruket att stélla om sig till andra poli-
tiska villkor. Men det &r ocksé en frdga om politiska beddmningar: Vil-
ken typ av politisk process maste foregd ett sidant beslut? Jag tror att
jordbruket och livsmedelsproduktionen tillmits en mycket stor betydelse
i alla lander inom den europeiska unionen, och det &r alltsd inte ndgon
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enkel fraga att fatta beslut om. Darfor tror jag att man maste tinka sig en
lang omstallningsperiod.

Lat oss se det forslag som kommissionen nu ldgger fram — som sékert
kommer att fordndras under arbetet med reformen men som dndé kommer
att leda till att ett beslut fattas om lat oss sidga ungefir ett &r — som ett
forsta steg i en sddan process. Sedan bor det rimligen utvédrderas och
foljas av nya steg.

For svensk del fattade vi beslut om en avreglering &r 1990. Vi be-
stimde d& politiskt en dvergéngsperiod pa fem ér, som vi bedomde vara
rimligt. Lat mig séga att jag tror att en total process pé den hir nivan, den
europeiska unionens, kommer att omfatta en betydligt ldngre tid, kanske
den dubbla. Men jag tror att man svarligen kan goéra en exakt beddmning
av vad som i olika avseenden dr nodvéndigt.

Nar det géller direkta stod till foretag och hur man skall férdela dem
ar det en komplikation med jordbrukspolitiken. Det finns ocksé kvar i det
hér forslaget. Man vill gasa och bromsa samtidigt. Man vill stimulera en
strukturrationalisering och en utveckling av jordbruket, vilket rimligen ar
en utveckling till storre foretag. Men man vill samtidigt virna om det
smaskaliga jordbruket. Det kommer till uttryck i det har reformforslaget.

Min uppfattning dr den som jag redovisade tidigare. De direkta ersitt-
ningar som avser att kompensera prissdnkningar tycker jag egentligen
inte vare sig skall begrinsas med ett tak eller moduleras. De dtgirder man
vill vidta i syfte att virna och hévda ett sméskaligt jordbruk bor vara
tydligt definierade. Det bor framga att de har just det malet, och de bor
mycket tydligt riktas till de foretagen.

Anf. 115 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Jag kan dela ministerns uppfattning om det. Vi har en litet
annan struktur pa jordbruket i Sverige jamfort med stora delar av dvriga
EU. Det gor ocksa, vilket har varit uppe tidigare, att den gemensamma
jordbrukspolitiken i viss man missgynnar den struktur som vi har i Sve-
rige, vilken dr betingad av bade véra geografiska och andra forhallanden.
Darfor ar det viktigt att inte regeringen anammar ett stod som forsvéarar
for det jordbruk som finns i s.k. LFA-omréden, mindre gynnade omraden.
De har ofta inte forutsdttningar att bli stora, men kan &ndd vara bade
effektiva och rationella.

Anf. 116 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Den svéra konsten med jordbrukspolitik ar att vi vill tva
tamligen olika saker samtidigt. Vi vill naturligtvis att de delar av vért
jordbruk som idr effektiva och forhallandevis storskaliga ocksé skall
kunna utvecklas. Det ar sékert framfor allt de foretagen som kommer att
ha mojlighet att hdvda sig i en internationell konkurrens. Samtidigt vill vi
hivda och virna ett sméskaligt jordbruk, kanske inte for att det produce-
rar stora méngder livsmedel, men dérfor att det utover att det producerar
livsmedel ocksé har s& manga andra positiva betydelser for landsbygden
och med tanke pa regionala aspekter.

Att ha bada de hdr ambitionerna ar naturligtvis oerhdrt komplicerat.
Men jag tror att vi i den processen maste ha uppfattningen att det smaska-
liga jordbruket dven fortsittningsvis skall stodjas i Sverige. Det finns



savitt jag vet en mycket starkt forankrad uppfattning, gemensam for alla
riksdagens partier, att vi dven fortséttningsvis skall ha den ambitionen.

Lat mig ocksé séiga att i och med den utvidgning som Europeiska un-
ionen nu stir infor kommer karaktéren pa jordbruket inom Europeiska
unionen att omfatta snart sagt alla variationer, frén ett jordbruk med i
genomsnitt kanske tva hektar till de mycket stora f.d. sovchoserna eller
kolchoserna i delar av det forna Osteuropa. Att fi en jordbrukspolitik
som fungerar over ett s& brett spektrum av jordbruksproduktion kommer
inte att bli enkelt.

Anf. 117 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja knyta an till det senaste. EU:s jordbruks-
politik &r ju inte bara byrékratiskt mycket kranglig utan ocksa mycket
dyr. Den kréver mer dn EU:s budget i dag. Med det hér forslaget 6kar
snarare dn minskar behovet av finansiering 6ver EU:s budget.

Nér vi diskuterar jordbrukspolitiken handlar det inte bara om vad som
sker hér, utan det handlar ocksd om vad som skall ske med den Ostut-
vidgning vi stir infor. Hir star EU infor en mycket stor utmaning, att
forsoka skapa en jordbrukspolitik som gor det mdjligt att ta in fler med-
lemsstater.

Annika Ahnberg sade att den hir reformeringen skulle gynna det ar-
betet. Om det finns en mojlighet skulle jag vilja fa utrett pé vilket sétt det
hir forslaget 6ppnar for en dstutvidgning.

Anf. 118 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Det enkla svaret pd den fragan dr vil att prisnivderna i
dag mellan produktionen i det tidigare Osteuropa och produktionen inom
Europeiska unionen skiljer sig markant. I och med att man inom Europe-
iska unionen sénker de garanterade prisnivderna nirmar man sig i ndgon
mén prisnivderna i de ansdkande ldnderna. Det underléttar intaget av nya
medlemmar.

Kommissionen foreslér att ansokarldnderna inte skall fa del av de di-
rektbidrag som kommissionen foreslér skall inforas. Skélet till det ar att
man menar att ett intrdde i Europeiska unionen dndé innebér dkade inték-
ter i jordbruket i de hér landerna och inte som for de nuvarande medlem-
marna en sdnkning av intékterna.

Enligt min uppfattning ar det dar en mycket svar fraga. Pa sikt ar det
naturligtvis orimligt att hdvda att de nytillkommande ldnderna skall sta
utanfor visentliga delar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Det
méste man hantera antingen genom att man gar vidare i reformprocessen
och med prissédnkningarna inom Europeiska unionen eller genom att man
inforlivar ocksé ansokarldnderna i hela den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Den bedomning som kommissionen gor &r att ett inforande av
ansokarldnderna ocksé skulle vara mojligt inom ramen for den s.k. bud-
getriktlinjen. Den utfaller som en viss konsekvens av den samlade brutto-
nationalintékten i hela Europeiska unionen.

Anf. 119 GUDRUN LINDVALL (mp):
Fru talman! Det var intressant att f4 det hir fortydligandet. Jag méste
sdga att jag personligen &r mycket tveksam till om den reform som man
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foreslar i Agenda 2000 ricker till. Jag kan sédga att det kénns oerhort
otillfredsstéllande att vi skall fa ett A- och ett B-lag nér det géller jord-
brukspolitiken. Vi skall ta in dsteuropeiska ldnder som inte skall fa del av
jordbrukspolitiken, utan hanteras som ndgon sorts andra klassens med-
lemmar i EU.

Jag vet att det 4r mycket svart att reformera EU:s jordbrukspolitik,
men samtidigt kdnns det som om den hér reformen egentligen inte har sin
grund i att man forsoker 16sa problemen med dstutvidgningen. Det kdnns
snarare som ett forsok att lappa och laga pad den reform som finns for att
om mojligt gora de medlemmar som i dag finns i EU nagorlunda nojda
med att man dnda skall gora en reform.

Delar jordbruksministern uppfattningen att vi egentligen skulle be-
héva en reform som mer utgick frén det faktum att EU skall bli storre, att
det hér inte riktigt haller méattet?

Anf. 120 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag kan i princip dela uppfattningen att man, sett ur anso-
karlandernas perspektiv, skulle behdva en reform som gar langre. Men en
reform dr naturligtvis beroende av att ett beslut fattas av de nuvarande
medlemmarna i Europeiska unionen. Dérfor gar det naturligtvis inte att
genomfora en reform om den inte ocksd kan accepteras av de nu befint-
liga medlemmarna. Jag tror att det ockséd dr en av de grundldggande och
betydelsefulla idéerna med den europeiska unionen, att man arbetar sig
fram till ett beslut som kanske inte &lskas till hundra procent av négon,
men som dnda alla de inblandade aktdrerna kan leva med.

Lat mig ocksé sdga att nir vi blev medlemmar i Europeiska unionen
begérde vi inga dvergingsperioder pa jordbrukets omrdde. Men det &r
snarare undantag in regel. Aven for de linder i sodra Europa som under
80-talet blev medlemmar finns det &nnu i dag vissa Overgangsregler som
ar 1 kraft. Det faktum att nya lander inte omedelbart trdder in i hela politi-
ken utan under ett antal ar har &vergéngsregler &r ingen ny eller helt
okind foreteelse i det hdr gemensamma arbetet.

Anf. 121 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag vill bara sluta med att sdga att jag hoppas att det hér
inte innebér att jordbruksministern inte dr med nér vi debatterar den pro-
position som nu foreligger som vi skall borja behandla i riksdagen, utan
att vi far en ordentlig, genomgripande debatt hir i kammarens nir rege-
ringens proposition Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken kommer upp till behandling. Det 4r en stark dnskan.

Anf. 122 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag ser fram emot att delta i den debatten. Olyckligtvis in-
faller den pa samma dag som ett ministerrddsmote pa jordbruksomrédet.
Men det dr min bestimda uppfattning att riksdagens debatt kring den héir
propositionen maste vara hogst prioriterad.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



7§ (forts. frén 4 §) Fattigdomsbekimpning i Sveriges utvecklings-
samarbete (forts. UU9)

Anf. 123 AGNETA BRENDT (s):

Fru talman! Tyvérr ajournerades detta drende tidigare, sd just nu
kommer det framfor allt att handla om att tala till protokollet.

Jag vill 4n en géng betona att nir det géller fordelnings- och réttvise-
frdgor &r det Overordnade malet for Sveriges internationella samarbete att
hoja de fattiga folkens levnadsniva. Det handlar framfor allt om ménni-
skors mdjligheter att kunna péverka sin egen och sina barns framtid och
mdjligheten att pdverka utvecklingen i samhéllena i de egna ldnderna.

Den tidigare debatten i dag féranleder mig att upprepa de bistdndspo-
litiska malen, dvs. att bidra till resurstillvéxt, ekonomisk och politisk
sjalvstandighet, ekonomisk och social utjamning, demokratisk samhélls-
utveckling, en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om
miljon samt jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. De malen samverkar
for att bidra till det 6vergripande malet.

Med anledning av den tidigare debatten vill jag pépeka att det var en
enig riksdag som pd 60-talet stdllde sig bakom enprocentsmélet — det
géllde samtliga partier.

Nér det géller frivilligorganisationernas roll finns det sedan gammalt
en tradition hos kyrkor och folkrorelser att arbeta med bistdnd. Redan pé
1860-talet arbetade missiondrer med bistdndsarbete i Etiopien. Utskottet
har vid ett flertal tillfillen betonat betydelsen av frivilligorganisationernas
arbete. En stor del av det svenska bistdndet gar genom folkrérelser och
enskilda organisationer.

I den skrivelse fran regeringen som vi nu behandlar ges de enskilda
organisationerna en framtriddande plats. Man understryker fran regering-
ens sida att olika typer av folkrorelser utfor ett viktigt arbete for framvéx-
ten av ett civilt samhille i utvecklingsldnderna. Folkrorelseengagemanget
och basen i den svenska folkbildningstraditionen ger dem en styrka som
kan anvindas for att stddja utvecklingen av enskilda organisationer i
mottagarldnderna och for att stirka det civila samhéllets institutioner.

Fran svensk sida har vi sett den formen av kunskapsdverforing som
enormt viktig. Nir det kommer till kritan ar det bara landet sjilvt som kan
l6sa sina problem. Det dr ocksa viktigt att konstatera att det inte finns
nagot motsatsforhallande mellan det statliga bistindet och de enskilda
organisationerna. Det dr av stor vikt att stirka lokalsamhillets mojligheter
att satsa pa ménskliga resurser i form av skolor och hilsovard. Det ar
ocksa viktigt att stodja de fattigas mdjligheter att paverka sin situation
genom att stiarka deras mojligheter att delta i det politiska livet. Det kan
ske genom stdd till bl.a. lokala organisationer, kommunala forvaltningar,
lokal demokrati och ett decentraliserat réttsvésende.

En fraga som inte har berdrts tidigare i dag ir utnyttjande av barn som
forekommer pa méanga hall i vérlden. Oavsett vilket politiskt parti vi
representerar i riksdagen, dr vi 6verens om att atgérder for att motverka
exploatering av barn, t.ex. barnarbete och sexuellt utnyttjande av barn
och ungdomar, bor prioriteras i det svenska bistdndsarbetet. Sa sker
ocksa. Som ett led i uppfoljningen av 1996 ar Virldskongress mot kom-
mersiell sexuell exploatering av barn stoder Sverige ett tredrigt projekt
mot kommersiell sexuell exploatering av barn i Asien.
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Inom bl.a. FN, EU och Europaridet driver Sverige aktivt frigor om
barnets rittigheter i det internationella samarbetet. Vi &r alla vél med-
vetna om att fattiga barn &r mer sarbara &n andra barn for krankningar av
de miénskliga réttigheterna. En viktig del av det svenska utvecklingssam-
arbetet ar darfor att verka for efterlevnad av FN:s konvention om barnets
rattigheter. Sverige ar aktivt bade nér det géller att fa till stdnd ett till-
laggsprotokoll till barnkonventionen om barn i vépnade konflikter som
hojer den accepterade rekryteringséldern till 18 &r och i arbetet mot
kommersiell och sexuell exploatering av barn.

I samhéllen dér den demokratiska kulturen inte &r rotad tenderar kor-
ruptionen att vara starkare dn i demokratiska samhéllssystem med vil
utvecklade kontrollerande funktioner. Eftersom korruptionen utgér en
fara och ett allvarligt problem i manga utvecklingslander, och eftersom
det framfor allt ar fattiga ménniskor som drabbas av korruptionen, far
bistandet pa intet sétt bidra till eller gynna korruptionen.

En stor del av det forvaltningsbistand vi formedlar avser att fraimja det
civila samhéllet, demokratin och forstirkandet av den samhailleliga kon-
trollen. En utveckling mot 6kad demokrati motverkar den typ av missfor-
héllanden som korruption innebar. Dérfor ar det viktigt att Sverige faster
allt storre vikt vid stddet till utvecklingen av demokratin i samarbetslén-
derna.

Med hjilp av stod till reformering av statsforvaltningen kan bistdndet
bidra till att minska forutsittningarna for korruption, och i dialogen med
samarbetsldnderna &r det viktigt att betona att korruption inte tolereras i
samband med anvindningen av bistindsmedel.

Halsovard och utbildning har sedan ldnge tillhort kdrnverksamheterna
i det svenska utvecklingssamarbetet, bl.a. darfor att dessa omréden ar
viktiga for den ekonomiska, sociala och demokratiska utvecklingen.

Bistandet bor dven i framtiden inriktas pa att stodja reformprocesser
for att ge grundldggande utbildning till alla, att hoja utbildningens kvali-
tet och att na diskriminerade grupper, t.ex. fattiga flickor.

Hailsobistandet handlar framfor allt om att ge fortsatt stod till reform-
processer for att dstadkomma hélso- och sjukvard av god kvalitet samt att
forbattra folkhilsan for utsatta grupper.

I samband med debatten tidigare i dag tog bade Eva Zetterberg och
Bodil Francke Ohlsson upp fragan om situationen i Sverige. Naturligtvis
ar vi frdn socialdemokratisk sida lika oroliga som Eva Zetterberg och
Bodil Francke Ohlsson &ver arbetslosheten. Den arbetslosheten finns
ocksa 1 dvriga industrilinderna och utvecklingslénderna. Den segregation
som finns i framfor allt storstadsomrdden i Sverige oroar oss. Men vi
menar att det kanske &r fel att diskutera fattigdomen i Sverige i samband
med den skrivelse fran regeringen som vi behandlar i dag, som handlar
om hur vi skall bekdmpa fattigdomen i utvecklingslinderna. Det kdnns
inte riktigt meningsfullt.

Ingrid Néslund tog i sitt anférande upp frdgan om stddet till IDEA.
Regeringen verkar for att stdrka IDEA:s roll i utvecklingen av demokratin
pa ett globalt plan. Enligt den information som har lamnats till utskottet
ar det regeringens ambition att Sverige, p4 samma sétt som motioniren
hidvdar, dven 1 framtiden skall vara en av huvudfinansidrerna. Vi har
forstatt att regeringen bedomer att det ar viktigt for IDEA att alla med-
lemslénder tar sitt ansvar for finansieringen av organisationer. Det skulle



inte stirka och gagna organisationens verksamhet om Sverige tog pé sig
en oproportionerligt stor del av finansieringen. Regeringens ambition ar
att organisationen skall bli sd slagkraftig och professionell som mdjligt.
Stodet i dag dr 15 miljoner kronor om aret.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 124 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Jag menade inte att vi skulle ta upp nagon ingaende dis-
kussion om fattigdomen i Sverige. Men nér vi talar om fattigdomen — och
jag talade speciellt om fattiga barn i ett globalt perspektiv — far vi inte
glomma att tala om barn och fattiga i Sverige. Det kan verka okénsligt om
man inte talar om att man kénner till problemen, att man inte har glomt
dem utan att man tidnker gora ndgot at dem.

Eftersom Berndt inte hann med att ta upp min reservation hade jag
hoppats att Agneta skulle ta upp den. Det géller solidarisk handel. Jag har
litet svért att forstd Socialdemokraternas instdllning. Man séger t.ex. att
bistandet skall vara ett sédkerhetspolitiskt instrument. Da skulle en solida-
risk handel kunna fungera som ett handelspolitiskt instrument i de ménsk-
liga réttigheternas tjénst.

Socialdemokraterna sdger ocksd vad giller réattvisemérkning att alla
typer av mérkning skall ses frimst som ett sétt att stirka konsumenternas
mdjlighet att gora informerade val. Men meningen med en rattviseméark-
ning fran borjan var faktiskt att stirka, gynna och skydda producenten.
Jag skulle gérna vilja ha en kommentar kring detta.

Anf. 125 AGNETA BRENDT (s):

Herr talman! Jag tycker nog 4ndé att man inte riktigt kan jamfora de
fattiga barnen i Sverige med de fattiga barnen ute i vérlden. Allting ar ju
relativt. Vi vet att manga barn i dag har det svart i Sverige, men i forhal-
lande till barn ute i vdrlden ar det 4nda stor skillnad.

Vad giller handeln och Miljdpartiets motion har Sverige sedan &r-
hundraden hévdat frihandelns betydelse. Utskottsmajoriteten delar rege-
ringens &sikt att det &r viktigt att stodet till u-linderna utformas pé ett
sddant sétt att de kan konkurrera pd en fri marknad. Det dr viktigt att
stirka de fattiga ldndernas mojlighet att delta i vérldsekonomin och
varldshandeln pé jaimbordig basis.

Den mirkning som Bodil Francke Ohlsson efterlyser bor enligt var
mening bygga pa frivillig basis, och den skall, som Bodil ocksd pape-
kade, framfor allt ses som ett sétt att stirka konsumenternas mdjlighet att
gora informerade val pa en fri marknad.

Anf. 126 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Det &r givet att det skall vara en information till konsu-
menterna, men jag menar att man inte fir glomma att det faktiskt géller
bade konsumenter och producenter. Idén om en solidarisk handel gar ju
faktiskt inte ut pa att man startar med konsumenten, utan man startat med
producenten — det handlar i det hir sammanhanget om smaforetagare —
och ser pa producentens stéllning, mojligheter och ekonomi.
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Agneta Brendt sade att Socialdemokraterna alltid har varit for en fri
marknad, en jambordig, fri marknad. Det &r just darfor jag tycker att det
ar sa viktigt med nigon form av regler. Det hir handlar ju inte om ett
samarbete mellan tva jambdrdiga, utan relationen mellan ett vdstland och
ett u-land &r ofta vildigt ojamlik.

Anf. 127 AGNETA BRENDT (s):

Herr talman! Pa grund av den ojdmlikhet som rader &r det véldigt vik-
tigt att vi stirker u-laindernas stéllning p&d marknaden. De &r beroende av
bade sysselsittningsskapande atgédrder och tillgang till investeringskap-
ital. Som vi ser det finns det hos regeringen en ambition att ge stdd till
industrin och jordbruket, framfor allt med tonvikt pa lokala 16sningar, s&
att u-landerna skall i en stirkt stdllning och pa jambdrdig basis kunna
delta i handeln med &vriga lander.

Anf. 128 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag lyssnade mycket intensivt pd Agneta Brendts anfo-
rande, som var vidlkomnande och mycket bra — om jag nu fér sétta betyg,
men det kanske inte dr min roll.

Det Agneta Brendt sade om demokratins roll gladde mig. Agneta
Brendt tog upp korruptionen och att det &r en fara och ett allvarligt pro-
blem. Detta var uppe i en diskussion mellan mig och Berndt Ekholm
precis fore pausen. Enligt var uppfattning &r det bara demokratin som
klarar av att 16sa det problemet. Jag hade nistan forvintat mig att Agneta
Brendt skulle yrka bifall till reservation 3, men sa blev det inte.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Agneta Brendt pa temat demokrati
kopplat till villkorat bistind. Vi menar att vi till de lander vi arbetar med
maéste ge tydliga signaler om att det skall vara demokratins vig som lan-
det gar. Vi méste ocksé vara beredda att skéra ned pa och dra in bistdnd
om det inte blir ndgon demokratiutveckling utan finns risk for korruption.
Ar Agneta Brendt beredd att stodja forslaget att vi skall bli tydligare med
signalerna om ett villkorat bistand?

Anf. 129 AGNETA BRENDT (s):

Herr talman! Jag tror inte att det finns ndgra meningsskiljaktigheter
mellan Folkpartiet och Socialdemokraterna vad géller att vi skall vara
tydliga. Ocksa vi har sagt att vi skall vara tydliga. De ldnder vi ger bi-
stand skall folja de demokratiska spelreglerna och ta hénsyn till ménsk-
liga réttigheter.

Anf. 130 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Om man har f6ljt debatten under nigra ar vet man att det
inte alltid har varit pa det sittet. Men jag vdlkomnar att Socialdemokra-
terna nu blir tydligare och klarare p& den punkten.

Ocksa fragan om bistand till korrupta regimer och diktaturstater har
varit uppe tidigare i debatten. Folkpartiet menar att bistand till diktatur-
stater skall ga genom enskilda organisationer och inte genom regimen. Vi
skall vara tydliga dven pa den punkten. Det dr darfor vi dr kritiska mot
bistandet till exempelvis Kuba. Det ér stor risk att bistdndet dér hamnar
pa fel stille.



I det sammanhanget vill jag ritta till en sak som ndmndes fore pausen.
Det jag nu har sagt betyder inte att vi inte skulle vara beredda att sétta in
katastrofbistand i diktaturstater som Nordkorea, som togs upp i debatten.
Att ge katastrofbisténd till svdltande ménniskor &r en helt annan sak. Det
bistandet behover inte kanaliseras via den statliga organisationen, utan
det kan ga genom enskilda organisationer — Agneta Brendt poédngterade
ju ocksé att dessa gor ett bra jobb.

Ar Agneta Brendt beredd att séiga att bisténd till diktaturstater skall ga
genom enskilda organisationer?

Anf. 131 AGNETA BRENDT (s):

Herr talman! Jag papekade i mitt anférande att vi inte ser nigon mot-
sattning mellan det statliga bistdndet och det bistdnd som gar via enskilda
organisationer.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

8 § Utrikesforvaltningen

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU23
Utrikesforvaltningen (fors. 1997/98:RR4)

Anf. 132 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Vi lever i en fordnderlig virld, och globaliseringen stil-
ler nya krav pd hela det svenska samhéllet, &ven Utrikesdepartementet.
Utrikesdepartementets centrala organisation dr nyligen omorganiserad.
Det ar vilkommet, och det forefaller vara en mycket lyckad fordndring
man har genomfort.

Men omorganisationen har inte berdrt vara utlandsmyndigheter. Jag
vill inte péstd att de lever kvar som man gjorde pa segelfartygens hést-
skjutsarnas tid, men informationstekniken har 4ndé inneburit mycket stora
fordndringar nér det giller mojligheterna att kommunicera med och fa
information fran vara ambassader och generalkonsulat.

De hemligstimplade rapporter som vi far hem i svarta kuvert innehal-
ler alldeles for ofta valresultat som vi har sett pA CNN eller BBC redan
nagon timme efter sammanridkningen. Men likafullt rapporteras valresul-
taten i dessa hemliga kuvert 1dngt senare.

Vad vi egentligen behdver i det nya samhéllet dr ju kompetenta be-
domningar av avancerade och vélbevandrade ambassaddrer. Det &r ett av
de omréaden dér det finns anledning att se 6ver hur UD arbetar.

En annan foréndring &r att vi har kommit med i den europeiska union-
en. Det gor naturligtvis att vart umgénge med medlemslidnderna blir an-
norlunda. Ministrarna triffar 6verenskommelser per telefon eller ocksa
mdts de 1 Bryssel. Ofta har inte ambassadoren i dessa ldnder en aning om
att ndgon minister dr i stan, om de inte rdkar motas pé flygplatsen. Det
finns kanske anledning att se 6ver ocksd hur vara ambassader i EU-
landerna fungerar.
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Andra lander har gjort en ordentlig Gversyn av sin utlandsrepresentat-
ion. Jag ténker da framst pa Holland, Tyskland, England och Frankrike.

Vara utlandsmyndigheter — ambassader och generalkonsulat — har en
rad uppgifter. En uppgift dr omvérldsbevakning, och den bor inte bara
vara avsedd for den svenska regeringens och riksdagens behov, utan
ocksa for hela det svenska samhaéllets inklusive det svenska néringslivets
behov. Jag tror att man kan spela en mycket storre roll som omvirldsbe-
vakare.

Betraffande handeln ir jag inte alls 6vertygad om att nuvarande orga-
nisation med Exportradet som en separat myndighet &r det optimala. Det
ar inte en vig som de flesta andra lander har valt. Jag tror inte heller att
organisationen nar det géller att skaffa investeringar till Sverige, Invest in
Sweden, dr den optimala. Mahdnda kan ambassaderna spela en mycket
storre roll i dessa sammanhang.

Lokaliseringen dr ocksa nagonting som det finns anledning att fundera
over, men inte for riksdagen. Jag tycker inte att riksdagen skall bestimma
var utlandsmyndigheten skall ligga. Det dr regeringens uppgift. Men
principerna for lokaliseringen 4r en klar fraga for riksdagen.

Angdende bistandet finns det anledning att definiera bade vilken led-
ningsfunktion och vilken granskningsfunktion som véara utlandsmyndig-
heter skall ha, och det géiller ocks&d mdjligheterna att integrera utlandsbe-
vakningen mellan t.ex. de nordiska linderna. Dér finns det en del att
vinna for framtiden.

Ambassadorerna kan bli mycket viktiga dorroppnare, inte minst for
svenskt niringsliv. De kan bli viktigare d4n Exportradets tjinstemén. Vara
konsuler ar ofta affarsmén eller jurister och de ar vana vid att gora affa-
rer. De kan bli en viktig faktor for att hjédlpa svenska foretag ut pa ex-
portmarknaderna, om de fir en vidareutbildning pd det hdr omradet pa
samma sitt som t.ex. de nederldndska konsulerna far.

Det &r virdefullt att riksdagen granskar de olika myndigheterna, som
vi ocksé har tagit pa oss som en uppgift. UD har nu granskats av Riksda-
gens revisorer — detta dr den forsta externrevisionen som UD har varit
med om pa 20 ar — och de har pekat pa en del brister i organisationen och
brister nér det giller extern granskning. Det &r klart att det blir litet oro pa
UD, men jag tror att man skall se vildigt positivt pad de mdjligheter och
de idéer som revisorerna hér for fram.

Fransett att man — till skillnad frén revisorerna — skall bevaka den
speciella stillning som UD har i Regeringskansliet tror jag d4ndé att man
skall se positivt pd att det gors en sddan hir genomlysning och att man
skall g vidare pa det sétt som Riksdagens revisorer foreslér, dvs. att man
g0r en dversyn av UD:s hela struktur, och dd med speciell inriktning pa
utlandsrepresentationen. Detta dr ndgonting som kan bli bra for Sverige,
for UD, for regering och riksdag men ocksé for det svenska néringslivet.

Anf. 133 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Sveriges beroende av kontakter med omvérlden har 6kat
dramatiskt jimfort med den tid d& grunden for utrikesforvaltningens
nuvarande organisation lades fast. I och med Sveriges intride i EU har
vart internationella beroende ytterligare accentuerats. Samtidigt har olika
sakomraden blivit alltmer komplicerade. Utvecklingen har tvingat fram



specialisering och renodling, bade inom néaringslivet och inom den offent-
liga sektorn.

Bakgrunden till detta betéinkande — nr 23 om utrikesforvaltningen — ar
ett forslag fran Riksdagens revisorer sedan det uppmarksammats att utri-
kesforvaltningen inte pd mer &dn 20 ar har blivit foremal for extern revis-
ion. Revisorerna tar i granskningen upp frgor kring utrikesforvaltningens
uppgifter, organisation, styrning, personal och kostnader samt revision
och tillsyn. Revisorernas granskning tar sin utgangspunkt i utrikes-
representationens verksamhet. Uppgifter och synpunkter har inhdmtats
genom en enkét som riktats till samtliga utlandsmyndigheter och de per-
soner som arbetar eller har sin arbetsplats vid utlandsmyndigheterna.

Revisorerna konstaterar att forvaltningen kénnetecknas av hoga am-
bitioner att fullgora sitt mangfacetterade och komplexa uppdrag. Samti-
digt pévisar granskningen ett antal problem. Bl.a. ir utrikesforvaltningens
struktur i behov av en oberoende &versyn, sdger man, som innebér att
alternativ till nuvarande organisation och verksamhetsformer provas.
Fragan om i vilken grad respektive huvudman sjélv ansvarar for sin ut-
landsbedrivna verksamhet bor da inga i en sddan provning.

Revisorerna gor vidare bedomningen att utlandsmyndigheterna avsat-
ter alltfor smé resurser for uppgifter som 16ses at andra huvudman, bl.a.
kommersiella uppgifter och utlénningsidrenden. Likasad drar revisorerna
slutsatsen att utrikesrepresentationen dgnar en stor del av arbetstiden &t
administrativa uppgifter. En dryg tredjedel av den totala arbetstiden be-
raknas atgd for gemensamma stodfunktioner och annan administration.

Revisorerna bedomer att utrikesforvaltningens struktur bor genomly-
sas i en forutsittningslos och oberoende dversyn. Darvid bor en provning
goras bl.a. av frigan om i vilken grad respektive huvudman sjilv bor
ansvara for sin utomlands bedrivna verksamhet. I en sddan dversyn bor
ocksa ingd ett beslut om att inrdttande respektive nedliggande av ut-
landsmyndigheter skall kunna fattas av riksdagen. Detta forslag har ut-
skottet inte gatt med pé, och det tycker jag ar riktigt. Beslutet bor fortfa-
rande ligga pd Utrikesdepartementet, 4ven om vi bor dras in pé ett mer
aktivt sétt i den processen. Detta har ocksd muntligen utlovats.

Revisorerna anser ocksé att det finns ett behov av en forutséttningslos
och oberoende dversyn av utrikesforvaltningens struktur. Utskottets ma-
joritet har inte stott revisorernas forslag. Jag tycker dndé att det ligger
mycket i revisorernas resonemang och stdder diarfor den reservation som
ar fogad till betdnkandet.

Anf. 134 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Jag kénner att jag kan fatta mig mycket kort hir i dag,
och det kan ju vara bra for tids vinnande.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 1, egentligen pa samma grun-
der som vi redan har hort av de tva foregdende talarna. Jag ndjer mig med
det.

Anf. 135 VIOLA FURUBJELKE (s):

Herr talman! Jag skall folja det goda exemplet och ocksé fatta mig
mycket kort. Jag skall inrikta mig p& den reservation som ar fogad till
beténkandet.
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Jag upplever att det inte dr ndgra stora skillnader mellan oss och re-
servanterna. Men det ar naturligtvis sa att Moderaterna, Kristdemokrater-
na och Folkpartiet mer vill betona de handelspolitiska och néringspoli-
tiska insatserna frén ambassaderna och dartill betona frdgan om obero-
ende extern revision och inspektion av ambassaderna.

Det ar inget statiskt forhallande som ambassaderna och konsulaten el-
ler utrikesforvaltningen generellt lever under. En lang rad fordndringar
har genomf6rts, och det pagar fordndringar. I manga fall verkar det som
om man inom utrikesforvaltningen har tinkt pa ungefar samma sitt som
revisorerna. Mycket av det som har papekats dr pd géng, och annat kom-
mer vi sdkert att se i framtiden.

P& ett par omraden tycker vi dnd4 att det finns skél att ha en sérskild
organisation inom UD i forhéllande till andra departement. Om detta &r vi
ocksa ense. Aven Moderaterna har markerat detta, t.o.m. i ett motionsyr-
kande.

Vi tycker att handelsfragorna, frimjandefrdgorna, inom utrikesfor-
valtningen &r viktig. Vid foredragningar har man frén UD:s sida sagt att
man kommer att satsa de pengar som man nu har 6ver pé dessa fragor. Vi
kan alltsé forutse att man gor mer for niringslivet och for handeln.

Dartill har vi vid utfrdgningen av inspektorerna och chefen for revis-
ionen fatt alldeles klart for oss att det &r en mycket noggrann verksamhet
som de bedriver med stor integritet. Om man dartill 1dgger Riksdagens
revisorers rapport och de utredningar som har forevarit, ungefar en
vartannat ar faktiskt — det dr inte s att det inte har hént ndgonting pé 20
ar, som vi gemensamt ocksa skriver i betdnkandet — anser vi att utrikes-
forvaltningen utgdr en vél granskad organisation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationen.

Anf. 136 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga att jag stoder reservationen och yrkar
bifall till den.

Jag tror for min del att det dr viktigt med extern revision. Jag tror inte
att det &r sunt for en organisation att genomgé extern revision med 20 érs
mellanrum utan att det skall goras regelbundet. Det &r ett gammalt krav
som vi har haft fran de tre partiernas sida, badde nér det géller UD och nir
det géller Sida.

Vi dr Overens om att en internrevision och en controler-funktion &r
onskvirda och nddvindiga. Man har de inspektdrer som ndmndes av fru
Furubjelke, men samtidigt skall man komma ihag att de &r UD-tjanstemén
i karridren och maste pa det viset 4nda vara litet grand beroende av UD i
sin granskning. Jag tror alltsd att externrevision och internrevision ar
nddvindiga och att det dr nyttigt att en organisation med regelbundna
mellanrum genomlyses utifrdn. Darfor dr det angeldget med en 6versyn.

Anf. 137 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Herr talman! L&t mig forst citera ur betinkandet, som vi gemensamt, i
alla fall i denna del, har stillt oss bakom: “Utrikesdepartementet har
under de senare artiondena varit foremal for en rad externa granskningar i
form av statliga utredningar och studier. Revisionens granskning hénvisar



ocksa till dessa tidigare utredningar.” Man anger sedan i tur och ordning
Utrikesdepartementets egen utredning, SOU-utredningar, Statskontorets
effektivitetsstudier och en ldng rad andra projektutredningar pd olika
verksamhetsomraden. Detta dr ingenting som har skett for 20 &r sedan
utan fradn 1975 och framét.

Vi menar, efter att ha hort revisorerna, att samarbetet med revisions-
firman KPMG Bohlins utgdr just en sddan externrevision som vi kan
onska. Dartill dr det fA myndigheter 6ver huvud taget som far s& mycket
besok av statsrad, riksdagsledamdter och andra svenskar. De sitter helt
enkelt betyg p& verksamheten och kommer hem med synpunkter. Jag
skulle dérfor vilja péstd att hér sker en noggrann granskning. Vi tycker i
alla fall inte att den nu féranleder ndgra atgarder.

Anf. 138 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att nir det géller ambitionerna for UD finns det
en ganska bred samstimmighet. Men jag tror dndé att det ar viktigt att
utgd fran att Riksdagens revisorer har skél for sitt forslag, nér de foreslar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna i
avsnitt 3 anfort om behovet av en forutsittningslés och oberoende dver-
syn av utrikesforvaltningens struktur.

Anf. 139 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Riksdagens revisorers rapport innehaller véldigt manga
bra kommentarer och synpunkter, som UD redan har tagit till sig. Jag &r
sdker pa att man lyssnar pé detta ocksa.

En princip som vi har brukat hélla oss till i utrikesutskottet ar att vi
inte skall bestimma 6ver UD:s interna organisation eller 6ver utrikesfor-
valtningen. Bertil Persson sade tidigare i sitt anforande att vi inte skall
bestdimma var ambassader och konsulat skall ligga, och visst héller jag
med om det. Men det &dr vildigt mycket mer politik i att bestimma var
och nér ambassader skall upprittas dn vad det dr att diskutera om man
skall eller vem som skall granska utrikesforvaltningen, nér vi dértill vet
att en noggrann granskning redan har skett.

Anf. 140 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Frén Vénsterpartiets sida vill vi sdga att den revisions-
rapport som Riksdagens revisorer har framlagt har varit véldigt nyttig. De
har gjort en gedigen genomgéang av utrikesforvaltningens sétt att fungera
och lamnar ocksa forslag pa atgérder. Vi vet ju ocksa, som har framforts
hir tidigare, att det har skett en stor omorganisation pd UD och att ett
flertal atgédrder redan har vidtagits. Det gor att jag och Vénsterpartiet inte
ser det som nddvandigt att nu sétta i ging med en omfattande, ny utred-
ning. Till skillnad fran vad Vénsterpartiet i ménga andra sammanhang
brukar hévda, skulle jag vilja séga till Moderaterna: Vénta ett par ar! Vi
har just fatt en utredning. Det finns anledning att avvakta négra ar tills
omorganisationen har satt sig for att se hur den da fungerar.

Det ar ju litet olika frdgor som man lyfter fram i den héir rapporten
fran revisorerna. En som vi sérskilt har diskuterat 4r att revisorerna fore-
slar att det ar riksdagen som skall besluta om att ldgga ned eller upprétta
ambassader.
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Vi har grunnat vildigt mycket pd det hiar frdn Vénsterpartiets sida.
Det ar ju uppenbart att man fran regeringens sida har gjort en del misstag
om vi bara ser till den Adr perioden. Man dr vad jag kan forstd ocksa klar
over dessa misstag frdn regeringens sida. Jag behover bara pdminna om
nedldggningen av ambassaden i Zaire, i Kinshasa, for nagra ar sedan —
alltsa nuvarande Kongo. Dér insdg man vildigt snabbt att det med tanke
pa de konflikter och krig som har ratt dir hade varit vildigt angeldget att
ha en ambassad pa plats.

Darfor ar det ju frestande att séiga att det vore bra att lata riksdagen
overta beslutanderitten och avgdra om man skall ldgga ned eller uppritta
ambassad. Jag tror dndd inte att det &r den ritta modellen. Det vi har
landat pé i det hir utskottsbetéinkandet dr att regeringen i storre utstrack-
ning faktiskt méste ga till riksdagen och diskutera hur vi skall handldgga
de hér frdgorna. Det &r det som é&r det vésentliga; att vi har en dialog
omkring det hir. Det &r viktigt att man inte bara diskuterar, utan att man
frdn UD:s och regeringens sida faktiskt ocksa tar till sig de hir argumen-
ten och lyssnar pa vad riksdagen har att sdga.

Moderaterna anser att den andel som utrikesrepresentationen lagger
pa handelspolitiska atgarder — atgirder for att frimja svensk export osv. —
ar for liten. Man vill 6ka den. Jag vill séga att jag tycker att den delen av
utrikesforvaltningen verkar vildigt vil tdckt. Man kan undra 6ver det hér,
och jag har fatt svaret att kostnaderna ar tickta. Men jag menar dnda att
den typen kritik inte forefaller relevant. Jag tycker tvdrtom att man dgnar
sig for mycket &t exportfrimjande atgérder. Jag tinker exempelvis pa den
uppseendevickande situationen i Chile, Sydafrika och andra lander. Dér
dgnar man sig 4t att frimja exporten av JAS. Det tycker jag ar synnerlig-
en oldmpligt. Man har andra, viktigare uppgifter.

Jag menar att en del som redovisas i revisorernas rapport, ndmligen
den som giller arbetet med och verksamheten omkring MR och demo-
krati, ddremot ar for liten. Jag tror att det rorde sig om 1 % av arbetstiden
som gar 4t till sddant arbete. Det var mycket forvanande med tanke pa hur
stor uppmérksamhet och betydelse som bade regering och riksdag faster
vid just de frdgorna. Jag menar att det snarare dr det man skulle kunna se
pa for att undersdka hur ambassaderna kan arbeta mer for att frimja
ménskliga rattigheter.

Darfor, herr talman, vill jag frdn Vinsterpartiets sida bara konstatera
att vi star bakom utskottets majoritet i det hir betéinkandet.

Anf. 141 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Jag tror att det &r angelédget att komma ihdg att den om-
organisation som &r gjord pa Utrikesdepartementet &r en omorganisation
av centralforvaltningen hér i Stockholm. Den har sannolikt varit mycket
framgéngsrik. Men det dr inte en 6versyn av utlandsrepresentationen, och
det ar dar vi alltsa vill ga vidare.

Det &r faktiskt s& att revisorerna har granskat. Och det de kommer
fram till i granskningen &r just att UD behdver en forutsittningslos och
oberoende &versyn. Det tror jag faktiskt att det kan finnas skél till. Nu
tror jag i och for sig att den hir revisionsrapporten kommer att bli en
véackarklocka for Utrikesdepartementet och att man kommer att ta till sig
en hel del av de synpunkter som finns.



Men man missar den forutsdttningslosa och oberoende dversyn som
skulle kunna vara ytterligare en stimulans — inte minst for ett litet export-
beroende land som Sverige. For jag ér 1ngt ifran 6vertygad om att den
organisation som vi har med exportrdd och Invest in Sweden ar optimal.
Vi vet att dnskemalen om omvérldsbevakning &r starka fran manga av
Sveriges sma och medelstora foretag. Aven hir finns det en mojlighet att
gora en insats for Sverige.

Anf. 142 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag kan instimma med Bertil Persson om att huvuddelen
av den omorganisation som har skett pa UD har legat pa central administ-
ration. Men jag menar 4nd4 att man i revisorernas rapport har lyft fram en
rad frdgor som ror utrikesforvaltningen pa faltet i olika lander och hur
den fungerar. Vad jag har kunnat forstd har man redan tagit till sig en del
pa det omradet.

Det ar ocksa sé, vad jag har forstatt, att det sker en hel del fordndring-
ar under resans ging. Vi har i utskottet fatt en redogorelse for hur man
exempelvis pd ambassaden i K&penhamn fick fria hdnder att utifran en
given budget gora administrativa fordndringar som definitivt ledde fram
till en béttre organisation och ett béttre tillvaratagande av resurserna utan
att det kostade mer. Den typen av fordndringar dr vad jag forstar fullt
mdjliga att genomfora i dag. Det hianger vildigt mycket pa initiativkraften
vid den enskilda ambassaden.

Jag upprepar dérfor att jag inte alls vill avvisa frigan om utredning
och fortsatt revision av utrikesforvaltningen. Jag menar bara att jag tror
att det just nu &r béttre att 1ata den nya organisationen sitta sig och déref-
ter prova fragan &nyo om nédgot ar.

Anf. 143 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Jag instimmer i Eva Zetterbergs entusiasm for vad man
har gjort i Kopenhamn. Men vi har ungefdr 100 myndigheter till ute i
vérlden, som ocksd kan behdva fundera igenom sin situation och fa
samma mdjligheter som de i Kdpenhamn. Nu vet vi att majoriteten kom-
mer att avsld en sddan hér dversyn, men vi lovar att vi kommer att f6lja
det hela. Hander det inget i riktning mot de ambitioner som jag tror att vi
alla &r overens om i utrikesutskottet sa kommer i alla fall vi att ater-
komma.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

(Beslut fattades efter 12 §.)
9 § Miljovardsarbetet och forsurningen

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1997/98:JoU18
Miljovardsarbetet och forsurningen (fors. 1997/98:RR2)

Anf. 144 LENNART DALEUS (c):
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Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till tva reservationer.
Det géller reservationerna 2 och 4 i det hér betidnkandet.

Det hér beténkandet, herr talman, grundar sig pa ett material fran
Riksdagens revisorer. Med detta vill jag med en gang séga att det innebér
att det dr ett tungt material. Man far forutsitta att det ar ett parlamenta-
riskt vél forankrat material som ligger till grund for betéinkandet liksom
ocksa nagra reservationer som har fogats till detta.

Det ér hér, herr talman, som den forsta mer dvergripande mérklighet-
en finns i utskottsmajoritetens sétt att resonera. Allt det arbete som Riks-
dagens revisorer seridst har lagt ned pa att utvirdera miljovardsarbetet i
Sverige — och inte minst forsurningen — spolas nu bort av en annan upp-
sdttning parlamentariskt forankrade ledamdter i jordbruksutskottet. Ut-
skottet avsldr alltsd alla de kloka forslag som Riksdagens revisorer har
framfort i sin rapport. Det kan man beklaga. Jag gor det uppriktigt. Det ar
synd att Riksdagens revisorers arbete inte har fatt en uppfoljning i jord-
bruksutskottets hantering.

Den andra dvergripande iakttagelse man kan gora, herr talman, &r ju
att det i det héir betdnkandet liksom i manga tidigare betdnkanden och — ér
jag rddd — flera kommande betéinkanden, hénvisas till en for oss dnnu
icke kidnd miljoproposition. Det hinvisas till en miljoproposition som pa
nagot satt skall 16sa de framtida fragetecknen kring miljoarbetet.

Det giller, herr talman, i materialet omkring lagstiftning som styrme-
del. Dér hanvisar man till en miljopolitisk proposition. Men framfor allt
géller det naturligtvis forslagen om ekonomiska styrmedel. Dar sidger
man: “Vissa av dessa forslag torde utskottet f anledning att dterkomma
till i samband med riksdagens behandling av den aviserade propositionen
om miljopolitiken.”

Da frdgar man sig: Néar kommer riksdagen att f4 mdjlighet att ta still-
ning till den miljopolitiska proposition som nédmns pé det sittet? Jo, det
kan jag beritta, herr talman. Det kommer att bli ndgon gang, mellan
tummen och pekfingret, i februari/mars nista ar om den miljopolitiska
proposition laggs fram som aviserats till slutet av april detta ar.

Det blir motionstid, sommaruppehall, val och budgethantering i riks-
dagen under hosten. DA ar vi framme i februari eller mars nista ar. Jag
tycker att det &r orimligt att man hanvisar politiska forslag till ndgot som
har en sa avlidgsen hantering.

Detta var nagra dvergripande synpunkter. Dérefter skall jag berora de
tva delar som ér litet extra knepiga.

Den forsta giller de ekonomiska styrmedlen och deras anvindning i
miljéarbetet. Det dr uppenbart att riksdagens revisorer vill att man skall
arbeta vidare med de ekonomiska styrmedlen pa det nationella planet.
Riksdagens revisorer pekar ocksé pa det som inte &r ovanligt, nimligen
mdjligheten till en utredning av detta arbete.

Det slumpade sig pa det sittet att det faktiskt ar ett krav som &r iden-
tiskt med det krav som Centerpartiet stéller i en motion dir vi utover att
understryka fortraffligheten i Riksdagens revisorers arbete ocksa pekar pa
det gedigna arbete som Skattevixlingskommittén har lagt ned pa den
delen av arbetet, dvs. inforande av ekonomiska styrmedel. Dér formades
en majoritet framfor allt med Socialdemokraterna och Centern som ga-
ranter fOr ett synsétt som hyllar skattevéxling och ekonomiska styrmedel.
Av detta har det nu blivit intet i betdnkandet frén jordbruksutskottets



majoritet anford av Socialdemokraterna. Jag beklagar det, och det ar
naturligtvis skélet till att jag med visst eftertryck yrkar bifall till reservat-
ion 2 i betdnkandet.

Den andra delen géller Naturvardsverkets roll. Jag skall pé en ging
sdga och understryka att det ar ett utmérkt arbete som Naturvardsverket
har genomfort. Men i likhet med Riksdagens revisorer menar vi i Center-
partiet att miljovardsarbetet har fordndrats. Det ar nya villkor som géller.
Vi har haft en Riokonferens. Vi har ett lokalt Agenda 21-arbete. Rollfor-
delningen i samhéllet &r i dag annorlunda &n den var nir Naturvardsver-
ket tillkom pé& 60-talet. Detta maste rimligen pa nagot sitt dterspeglas i
den instruktion och i de mél som Naturvérdsverket har som grund.

Nu sédger utskottsmajoriteten att Naturvardsverket sjdlvt har utrett sin
framtida roll och att man ocksa pé egen hand har beslutat om en ny orga-
nisation. Det later sig mojligen sigas, men det dr vél inte riktigt darifrén
som malen for verksamheten skall bestimmas. Det &dr vél bra att man
organiserar sig klokt, men rimligen maste det politiska systemet foretrétt
av regering och riksdag ta ett ansvar for utformandet av mélen.

I likhet med Riksdagens revisorer menar vi att det dr rimligt att begéra
att regeringen tillsétter en utredning for att just klarldgga verkets framtida
maél och inriktning.

Jag tycker, herr talman, att det ar litet synd att utskottsmajoriteten
lagger det gedigna arbete som Riksdagens revisorer har utfort pa hyllan
eller i papperskorgen. Det finns mycket diar som &r virt att beakta. Manga
av dessa forslag, liksom Centerns motioner, grundar sig pa en klok verk-
lighetsuppfattning i dessa delar. Det ir litet trakigt att vi nu sent omsider
har kommit till insikt om att den miljopolitiska proposition som skulle ha
kunnat peka ut mal och inriktning f6r miljoverksamheten inte kommer att
avgoras av denna riksdag. Den kommer inte att avgoras av ndgon riksdag
under detta &r. Det beklagar jag, herr talman.

Anf. 145 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Utan att vara polemisk kan jag séga att det storsta pro-
blemet kanske inte dr vad vi administrativt gor utan att det faktiskt fortfa-
rande sker en forsurning i vdra marker.

Forsurningen uppmirksammades for 30 ar sedan. Man skulle ha ons-
kat att problemen nu var losta, men tyvérr &r det inte alls pa det sittet.
Den fortgar alltjamt.

Manga av de problem som vi har i Sverige baseras bl.a. pa att vi har
sura berggrunder, gnejs och granit, vilket innebér att den svenska jorden
har mycket svart att std emot forsurning. Det &r en helt annan sak i lander
som har basiska bergarter och kalk.

Vi kan konstatera att det fortfarande finns &ver 10 000 sjéar och
100 000 kilometer forsurade vatten som inte behandlas. Det dr ungefar
20 000 sjoar och 120 000 kilometer vattendrag som har forsurats sa all-
varligt att man kan se att det har gett biologiska skador. Faktum é&r att
forsurningen fortfarande r ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald
i svensk natur.

Det &r inte bara sjoar som drabbas utan @ven skogen. Ibland ar jag li-
tet ledsen for att pH-skalan ar uppsatt som den &dr. Det betyder att ett
snédpp innebir en forsurning som ir tio ganger virre én tidigare.
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Om man tittar i jorden i skogen i dag ser man att det allt ldgre pH-
vérdet borjar komma ned en bra bit i marken, vilket far till foljd att metal-
ler faller ut och att manga av de organismer som har funnits i skogsmar-
ken och som ér absolut nédvéandiga for att skogen skall kunna vara frisk
och gron slas ut, t.ex. ménga svampar och trdd som bildar mykhorriza.
Det ar en forutséttning for att traden skall ma bra. Méanga av de skogsska-
dor som vi i dag bdrjar se beror fortfarande pa forsurningen.

Trots att det har skett en 40-procentig reduktion av svaveldioxidut-
slappen 1 Europa ricker det inte alls. Det skulle behdvas en reduktion
med ungefdr 75 % for att naturen skulle ha en mojlighet att dterhdmta sig.
Det ar alltsd mycket allvarliga problem som vi diskuterar. De handlar
betydligt mer om vilka atgérder som vi méste vidta &n om hur vi organi-
serar Naturvardsverket.

Miljopartiet inser att detta inte &r sista gangen som vi diskuterar for-
surningen i denna kammare. Men vi har hélsat rapporten fran Riksdagens
revisorer med viss tillfredsstéllelse och inser att den far ses som en rap-
port pa vigen mot de kraftfulla &tgéirder som maste vidtas. Vi vet att allt
som skall gdras inte kan goras i Sverige. Méanga av de forsurande &mnena
vi har t.ex. fran trafiken alstras hir och paverkar den svenska naturen, och
i frdga om det kan vi gora mycket, betydligt mer 4n vad som i dag sker.

Miljopartiet anser att forutsdttningen for att komma till ritta med
denna situation och skapa ett samhélle som é&r langsiktigt ekologiskt hall-
bart &r att vi tar till ekonomiska medel, att vi skapar en gron skattevaxling
som innebdr att man hdjer skatten pa ravaror, energi och utslidpp och
sdnker skatten pé arbetskraft. Vi maste skapa ekonomiska incitament for
att skapa det ekologiskt langsiktigt héllbara samhaillet. Detta har diskute-
rats oerhdrt mycket, men man kommer ingenstans. Detta kénns oerhort
frustrerande. Jag vet inte om det for s& méanga steg framat att bestélla nya
utredningar.

Vi i Miljopartiet har varit ganska konkreta i vara forslag, ndgot som
kanske skiljer oss fran andra partier i riksdagen. Vi menar att det nu ar
dags att sitta ned foten och sédga att vi skall vixla 25 miljarder kronor for
aren 1999-2000. Vi skulle vilja ha ett principbeslut om att en skattevax-
ling av ytterligare 100 miljarder kronor skall ske inom 15 ar. Det ar dags
att ta de forsta stegen for att knyta ihop det ekologiska och ekonomiska
sambhdllet, sa att vi far en utveckling som skapar det ekologiskt langsiktigt
héllbara samhélle som vi vill ha.

I detta betinkande finns det ocksé en reservation fran Miljopartiet i
vilken miljéforskningen tas upp. Det dr ndgot som vi har debatterat
ménga ganger hdr. Vi dr missndjda med att miljoforskningen nu skall
bekostas av MISTRA, eftersom vi anser att mycket av den forskning som
ar nddvandig och som det blir svart att alla ganger forutse faller mellan
stolarna.

For nagon vecka sedan var det en artikel i Dagens Nyheter som var
mycket kritisk till just hur pengarna till miljoforskningen fordelas. Man
menade att en stor del av den nddvindiga forskningen kommer att sta
utan medel. Detta dr mycket olyckligt i den situation som jag just har
beskrivit, att vi fortfarande kan se att de nu vilkdnda och gamla proble-
men fortfarande existerar. Vi har ocksa diskuterat detta i samband med
diskussionen om hur mycket pengar som maste avsittas till kalkning. Och
tyvarr dr det pa det séttet att s& linge som vi har den situation som vi har



maste vi kalka i sjéar och vattendrag for att kunna bibehalla den biolo-
giska méangfald som vi har.

Naturligtvis dr inte det heller ndgonting som langsiktigt &r hallbart
men vi maste i alla fall se till att det vi vill bevara finns bevarat den dagen
vi kan skapa en politik som pa sikt ser till att naturen inte fortsitter att
forsuras.

Vi i Miljopartiet stoder sjélvfallet vara reservationer men for tids vin-
nande yrkar jag bifall endast till reservation 3.

Anf. 146 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Riksdagens revisorers forslag om miljovardsarbetet och
forsurningen ar ett vl genomarbetat forslag pa ett mycket viktigt omréade.
Forsurningsfragorna har inte alltid fatt den uppméarksamhet som de for-
tjénar.

Har i Norden é&r vi, som tidigare hér sagts, speciellt kénsliga for ned-
fallande forsurande d&mnen. Det stora problemet r faktiskt att nedfall av
detta slag inte kdnner nigra nationsgranser. Déarfor behovs det ett inter-
nationellt samarbete for att vi skall kunna komma till ritta med denna
problematik. Narmare 85-90 % av nedfallet 6ver Sverige har sitt ur-
sprung i andra ldnder. Det &r inte sé att ingenting hént p4 omradet. Bl.a.
pa svenskt initiativ i EU diskuterar bade parlamentet och kommissionen
langtgaende regler for att minska de férsurande nedsléppen 6ver Europa.

I stort gor utskottet samma beddmning som den som revisorerna gor i
sin rapport. Jag har litet svart att forstd utskottets ordférande nédr han
sdger att utskottet avstyrker alla kloka forslag, for det gor vi faktiskt inte.
Manga av forslagen diskuteras nu i utskottsarbetet i samband med miljo-
balken. En del av de andra forslagen dterkommer i den stora miljopropo-
sitionen, som beréknas ligga pa riksdagens bord den 20 april. Jag har
alltsa litet svart att forsta att Lennart Daléus bara har tva reservationer,
vilka trots allt 4r ganska begriansade, om det nu finns s& mycket gott for
ovrigt.

Mot den bakgrunden foreslar utskottet inga tillkdnnagivanden till re-
geringen. Vi kommer ju snart att fi upp de hir frdgorna till beredning
igen. Jag kommer darfor enbart att uppehalla mig vid de reservationer
som har lagts fram.

Reservation 1 fran Miljopartiet, vilken Gudrun Lindvall inte yrkade
bifall till, handlar om forsurningsforskningen. Utskottet konstaterar att
verkligheten 4r den att miljéforskningen trots allt totalt sett under senare
ar har fatt storre anslag genom EU och MISTRA jamfort med tidigare.

Reservationerna 2 och 3 handlar om ekonomiska styrmedel, som bade
Lennart Daléus och Gudrun Lindvall berérde. Inte heller hir har utskottet
nigon annan uppfattning &n revisorerna. I dag anvénder vi en hel del
ekonomiska styrmedel, bl.a. nir det géller handelsgddsel. Instrumentet dr
dock inte s& enkelt. Det snedvrider ndmligen den internationella konkur-
rensen om vi genomfor detta enbart pa det nationella planet. Darfor maste
man vara helt siker ndr man gor det hér. Helst skall det géras gemensamt,
och pa det sittet jobbar vi ju i EU.

Ett annat problem med de ekonomiska styrmedlen &r att det hér inte ar
ett sdtt att finansiera den statliga verksamheten. De palagor som vi ldgger
pa miljon for att astadkomma en forbittring skall ju resultera i att forbatt-
ringen blir sddan att problemen forsvinner. Dirmed forsvinner ocksa
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intdkterna. Frdgan om ekonomiska styrmedel i ett principiellt perspektiv
tas ocksa upp i miljépropositionen i april.

Det ér inte forsta gdngen som fragan om Naturvardsverkets roll ater-
kommer. Revisorerna anser att verkets roll behover diskuteras nér miljo-
politiken flyttar fram sina positioner. Just den frdgan ar nu aktuell. Vi
skall diskutera malen i miljopolitiken nir den miljopolitiska proposition-
en kommer. Det ar dock litet avigt att diskutera en organisation och in-
riktningen pé ett statligt verk innan vi har fardigdiskuterat mélen. Dérfor
skall vi ta de har sakerna i rétt ordning.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag med négra ord berdra den kritik
som Lennart Daléus framfor om att vi inte far behandla miljoproposition-
en i var. I sak har detta ingen betydelse. Atgirderna kommer nimligen att
kunna tréda i kraft vid samma tidpunkt. Propositionen ldggs alltsa fram i
vér, och alla fir ldmna sina synpunkter och motionera pa den. Vi far
alltsd mojlighet att diskutera de miljopolitiska malen under sommaren
och hosten.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till hemstéllan i be-
tankandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 147 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Alf Eriksson leker med ord nér han séger att vi skall dis-
kutera de miljopolitiska mélen nédr miljopropositionen kommer. Det skall
vi inte alls! Vi — med ”vi” avses denna kammare, detta riksmote — kom-
mer inte att f4 gora det. En proposition kommer att ldggas pa bordet och
den kommer att ligga dér tills den blir trott. Det kommer att vara pé det
séttet. Vi kommer alltsa inte att fA mdjlighet att diskutera propositionen;
detta pa grund av regeringens senfardighet. Det har jordbruksutskottet i
dag slagit fast i ett betinkande som vi justerat. Det &r inte jag, Lennart
Daléus, som tycker detta, utan detta tycker jordbruksutskottets majoritet.

Alf Eriksson undrar varfor jag inte till alla delar yrkar bifall till rap-
porten fran Riksdagens revisorer. Jag har tagit upp de saker i Riksdagens
revisorers arbete som dr direkt operationella. Det &r alltsé en lek med ord,
herr talman, ndr Alf Eriksson séger att man inte har avstyrkt Riksdagens
revisorers material. Nej, man sédger att det inte bor medfora nigon sér-
skild é&tgérd frén riksdagens sida. Skillnaden &r harfin. Kort sagt: Man
bryr sig inte om vad Riksdagens revisorer sdger.

Det finns tva operationella forslag frdn Riksdagens revisorer. Dessa
tycker jag bor bifallas. Om man inte tycker om det har arbetet maste Alf
Eriksson kunna svara pa fragan: Hur har Per Olof Hékansson — Alf Eriks-
sons partikollega i Riksdagens revisorer — tillsammans med nigra andra
resonerat? Vilken var deras tanke — for att nu trédnga in i den socialdemo-
kratiska tankevirlden — nér de séger att regeringen darfor bor se dver
verkets instruktion? Vad innebér det med socialdemokratisk terminologi?
Har det ndgon operationell betydelse? Man sédger ocksa: ”En undersok-
ning av mojligheten att 6ka anvindningen av ekonomiska styrmedel kan
ske ———."” Vad innebér det? Har det ndgon reell betydelse?

Anf. 148 ALF ERIKSSON (s) replik:
Herr talman! Det dr en nagot akademisk diskussion som Lennart Da-
l1éus for om att bry sig om vad revisorerna kommit fram till. Det &r vél



inte sé att revisorernas skrivelse enbart 1&dmnas till riksdagen. Jag ar 6ver-
tygad om att den ldses ocksa i Regeringskansliet och att man tar vara pa
de synpunkter som revisorerna har. Dér har vi i majoriteten sagt i betén-
kandet att vi avvaktar tills de kommer pé riksdagens bord och forutsatter
naturligtvis att man tar hinsyn till skrivelserna.

Sa till miljopropositionen. Far jag fraga Lennart Daléus vad det &r
som gdr honom sa orolig pa grund av att varriksdagen inte hinner be-
handla miljopropositionen. Som jag nimnde i mitt huvudanforande blir
det ur miljopolitisk synpunkt ingen tidsforskjutning. For miljons skull har
det ingen betydelse. D4 &r min fraga: Vad ar det som gor Lennart Daléus
sa orolig? Méhénda &r han orolig for att det skall bli en annan majoritet i
riksdagen efter valet sd att han inte far gehdr for sina miljopolitiska syn-
punkter pé det satt som han nu upplever att han far.

Anf. 149 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Det hér blir litet av en charad. Nu séger Alf Eriksson att
revisorernas rapport inte bara dr stélld till riksdagen utan ldses ocksa av
regeringen. Vad ar det for ndgonting? Riksdagens revisorers rapport &r
stilld till oss. Det dr dérfor som vi med visst allvar har behandlat den i
jordbruksutskottet. Den dr stdlld till oss. Vi har inte suttit och skenbe-
handlat den i utskottet. Det kan inte vara meningen att vi skulle vénta till
att regeringen till dventyrs behagar ldsa rapporten och mdjligen skriva
nagon proposition, som mojligen kommer till riksdagen. Vi har fatt den
till behandling. Det har vi gjort. Socialdemokraterna har avstatt fran att ta
hinsyn till de forslag som Riksdagens revisorer har lagt fram. Konstigare
ar det inte. Man vill inte fatta de besluten.

Det andra inldgget visar litet pa den socialdemokratiska maktarrogan-
sen, kan man sdga. Eftersom propositionen inte kommer forrén senare
spelar det ingen roll nir den kommer, det spelar ingen roll for miljon. Det
skulle, herr talman, ha kunnat vara pa det séttet att regeringen hade lagt
fram en proposition i riksdagen i var som vi hade motionerat pa och dir
utskottet och riksdagen kanske hade fattat ett klokt och offensivt beslut pa
flera omréden, som hade lett till snabba omedelbara &tgérder som hade
gagnat miljon. Detta omdjliggors genom den socialdemokratiska rege-
ringens agerande. Det dr det som &r problemet. Jag dr inte orolig, Alf
Eriksson. Jag bara ser att det d4r en maktarrogans som leder till att man
tror att man kan ligga fram sakerna nir man vill, och det spelar dnda
ingen roll for miljon. Herr talmannen vet béttre &n jag vilka bekymmer
riksdagen har med att pussla ihop sé att motioner kommer i tid och far
den behandling som de enligt demokratin och parlamentarismen rimligen
fortjanar. Déar har miljoministern och regeringen svikit — det rdder ingen
tvekan om det — liksom socialdemokraterna gjort nédr det géller att ta
hénsyn till vad revisorerna har sagt.

Anf. 150 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Visst har i alla fall majoriteten behandlat revisorernas
skrivelse med allra storsta allvar. Men verkligheten ar den att alla forslag
skall beredas. Vi hade inte vunnit ndgonting i tid med att skicka ett till-
kinnagivande till regeringen for att padbdrja en ny beredning nér en be-
redning redan pagér. S& enkelt ar det, Lennart Daléus.
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Jag tycker inte att Lennart Daléus skall ta sddana ord som maktarro-
gans i sin mun i kammaren. Jag fanns i kammaren vid motsvarande tid
under forra mandatperioden och kunde da konstatera att det ramlade in
ett forslag till miljobalk som inte hann behandlas av den riksdagen. Det ar
ocksé arrogans.

Anf. 151 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka komma ut i naturen i de hér fragorna
pa nagot vis. Forsurningen finns mojligen ocksa hir hos vissa, men den ar
allvarligare i naturen.

Jag skulle vilja hora om Alf Eriksson hyser samma oro som jag &ver
att det enbart dr 45 % av de sjoar som skulle behova kalkas som kalkas i
dag. Delar Alf Eriksson den uppfattning som vi och jag har att skall vi
klara en biologisk méangfald, som ménga anser aldrig varit sa trangd i
Sverige som nu, maste kalkanslagen 6ka. Det biologiska behovet motsva-
rar ungefar 600 miljoner per ar. Det dr min forsta fraga.

Det andra jag vill ta upp é&r att jag &r litet forvanad 6ver att Alf Eriks-
son hivdar att skalet till att man inte skall kunna skattevéxla i dag ar att
det skulle snedvrida konkurrensen. Ar inte Alf Eriksson medveten om att
Sverige har dven internationellt sett mycket hdga arbetsgivaravgifter? Det
har varit en medveten politik frdn socialdemokraternas sida. Men vi har
mycket laga elpriser. Det finns manga som i EU skulle kunna hévda att vi
har sa 14ga elpriser att det skulle kunna snedvrida konkurrensen.

Jag har svért att forstd vilket samhille Alf Eriksson ser i framtiden.
Tror Alf Eriksson att vi far ett samhélle som &r totalt oberoende av energi
och révaror? Det maste nidmligen vara fOrutsittningen for att séga att
skatter pa révaror och energi skall forsvinna. Jag maste sdga att jag har
svart att se ett sddant sambhélle.

Jag skulle ocksa vilja hora litet om Alf Erikssons syn pa det faktum
att manga av forskarna pd miljoomradet uttrycker en stark oro darfor att
de ser att medlen fran MISTRA fordelas pé ett felaktigt sétt. Delar Alf
Eriksson den oron, eller har de forskare som uttrycker denna oro bara fel?

Anf. 152 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Kalkningen 4r ett problem sa linge vi behover kalka.
Men jag konstaterar att jag inte hittat ndgot kalkningsobjekt som man har
forsokt fa pengar till under de senaste tre aren som inte fatt medel. Vi har
medel sé det racker i den omfattning som ansdkningarna kommer in. P4
det sattet skall vi naturligtvis fortsatta.

Jag ndmnde i mitt anférande betriaffande skattevixling att vi anvdnder
ekonomiska styrmedel. Men vad jag vill paskina r att de inte &r mdjliga
att anvénda precis hur som helst, utan man maéste ta hansyn till de pro-
blem som jag pekade pa nir man skall anvidnda det instrumentet. Déarfor
fordras det mycket noggrann eftertanke innan man goér det. Vi kan inte
anvinda skattevdxling som en stabil statlig finansiering. Det &r det in-
strumentet alldeles for trubbigt for. Men jag avvisar inte ekonomiska
styrmedel, utan 1at oss ta den diskussionen, Gudrun Lindvall, nir milj6-
propositionen kommer om en manad. D& dr den vl beredd, och vi far
mdjlighet att ta upp detta pa nytt.



Anf. 153 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Nar det géller forsurade sjoar kan man sdga att vi vet att
behovet att kalka ar mycket storre &n vad som kalkas. Fran manga lins-
styrelser far man hora ndr man kommer in med ansokan att det inte &r
nagon idé att ansoka, for det finns inga pengar. Lénsstyrelserna har drab-
bats av ndgon sorts trotthet pd de stédndiga besparingarna. Det biologiska
behovet ar storre. Det finns ocksd manga som skulle vilja fa till stand
storre kalkning. I ar finns det 178 miljoner dérfor att man har sparat un-
der nédgra ar. Behovet av kalkningspengar varierar litet Over &ren for de
objekt som kalkas.

Det stora problemet ar att det finns en sé& stor mingd sjoar och vatten-
drag som man &ver huvud taget inte har borjat kalka. Ett problem till dr
att vi faktiskt inte vet vad som skulle ske om vi slutade kalka. Aterforsur-
ningen skulle kunna f4 dramatiska ekologiska konsekvenser. En effekt av
kalkningen har varit att ménga av de metaller som lakas ur binds till se-
dimenten pa sjobotten. Om dessa sjoar pd grund av utebliven kalkning
skulle forsuras skulle en stor mangd metaller komma loss. Det skulle
kunna innebira en ekologisk katastrof for manga omraden. Men det ar en
frdga som vi kommer att ta upp fler génger.

Nér det giller skattevixling kommer vi kanske inte langre. Jag skulle
vilja stélla en frdga. Alf Eriksson sdger ndr det giller ikrafttridandet av
forslagen i miljopropositionen att det inte spelar ndgon roll att vi har ett
val emellan. Skall vi tolka det som att de forslag som kommer ar sa pass
luddiga och déliga att det kanske inte spelar ndgon roll att vi far en bor-
gerlig regering med Moderaterna som ledare? Skall jag tolka det sa? I s&
fall maste jag hysa stor oro for att miljopropositionen inte kommer att bli
tillrackligt radikal.

Anf. 154 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Jag reagerar nir Gudrun Lindvall siger att man har
trottnat pa att soka anslag for kalkning. Detta péstdende saknar grund.
Om det skulle vara sa att det finns grund for det pastdendet beror det pé
dem som har drivit en vildig kampanj om minskade kalkningsanslag.

Man har sagt att det inte finns nigra pengar till kalkning. Verkligheten
ar den att det varje ar har blivit pengar dver pa kalkninganslaget. Det ar
sanningen. Att man inte har fatt ndgra medel kan inte vara orsaken till att
man har trottnat pa att soka. Sa ér det inte.

Anf. 155 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! For att spara kammarens tid hade jag inte tinkt g upp i
debatten i det hér drendet. Men som diskussionen har utvecklats vill jag
dnda deklarera att jag kénner bekymmer 6ver den handlingsforlamning
som man maste uppleva att regeringen karakteriseras av. Jag kan i huvud-
sak instimma i det som Lennart Daléus har sagt hér tidigare.

Jag vill ocksa klart slé fast att ingen skall behova tvivla pa Folkparti-
ets engagemang nir det giller ekonomiska styrmedel. Vi hade redan pa
60-talet tillsammans med Centerpartiet motioner om ekonomiska styrme-
del och en motion om skattevéxling i borjan pa 70-talet. Men det tog lang
tid innan vi fick &vriga partier att acceptera detta synstt.
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Ibland undrar jag om synsittet ar riktigt uppfattat. Bl.a. har vi nu i dag
fatt hora att Alf Eriksson sédger att problemen forsvinner om man infor
ekonomiska styrmedel i form av miljoskatter. Men sa édr det vanligtvis
inte. Utslépp av olika dmnen stabiliseras pa en annan niva dn dagens. Vi
kommer alltsa att kunna minska utsldpp. Men det kan vara en rimligt
stabil skattebas, fastén stabil pd en annan niva dn dagens. Visst kan eko-
nomiska styrmedel i miljopolitiken ocksd bidra till en mer permanent
inkomst till statskassan.

Nér man déremot léser reservation 2 om ekonomiska styrmedel som
Centerpartiet stdr for tycker jag att det ar svart att se att det forslaget
snabbare skulle dstadkomma nagonting dn majoritetstexten i betédnkandet.
Majoritetstexten i betinkandet dr &nda rétt kraftfull. Den talar om att
ekonomiska styrmedel har visat sig effektiva for att hejda och minska
miljohot. Den séger ocksé att Sverige bor vara padrivande i det internat-
ionella arbete som ar sa viktigt for att bekdmpa de globala och regionala
miljohoten. Det méste vi alla kraftfullt stélla upp pa. Frdn Folkpartiets
sida vill vi se konkreta forslag inom detta omrade.

Vi i Folkpartiet har uttryckt var uppfattning om Naturvardsverkets roll
genom att vi stéller oss bakom reservation 4 om att det bor tillséttas en
utredning for att klara ut den.

Jag har ytterligare en liten kommentar. Nér Alf Eriksson séger att det
for miljons skull inte spelar ndgon roll om riksdagen fattar beslut i maj
1998 eller om det drojer till februari 1999 har jag svért att forsta det. Da
maste man vil dnda nedvérdera riksdagens inflytande om man séger att
det inte har ndgon betydelse nir riksdagen fattar sina beslut. En sddan
allvarlig tidsfordrojning av ett riksdagsbeslut maste sjédlvklart spela en
roll for verkligheten.

Anf. 156 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Jag skall fatta mig véldigt kort. Jag skall bara ta en enda
replik. Det Lennart Fremling sdger om Folkpartiets forkdrlek for ekono-
miska styrmedel ar attraktivt. Men det méste till ndgon operationell hand-
ling ocksa.

Riksdagens revisorer, med representation frén bl.a. Folkpartiet, har
genom sin rapport forelagt riksdagen ett antal konkreta forslag nér det
giller att anvinda ekonomiska styrmedel. S& langt &r det bra.

Om de forslagen séger nu utskottsmajoriteten i jordbruksutskottet, till
vilken Lennart Fremling séllar sig: "Med hénvisning till det ovan anfoérda
ar utskottet emellertid inte berett att i detta sammanhang sérskilt fororda
nagon av de atgirder som foreslds av revisorerna. Forslaget bor i denna
del inte foranleda nagon ytterligare riksdagens atgird.”

Det &r knappast att vara sérskilt offensiv med att ta till sig och infora
ekonomiska styrmedel. Det dr det som dr problemet. Det racker inte med
en allmén forkérlek for dem. Det maste ocksa till praktisk handling i
denna kammare.

Herr talman! Jag skall inte ta ndgon ytterligare replik.

Anf. 157 LENNART FREMLING (fp):
Herr talman! Jag kan instimma i det. Men som arbetsfordelningen &r
behover vi ocksa fa forslag fran regeringen att besluta om.



Anf. 158 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte heller bli langrandig. Men jag méste fa
stilla en fréga till Lennart Fremling. Hur kan de vara ekonomiska styr-
medel om de dven langsiktigt skall ge en stadig inkomst till statskassan?
Det kan jag inte kalla for ekonomiska styrmedel, utan det 4r en skatt.

Har kommer en framatriktad, progressiv miljoproposition den
20 april. Jag har inte sagt att det skall fattas beslut om den i riksdagen i
februari 1999. Propositionen ldggs fram den 20 april. Sévitt jag kénner
till kommer det inte att forsena ikrafttrddandet av forslaget.

Anf. 159 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Miljoskatter dr exempel pa ekonomiska styrmedel. Jag
tror kanske inte att jag hér kan ta den foreldsning som vi skulle kunnat ha
pa ett mer vetenskapligt plan i bdrjan pd 1970-talet om de ekonomiska
styrmedlen.

Det ar sjélvklart att olika anvéndning av olika komponenter, amnen,
ravaror och dven utslipp i processer paverkas av vad det kostar. Darfor
kommer utslédppen att minska om man tar ut miljéavgift for att utslappet
sker.

Normalt sett &r man &nda angeldgen om att bedriva en saddan verk-
samhet som har dessa utslédpp. Men de kommer att hamna pé en mycket
lagre niva dn vad de annars skulle ha gjort om inte miljoskatten hade
funnits.

I de flesta fall forsvinner inte dessa utslédpp helt. Men de stabiliseras
pa en annan niva. Det sker en avvigning mellan olika resurser. Jag tycker
inte alls att det &r nagot konstigt.

Sedan kan jag vinda pa frdgan vad géller beslutet om miljoproposit-
ionen. Nar riknar Alf Eriksson med att riksdagen skall kunna fatta beslut
om den miljoproposition som nu kommer att 1aggas fram i april?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

10 § Jakt och viltvard

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1997/98:JoU19
Jakt och viltvard

Anf. 160 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Det hér betinkandet baseras bl.a. pa en del motioner
fran Miljopartiet. Jag ténker kort uppehélla mig vid en del av de reservat-
ioner vi har och ocksa en del av det som star i vart sirskilda yttrande. Vi
ir medvetna om att manga av dessa fragor beslutas av regeringen, men
samtidigt maste det std riksdagen fritt att agera. Konstitutionellt dr det
naturligtvis mojligt.

Vi har tagit upp tvé fagelarter som ar mycket tringda i dag som ex-
empel pa omrdden dir jaktpolitiken behdver fordndras. Det géller hir
enkelbeckasin och tjdder.
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Enkelbeckasinen dr en art som minskar mycket kraftigt. Vi kan se att
75 % har forsvunnit sedan mitten av 1970-talet. Skélen till detta kan vara
ménga. Ett kan vara att den biotop som enkelbeckasinen behdver, sump-
skog, dr en av de biotoper som har forsvunnit i storst utstrackning. Nar-
mare bestdmt har 350 000 hektar forsvunnit de senaste 20 &ren. Detta har
inte kompenserats pa nagot vis och kommer inte heller att kompenseras i
framtiden. I och for sig réknar Naturvardsverket med att ungefar 4 200
hektar vatmark kommer att skapas pd &kermark. Men dels blir den bioto-
pen en annan dn den som enkelbeckasinen ibland vill ha, dels kommer
den pa intet sétt att kompensera det stora bortfall som varit.

Enkelbeckasinen dr en mycket liten figel som véger ungefir 100
gram. Jakttiden under hosten dr generds. Enkelbeckasinen kan forvéxlas
med dubbelbeckasin, som dr en mycket séllsynt fagel. Den finns i hotka-
tegori 4, hinsynskridvande. Av den arten finns det bara 2 000 individer i
Sverige, och den dr mycket svér att vid jakt skilja fran enkelbeckasin. Det
ar dessutom mycket svart att avgora vilken art det &r nér jigaren har den
skjuten i handen. Vi menar att det med tanke pa utvecklingen for enkel-
beckasinen med en brant minskning av populationen helt enkelt inte finns
ndgon réinta att ta ut. Forutséttningen for att det skall finnas &r att antalet
fordldradjur ar konstant fran var till var, och sa ar det inte med enkel-
beckasinen.

Pé samma sétt forhéller det sig med tjadern. I vissa omraden har 80 %
av populationen forsvunnit de senaste 20 dren. Aven hir finns en mingd
olika orsaker. Tjadern ar for det forsta mycket krisen i val av biotop. En
hona vill ha ganska 6ppen mark med stor tillgang till insekter, den vill ha
vatmark vissa tider samt varierad skog. I det moderna skogsbruket haller
den varierade skogen pa att forsvinna. For det andra &r jakttiden mycket
generds dven for tjader.

Vi menar att det finns all anledning att se dver varfor populationen
gér sé starkt tillbaka och sedan fundera pa hur vi skall gora for att kunna
behélla tjddern i de svenska markerna. Innan vi vet skilen till att den
forsvinner och vilka &tgérder som maste vidtas, finns det all anledning att
strypa jakten under den tiden. Ekologisk langsiktig hallbarhet méste vara
vigledande for jakten, och vi menar att det inte &r sé i dag.

Jag dr ocksd mycket forvanad over att det i Sverige fortfarande jagas
arter som ar uppforda pad Artdatabankens hotlista. Det innebér att ingen-
ting hénder nir en art blir uppford dir, vilket det borde gora. Savil tjdder
som sddgds och stjirtand jagas trots att de dr hotade arter i Sverige. Vi
menar att det borde finnas en koppling hiir: Ar arten hotad skall den inte
jagas. Man kan dessutom ifragasétta om jakt 6ver huvud taget skall bed-
rivas pd manga av de fagelarter som jagas i dag. Som jag sade tidigare
finns det andra arter med en brant nedgéng i populationen som vi fortfa-
rande jagar.

Vi har ocksé i flera sammanhang framfort mycket kritiska synpunkter
pa jakt under hickningstid. Vi menar att det borde vara sjilvklart att det
inte skall jagas i vara svenska marker under den reproduktiva tiden, var
och sommar, nér det finns mycket smétt i markerna. Jag har forstatt att
denna uppfattning delas badde av personer som inte jagar och av manga
jégare. De menar att jakt under hackningstid dr nidgot av en skamfldck for
Sverige, och de skidms litet 6ver att det forekommer. Det ger ocksa jakten
ett kanske ofortjant daligt rykte. Jag ar forvanad over att inte jigarorgani-



sationerna stér i forsta ledet och forsoker fa bort detta for att ge jakten ett
gott namn.

I en reservation tar vi ocksé upp det faktum att jakt med hagel i figel-
flockar orsakar mycket lidande. I Danmark har undersékningar gjorts
som visar att en stor del av de gédss som dddas har gamla hagel i sig.
Detta &r helt oacceptabelt.

I en reservation har vi tagit upp sméaviltsjakten i fjdllen som enligt var
mening inte dr ekologiskt hallbar och acceptabel med den utformning den
har i dag. Vi kan se att jakttrycket i vissa omraden dr betydligt hdgre &n
vad populationen tal. Vi kan ocksa se att jakten inte dr anpassad till att
det finns flera som vill dela pa t.ex. ripan som byte. Jaktfalk och kungs-
orn dr faktiskt beroende av ripa under vintern. Tas det for mycket under
jakten pa hosten klarar sig inte jaktfalken och kungsdrnen i fjéllen under
vintern.

Vi har lagt fram en motion med mycket konkreta forslag till hur sma-
viltsjakten skulle kunna goras ekologiskt riktig. Forslagen har uppskattats
mycket av ménga forskare som sysslar med ekologi och dr mycket insatta
i frigorna. De har ocksé uppskattats mycket av ménga ornitologer och
fran jagarhall. Framfor allt lokala jégare kénner att den sméviltsjakt som
finns i dag gor det omdjligt att bedriva jakt for dem som kénner ett litet
storre ansvar for viltet eftersom de bor dér. De avstir for att det skall
finnas négra ripor kvar i framtiden.

Vi har ocksa ett langt sdrskilt yttrande dér vi bl.a. tar upp skyddsjakt
pa sdl. Om det har jag haft en interpellationsdebatt med jordbruksmi-
nistern och till min stora glidje fatt svaret att skyddsjakt pé sil inte &r
aktuell langre. Den forsoksjakt som genomfordes forra sommaren visade
sig inte vara speciellt siker. 34 skott avlossades mot 27 sélar. Man tror att
man dodade 16, men man hittade bara 6. Det innebér att den hér jakten
kan orsaka mycket lidande, sé jag ar glad att den nu har upphort.

I det sérskilda yttrandet har vi ocksa tagit upp tanken pa ett forbud
mot grytjakt. Det &r en jaktform som egentligen &r ganska onddig i Sve-
rige. De djur vi har som gar i gryt, gravling och riv, dr ganska létta att
jaga utanfor gryt — ja, jag vill pasta att de ar mycket ldttare att jaga utan-
for. Gréavlingen ar ett djur med mycket regelbundna vanor och ar litt att
fdnga i en félla. Jag har personlig erfarenhet av det, eftersom jag under
mina studier i zoologi forskade pé det djuret. Om man nu maste jaga ett
djur vars stapelfoda dr daggmask, skulle det alltsé vara mdjligt att bedriva
jakt pa grévling utan att for den skull kora ned hundar i gryt.

Dessutom dr det fA ménniskor i dag som med beratt mod bedriver
grytjakt, eftersom det dr otéckt for hundarna. Det gér mdjligtvis de som
har tysk jaktterrier men inga andra. Ofta anfors att grytjakt innebéar en
mdjlighet att komma 4t sjuka djur, men sé ser inte verkligheten ut. Det
finns oerhort fa som skulle vilja kodra ned sina hundar dar man vet att det
finns t.ex. skabb. Man vill undvika skabb pa en hund till varje pris. D
forsdker man hellre se till att jakten bedrivs pa annat sétt.

I en motion har vi tagit upp att vi vill ha ett forbud mot blyhagel. Si-
tuationen i dag ar litet méirklig. Vi kan konstatera att bly biackumuleras
och &r giftigt, och i ménga olika sammanhang forsdker vi fa bort bly, t.ex.
i bensin. Vi vet att det skadar nervsystemet, paverkar blodbildningen, ger
njurskador och orsakar skador pa foster. Anda sprids det fortfarande en
massa bly via jakten. Det sprids ungefar 100 ton bly i samband med jakt
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och en stor méngd i samband med lerduveskytte. Detta dr oacceptabelt.
Vi maste komma ifrén bly i hagel for att minska belastningen pa naturen.

I Kemikalieinspektionens rapport Begrdnsningsuppdraget var just bly
en av de metaller man vill komma ifrdn, och man foreslog faktiskt ett
forbud mot blyhagel och blyhagelpatroner frén den 1 januari 1996. Det
har inte blivit ndgot av detta, men nu har det forsta steget tagits. Fran den
1 juli 1998 triader ett forbud mot hagel vid jakt pd giss och dnder i kraft.
Det ér ett forsta steg som kdnns bra. Jag hoppas att det &r ett steg pa
vagen mot ett forbud mot blyhagel dver lag, &ven om jag vet att det finns
vissa invdndningar fran jégare, som menar att det ar tekniskt besvarligt.

Miljopartiet star naturligtvis bakom sina reservationer till det hér be-
tankandet, men for tids vinnande vill jag yrka bifall till reservationerna 2
och 4.

Anf. 161 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Vi har att behandla 33 motionsyrkanden som ror jakt-
och viltvirden. De dr frén den allménna motionstiden. Jag kinner igen en
del av motionerna fran de &r som jag har befunnit mig hér i riksdagen.
Herr talman har ju varit hir ldngre, sd han kidnner kanske igen dem frén
en dnnu léngre tid.

Jakten och viltvarden engagerar vildigt manga méanniskor i vart land.
Det finns uppemot 200 000 jagare som bedriver jakt kontinuerligt. I och
med det &r det vildigt manga runt omkring dessa jaktintresserade perso-
ner — for ovrigt fler och fler kvinnor, vilket &r positivt — som ocksé pa ett
eller annat sétt 4r inblandade eller engagerade. De dr med i snacket om
hur jakten skall g till under veckoslut och kvillar. Detta ar viktigt. Det &r
hér som traditionen for svensk jakt far sl& igenom.

Det &r viktigt att den tradition vi har av att bedriva jakt- och viltvard
med god etik och den tradition av god framsynthet nér det giller hur vi
skall varda vara viltstammar fors vidare.

Det &r ndmligen inte bara dlgen som har nytta av saltstenen som sétts
ut, eller bara radjuren eller klovviltet som &r intresserade av att kika ur
foderhdcken och viltdkrarna. Alla de insatser som jagarkaren och andra
intresserade gor for att frimja en god viltstam har ocksa en vildigt stor
betydelse for den ovriga biologiska méangfalden. Detta dr ocksé svensk
tradition nér det géller jakt.

Svensk tradition nér det géller jakt ar inte enbart skottillféllet, som det
ar pa manga andra stéllen nere i Europa. Det gor att jakten far en délig
stampel. I vissa ldnder har man sett demonstrationer, och synen pa jakt ar
inte alls densamma som i vart land. Jag tycker att det ar oerhdrt viktigt att
vi fortsétter och behéller diskussionen i jdgarnas organisationer och bland
aktiva jaktutovare. Vi maste lyssna pa varandra och lyfta fram det hela s&
att synen pa jakt fortsitter att vara positiv.

Svenska Jagareforbundets undersokning for ett par &r sedan visade
verkligen att medborgarna i Sverige har en positiv syn pé jakten. Detta &r
grunden. Det &r valdigt viktigt.

Det ar ocksa viktigt att jdgarna och deras organisationer hjélper till
med inventeringar och annat. Just nu pagér en stor debatt om hur vi skall
behandla och forvalta véra rovdjursstammar.

Jag har rest i alla 14n ddr man har haft viltsparning efter bade lodjur
och varg. I t.ex. Ann-Kristine Johanssons Vérmland har man vissa pro-



blem bide med ridsla och med att vargen utdvar ett visst tryck mot vissa
husdjur. Man maste ta den radslan pa allvar. Ett antal intresserade ménni-
skor, bade fran jagarkretsen och frén andra organisationer i de hir omré-
dena, har tagit den pé allvar och gjort seridsa beddmningar av hur stam-
marna utvecklar sig och hur stora stammar man tal.

Darfor har regeringen nu tillsatt en utredare som skall titta p& rovdju-
ren och vilken utveckling de kommer att f4 i vért land. Det &r bra, och det
ar viktigt. Det dr viktigt av den anledningen att vi skall vara rdidda om
véara rovdjur. Efter vad man hor i dag férekommer det situationer som
inte &r fullt ut lagliga. Det sker olagliga handlingar av vissa element ute i
skogarna — och det &r inte bra.

Det handlar i stillet om att forvalta stammen. Ett exempel p& hur man
har forvaltat en rovdjursstam &r bjornstammen. Man har jagat den pa
licens med avlysningsjakt. Nér ett visst antal honor har blivit skjutna
avlyser man jakten. Pa sa sétt har man kunnat ta ett steg at ratt hall nir det
géller att behalla bjornens radsla gentemot méanniskor s att den inte drar
sig in mot tétorter och annat.

Detta ar véldigt viktigt och bra. Jag ér stolt dver att kunna se den folk-
rorelseutveckling som inventeringsarbetet har inneburit. Det har gjort att
centrala organisationer som Naturvirdsverket, jordbruksutskottet och
Jordbruksdepartementet litar pd de hér siffrorna fullt ut i dag. Det &r bra.
Sa var det inte bara for ndgra &r sedan.

Gudrun Lindvall pratade en del om véatmarker. Visst har det skett
vissa utdikningar i vissa skogsomraden, och visst gar vissa stammar upp
och ned ibland. Det ser man tydligt om man har tillbringat mycket tid i
skogen.

Men som jag ser det nu ar det viktigt att vi fortsitter att satsa pa fler
vatmarker ute pd girdesomrddena ocksd — och det inte bara for att det
skall bli kvdvefillor som kan fanga upp kviveutslépp. Detta dr ocksé bra
for den biologiska mangfalden rent generellt. Det kan vara bra for dagg-
masken, 6dlan och nidbbmusen. Men det dr naturligtvis ocksd bra for
enkelbeckasinen, skedanden, géssen och andra. Utvecklingen av géss har
varit explosionsartad. Det har naturligtvis att géra med att forutséttning-
arna for géssen att fordka sig och trivas bra i vart land har okat.

Det bedrevs en forskningsjakt pa sél under forra aret. Jag hoppas att
vi skall kunna fi se mer av utredningsresultatet fran forra aret. Detta &r
naturligtvis en mycket svar form av jakt — att frdn en guppande bat for-
soka skjuta pa sdlarnas huvuden som sticker upp. Jag forstir att man
tyckte att den hér formen inte var den allra bésta.

Men vi méste gora nagonting! Vi maste goéra nadgonting av tva anled-
ningar. Den ena &r det ekonomiska. Silen forstor kustfiskarnas redskap.
Den andra giller sédlen. Sélen fastnar i redskapen och drunknar. Det &r
inte alls bra det heller. Bade for sélens och for fiskarnas redskaps skull
maéste vi alltsa se till att vi far ordning pa sdlarnas utveckling. Det maste
vi fora en ordentlig diskussion om.

Nér det géller skarven har vi forsokt att kimpa. Ministern har forsokt
att kdmpa nere i1 Bryssel for att fa bort skarven fran den roda listan. Nu
har den ju ockuperat ett antal omréden i kustlandskapet, och den ar pa
vig in i insjoarna — i Hjdlmaren, Milaren, Roxen och andra sjdar. Far den
samma utveckling dér som den har féitt i Kalmarsund, utanfor Arkosund
och i Stockholms skérgérd ar skarven i sig ocksé ett hot mot den biolo-
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giska mangfalden. Den ér ett viltslag som &r i 6kande, och darfor maste
man med olika jakt- och skyddsformer se till att man ddmpar utveckling-
en.

Jakten ovan odlingsgrins &dr ocksa en form av forsoksverksamhet som
nu har pagétt i fem &r. Den forsoksverksamheten har noggrant analyserats
av jigarnas organisationer, av lidnsstyrelserna och av samebyarna. Man
sitter just nu och diskuterar for fullt hur systemet skall se ut i framtiden.
Det ér konstaterat, precis som Gudrun Lindvall nyss sade hir, att det har
varit for hogt tryck pé vissa omradden. D& far man ocksé se till att man
andrar pa det. Jag vet att man diskuterar detta, och att man t.o.m. har
begért att fa ndgra veckor till pé sig for att diskutera det. Det géller same-
byarna och organisationerna som har intresse av detta uppe i norra Sve-
rige. Detta dr ndmligen viktigt. Det &r ju i forsta hand de som bor i norra
Sverige, dar jakten betyder oerhdrt mycket, som har nytta av jakten ovan
odlingsgriansen. Det &r inte norrmén och Katrineholmsbor, utan det ar
faktiskt de boende uppe i de hdr omrédena.

Herr talman! Avslutningsvis tidnkte jag ndmna litet grand om blyhagel.
Blyhagel ér ett problem — det vet vi. Jag ringde till Svenska Jagarefor-
bundet och frdgade hur man dir resonerar kring detta. Man forskar rejilt
kring det. All blyhagelanvindning kommer att forbjudas pa forbundets
skjutbanor. Bara det kommer att innebéra en oerhérd minskning av bly-
hagelanvdndningen. Forskningen kommer ocksa att fortsdtta. Det har
varit problem i vissa vitmarksomraden med jakt och blyhagel. Som Gud-
run Lindvall sade nyss kommer det ocksa att forbjudas. Vi kan alltsa ha
stor forhoppning om att forskningen gér vidare sa att vi kommer att kunna
anvénda stal i stéllet for bly i framtiden.

Anf. 162 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag vill bara gora ndgra kommentarer. Jag hoppas att vi
ar Gverens om att jakten &r ett sétt att nyttja en biologisk resurs — en bio-
logisk mangfald. Hur jakten kan bedrivas beror naturligtvis pa hur den
biologiska resursen, dvs. de arter som man vill jaga, utvecklas.

Ar vi 6verens om det méste vi ocksd vara dverens om att forekomsten
av dessa arter fordandras 6ver tiden. Det borde ocksé innebéra att jakten,
och framfor allt vilka arter som jagas, bor fordndras over tiden.

Nér det géller de arter jag tog upp handlar det inte om fluktuationer
over aren, utan det handlar om ett stort jobb ddr man har tittat pa antalet
under 20 &r. Man kan se en klar trend. For enkelbeckasinen ar trenden
densamma i ménga andra linder. Enkelbeckasinen 4r en av de arter som
EU har tagit upp bland dem som speciellt méste bevakas. Det &r ju litet
pinsamt i de sammanhangen att just Sverige skall jaga den hir arten.

Jag har blivit litet forvanad Over jégarnas ibland litet fastlasta posit-
ioner nir det géller att vilja diskutera att det sker férdndringar. Om en art
minskar méste vi naturligtvis periodvis minska jakten. Det skil som man
har anfort for att man skall ha kvar sommarjakten pa morkulla var just att
inget skottillfdlle far ga forlorat. Jag hoppas att det dr en &sikt som Mi-
chael Hagberg inte delar.

Jag skulle ocksé vilja friga om Michael Hagberg menar att vi bor ha
en jakt som baserar sig pa inventeringar av de arter som skall jagas och
att vi utifrdn de inventeringarna talar om hur manga som far skjutas. I s
fall skulle vi kunna fa en ekologiskt héllbar jakt.



Jag hélsar ocksd med viss tillfredsstillelse det Michael Hagberg an-
forde om sméviltsjakten. Jag hoppas att det kan ske en forandring dér.
Jag far aterkomma till skarven senare.

Anf. 163 MICHAEL HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Jag gjorde precis samma misstag i &r som forra aret nér
vi debatterade detta. D4 glomde jag bort att yrka bifall till hemstéllan i
betidnkandet och avslag pd motionerna. Jag far tacka for att jag blev
pamind om det.

For att beddoma styrkan i de olika stammarna har vi ju, och det debat-
terade vi forra aret ocksa, en konstruktion som kallas for Jakttidsbered-
ningen. Dér ingar Naturvardsverket, de olika jagarforbunden, ornitologer
och andra intresserade och kunniga personer. De resonerar igenom och
kommer fram till ett forslag till vilken jakttidtabell som man skall ha infor
kommande jaktsdsong. Jag tror att det &r béttre att man resonerar i det
forumet &n att vi resonerar om det motionsvégen i riksdagen. Det blir for
mycket detaljer och for svart att 6verblicka.

Jag tycker faktiskt att det dr ett avgrundsargument nir man tar fram
vad enskilda jégare har sagt om morkullejakten, ndmligen att det viktig-
aste dr att man skall fa fler skottillfallen. S& 4r det ju inte. Det finns ett
antal personer i vart land som gér ut under senvaren och jagar unga mor-
kullehanar. Det gor de darfor att de har hallit pd med det i hela sitt liv.
Det gor de for att kunna aktivera sina hundar. Det handlar framfor allt om
att hundarna skall fa riktig skogstraning for framtiden.

Sedan géllde det inventering av vissa stammar. Det 4r mdjligt att gora
inventering av rovdjuren ibland nir viderforhéllandena medger det. D&
kan man spéra dem och gora en rejil inventering. I dvrigt ar det svart att
inventera. Vi har ju mest vilt i vart land jamfort med alla andra lénder i
hela vérlden.

Anf. 164 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Nar det giller morkulla jagar vi de revirhdvdande hanar-
na. Det dr inte de unga hanarna som skjuts utan de gamla. Dessutom
anser jag att det dr mycket tveksamt att sldppa hundar 16sa i skogen under
forsommaren. Men detta &r en friga som jag har haft en interpellations-
debatt om, sa vi behover kanske inte uppehalla oss vid det.

Jag fragade inte om inventeringar av rovdjur. Jag menar att om vi
skall ha en jakt som é&r langsiktigt ekologiskt hallbar bor varje djurslag
inventeras sd att vi vet hur stor stammen 4r innan vi bestimmer vilken
jakt som skall tillatas. Det dr ju oacceptabelt att vi har djurpopulationer
som brant minskar och samtidigt behaller jakten. Jakten far allt storre
betydelse som en negativ faktor ju mindre populationen blir. S& ar det.
Algen och bivern har faktiskt varit utrotad i Sverige pa grund av jakt. Det
star ocksd ndmnt som exempel pa daliga jakter i Jigareforbundets l4ro-
bok for jigarexamen.

Jag delar uppfattningen att om vi skall ha rovdjur i de svenska mar-
kerna méste det finnas erséttningssystem som gor att man far ersittning
de ganger de gér pa tamdjur eller jakthundar. I en motion som jag tyvérr
har fétt avslagen i riksdagens kammare har jag hivdat att det ocksa maste
ges ersittning for de jakthundar som tas. Michael Hagberg delar kanske
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min uppfattning nu. I sa fall kan vi kanske {4 en férédndring pa den punk-
ten.

Skarven okar framfor allt pd grund av att det har skett en stark fordnd-
ring av den biologiska situationen i Ostersjon. Det har gynnat sméfisk,
framfor allt stromming. Skarven finns ju dar det finns dverskott av mat.
Storleken pa de flesta populationer som vi har i Sverige beror p& om det
finns en biotop och om det finns mat. Jag vill hdvda att nér det giller
fdgel ar det just det senare som ofta avgdr populationens storlek. Det
handlar alltsd om huruvida det finns en mdjlighet att foda sig hir.

Jag skulle gérna vilja ha svar pd om Michael Hagberg delar uppfatt-
ningen att vi egentligen bor ha inventeringar av alla arter. Nér det géller
tjader, 14r man t.ex. ha det i Finland.

Anf. 165 MICHAEL HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kommer aldrig att séga ja till en inventering av alla
arter. Det &r en omdjlighet. Det gar inte. Men ddremot pagar det invente-
ringar varenda veckoslut under hdst och vinter. Det ar de lokala jaktlagen
som har en mycket god kontroll 6ver hur det ser ut for de storre viltslagen
som man jagar. Vi for statistik Over dlgen som gar tiotals ar bakat i tiden.
Det giller dven radjur, hare och riv. Jédgarorganisationerna arbetar pé ett
mycket aktivt och bra sitt. I utbildningssituationer och vid andra tillfédllen
tar vi upp detta. Vi far ocksa reda pé vilka effekter som kan uppstéd och
hur man kan rétta till det om det skulle bli en negativ trend.

Det ir ett faktum att Ostersjon ir 6vergddd, och det gor att det blir
vildigt mycket sméfisk och stromming. Jag tror att det har en viss bety-
delse nir det géller sdlens utveckling ocksd. Den har ju ocksa okat ex-
plosionsartat. Déarfor méste vi diskutera hur vi skall gora for att f4 bukt
med den explosionsartade dvervikt som uppstar. Annars blir de ocksa ett
hot mot den biologiska méngfalden.

Anf. 166 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Det som diskuteras och har diskuterats de senaste aren i
detta &mne 4r balansen mellan vara olika viltarter. En enig riksdag beslu-
tade 1 december 1996, dvs. for ca 14—-15 manader sedan, att bestélla en
utredning om balansen vad géller rovdjur och en rovdjurspolitik. Jag
tycker faktiskt att det finns anledning att rikta kritik mot regeringen och
regeringens foretridare for den senférdighet som har visats. Forst i febru-
ari detta &r har den hér utredningen tillsatts i form av en enmansutredning
av Soren Ekstrom. Jag beklagar den hir senfirdigheten. Jag tror att den
kan vara till men for syftet med detta, nimligen att i god tid fa en politik
som syftar till balans mellan rovdjuren & ena sidan och andra intressen &
den andra sidan. Det &r beklagligt eftersom utvecklingen pé det har om-
radet gér ganska snabbt nu. Vi fér rapporter om att rovdjursstammarna pa
en del hall utvecklas pa ett sitt som kanske ar oacceptabelt.

Jag hoppas att Soren Ekstrom snabbt kommer till ett resultat och kan
lagga fram ett forslag. Jag hoppas att den tid som nu gar &t framdver inte
kommer att ldgga en dod hand 6ver nddvindiga beslut i &mnet.

Jag tror att vi med stort fortroende kan overlata 4t jigare och marka-
gare att skota en del av dessa balansfragor. Det finns ett stort intresse hos



dem att se till att vi har denna viktiga balans. De inser att viltstammar av
alla slag &r en resurs som skall skotas pa ett langsiktigt sétt.

Nar vi nu i friga om en del arter dr hanvisade till att anvinda oss av
skyddsjakt &r det viktigt att sddan skyddsjakt ocksa far komma till stand.
Gudrun Lindvall uttalar sig hdr mycket fornumstigt om t.ex. skarvstam-
mens storlek. Det avsldjar en okunnighet om att det rdder en bred upp-
fattning om att skarvstammens utveckling for nérvarande &r otillfredsstal-
lande snabb. Vi maste faktiskt forsoka att tillita en storre och vidare
avskjutning.

Samma sak giller sélbestidndet. Det fordras &tgirder for att vi skall
kunna ta tillracklig hansyn till yrkesfiskets intressen och for att dven i det
hir sammanhanget astadkomma en balans mellan olika konkurrerande
arter.

Herr talman! Nér jag skrev min motion om bjérnjakt och mojligheten
att sélja skinnet nir bjornen &r skjuten hade jag hoppats pa att kunna fora
en rolig och delvis raljerande debatt om de fullsténdigt obegripliga regler
som fanns nir det géillde mdjligheten att ta till vara savil bjornkott som
bjornskinn. Jag kunde inte ana nér jag skrev den motionen att jag sa
snabbt som ndgra veckor dérefter skulle bli bonhord av vederborande
myndigheter. De reglerna &r nu tillrdttalagda, och det ar jag tacksam for.

Anf. 167 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag vill till att borja med patala att fler ménniskor ar or-
ganiserade i Sveriges ornitologiska forening och Naturskyddsféreningen
an 1 Jagareforbundet. Det bedrivs enormt mycket inventeringsarbete fran
det hallet och dven av méinga forskare som héller pa med de hir frdgorna.
Jag hoppas att Michael Hagberg ar lika dppen for den typen av invente-
ringar som han ir for jigarorganisationernas.

Jag dr ledsen att Carl G Nilsson inte var med i den debatt om sél som
vi hade hir for ndgra veckor sedan. Dir fanns en stor samsyn mellan
regeringen och Miljopartiet om att jakt pa sil inte &r ett sétt som vi skall
anvinda oss av i framtiden. Skall vi komma till ratta med det hér proble-
met maste vi klara det konkurrensforhéllande som finns mellan ménniska
och sil genom att se till att redskapen utformas pa ett sddant sitt att sélar-
na inte kommer at fisken.

Den samsynen mellan regeringen och Miljopartiet kindes mycket bra.
Kan vi se att jakt inte fungerar pa det sétt man har sagt finns det ju ingen
anledning att ha jakt, som dessutom tycks orsaka mycket lidande.

Skarvjakten hade jag egentligen inte tdnkt diskutera hir. Vad jag
framfor allt vinder mig emot ar formerna for skarvjakt. Jag tycker inte att
det dr seriOst att ha saddan jakt pa faglar. Jag kan inte séga att jag kallar
dggprickning for jakt. Jag kallar det inte heller for jakt att spranga botrad
i luften eller att l4gga ut spraingmedel — vilket har skett, det vet bade Carl
G Nilsson och jag.

Jag menar att om vi skall ha jakt s& méste den bedrivas pé ett seridst
satt. Jakt under hiackningstid anser jag inte &r seridst. Det strider dessu-
tom helt mot EU:s fageldirektiv. Det dr forbjudet — det stir klart och
entydigt — om man inte kan 16sa det pa annat sitt. Savitt jag har sett star
det ingenstans att Sveriges regering har visat att det 4r omdjligt att klara
situationen pé annat sétt 4n genom jakt under hickningstid. Jag hoppas att
vi s& smaningom kan fa ett klarldggande.
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Anf. 168 CARL G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill naturligtvis inte forsvara jaktmetoder som inne-
bér stora risker for skadskjutning och liknande avarter. Vad jag siger ar
att vi maste hitta system for att decimera sélstammen dér den &r sa stor att
den ér till uppenbar skada for den balans som jag talade om i mitt anfo-
rande. Skirgardsbefolkningen har faktiskt sedan urminnes tider haft de
kunskaper och de mojligheter som behovs dérvidlag. Vi kan, som jag
ocksa nimnde i mitt anférande, med fortroende ge den befolkningen de
mdjligheterna.

Skarvbestdnden dr nu sd pass stora och gor sddana skador pa vissa
hall att jag tycker att man kan diskutera olika metoder for decimering av
stammarna. I det sammanhanget ar faktiskt, som jag ser det, dggprickning
en mojlighet.

Anf. 169 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Hur man skall kunna 6verlata &t manniskor som under
ett par generationer inte har traffat pa sél att utifrén erfarenheter jaga sl
har jag svart att forstd. Jag vet inte om Carl G Nilsson anser att jaktkun-
nande nedérvs genetiskt. D4 vill jag bara upplysa om att sd inte &r fallet.

Jag tycker att det &r mycket bra att man ser ver situationen nir det
giller konflikter mellan fiskare och sil. Jag onskar verkligen av hela mitt
hjarta att regeringen tar den hér frigan pé allvar och ser till att vi skapar
system som gor att vi kommer ifrén konflikterna.

Utefter Norges kust har man haft samma typ av konflikter. Men dér
har man jobbat mycket mer med att forsoka anpassa redskapen och dven
omradena dir man fiskar s& att man slipper konflikterna. Jag menar att
det méste vara den vig vi skall gé.

Den sélstam vi har i dag &r forsvinnande liten jimfort med for t.ex.
100 &r sedan. Det dr mdjligt att de som bodde i skdrgarden da hade en
helt annan erfarenhet av sil 4n vad man har i dag.

Jag hoppas att vi kan fi en serids diskussion om skarvjakten. Jag
skulle ocksé vara mycket tacksam om vi kunde komma ifrdn den typ av
jakt som nu borjar bedrivas i Sverige. Vi bryter mot EU-direktivet och
bedriver en jakt under hdckningstid och pa bo och ungar som jag &r dver-
tygad om att manga upplever som mycket oserids. Jag beklagar att 4gg-
prickning fortfarande anses som en acceptabel jaktmetod i Sverige. Jag
anser inte att det ar jakt 6ver huvud taget.

Anf. 170 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Prickning av skarvdgg &r ingen jaktform. Det rdder en
skyddssituation pa grund av att utvecklingen av den figelstammen har
fatt konsekvenser som hotar friluftslivet och den biologiska méngfalden i
de hir omrddena. Vi maste se till att vi minskar stammen sé att den inte
utgor ett hot. Det dr min forhoppning att vi i framtiden skall f4 med skar-
ven i Jakttidsberedningen. Det dr det organ som tar till sig de kunskaper
som Gudrun Lindvall nyss ndmnde. Naturskyddsforeningen, ornitolo-
giska foreningar och andra har naturligtvis mycket och bra inventeringar
av olika faglar och annat vilt. Det &r i den situationen man vill anvinda
den kvaliteten och kunskapen.



Anf. 171 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! I ménga sammanhang ségs det att vi maste ta upp myck-
et av den sméfisk som finns i Ostersjon dirfor att den ir ett hot mot den
biologiska mangfalden. Det var vil ungefdr det skarven skulle hjélpa oss
med. Skarven skulle faktiskt hjélpa oss att aterstdlla den rubbade balan-
sen i Ostersjon.

Problemet med Jakttidsberedningen &r att Jagareforbundet har sista
ordet. Det har skett vid flera tillféllen att Jagareforbundet totalt har bort-
sett fran de synpunkter som Sveriges ornitologer och Naturskyddsfor-
eningen har lamnat. Det tas upp i den stora jaktutredning som har 14m-
nats. Jag ar tacksam att utredaren har uppmérksammat problemet och
hoppas att regeringen tittar noggrant pa situationen. Vi har funderingar pa
ett faunarad. Det kanske skulle 16sa problemet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

11 § Andringar i livsmedelslagen m.fl. lagar

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1997/98:JoU21
Andringar i livsmedelslagen m.fl. lagar (prop. 1997/98:48)

Anf. 172 EVA BJORNE (m):

Herr talman! I det hér betdnkandet behandlas lagar som skall &ndras
for att verkstélla vissa EG-forordningar och genomfora vissa EG-direktiv.
Dessutom foreslas ett vidgat avgiftsbemyndigande i tva lagar: i provtag-
ningslagen och i lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter.

I dag avser de avgiftsbestimmelser som finns i provtagningslagen att
bonderna betalar en avgift for provtagning, undersékning och kontroll.
Utskottets majoritet anser att bonderna nu ocksé skall betala avgifter for
oronmérkning och registerhéllning. Enligt lagen om jordbruksprodukter
betalar bonderna for tillsyn och kartor som tillhandahélls i stodérenden.
Har har majoriteten beslutat sig for att bonderna nu ocksa skall betala for
en myndighets kostnader for tillsyn, mérkning och registrering.

Svensk livsmedelsproduktion och svenska bonder har redan betydligt
hogre kostnader for sin produktion &n man har i andra linder inom EU.
Kostnader som dieselskatter, elskatter, skatter pd godselmedel osv. En
statlig utredning, den s.k. Bjorkska utredningen, har belyst detta pa ett
mycket bra sétt och visat vilken tung borda som bérs av de svenska bon-
derna.

Vi moderater anser att det ar helt fel att ytterligare 6ka den bdrdan.
Vara bonder har sedan vi blev medlemmar i EU blivit palagda den ena
skatten och avgiften efter den andra och i stillet for att nu ytterligare dka
den avgiftsbordan borde vi rensa i den hér djungeln.

Svenska livsmedelsprodukter skulle kunna produceras och exporteras
i betydligt storre omfattning om det rddde konkurrensneutralitet at-
minstone gentemot Danmarks bonder. Har finns det manga stora mojlig-
heter till nya arbetstillfallen.
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Darfor, herr talman yrkar jag bifall till var reservation, reservation
nr 1.

Anf. 173 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! T det hér betdnkandet behandlar vi en proposition fran
regeringen om vissa fragor rorande livsmedelslagen, provtagningslagen
m.m. och ockséd mojligheten att ta ut avgifter. Eva Bjorne har ju kort
redovisat de bekymmer som finns pd det har omréadet. Jag kan i stor sett
instimma i vad hon har sagt.

Det kan naturligtvis tyckas som om det hér &r smésaker och att det &r
litet futtigt. Det &r inte s& ménga kronor hit och dit, men det ar egentligen
inte det det handlar om. Som bekant urholkar droppen stenen si sma-
ningom.

Bjorks utredning har klart visat att svenskt jordbruk redan i dag ar be-
lastat av kostnader av det hér slaget, och det 4r man inte i andra lénder.
Det gor att konkurrenssituationen ar besvérlig. D4 méste man vara forsik-
tig.

Nér man gor sddana hér saker ar det viktigt att man gér dem pa ett sé-
dant sétt att det géar att hantera dem. Det system som man borjade intro-
ducera nir det giller mérkning av kor, koregistreringen, visade att nir
man vil talade med foretrddare for niaringen gick det att hitta ett sitt som
var bade billigare och bittre. Hade man gjort det frdn borjan hade det
kanske kunnat bli 4ndé bittre.

Dirfor ar det viktigt att man gor det i fortsittningen och att man av-
héller sig fran att fortsitta att ldgga pa mer kostnader. Det gér inte att
resonera som bonden som var i skogen och skulle kora ut ved med hés-
ten, att drar du den pinnen, s& drar du ocksa den pinnen. S& holl han pa
tills hésten inte orkade dra kélken ur flicken. Ungefér s& har regeringen
resonerat i vissa avseenden. Det fir man akta sig for, for till slut slér det
stopp.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 2 i detta
betidnkande.

Anf. 174 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Forslaget kommer att innebéra att bemyndigandet i lagen
att ta ut avgifter for tillsyn vidgas till att gilla dven avgifter for en myn-
dighets kostnader for mérkning och registrering enligt lagen.

Fran kristdemokraternas sida har vi tidigare motsatt oss att en djurda-
tabas uppréttas som ett inslag i arbetsmarknadspolitiken, och vars kostna-
der skall béras av enskilda lantbrukare. Vi kvarstér vid denna stdndpunkt
och avvisar darfor en 6verviltring av kostnader pa lantbruksnéringen.

Vi har tidigare ocksé haft ett liknande drende dar fragan géllde avgif-
ter for kartor, som har nimnts hér tidigare. Aven da var regeringen snabb
att foresla att det var niringen, dvs. de enskilda lantbrukarna som skulle
belastas med kostnaden. Nagot som vi 4ven d& motsatte oss.

Det ar inte rimligt att utdkade kontrollformer som genomfors pé ett ur
néringens synvinkel ineffektivt sitt skall finansieras av lantbruket. Kost-
nadsansvaret for detta maste i stéllet liggas pa den centrala myndighets-
nivan, dvs. pa Jordbruksverket.



Herr talman! Med dessa korta kommentarer vill jag yrka bifall till re-
servation nr 1.

Anf. 175 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Vi har att behandla en del lagstiftning som vi skall
kunna anvénda oss av for att fi en sikrare kontroll av véra livsmedel. Tre
talare har varit uppe i talarstolen. Ingen av dem har gjort vad jag skall
gora, ndmligen yrka bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag pa
motionerna. Det gor jag nu.

Ingen av dem har talat om konsumenterna. Min beddmning &r att det
ar konsumenterna som maéste vara producenternas framsta verktyg. Det &r
marknaden som styr vilka produkter vi vill kopa i affiren. Det avgors vid
koksbordet och nér vi stér i butiken och skall handla.

Nér det géller att vi inte skall ta ut avgifter frdn primérproduktionen,
alltsa fran jordbruket, viskade Inge Carlsson i mitt 6ra att sedan vi kom
med i EU har vi plockat in erséttningar till lantbruket pa 2,8 miljarder.
Déarmed bor vél EU ha varit ett ganska bra projekt for primérproduktion-
en.

Jag vill fortsétta att prata om konsumenterna. Jag tycker att det &r
konsumenterna som skall avgora, och de skall veta, vad det ar for produk-
ter de handlar. Darfor ar det viktigt att vi anpassar oss till detta och kan fa
med oss vissa lidnder, och att vi kan fa med oss EU-situationen och fa
med oss mérkningssituationen och kan stélla det som ett krav s att vi i
slutindan kan veta.

Jag vill inte séga att frigan om BSE-sjukan har gjort att uppmérksam-
heten for de hér produkterna har 6kat. Det ar synd att jag maste séga det,
men sd ar det faktiskt. Notkottskonsumtionen i England har sjunkit med
30 %. Vad betyder det for notkdttsproduktionen i England? Vad skulle
det betyda om den konsumtionen skulle sjunka s& mycket i vart land?

Konsumenterna har avgjort att man inte vill kopa den typen av pro-
dukter eftersom man inte vet exakt vad man far. Nu kommer vi att f4 en
mdjlighet att se vad vi kan kopa i butikerna. Det tror jag maste vara det
allra viktigaste. Jag vet att det allra viktigaste for primédrproduktionen ar
att man har en marknad som fungerar, en marknad som efterfragar dess
produkter.

Enskilda kontrollorgan for notkdtt fick jordbruksministern kdmpa hért
for i EU. Nu har vi fatt klart for oss att fore 1 april vet vi att vi kommer
att kunna fi infora sddana hér enskilda kontrollorgan. I dag har vi fétt
reda pa att ICA, KF och Hemkdp ar stora handelskedjor som har ansokt
om att fa bli sidana kontrollorgan som vill vara med och ta ansvar for att
kunna presentera for konsumenterna vilka produkter de lagger i sin varu-
korg for att konsumera hemma.

Jag vill, som sagt, yrka bifall till hemstillan i betdnkandet och avslag
pa motionerna for konsumenternas skull.

Anf. 176 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Michael Hagberg pratade om konsumenterna, och det &r
naturligtvis viktigt. Mérkningen av livsmedel dr en viktig fraga. Det &r
bra om det dr som Michael Hagberg séger att man klarar detta med kon-
trollorgan sé att markningen kan starta. Det ar ju ganska meningsldst med
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registreringen av kor om man inte kan fullfélja det med en ursprungs-
mérkning ute i butiken.

Dar stannar vdl Michael Hagbergs omtanke om konsumenterna. Alla
kostnader man lagger pd produktionen far ju slutligen betalas av konsu-
menten. Det ar alltsa inget konsumentintresse att ta ut de hir avgifterna.

Anf. 177 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Visst édr det ett konsumentintresse att vi ndr vi kommer
till butiken kan veta vad vi koper. Ocksa priset for — i det hér fallet —
ndtkottet dr naturligtvis ett konsumentintresse. Men vi vill inte nu debat-
tera matpriserna, utan vi diskuterar miljon och mérkningssystemet. Priset
pa notkott har ju gatt ned med 30 %. Aven ldginkomsttagare kan nu kopa
en fransyska till veckoslutet.

Anf. 178 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Men det ar ju dnda sa, Michael Hagberg, att det blir dy-
rare om man lidgger pa en kostnad. Skall jag tolka det sistnimnda sé att
eftersom priset har gétt ned och bonden och kanske andra har fatt mindre,
kan man girna lagga pa en avgift — det drabbar i alla fall inte konsumen-
ten sa hért.

Jag tycker att det ar ett litet felaktigt sétt att resonera. Kom ihag att de
avgifter som man lagger pa ytterst drabbar konsumenterna!

Anf. 179 EVA BJORNE (m):

Herr talman! Att man méarker produkterna ar helt riktigt, och det &r
vésentligt for konsumenterna att s& sker. Men det som vi protesterar emot
ar att man lagger ytterligare avgifter p4 bonderna. Véra bonder har redan
en konkurrenssituation som ar véldigt dalig i forhdllande till exempelvis
danska bonder.

Naér vi gick in 1 EU satsade vi hart fran svensk sida. De svenska bon-
derna och livsmedelsindustrin satsade hart pd att kunna exportera fran
véart rena jordbruk. Man har t.ex. lyckats vildigt bra med yoghurt och
med hardost, men nir man lagger pa skatt pa skatt och avgift pa avgift
orkar inte de svenska bonderna, utan dd gér deras produktion ned, och vi
missar arbetstillfdllen och exportmdjligheter.

Anf. 180 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Skatt pé skatt och avgift pa avgift! Ur vilken planbok
tinker da Eva Bjorne finansiera den hir avgiften? Ar det samma avgift
som vi talade om alldeles nyss pa fragestunden, ur den “tdnkta planbo-
ken”? Konsumenterna i Sverige vill veta vad de kdper. Ocksa konsumen-
terna i Europa vill veta vad de koper — de kréver det.

Livsmedelsexporten har ju 6kat med 20 % om é&ret de senaste tre aren,
och Bjorks utredning pekar pé att den har stora mojligheter att 6ka &nnu
mera. Livsmedelsbranschen och livsmedelsproduktionen ar en fram-
tidsnéring i Sverige. Det siger badde var statsminister och Bjork i sin
utredning, och det séger ocksa jag. Den har fatt 20 % Skning med god
miljé och djurhéllning som frimsta forsdljningsargument. Konsumenterna
kréaver att f4 veta vad produkterna innehaller. Det finns inte ndgon vikti-
gare annons én denna.



Anf. 181 EVA BJORNE (m):

Herr talman! Jag héller fortfarande med om att det 4r mycket viktigt
att veta vad vi koper i butikerna. Man kan dock inte fortsétta att lagga
avgift pa avgift pad bonderna. Man kan inte ldgga ut bordor och kostnader
pa det sittet. Det kommer inte att fungera. Man nér fram till en viss gréns,
men sedan orkar man inte léngre.

Vi har alla sagt att jordbruket 4r en framtidsniring. Statsministern har
sagt det frdn denna talarstol. I samma anforande sade han att man skall
gora insatser for de svenska bonderna och det svenska jordbruket. Men
de insatser som hittills har gjorts har frimst bestatt av skatter och avgif-
ter.

Anf. 182 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Jag vet inte om Eva Bjorne inte kan eller inte vill lyssna.
De 2,8 miljarder som har tillforts jordbruket som erséttning for arbete
som det har utfort — jag séger inget annat — har naturligtvis betytt vildigt
mycket. 20 % hdjning om 4ret av véirdet pa exporten betyder vil ocksa
vildigt mycket.

Vi talar nu om en avgift for att gora klart vad produkterna innehéller,
och jag ser det som det frémsta forséljningsargumentet. Jag ar tvungen att
ta fram planboken for att finansiera detta, men Eva Bjorne foreslar inte
att vi skall gora det. Vad Eva Bjorne vill ar vil att lana pengar for att
finansiera denna avgift. Det vill inte jag. Darvidlag gér vara ésikter isér,
herr talman.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

12 § Koncernregeln

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU20
Koncernregeln

Anf. 183 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Infor behandlingen av det hér betdnkandet &r det kanske
berittigat att stilla sig fragorna vilka krav vi hér i riksdagen skall stilla
pa beslutsunderlag och dven om vi kan acceptera att medborgarna under
flera manader inte vet hur den aktuella lagstiftningen skall se ut.

Nér det géller den regeringsskrivelse som nu skall behandlas ar vi
moderater inte oense med utskottsmajoriteten i sakfragan, dvs. om beho-
vet av att dndra skattereglerna nér ett foretag dverlater aktier till ett annat
bolag i samma koncern. Vi anser dock att tillvigagangssittet med retro-
aktivitet och en alltfor lang period med avsaknad av giltig lagstiftning ar
mycket olyckligt. Vi har darfor reserverat oss.

Det &r helt oacceptabelt att med en skrivelse i januari stoppa tillimp-
ningen av en lag utan att s gott som omgaende i t.ex. en lagradsremiss
ange hur regeringen ténkt sig att dndra lagen. Tidigast i juni manad kan
enligt utskottsmajoriteten en lagrddsremiss avlidmnas. Det innebér i bista
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fall att en proposition kan ldggas fram forst i host och kan behandlas i
riksdagen tio elva ménader efter det att skrivelsen har avldmnats.

Ur réttssdkerhetssynvinkel r detta helt oacceptabelt.

Medborgare och foretag maste kunna veta efter vilka lagar som deras
handlingar skall bedomas.

Foretagare brukar samstimmigt framhalla hur viktigt det &r med sta-
bila spelregler. Den aktuella skrivelsen innebér att man inte ens fir veta
hur det &r ténkt att de nya spelreglerna skall se ut.

Vi har darfor satt som krav for att denna skrivelse skall kunna godtas
att regeringen senast i samband med varpropositionen den 14 april 6ver-
lamnar ett forslag till ny lagstiftning. Sker inte detta skall enligt var upp-
fattning stopplagstiftningen inte gélla fr.o.m. den 21 januari 1998 utan
forst fran det datum da propositionen dverldmnas.

Retroaktiv lagstiftning &r en styggelse. Forslaget att &ven transaktion-
er som genomforts under hela 1997 och fram till den 21 januari 1998
skall bedomas efter den dnnu sé& lidnge totalt okdnda lagstiftningen hor
inte hemma i en réttsstat.

Darfor reserverar vi oss d&ven mot denna del i forslaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 184 LARS U GRANBERG (s):

Herr talman! I denna debatt rorande en skrivelse fran regeringen tas
fran oppositionen upp en del fragor.

Man vill att en lagradsremiss och en proposition utarbetas snarast
mojligt.

Man vill fran réttssédkerhetssynpunkt inte se att det genomfors en
stopplagstiftning som bygger pa vaga formuleringar.

Man vill sedan inte vénta tio till elva manader pé slutbehandlingen av
lagen.

Det dr dessa fragor som tas upp i den enda reservationen vid betén-
kandet.

Nu till svaren, herr talman.

Vi socialdemokrater ér fullt medvetna om att osékerhet kommer att
uppstd innan lagstiftningen behandlats av riksdagen. Det slas darfor fast
att regeringen har ett ansvar for att se till att beredningen sker med sé stor
skyndsamhet som mojligt, dock utan att avkall gors pad en omsorgsfull
genomgang och beredning av remisser och lagforslag.

Herr talman! Hér &r en fraga till Moderaterna och Carl Erik Hedlund
pa sin plats. Till grund for skrivelsen ligger Foretagsskatteutredningens
betdnkande. Denna utredning remissbehandlas fram till den tidpunkt nér
Carl Erik Hedlund och Moderaterna vill att regeringen skall presentera ett
lagforslag. Ar det inte, Carl Erik Hedlund, litet oansvarigt att ligga fram
ett forslag som utgér fran att remissinstanserna inte har nagot att tillfora i
fragan?

Manga génger har vi socialdemokrater hort moderaternas kritik &ver
att vi inte kommer till skott. Men fragan &r ju vilket som ar béttre, att
komma till skott eller att bereda en fraga och djuploda alla asikter som
remissinstanserna har ldmnat. Fragan ror faktiskt en del av demokratin.
Ert forslag, Carl Erik Hedlund, gor avkall p4 demokratin, och det ar all-
varligt.



Sedan pastar moderaterna och Carl Erik Hedlund i sin reservation att
man kommer att fa véinta tio elva ménader pa ett lagforslag. Det dr myck-
et mdjligt. Man kan ju undra om moderaterna har borjat konkurrera med
Saida vad géller fjarrskddning. Om sa vore fallet sé skulle jag aldrig soka
borttappade saker hos moderaterna.

Herr talman! Ett lagforslag kommer att 1dmnas over till Lagradet un-
der maj—juni. Visserligen kommer inte riksdagen att hinna behandla for-
slaget forran till hosten, men ett lagforslag kommer att finnas klart redan i
maj—juni. S& fjarrskddning, Carl Erik Hedlund, det skall ni l&dmna till
sddana som har den talangen.

Herr talman! Avslutningsvis har vi frigan om retroaktiv lagstiftning
eller ej. Vi socialdemokrater vill genom en stopplagstiftning med ett
retroaktivt inslag stinga mojligheten till skatteundandragande i koncern-
regeln och dven kunna sikerstélla att latenta skatteskulder, som uppkom-
mit vid dverlatelser inom koncerner, upptas till beskattning. Vi vill ocksa
med retroaktiv verkan slopa mojligheten till befrielse frén reavinstbe-
skattning nér man &verlater andelar till ett utlaindskt koncernforetag.

Vi vill nu fixa till det som inte &r bra, ndmligen att det finns mojlig-
heter till skatteundandragande.

Och dé sédger Carl Erik Hedlund att man &r 6verens i vissa fragor, men
att man inte vill ha en retroaktivitet. Om retroaktiviteten slopas, vad héin-
der d&? Ja, da tilldter man att en viss del av skatteundandragandet inte tas
upp till beskattning. Det stéller inte vi socialdemokrater upp pa.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstillan i be-
tankandet och avslag pé reservationen.

Anf. 185 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Jag vet inte vem som ar mest oansvarig, vi moderater el-
ler regeringen. Regeringen lagger fram ett forslag vil medveten om att
man inte kommer att kunna prestera en proposition under innevarande var
utan att frigan kommer att behandlas under hosten. Det tycker jag &r mer
oansvarigt &n att vi forsvarar réttsstaten som séger att medborgare och
foretagare i det hir landet skall veta vilka lagar som de skall lyda under.

Sedan sdger Lars U Granberg att det 4r odemokratiskt. D& &r det tur
att man sitter ned i bénken och lyssnar. Det skulle vara odemokratiskt
frén var sida att séga att det inte skall vara remissbehandling. Det ar i s&
fall regeringen som dr odemokratisk som utan att ha sett vare sig utred-
ningens forslag eller remissbehandlingens svar dnda gér ut i forvig med
en skrivelse och sédger att det hdr minsann skall infoéras en lagstiftning,
som dessutom skall vara retroaktiv. I sakfrigan — namligen att det skall
inforas nya regler — dr vi eniga. Det ar procedurfrigan som vi &r oeniga
om.

Anf. 186 LARS U GRANBERG (s):

Herr talman! I reservationen stir det att ni vill skynda pa och att ett
lagforslag bor laggas fram infor varpropositionen, till den 14 april. Re-
misstiden pa utredningen géar ut den 14 april. Fragan &r vem det dr som &r
oansvarig. Vem tar inte hinsyn till remissvaren?
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Jag tog upp demokratifrdgan. Har man skickat ut en utredning pa re-
missomgang ir det en del i demokratin att man utvéirderar remissvaren
och inte later sig skyndas pé av en ivrig opposition.

Anf. 187 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Regeringen var fullt medveten om situationen nir den
lade fram skrivelsen och skickade den till riksdagen. Regeringen hade
kontroll &ver hindelsernas forlopp. Det &r regeringen som har ansvaret
for underlaget i en proposition till riksdagen. Vi forsvarar bara medbor-
garnas ratt att veta vilken lag som skall gélla for de handlingar som utfors
i ar, 1998, och framfor allt for de handlingar som utfordes 1997. De ét-
géirder som da vidtogs i Overensstimmelse med lag skall inte kunna ogil-
tigforklaras i efterhand.

Att vi ville ha forslaget senast till varpropositionen var for att sétta ett
tryck pé regeringen, eftersom den var sd angeldgen att stoppa detta att
den var beredd att forcera behandlingen av drendet.

Nu far vi se vad som hénder, om det kommer ett forslag eller inte. Jag
ar inte ndgon siare, men det kanske Lars U Granberg dr. Vi far se den 14
april om det kommer ndgot forslag. Men om det inte kommer négot dr det
oansvarigt av regeringen, av socialdemokraterna och av de dvriga i ut-
skottsmajoriteten att acceptera att man under tio elva ménader skall vara
utan giltig lagstiftning. Det 4r inte forenligt med en réttsstat.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

UU9 Fattigdomsbekidmpning i Sveriges utvecklingssamarbete
Mom. 2 (bistandsramen)

1. utskottet

2.res. 1 (fp, v, mp, kd)

Votering:

202 for utskottet

59 for res. 1

88 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,59m, 18 ¢

Forres. 1: Is,1c,191p, 16 v, 13 mp, 9 kd
Franvarande: 35s,21 m, 8 c, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 3 (fattigdomsbekdmpningen)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

205 for utskottet

60 for res. 2

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1997/98:87

For utskottet: 128 s, 20 ¢, 19 fp, 16 v, 13 mp, 9 kd 26 mars
For res. 2: 60 m

Franvarande: 33 $,20m, 7¢, 7 fp, 6 v, 5

mp, 6 kd

Mom. 4 (demokratimélet)

1. utskottet

2.res. 3 (fp)

Votering:

246 for utskottet

18 for res. 3

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 59 m, 20 c, 1 fp, 16 v, 13 mp, 9 kd
Forres.3: 18 1p

Franvarande: 33s,21 m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 8 (férdelnings- och rattvisefrdgor m.m.)

1. utskottet

2.res. 4 (v)

Votering:

237 for utskottet

26 for res. 4

86 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 60 m, 20 c, 19 fp, 2 mp, 8 kd
For res. 4: 16 v, 10 mp

Franvarande: 33s,20m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 6 mp, 7 kd
Ewa Larsson (mp) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 9 (solidarisk handel m.m.)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

236 for utskottet

28 forres. 5

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 60 m, 20 c, 18 fp, 1 v, 9 kd
For res. 5: 15 v, 13 mp

Franvarande: 33 s,20m, 7 ¢, 8 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 13 (ett fristdende utvarderingsinstitut)

1. utskottet

2. res. 7 (m, fp, kd)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation 101



Prot. 1997/98:87 )
26 mars Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Fel! Okiint
viixelargument. UU23 Utrikesforvaltningen

Mom. I (en oberoende 6versyn av utrikesforvaltningen m. m.)
1. utskottet

2. res. (m, fp, kd)

Votering:

175 for utskottet

88 for res.

1 avstod

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s,20 ¢, 16 v, 13 mp

For res.: 60 m, 19 fp, 9 kd

Avstod: ls

Franvarande: 34 s,20m, 7c, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 2—10
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JoU18 Miljovardsarbetet och forsurningen
Mom. 3 (ekonomiska styrmedel)

1. utskottet

2. res. 2 (c)

3. res. 3 (mp)

Forberedande votering:

22 for res. 2

13 for res. 3

227 avstod

87 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Huvudvotering:

231 for utskottet

20 for res. 2

14 avstod

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 60 m, 19 fp, 15 v, 9 kd
For res. 2: 20 ¢

Avstod: 1v, 13 mp

Franvarande: 33s,20m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 5 (Naturvardsverkets roll)
1. utskottet
2.res. 4 (m, c, fp)
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Votering:

156 for utskottet

108 for res. 4

1 avstod

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 15 v, 13 mp

For res. 4: 60 m, 20 c, 19 fp, 9 kd
Avstod: 1v

Franvarande: 33s,20m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JoU19 Jakt och viltvard

Mom. 10 (jakt pé s.k. hansynskrdvande arter m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

251 for utskottet

13 for res. 2

1 avstod

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 60 m, 20 ¢, 19 fp, 16 v, 9 kd
For res. 2: 13 mp

Avstod: ls

Franvarande: 33s,20m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 16 (sméaviltsjakten)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

251 for utskottet

13 for res. 4

1 avstod

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 60 m, 20 ¢, 19 fp, 15v, 9 kd
For res. 4: 13 mp

Avstod: 1v

Franvarande: 33s,20m, 7 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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JoU21 Andringar i livsmedelslagen m.fl. lagar

Mom. 2 (provtagningslagen savitt avser § §)

I denna paragraf foreslogs antagande av en lagbestimmelse som innefat-
tar overlatelse av myndighetsutdovning. For bifall hartill kravdes att riks-
dagens beslut fattades antingen med tre fjdrdedels majoritet eller i den
ordning som géller for stiftande av grundlag. Av forslaget framgick att
lagen Onskades bli antagen i ett enda beslut. For bifall hartill krivdes
saledes att minst tre fjdrdedelar av de rostande forenade sig om beslutet.
Beslut fattades genom omrostning med omedelbar rostrakning.

Votering:

264 for bifall

0 for avslag

85 franvarande

Andre vice talmannen konstaterade att minst tre fjardedelar av de ros-
tande hade rostat ja. Kammaren hade saledes bifallit utskottets hemstél-
lan.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 128 5,60 m, 19 ¢, 19 fp, 16 v, 13 mp, 9 kd

Franvarande: 33s,20m, 8 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 2 (provtagningslagen i 6vriga delar)

1. utskottet

2. utskottet med den &ndring diri som foranleddes av bifall till res. 1 i
motsvarande del (m)

Votering:

195 for utskottet

69 for res. 1

85 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 19 ¢, 19 fp, 16 v, 13 mp

For res. 1: 60 m, 9 kd

Franvarande: 33s,20m, 8 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 3 (lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

Votering:

201 for utskottet

62 for res. 1

1 avstod

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 18 ¢, 19 fp, 16 v, 13 mp, 7 kd
Forres. 1: 60 m, 2 kd

Avstod: lc

Franvarande: 33s,20m, 8 ¢, 7 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Mom. 6 (6kade kostnader for jordbruksnéringen)
1. utskottet



2. res. 2 () Prot. 1997/98:87

Votering: 26 mars

235 for utskottet

21 for res. 2 Fel! Okiint

7 avstod viixelargument.

86 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 60 m, 18 fp, 16 v, 13 mp, 1 kd
For res. 2: 20¢c, 1kd

Avstod: 7 kd

Franvarande: 34s,20m, 7 ¢, 8 fp, 6 v, 5 mp, 6 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU20 Koncernregeln

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

181 for utskottet

80 for res.

88 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 19 ¢, 16 v, 12 mp, 6 kd
For res.: 60 m, 19 fp, 1 kd
Franvarande: 33s,20m, 8 ¢, 7 fp, 6 v, 6 mp, 8 kd

13 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
1997/98:109 Yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omréde

Motioner
med anledning av prop. 1997/98:62 Regional tillvixt — for arbete och
valfard
1997/98:A12 av Barbro Andersson och Ingrid Andersson (s)
1997/98:A13 av Sigrid Bolkéus och Rune Berglund (s)
1997/98:A14 av Ake Gustavsson (s)
1997/98:A15 av Hans Karlsson m.fl. (s)
1997/98:A16 av Inger Lundberg m.fl. (s)
1997/98:A17 av Kjell Ericsson (c)
1997/98:A18 av Rolf Dahlberg och Patrik Norinder (m)
1997/98:A19 av Sten Tolgfors (m)
1997/98:A20 av Carl Bildt m.fl. (m)
1997/98:A21 av Olof Johansson m.fl. (¢)
1997/98:A22 av Dan Ericsson m.fl. (kd)
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1997/98:A23 av andre vice talman Gorel Thurdin (c)
1997/98:A24 av Birgitta Hambraeus (c)

1997/98:A25 av Carin Lundberg m.fl. (s)

1997/98:A26 av Lena Sandlin m.fl. (s)

1997/98:A27 av Lena Sandlin m.fl. (s)

1997/98:A28 av Magnus Johansson m.fl. (s)
1997/98:A29 av Sven Bergstrom (c)

1997/98:A30 av Ingbritt [rhammar och Margareta Andersson (c)
1997/98:A31 av Lennart Rohdin (fp)

1997/98:A32 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp, m, c, kd)
1997/98:A33 av Elver Jonsson m.fl. (fp)

1997/98:A34 av Eskil Erlandsson och Sivert Carlsson (c)
1997/98:A35 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s)
1997/98:A36 av Torgny Danielsson m.fl. (s)
1997/98:A37 av Laila Biack och Leo Persson (5s)
1997/98:A38 av Carin Lundberg m.fl. (s)

1997/98:A39 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s)

1997/98:A40 av Rune Berglund och Mona Nyberg (s)
1997/98:A41 av Leo Persson och Laila Bick (s)
1997/98:A42 av Maggi Mikaelsson (v)

1997/98:A43 av Tanja Linderborg (v)

1997/98:A44 av Owe Hellberg (v)

1997/98:A45 av Bengt Hurtig (v)

1997/98:A46 av Marianne Andersson (c)

1997/98:A47 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1997/98:A48 av Soren Lekberg m.fl. (s)

1997/98:A49 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s)
1997/98:A50 av Goran Magnusson m.fl. (s)

1997/98:A51 av Hans Stenberg m.fl. (s)

1997/98:A52 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s)
1997/98:A53 av Lilian Virgin och Ingibjorg Sigurdsdottir (s)
1997/98:A54 av Birger Schlaug m.fl. (mp)

1997/98:A55 av Axel Andersson m.fl. (s)

1997/98:A56 av Axel Andersson m.fl. (s)

1997/98:A57 av Agneta Brendt m.fl. (s)

1997/98:A58 av Siri Dannaeus (fp)

1997/98:A59 av Elizabeth Nystrom (m)

1997/98:A60 av Eva Goés m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet
1997/98:Ju33 av Siw Persson m.fl. (fp)

1997/98:Ju34 av Gun Hellsvik m.fl. (m)

1997/98:Ju35 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd)

1997/98:Ju36 av Kia Andreasson (mp)

1997/98:Ju37 av Alice Astrom m.fl. (v)

med anledning av prop. 1997/98:110 Frysforvaring av befruktade dgg
1997/98:S012 av Chatrine Palsson m.fl. (kd)

1997/98:So013 av Karin Israelsson (c)

1997/98:S014 av Anita Persson (s)



med anledning av prop. 1997/98:131 Lagéindringar med anledning av  Prot. 1997/98:87
flyttning av viss verksamhet vid Riksforsékringsverket till Soéder- 26 mars
hamn, m.m.

1997/98:S128 av Gullan Lindblad m.fl. (m)

med anledning av skr. 1997/98:76 Demokrati och ménskliga réttigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete

1997/98:U38 av Karl-Goéran Bidrsmark m.fl. (fp)

1997/98:U39 av Bodil Francke Ohlsson (mp)

med anledning av skr. 1997/98:78 Transport av farligt gods
1997/98:F64 av Annika Nordgren m.fl. (mp)
1997/98:F65 av Ake Carnerd m.fl. (kd)

med anledning av skr. 1997/98:122 Afrika i fordndring — En fornyad
svensk Afrikapolitik infor 2000-talet

1997/98:U31 av Goran Lennmarker m.fl. (m)

1997/98:U32 av Elver Jonsson och Erling Bager (fp)

1997/98:U33 av Bodil Francke Ohlsson m.fl. (mp)

1997/98:U34 av Marianne Andersson och Erik Arthur Egervérn (c)

1997/98:U35 av Ingrid Naslund m.fl. (kd)

1997/98:U36 av Karl-Goéran Bidrsmark m.fl. (fp)

1997/98:U37 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

14 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 26 mars

1997/98:605 av Sten Tolgfors (m) till finansministern

Sverige och EMU

1997/98:606 av Barbro Westerholm (fp) till utbildningsministern
Néringslivets forskningsbehov

1997/98:607 av Lennart Fremling (fp) till kommunikationsministern
Konkurrens pé jarnvigen

1997/98:608 av Eva Zetterberg (v) till utrikesministern
Medborgarskap i Lettland

1997/98:609 av Eva Zetterberg (v) till statsrddet Pierre Schori
Bistandsavtalet med Guatemala

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 april.
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15 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anméldes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 26 mars

1997/98:570 av Chatrine Pdlsson (kd) till justitieministern
Pass som legitimationshandling

1997/98:574 av Ola Rask (s) till forsvarsministern
Krinkning av svenskt luftrum

1997/98:581 av Barbro Westerholm (fp) till justitieministern
Polisovergrepp pé unga kvinnor

1997/98:594 av Cinnika Beiming (s) till justitieministern
Viktar- och polisbrutalitet

1997/98:595 av Juan Fonseca (s) till justitieministern
Polisens internutredningar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 april.

16 § Kammaren atskildes kl. 18.53.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frén sammantridets bdrjan till ajourneringen
kl. 13.55,

av talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 123 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 172 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 187 och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom



Innehéllsforteckning

1§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran

Europeiska kommissionen 1
2 § Hinvisning av irende till utskott 1
3 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats

den 25 mars 1

FiU14 Statliga betalningar...........c.ccoooeevieiieiiniiiiieieneececeee |
FiU15 Vissa bank-, forsékrings- och kreditupplysningsfra-
F200) OO P PSR O PP PP PORUPPRRPPRRRPPRRt 2
FiU16 Statliga spel ......cccoeerieiiiiiieieiceieeeee e 3
SkU21 Tullsamarbetsavtal med Slovakien .........ccccccceeeveneneencee. 4
JuU14 Allmén kamerovervakning ..........cccceeeeeeueeieneeneeneeneeeenne 4
JuU16 Sérskild utlanningskontroll.............ccocoeeoiiiiiiiniiniice 5
LU16 Immaterialrattsliga fragor........ccceeveiviiiienieiieiieeeeeee 5
Lul7 GodtroSTOrvary .....c..eeueeeeieicieniniincceeeeeceneee e 6
LU18 Finansiell leasing av 18s egendom ..........ccccceceereeeneencnne. 7
LU20 Andringar i lagen om personlig skyddsutrustning for
Privat BIuk Mum. c..ooooiiiiiiie e 7
KrU10 Vissa lokalfrAgor m.m. .........ccoeceeiieiieiiiieieeieeeee e 7
KrUT1 Radio 0ch TV ..coiiiiiiiieeeeeee e 7
Meddelande om samlad votering 9
4 § Fattigdomsbekimpning i Sveriges utvecklingssamarbete ............ 9
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU9 .........ccccoeevveiieireene 9
Anf. 1 BERTIL PERSSON (IM)....ccccoininininieienienienenenceeeeene 9
Anf. 2 KARL-GORAN BIORSMARK () ....vvevervrrerieirinn. 11
Anf. 3 EVA ZETTERBERG (V)...ooevininineeieiciccnceeeeeee 13
Anf. 4 BODIL FRANCKE OHLSSON (Mp) ..c.vevvevververereenennne 15
Anf. 5 INGRID NASLUND (Kd) ....ovoveevieeieieieieeeeeseieeeeae 17
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