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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen gors bedémningen att en s.k. nationell referensram for
kvalifikationer for livslangt larande bor inforas i enlighet med Europa-
parlamentets och radets rekommendation om en europeisk referensram
for kvalifikationer for livslangt larande (EUT C 111, 6.5.2008). Med
kvalifikation avses ett dokumenterat resultat av larande i form av kun-
skaper, fardigheter och kompetenser, t.ex. examina, certifikat och
diplom. Referensramarna ska underlatta jamférelser nationellt och inter-
nationellt av vilka nivéer kvalifikationer motsvarar i frdga om kunskaper,
fardigheter och kompetenser och syftar till att framja livslangt larande
och forbattra anstéllningsbarhet, rorlighet och social integration for
arbetstagare och studerande inom EU. Den nationella referensramen bor
innehalla atta nivaer som var och en beskriver det resultat av larande som
ar av betydelse for respektive niva. Regeringen bor faststalla vilken niva
vissa kvalifikationer motsvarar. Ett ansokningsforfarande som avser
nivabedomning av kvalifikationer som inte faststalls av regeringen bor
ocksa inforas. Ansokan bor kunna goras av den som utfardar en
kvalifikation, provas av Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) och
kunna 6verklagas till Overklagandenamnden fér hogskolan. For en sadan
ansokan bor sokanden betala en avgift. | propositionen foreslas darfor en
ny lag med bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om en sadan avgift.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:107

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag med
bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift for ansokan om att fa
beslut som avser kvalifikationer for livslangt larande.



Prop. 2014/15:107 - 2 Forslag till lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift for
ansOkan om att f& beslut som avser
kvalifikationer for livslangt larande

Héarigenom foreskrivs féljande.

18§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for en anstkan om att
fa ett beslut om vilken niva en kvalifikation motsvarar i den nationella
referensramen for kvalifikationer for livslangt larande.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2015.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian En nationell referensram for kvalifikationer for livslangt
larande har utarbetas inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet,
U2014/4373/GV). En sammanfattning av departementspromemorian och
lagférslagen i promemorian finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena
finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (U2014/4373/GV).

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att inhamta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagréadets yttrande finns i bilaga
5. Regeringen har féljt Lagradets forslag, se avsnitt 5.3.
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Prop. 2014/15:107 4 Europaparlamentets och radets
rekommendation om en europeisk
referensram for kvalifikationer for
livsldngt larande

4.1 En europeisk referensram och nationella
referensramar

Europaparlamentets och radets rekommendation

Den 23 april 2008 beslutade Europaparlamentet och radet en rekomm-
endation om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
larande (rekommendationen om EQF, EUT C 111, 6.5.2008). Syftet med
rekommendationen &r att bidra till att modernisera utbildningssystemen
inom Europa samt starka kopplingarna mellan utbildning och arbetsliv
(ingresspunkt 13). Syftet med den europeiska referensramen, som finns
intagen som bilaga Il till rekommendationen, &r att framja livslangt
larande och forbattra anstéllbarhet, rorlighet och social integrering for
arbetstagare och studerande inom EU (ingresspunkt 12).

Referensramen bestar av atta nivder som beskriver det resultat av
larande i form av kunskaper, fardigheter och kompetenser som &ar av
betydelse for respektive niva. Resultat av larande ar ett centralt begrepp i
rekommendationen och kan utryckas som det en individ vet, forstar och
kan gora ndr en ldrandeprocess &r avslutad. Enligt rekommendationen
definieras en kvalifikation som ett formellt resultat av en bedémnings-
och valideringsprocess som ges nar ett behorigt organ faststéller att en
person har uppnatt resultat av larande som motsvarar faststallda kriterier
(bilaga 1 till rekommendationen). Med kvalifikation avses saledes ett
dokumenterat resultat av larande i form av kunskaper, fardigheter och
kompetenser, t.ex. utbildningsbevis, examina, certifikat och diplom.

Referensramen omfattar alla typer av kvalifikationer fran saval utbild-
ningssystemet som arbetslivet. Referensramen beskriver inte enskilda
personers meriter utan ska fungera som ett dversattningsverktyg som pa
systemniva kan beskriva olika kvalifikationer i form av resultat av
larande. Det innebdr att den ska underlatta jamforelser mellan de kvali-
fikationer som utfardas i olika medlemsstater. For att bidra till att skapa
fortroende for de kvalifikationer som utfardas rekommenderas
medlemsstaterna att tillimpa de principer for kvalitetssédkring inom hogre
och yrkesinriktad utbildning som &r framtagna till stoéd for genom-
forandet av den europeiska referensramen for kvalifikationer (bilaga 111
till rekommendationen).

For att underlatta jamforelse mellan l&ndernas kvalifikationer bor
medlemsstaterna inféra nationella referensramar som kan kopplas till den
europeiska referensramen. Detta ska ske genom att medlemsstaterna pa
ett tydligt satt hanvisar nivderna i de nationella referensramarna till de
nivaer som anges i den europeiska referensramen i bilaga Il till rekomm-
endationen om EQF. Medlemsstaterna rekommenderas ocksé att se till
att alla nya bevis pa kvalifikationer och Europassdokument som utfardas

6 av behdriga myndigheter innehaller en tydlig hanvisning till den rele-



vanta nivan i den europeiska referensramen for kvalifikationer. Pa sa satt
kan man Oka anvéndarvénligheten och underlatta for arbetsgivare att
forsta nivan pa ett kvalifikationsbevis som en arbetssokande uppvisar.

Hur nivéerna i de nationella referensramarna forhaller sig till den euro-
peiska referensramen ska beskrivas i s.k. referensrapporter som varje
medlemsstat presenterar for den radgivande gruppen for EQF. Denna
grupp inférdes nar rekommendationen om EQF antogs. Gruppen ansvar-
ar for den 6vergripande samordningen och enhetligheten och ska framja
Oppenheten i arbetet med att koppla de nationella referensramarna till
den europeiska referensramen for kvalifikationer. Det ingar i gruppens
uppdrag att diskutera och klargéra om skillnader i l&ndernas hanvisning
av kvalifikationer i de nationella referensramarna till de nivaer som
anges i den europeiska referensramen ar innehallsmassigt motiverade
eller inte. Gruppen har tagit fram gemensamma kriterier som alla lander
anvander for att strukturera sina nationella hanvisningsrapporter. Den
radgivande gruppen gar igenom referensrapporterna och far mojlighet att
lamna synpunkter pad hur medlemsstaternas nationella kvalifikations-
nivaer kopplas till kvalifikationsnivaerna i den europeiska referensramen.
Det &r varje medlemsstats ansvar att sdkerstélla att de i de nationella
referensramarna pa ett korrekt stt hanvisar till den europeiska referens-
ramen och att kontinuerligt uppdatera sin referensrapport samt att i det
arbetet ta hansyn till de diskussioner som fors i den radgivande gruppen.

Europeiska kommissionen bygger for nérvarande upp en webbportal
dar medlemsstaternas referensrapporter och de nationella kvalifikationer-
nas kopplingar till den europeiska referensramen offentliggors
(http://ec.europa.eu/eqf).

Forhallandet till referensramen for examina inom hogskoleomradet

I rekommendationen om EQF anges att den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande &r forenlig med, men inte erstter,
den europeiska évergripande referensramen fér examina inom hdgskole-
omradet (QF-EHEA) som utarbetats inom ramen for Bolognaprocessen.
Referensramen for examina inom hogskoleomradet bestar av generella
beskrivningar av resultat av larande for de tre olika kvalifikations-
nivaerna grundniva, avancerad nivd och forskarniva. | Sverige har de
olika nivaerna inforts dels genom krav i hogskolelagen (1992:1434) och i
forordningar som ansluter till den lagen om att utbildning ska ges pé de
tre nivaerna, dels genom att examina avliggs pa en niva i enlighet med
examensbeskrivningarna i bilagor till dessa forordningar (hégskole-
forordningen [1993:100], forordningen [1993:221) for Sveriges lant-
bruksuniversitet och forordningen [2007:1164] for Forsvarshdgskolan).
De examina pa dessa nivaer som regeringen med stod av hdgskolelagen
har meddelat foreskrifter om, kan endast utférdas av de universitet och
hogskolor som har tillstand att utfarda examina enligt hogskolelagen och
de foérordningar som ansluter till den lagen liksom av de enskilda
utbildningsanordnare som har tillstind att utfarda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina. Universitets- och
hogskoleradet &r nationell samordningspunkt for den &vergripande
europeiska gemensamma referensramen for examina inom hdgskole-
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Prop. 2014/15:107 omradet och representerar Sverige i det natverk for referensramen som
har etablerats av Europaradet inom ramen for Bolognaprocessen.

Forhallandet till yrkeskvalifikationsdirektivet

Av rekommendationen om EQF framgar att den inte paverkar tillamp-
ningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

Genomforandet av rekommendationen i andra lander

En rekommendation &r inte juridiskt bindande fér medlemsstaterna. Det
innebér att det &r frivilligt for medlemsstaterna att infora nationella
referensramar for kvalifikationer. Formerna for en nationell referensram
beslutas av varje enskild medlemsstat i enlighet med dess forfattningar
och praxis. Samtliga medlemsstater har dock valt att folja rekommenda-
tionen. FOr nérvarande genomfors den i 36 europeiska lédnder och
samtliga har valt att utarbeta nationella referensramar. Regeringen har
aviserat att Sverige avser att inféra rekommendationen och skapa en
nationell referensram for kvalifikationer (se prop. 2010/11:1, utg.omr.
16, avsnitt 6.2.1, bet. 2010/11:UbU1, rskr. 2010/11:118, prop. 2011/12:1,
utg.omr. 16, avsnitt 5.2.2, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98, prop.
2012/13:1, utg.omr. 16, avsnitt 7.2.5, bet. 2012/13:UbU1, rskr.
2012/13:113 och prop. 2013/14:1, utg.omr. 16, avsnitt 4.6.3, bet.
2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104).

4.2 Roll och uppdrag for Myndigheten for
yrkeshdgskolan

Nationell samordningspunkt for EQF

Enligt rekommendationen om EQF bor en medlemsstat utse en nationell
samordningspunkt som, tillsammans med andra berérda nationella
myndigheter, ska stddja och styra kopplingen mellan den nationella
referensramen och den europeiska referensramen. Nationella samord-
ningspunkter har inréttats i 36 lander. Myndigheten for yrkeshégskolan
(MYH) &r sedan den 1 juli 2009 nationell samordningspunkt for EQF (se
9 § 2 férordningen [2011:1162] med instruktion for Myndigheten for
yrkeshogskolan). Myndigheten ansvarar for en webbplats (www.seqf.se)
som har utarbetats tillsammans med davarande Hogskoleverket. Syftet
med webbplatsen &r att sprida information om rekommendationen om
EQF, om referensramen for hogre utbildning (QF-EHEA) samt om
utvecklingen av en nationell referensram for kvalifikationer och dess
framtida koppling till den europeiska referensramen for kvalifikationer
for livslangt larande.

Myndigheten for yrkeshogskolans uppdrag att foresl& en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande

Regeringen har gett MYH flera uppdrag om att foresla en nationell
referensram for kvalifikationer. En viktig utgdngspunkt for uppdragen
8 har varit att bade kvalifikationer inom det offentliga utbildningssystemet



och andra kvalifikationer ska kunna inga i en nationell referensram for
kvalifikationer. De kvalifikationer som utfardas inom det offentliga
utbildningssystemet &r val kénda av aktbrer i Sverige men de utgor
endast en del av det totala antalet kvalifikationer som utfardas i landet,
eftersom det finns manga branscher och privata foretag som ocksa
utfardar kvalifikationer. En forutsattning for myndighetens arbete har
varit att nivaerna ska utformas si att de tacker in alla delar av det
offentliga utbildningssystemet samtidigt som de ocksad ska kunna
inkludera kvalifikationer som utfardas av privata aktdrer och branscher.
Det har varit viktigt att myndighetens arbete med att foresla en nationell
referensram for kvalifikationer préglas av Oppenhet och dialog med
berdrda intressenter och myndigheter s att de forslag som myndigheten
presenterar ar val forankrade. Aterrapporteringarna frin MYH finns
tillgangliga pa https://iwww.seqf.se/sv/Aktuellt/Redovisade-regerings-
uppdrag.

P& uppdrag av regeringen (U2010/5771/SV) inrattade MYH under
2010 en radgivande grupp bestdende av Statens skolverk, dévarande
Hogskoleverket, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges akademikers centralorganisation, Tjanstemannens central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Arbetsformedlingen och
Foretagarna. Under 2010 bildade MYH &ven en referensgrupp bestaende
av organisationer och myndigheter som ingar i det offentliga utbildnings-
systemet eller har en nara anknytning till utbildningsomradet. MYH har
aven anvant sig av projektgrupper, konferenser och remissférfarande for
att forankra sina forslag och inhdmta synpunkter. De forslag som har
tagits fram av MYH har legat till grund for departementspromemorian
En nationell referensram for kvalifikationer for livslangt larande (se
avsnitt 3).
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Prop. 2014/15:107 g En nationell referensram for
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kvalifikationer for livslangt larande

51 En nationell referensram for livslangt larande
bor inforas

Regeringens bedémning: En nationell referensram for kvalifikationer
for livslangt larande bor inforas. Referensramen bor utformas pa sa
satt att den kan inkludera kvalifikationer som utfardas saval inom det
offentliga utbildningssystemet som av andra aktorer. Syftet med
referensramen bor vara att underltta jamforelser nationellt och
internationellt av vilka nivaer sédana kvalifikationer motsvarar i fraga
om kunskaper, fardigheter och kompetenser for att darigenom framja
livslangt larande och forbattra anstillningsbarhet, rorlighet och social
integration for arbetstagare och studerande inom EU.

Den nationella referensramen bor innehalla atta nivaer som
beskriver det resultat av larande som &r av betydelse for respektive

niva uttryckt i form av kunskaper, fardigheter och kompetenser.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot promemorians forslag, déribland Statens
skolverk,  Universitetskanslersambetet  (UKA),  Universitets- och
hogskoleradet (UHR), Lunds universitet, Stockholms universitet,
Karolinska institutet (KI), Kungl. Tekniska hdgskolan (KTH),
Tillvaxtverket, Arbetsférmedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Svenskt Naringsliv, Sveriges Byggindustrier, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Lararférbundet, Sveriges
universitetslararforound (SULF) och Sveriges forenade studentkarer
(SFS).

Almega, Industriarbetsgivarnas kompetensrad, Livsmedelsforetagen,
Svenskt Naringsliv och Teknikforetagens Yrkesnamnd papekar att det ar
viktigt att synliggora all form av larande, oavsett om det skett inom det
formella utbildningsvéasendet eller i arbetslivet eftersom det underlattar
for arbetsgivare att beddma kvalifikationer och kommer att leda till 6kad
anstallningsbarhet for den enskilde. Aven Rikspolisstyrelsen anser att det
ar sarskilt positivt att referensramen omfattar savél kvalifikationer fran
det traditionella utbildningssystemet som fran arbetslivet, eftersom det
understryker att larande &r en process over tid och sker i olika samman-
hang.

Négra remissinstanser, daribland Linnéuniversitetet, Hogskolan i
Skovde, Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet, LO, Saco, TCO och
Teknikforetagens yrkesndmnd, anser att den foreslagna referensramen
kan underlétta validering. Teknikféretagens yrkesndmnd hoppas dess-
utom att en nationell referensram kan bidra till 6kad kommunikation
mellan aktorer inom utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden och till
att stimulera 6kad anvandning av validering som ett verktyg for dkad



rorlighet pa arbetsmarknaden. Sveriges Byggindustrier anser att
formuleringen av kvalifikationskraven i form av resultat av larande
skapar méjligheter att underlatta kommunikationen mellan branschen och
det offentliga utbildningssystemet. Tillvaxtverket menar att forslaget
bidrar till att starka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv s& att
kompetensforsorjningen kan underlattas.

Flera remissinstanser, daribland UKA, Stockholms universitet, Malmé
hogskola, Mora kommun, Folkbildningsradet och Vuxenutbildning i
samverkan, anser att det &r en fordel att det finns en tydlig koppling
mellan den nationella referensramen och den europeiska och att det &r
lampligt att den nationella referensramen néra ansluter till de av EU
formulerade kvalifikationsnivaerna, bade till antal och till grundinnehall.

Flera remissinstanser, déribland Goéteborgs universitet, Hogskolan i
Gavle och Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF), &r posi-
tiva till forslaget att inféra en nationell referensram, men ser vissa risker
med att inkludera kvalifikationer som utfardas bade inom det offentliga
utbildningssystemet och kvalifikationer som utfardas av andra aktorer.
Synpunker som framférs ar bl.a. svarigheter att gora det pa lika villkor
och att det finns en risk att olika typer av utbildningar kan uppfattas som
jamforbara eller till och med utbytbara. Konstfack papekar att det finns
vasentliga innehallsskillnader mellan forordningsreglerade konstnarliga
hdgskoleutbildningar och 6vriga eftergymnasiala konstnarliga utbild-
ningar och ser en risk att referensramen kan komma att anvéndas som
grund for systematisk validering av konstnérliga utbildningar som inte &r
hdgskoleutbildningar in i de akademiska utbildningarna. Uppsala
universitet ar avvisande till att infora ett 6ppet och generellt nationellt
ramverk eftersom utbildningar av mycket olikartad karaktar fors in i en
gemensam nivéindelning. Aven Linkdpings universitet &r tveksamt till
inférandet av en nationell referensram, bl.a. med hanvisning till att forsk-
ning visat pa pétagliga problem med att utveckla generella kvalifika-
tionstaxonomier.

SUHF har papekat att inforandet av en nationell referensram ar en stor
och omfattande forandring och foresprakar, i likhet med Hogskolan i
Halmstad, att en sddan bor foregas av en pilotverksamhet. Linné-
universitetet podngterar att de nu forslagna forandringarna i angivna
lagar och foérordningar kan komma att medféra en potentiellt stor
forandring av utbildningsmarknaden. Det kan dérfor enligt universitetet
finnas skél att innan reformen beslutas genomféra en konsekvensanalys
av hur den kommer att paverka nuvarande utbildningsmarknad.

Forslaget om en nationell referensram avstyrks av Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Orebro universitet och Regelrédet. Specialpedagogiska
skolmyndigheten saknar en analys av vad tillampningen av férslagen i
promemorian innebdr for gruppen personer med funktionsnedsattning.
Orebro universitet anser att forslaget innehéller oklarheter, bl.a. nar det
géller tolkningen av den information referensramen ger och konsekvens-
erna for universitetet i fraga om validering. Regelrddet avstyrker
forslaget eftersom de administrativa kostnaderna enligt radet ar ofull-
standigt beskrivna och konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Prop. 2014/15:107
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Prop. 2014/15:107 Skélen for regeringens bedémning
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En nationell referensram boér inforas

Manniskor lar genom hela livet i manga olika sammanhang. Larandet
sker ibland inom det offentliga utbildningssystemet, ibland pa annat sétt,
t.ex. inom arbetslivet eller i privata utbildningsanordnares regi utanfor
det offentliga utbildningssystemet. Larandet kan resultera i nagon form
av kvalifikation. Som ndmnts i avsnitt 4.1 avses med kvalifikation i detta
sammanhang ett dokumenterat resultat av larande i form av kunskaper,
fardigheter och kompetenser, t.ex. ett utbildningsbevis, en examen, ett
certifikat eller ett diplom. Kvalifikationer kan séledes vara vitt skilda till
sin karaktar. Det innebar att det kan vara svart att bedoma vilka
kunskaper, fardigheter och kompetenser som en kvalifikation pa en viss
niva faktiskt representerar. Det gor det ocksa svart att forsta hur en kvali-
fikation forhaller sig till andra kvalifikationer. Denna problematik blir
&nnu storre i ett internationellt perspektiv, sérskilt som de nationella
utbildningssystemen skiljer sig fran medlemsstat till medlemsstat inom
EU d& de formats utifrdn nationell politik och olika institutionella
forutsattningar.

Den grundldggande idén med den europeiska referensramen och
inforandet av nationella referensramar &r att det ska det bli enklare for
enskilda personer, arbetsgivare och uthildningsanordnare att forstd pa
vilken niva en kvalifikation ligger. Det bor i sin tur underliatta for den
som vill studera eller arbeta utomlands. Battre forstaelse for nivan pa
kvalifikationer i olika lander bor i sin tur kunna bidra till att underlatta
anstéllningsbarhet, rérlighet och social integration for arbetstagare och
studerande. Ett inférande av en nationell referensram kan dérmed framja
saval nationell som internationell rorlighet.

En dvervdgande majoritet av remissinstanserna stéller sig positiva till
att infora en nationell referensram fér kvalifikationer for livslangt larande
i Sverige. Regeringen anser, i likhet med Sveriges lantbruksuniversitet,
att det ar viktigt for individen, tilltankta arbetsgivare och darmed ocksa
for samhallet i stort att éver nationsgranserna kunna forsta pa vilken niva
utbildningar befinner sig. Regeringen delar vidare bl.a. Svenskt
Naringslivs och Teknikforetagens yrkesndmnds uppfattning att en natio-
nell referensram kan underldtta rorligheten p& EU:s inre marknad.
Regeringen anser darfor att en nationell referensram bor inforas i
enlighet med rekommendationen om EQF. Regeringen vill dock under-
stryka att rekommendationen inte syftar till att harmonisera innehallet i
de nationella kvalifikationssystemen i de olika medlemsstaterna utan
endast till att 6ka forstaelsen for vad kvalifikationerna i de olika med-
lemsstaterna innebér.

Den nationella referensramen bér omfatta dven andra kvalifikationer &n
sddana som utfardas inom det offentliga utbildningssystemet

Som nédmnts i avsnitt 4.1 &r syftet med den europeiska referensramen att
framja livslangt larande och forbattra anstallningsbarhet, rérlighet och
social integration for arbetstagare och studerande inom EU. For att kunna
uppna detta syfte dr den europeiska referensramen utformad sé att olika
typer av kvalifikationer fran saval utbildningssystem som arbetsliv kan



omfattas. Av rekommendationen om EQF framgar det tydligt att med-
lemsstaterna bor inkludera kvalifikationer fran olika aktorer, dvs. savil
offentliga som privata utbildningsanordnare.

Medlemsstaterna viljer dock olika tillvagagangssatt. Vissa medlems-
stater avser endast att inkludera kvalifikationer som ingér i det formella
utbildningssystemet, dvs. det utbildningssystem som staten ansvarar for.
Andra medlemsstater har inkluderat eller avser att inkludera kvalifika-
tioner utanfor det formella utbildningssystemet. Som exempel kan
Irlands referensram ndmnas. Den &r 6ppen for kvalifikationer utanfor det
formella utbildningssystemet, t.ex. kvalifikationer fran internationella
foretag inom informations- och kommunikationsteknologi (IKT). |
Nederlanderna kan kvalifikationer som utfardats av privata aktorer
inkluderas i referensramen och den marknadsfors ocksa aktivt som en
mojlighet for utbildningsanordnare att uppnd okad jamforbarhet med
andra kvalifikationer sdvél nationellt som i Europa. Uthildnings-
anordnare uppmanas dven att anvanda principen om laranderesultat for
att starka lanken till arbetsmarknaden. Aven Frankrike och Skottland
tillater att icke-traditionella kvalifikationer ingér i referensramarna. |
Skottland har kvalifikationer frén IKT-sektorn, som ges ut av saval
internationella som nationella foretag, inkluderats i den nationella
referensramen. | Frankrike placeras kvalifikationer som finns i ett
nationellt register for yrkesutbildning in i den nationella referensramen.
Dér ingar bl.a. yrkeskvalifikationer som utfardas av branscher, handels-
kammare och privata institutioner.

Kommissionen har i en rapport den 19 december 2013 om utvardering-
en och genomforandet av EQF till Europaparlamentet och radet lyft fram
vikten av att medlemsstaterna inkluderar kvalifikationer fran olika
aktorer (COM [2013] 897 final). Kommissionen beklagar i rapporten att
manga lidnder endast inkluderat kvalifikationer som utfardas inom det
offentliga utbildningssystemet, eftersom det innebér att kvalifikationer
som utfardas av exempelvis den privata sektorn och som ofta ar viktiga
for arbetsmarknaden endast inkluderas i vissa referensramar. Flera
lander, t.ex. Danmark, Finland, Lettland, Norge, Slovakien, Slovenien
och Osterrike, har indikerat att de avser att inkludera sédana kvalifika-
tioner i sina referensramar i ett andra steg.

Innehallet i formella utbildningssystem skiljer sig fran medlemsstat till
medlemsstat. Det innebéar att antalet kvalifikationer som ingar i en
nationell referensram som endast inkluderar det formella utbildnings-
systemet kan variera mellan lander. | Sverige &r utbildningsmarknaden
till vissa delar oreglerad och det finns manga aktérer som genomfor
utbildningar som inte ingar i det offentliga utbildningssystemet. Arbets-
marknadsutbildning och folkbildning, inklusive folkhdgskolorna, samt
privatdagda utbildningsforetag &ar nagra exempel. Det finns ocksa
kollektivavtal om férdigutbildning efter avslutad yrkesutbildning i
gymnasieskolan inom delar av den arbetsmarknad dér avtal sluts mellan
Svenskt Naringsliv (arbetsgivare) och LO (fackforbund). Att begrénsa
den nationella referensramen till att endast inkludera kvalifikationer
inom det formella utbildningssystemet skulle saledes innebéra att endast
vissa av de kvalifikationer som utfardas i Sverige kan inkluderas i den
nationella referensramen. Regeringen anser darfor att det ur ett svenskt
perspektiv ar betydelsefullt att en nationell referensram kan majliggora
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en samlad bild av de olika kvalifikationer som ges ut i Sverige och att,
genom att koppla den nationella referensramen till den europeiska, kunna
jamfora kvalifikationer saval nationellt som internationellt oavsett vem
som utfardat dem. Att lander i 6kad utstrackning avser att inkludera
kvalifikationer utanfor det formella utbildningssystemet innebar dess-
utom att mangden kvalifikationer i de nationella referensramarna okar,
vilket i sin tur kan 6ka nyttan for enskilda individer, arbetsgivare och
utbildningsanordnare, eftersom fler kvalifikationer kan jamforas inter-
nationellt.

Nagra remissinstanser, daribland Goteborgs universitet, Hogskolan i
Gavle och SUHF, &r positiva till forslaget att inféra en nationell
referensram, men ser vissa risker med att den nationella referensramen
ska inkludera bade kvalifikationer som utfardas inom det offentliga
utbildningssystemet och kvalifikationer som utférdas av andra aktorer.
Som skal anfors bl.a. svarigheten att inkludera kvalifikationer som
baseras pa resultat av informellt och icke-formellt larande pa lika villkor
som formella utbildningar, att utbildningar av mycket olikartad karaktar
fors in i en gemensam nivaindelning samt risken att kvalifikationer som
inordnats pd samma niva kan komma att ses som utbytbara. Uppsala
universitet staller sig avvisande till en referensram dar utbildningar av
mycket olikartad karaktar fors in i en gemensam nivaindelning och
menar att det & en lika véllovlig som omdjlig ambition. Karlstads
universitet understryker att det finns mycket att vinna pa att utveckla ett
gemensamt sprdk och synsatt nar det géller larande men att den
foreslagna modellen riskerar att bli blind for de unika egenskaper som
skilda former av utbildning och ldrande har och menar att forslaget
kraver mer utredning. Linkdpings universitet ser det som ett problem att
examens- och larandemal som anvénds av universitet och hogskolor pa
sdval grundniva som avancerad niva ar mer innehallsrika och konkreta an
nivabeskrivningarna i den foreslagna referensramen. Orebro universitet
anser att det ar en pedagogisk utmaning att nd ut med vad en inplacering
i referensramen innebdr och menar att det finns en risk att kompetenser
jamfors pé ett satt som inte ar avsett.

Av rekommendationen om EQF framgar att den europeiska referens-
ramen for kvalifikationer &r forenlig med, men inte ersatter, den euro-
peiska Overgripande referensramen for examina inom hogskoleomradet
(QF-EHEA) som utarbetats inom ramen for Bolognaprocessen. Det inne-
bar att nivabeskrivningarna for EQF ar bredare till sin karaktir an
motsvarande nivabeskrivningar for QF-EHEA, vilket mojliggor inplacer-
ing av kvalifikationer i den foreslagna referensramen fran olika aktorer.
Beskrivningarna av vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser som &r
av betydelse for respektive nivé i den nationella referensramen &r séledes
mer allmént héallna an beskrivningarna av det resultat av larande som
kravs for att fa en viss examen, t.ex. en gymnasieexamen enligt skollagen
(2010:800) eller en hdogskoleexamen enligt hogskoleférordningen
(1993:100). Regeringen vill i detta sammanhang &ven betona att den
nationella referensramen for kvalifikationer inte pd ndgot satt ar avsedd
att ersatta de styrdokument som finns inom det offentliga utbildnings-
systemet. Kvalifikationer som placeras p& samma nivé i den nationella
referensramen kan vara mycket olika till sin karaktar. En inplacering av
en kvalifikation i den nationella referensramen ger endast information



om vilken niva pa kunskaper, fardigheter och kompetenser som kvali-
fikationen representerar, inte vilken omfattning eller inriktning som
kvalifikationen har. En inplacering av en kvalifikation pa en viss niva
innebar inte heller att en enskild som har en sadan kvalifikation auto-
matiskt uppfyller behdrighetskraven for tilltrade till hégre utbildning.
Mot denna bakgrund anser regeringen att den nationella referensramen
bor omfatta dven andra kvalifikationer &n sddana som utfardas inom det
offentliga utbildningssystemet.

Till skillnad fran vad bl.a. SUHF och Hogskolan i Halmstad har anfort
anser regeringen att en nationell referensram kan inforas utan foregaende
pilotverksamhet. Som regeringen nérmare utvecklar i avsnitt 5.2 gor
regeringen bedémningen att nivan pa kvalifikationer som ar forfattnings-
reglerade och vilkas resultat av larande anges i regleringen bor faststallas
av regeringen och att ett ansokningsforfarande bor inforas for dvriga
kvalifikationer. Regeringen anser, i likhet med Stockholms universitet, att
det faktum att regeringen endast faststaller nivan for vissa forfattnings-
reglerade kvalifikationer i det offentliga utbildningssystemet och att
andra utbildningsanordnare far ansoka om niva mojliggor att referens-
ramen kan inféras under kontrollerade och kvalitetssdkrade former.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med en majoritet av
remissinstanserna, att en nationell referensram bor inféras som inkluderar
bade kvalifikationer som utfardas inom det offentliga utbildningssystem-
et och kvalifikationer som utfardas av andra aktérer.

Regelradet avstyrker forslaget i promemorian bl.a. eftersom radet anser
att de administrativa kostnaderna ar ofullstandigt beskrivna. Radets syn-
punkter behandlas i avsnitt 7.

Krav pa resultat av larande och antal nivaer i den nationella
referensramen

Som namnts i avsnitt 4.1 bestar den europeiska referensramen av atta
nivaer som beskriver det resultat av ldrande som &r av betydelse for
respektive niva. Nivébeskrivningarna uttrycks i form av kunskaper,
fardigheter och kompetenser. Resultat av larande kan uttryckas som det
en individ vet, forstar och kan gora nar en larandeprocess ar avslutad.
Det innebdr att det dr det faktiska resultatet av larandet som réknas
oavsett var, hur eller hur 1ang tid det har tagit att uppna det.

I rekommendationen om EQF uppmanas medlemsstaterna att anvénda
ett tillvagagangssatt som bygger péa resultat av larande nar nationella
kvalifikationer beskrivs och faststélls. Det ar dock upp till varje land att
bestamma hur méanga nivéaer den nationella referensramen ska ha samt att
utforma nationella beskrivningar av de resultat av l&rande som ar rele-
vanta for en kvalifikation pa respektive niva. Manga lander har valt att ha
atta nivaer i sina nationella referensramar, pa motsvarande satt som i den
europeiska referensramen, men inte alla. Exempelvis har Irland tio nivéer
i sin nationella referensram.

I Sverige finns en lang tradition av att arbeta med resultat av larande
inom det offentliga utbildningssystemet och principen om resultat av
larande ar val forankrad. Det &r ett vedertaget synsatt att det ar resultatet
av larande som ar det viktiga och inte langden pa utbildningen. Livs-
medelsforetagen papekar att kvalifikationskrav uttryckta som resultat av

Prop. 2014/15:107

15



Prop. 2014/15:107

16

larande tydliggér vad utbildningen ska leda till och anser, liksom
Sveriges Byggindustrier och Teknikforetagens yrkesnamnd, att det
mojliggér forbattrad kommunikation mellan utbildningssystemet och
arbetsmarknaden. Regeringen instdmmer i denna uppfattning och anser
att en nationell referensram for kvalifikationer kan bidra till detta.

Regeringen konstaterar att i stort sett samtliga remissinstanser som
stéller sig positiva till principen om resultat av larande och inférandet av
en nationell referensram ocksa stoder den foreslagna indelningen i atta
nivaer. Exempelvis anser Stockholms universitet att det ar en fordel att
det finns en tydlig samklang mellan den nationella referensramen och
den europeiska och Malmo hogskola papekar att forslaget skapar en
tydlig och andamalsenlig koppling mellan de bada referensramarna.

Regeringen anser, i likhet med en majoritet av remissinstanserna, att
den europeiska referensramens indelning och uppbyggnad passar val for
att beskriva kvalifikationer som utfardas i Sverige och att den nationella
referensramen bor ges samma grundldggande struktur som den euro-
peiska referensramen. For att uppna syftet med den nationella referens-
ramen bor nivabeskrivningarna utformas sa att de skapar forutsattningar
for att pa lika villkor kunna inkludera kvalifikationer inom olika omraden
och fran olika aktorer. Den nationella referensramen bor saledes fa atta
nivaer med beskrivningar av det resultat av larande uttryckt i form av
kunskaper, féardigheter och kompetenser som &r av betydelse for en
kvalifikation pa respektive niva.

Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget i prome-
morian eftersom myndigheten anser att det saknas en analys av vad
tillampningen av forslagen innebdr for gruppen med funktionsned-
sattning. Myndigheten papekar att manniskor inhamtar kunskaper,
fardigheter och kompetenser i olika takt och anser att de individuella
skillnaderna bor fa ett 6kat utrymme. Regeringen vill dock papeka att
forslaget om en referensram for kvalifikationer innebér att det &r
kvalifikationer som kan nivabestammas. Det ar inte aktuellt att niva-
bestdamma individuella eller personliga resultat av larande och relatera
dessa till den nationella referensramen. Principen om resultat av larande
innebdr dock att personer kan ha tillgodogjort sig de kunskaper,
fardigheter och kompetenser som krévs for en viss kvalifikation pa olika
sétt och att tidsaspekten inte ska vara styrande. | likhet med bl.a. Uppsala
universitet, Lunds universitet och Hogskolan i Halmstad anser dock
regeringen att endast dokumenterat resultat av larande, t.ex. utbildnings-
bevis, examina, certifikat eller diplom, uttryckt i form av kunskaper,
fardigheter och kompetenser bér kunna inkluderas i den nationella
referensramen.

Négra universitet och hogskolor anser att de foreslagna nivabeskriv-
ningarna i form av kunskaper, fardigheter och kompetenser kan vara
problematiska. Stockholms universitet anfor bl.a. att hogskoleférordning-
ens examensbeskrivning anvénder tre andra kunskapsformer, Kunskaper
och forstaelse, Fardigheter och formagor samt Varderingsformaga och
forhallningssatt. Enligt universitetet kan det latt uppstd oklarheter nar
olika begrepp anvands for samma eller dverlappande omraden. Universi-
tetet papekar aven att begreppet kompetens brukar vara en huvudkategori
och menar att det kan skapa forvirring att anvanda begreppet som en
delférméga. Som namnts i avsnitt 4.1 har Sverige genomfort referens-



ramen for examina inom hogskoleomradet (QF-EHEA) som utarbetats
inom ramen for Bolognaprocessen bl.a. genom de av Stockholms univ-
ersitet namnda bestdmmelserna i hogskoleférordningen. Som har
konstaterats tidigare framgér vidare av rekommendationen om EQF att
den europeiska referensramen ar férenlig med, men inte ersatter, den
europeiska Overgripande referensramen for examina inom hdogskole-
omradet. Det innebér att nivabeskrivningarna for EQF ar bredare till sin
karaktdr an motsvarande nivabeskrivningar for QF-EHEA, vilket mojlig-
gor inplacering av kvalifikationer fran olika aktérer. Beskrivningarna av
vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser som &r av betydelse for
respektive niva i den nationella referensramen ar saledes mer allmant
héllna &n beskrivningarna av det resultat av larande som kravs for att fa
en viss examen, t.ex. en hdgskoleexamen enligt hogskoleférordningen.
Regeringen anser darfor att resultat av larande i den nationella
referensramen bor beskrivas i termer av kunskaper, fardigheter och
kompetenser.

Uppsala universitet anser att anpassningen av nivabeskrivningarna
efter svenska forhallanden illustrerar svérigheterna med referensramen.
Om olika lander i alltfér stor utstrackning anpassar de nationella
referensramarna efter nationella forhallanden blir deras funktion som
Oversattningsverktyg forsvagad. Hogskolan Kristianstad framfér en
liknande synpunkt. Malmé hdgskola instdmmer déremot i promemorians
forslag att nivabeskrivningarna bor vara mer detaljerade och anpassade
till att beskriva svenska kvalifikationer. Regeringen anser att
nivabeskrivningarna bor vara anpassade till svenska forhallanden for att
referensramen ska kunna spegla de aspekter som beddms viktiga
nationellt. Genom att de nationella referensramarna kopplas till den
europeiska referensramen skapas det dversattningsverktyg som innebar
att kvalifikationer kan jamfdras mellan medlemsstaterna. Det ligger
vidare i medlemsstaternas intresse att de nationella referensramarna
hanvisar till den europeiska referensramen sa korrekt som majligt. Detta
bor leda till att eventuella olikheter justeras i takt med de diskussioner
som fors i den radgivande gruppen for EQF. Det &r vidare regeringens
forhoppning att brett formulerade resultat av l&rande kan bidra till att
skapa fortroende mellan berdrda aktorer och forstaelse for att kvalifika-
tioner av mycket olika karaktar kan motsvara samma niva i den nation-
ella referensramen.

Den nationella referensramen och validering

Som redovisats i avsnitt 4.1 ska rekommendationen om EQF bidra till att
modernisera utbildningssystemen inom Europa samt stérka kopplingarna
mellan utbildning och arbetsliv. Regeringen anser, i likhet med bl.a.
Svenskt Naringsliv och Almega, att det &r viktigt att synliggora all form
av ldrande, oavsett om det har skett inom det formella utbildnings-
systemet eller i arbetslivet. Det underlattar for arbetsgivare att bedéma
kvalifikationer och kommer att leda till en 6kad anstéliningsbarhet for
den enskilda individen. Industriarbetsgivarnas kompetensrad papekar att
manga av deras medlemmar saknar formella kompetenshevis vilket
forsvarar savdl omstillning pa arbetsmarknaden som kompetens-
utveckling pa den egna arbetsplatsen. En nationell referensram skulle
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menar radet. Aven LO instimmer i detta och menar att bristen pé
formella kompetensbevis forsvarar rorligheten pa arbetsmarknaden och
bidrar till ineffektivitet d& en person kan ha hogre eller annan kompetens
&n vad det formella intyget visar.

I Sverige sker validering i manga olika forum, exempelvis inom det
formella utbildningssystemet och mot branschers yrkes- och kompetens-
bevis. Transparensen mellan dessa system ar for narvarande lag. Att
kvalifikationer som nivaplaceras i den nationella referensramen ska
beskrivas i termer av resultat av larande, i stallet for tex. i form av
langden pa en utbildning, innebér att bedémningsgrunderna for en
kvalifikation som en person har uppnatt synliggors pa ett satt som kan
underlétta validering. En nationell referensram for kvalifikationer kan
darfor forvantas oka olika branschers intresse av att fa olika kvalifika-
tioner nivaplacerade, vilket bor stimulera utvecklingen av fler kvalifika-
tioner som kan anvéndas aven for validering. Inférandet av en nationell
referensram dar olika kvalifikationer inkluderas fran saval det offentliga
utbildningssystemet som fran branscher och andra privata utbildnings-
anordnare, forvantas bidra till en hogre transparens mellan olika
utbildningssystem och ge individen 6kade mojligheter till ett livslangt
larande. Regeringen bedomer saledes, i likhet med flertalet remiss-
instanser, att referensramen kan bidra till att synliggéra individens
kunskaper, fardigheter och kompetenser och darigenom bl.a. bidra till
okad rorlighet pad arbetsmarknaden, bade nationellt och inom EU,
effektivisera kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden, underlatta
overgangar mellan arbete och utbildning och bidra till att ge resultaten av
validering nationell legitimitet p& arbetsmarknaden.

Vissa universitet och hdgskolor ger dock uttryck for en viss oro for att
referensramen kommer att leda till fler ansékningar om validering.
Exempelvis befarar Hogskolan Kristianstad att det omfattande
valideringsarbete som redan i dag pagar och som kostar mycket tid och
pengar kommer att 6ka. Beddmningarna av tillgodordknande kommer att
bli fler och mer komplexa. Aven Orebro universitet menar att forslaget
om referensram kan leda till ett 6kat antal ansdkningar om validering och
framfor att universitetet varken har kunskap om alla de utbildningar som
kan vantas bli foremal for validering eller resurser att hantera ytterligare
valideringsérenden.

I universitets och hogskolors uppgifter ingar moment av validering nar
de bedémer om en stkande har den behorighet som foreskrivs for
tilltrade till utbildning eller nar de bedémer fragor om tillgodoraknande.
Enligt hogskoleférordningen kan en sokande genom svensk eller
utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nagon annan
omstandighet uppna de krav pa grundlaggande och sarskild behorighet
som stélls (7 kap. hogskoleforordningen). Universitetet eller hogskolan
ska da bedéma om den sokande har forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen &ven om denne inte uppfyller de formella behérighets-
kraven, sdsom t.ex. hogskoleforberedande gymnasieexamen. Likasa har
en student, som &r antagen till och bedriver hdgskolestudier, ratt att
tillgodorakna sig kunskaper och fardigheter som erhallits pa annat satt &n
genom hogskolestudier om de i huvudsak svarar mot den aktuella
utbildningen (6 kap. hdgskoleforordningen). Som ndmnts ovan beskrivs



kvalifikationer i den nationella referensramen i form av kunskaper,
fardigheter och kompetenser och dérmed tydliggors vilka resultat av
larande som olika kvalifikationer representerar. Regeringen beddmer
darfor att den nationella referensramen for kvalifikationer, som alltsa inte
paverkar bestimmelserna om larosatenas prévning av en sokandes
behorighet, kan bidra till att underlatta larosatenas valideringsverk-
samhet, snarare an att géra den mer komplex, och pa sa satt forenkla
hanteringen av valideringsarenden. Referensramen kan saledes innebéra
en mer kostnadseffektiv hantering av sddana arenden varfor regeringen,
till skillnad fran remissinstanserna, inte bedomer att inforandet av en
nationell referensram kommer att medféra nagra okade kostnader for
validering for larosatena.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) uppdrog vidare den
8 april 2014 at en utredare att bitrada departementet med att kartlagga
valideringsinsatser och bl.a. foresla hur valideringssystem som &r lattare
for individen att 6verblicka ska utformas (U2014/3014/SAM). Férslagen
ska syfta till att skapa en effektivare anvandning av befintliga resurser for
att mojliggora att fler individer, savél inrikes som utrikes fodda, ska
kunna fa sin reella kompetens validerad. Genom beslut den 13 februari
2015 utvidgades uppdraget till att &ven omfatta évervaganden och forslag
om hur nationell samordning ska organiseras och styras for att kunna
utveckla och driva pd for effektivare system for validering
(U2015/791/SAM). Uppdraget ska i sin helhet redovisas senast den
1 april 2015 och kommer dérefter att beredas vidare inom Regerings-
kansliet. Det &r regeringens malsattning att en nationell samordning ska
underléatta for samtliga aktorer som arbetar med validering, inklusive
universitet och hogskolor. Regeringen anser att en sadan samordning i
kombination med inférandet av en nationell referensram kan leda till
Okad anvandning av validering som ett verktyg for dkad rorlighet pa
arbetsmarknaden.

5.2 Ett ansokningsforfarande for vissa
kvalifikationer

Regeringens bedémning: Det bor faststéllas i forordning vilken niva
de kvalifikationer som ar forfattningsreglerade, kvalitetssakrade och
vilkas resultat av larande anges i forfattningsregleringen motsvarar i
den nationella referensramen. Den som utférdar en kvalifikation vars
niva inte faststalls av regeringen bor kunna ansoka om att fa ett beslut
om vilken niva i referensramen kvalifikationen motsvarar. En sadan

anstkan bor provas av Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invdnda mot promemorians forslag, daribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Universitetskanslersambetet (UKA), Universitets-
och hogskoleradet (UHR), Umeda universitet, Kungl. Tekniska hogskolan
(KTH), Tillvéxtverket, Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner och
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organisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Léararfoérbundet,
Sveriges universitetslararforbund (SULF) och Sveriges forenade student-
karer (SFS).

Négra remissinstanser, daribland Lunds universitet, Linnéuniversitetet
och Gymnastik- och idrottshdgskolan, anser inte att det ar lampligt att
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ska préva ansokningar om
kvalifikationer pa alla nivaer utan foresprakar att samtliga kvalifikationer
pa nivd 6-8 handlaggs av UKA. Linnéuniversitetet anser darutover att
ackreditering bor hanteras av den myndighet inom det offentliga
utbildningssystemet som normalt har ansvar for den utbildningsniva som
arendet avser. Folkbildningsradet anser att radets myndighetsuppdrag att
foretréda folkhdgskolan som utbildningsform bl.a. ska innefatta prévning
och bedémning av ansokningar fran folkhogskolor om nivainplacering av
sérskilda kurser.

Uppsala universitet anser att mycket talar for att det &r rimligt att
ansOkningar om nivéplacering prévas av MYH dar det finns stor kunskap
och erfarenhet mot bakgrund av det utredningsarbete som har genom-
forts. Universitetet papekar dock att det ar en riskfylld konstruktion att
alagga en av de myndigheter som utfardar kvalifikationer ansvaret for
provningen. Oavsett vilken myndighet som har ansvaret kan det enligt
universitetet latt bli s att det egna perspektivet ges foretrade, om an
omedvetet. Hogskolan Dalarna finner det mer dndamalsenligt att lata
helhetsansvaret for alla nivaer ligga pd en och samma myndighet och
anser att MYH sannolikt & den myndighet som har bast forutsattningar
att klara hela uppdragets bredd.

Skalen for regeringens bedémning

Nivan pa forfattningsreglerade kvalifikationer som uppfyller kraven pa
laranderesultat och kvalitetssakring bor faststallas av regeringen

I rekommendationen om EQF uppmanas medlemsstaterna dels att
anvanda ett tillvagagangssatt som bygger pa ett resultat av larande nar
kvalifikationer beskrivs och faststélls pa nationell niva, dels att framja
och tillampa de principer for kvalitetssakring inom utbildning som anges
i bilaga Il till rekommendationen om EQF nar kvalifikationer kopplas
till den europeiska referensramen for kvalifikationer. En princip som
anges ar att kvalitetssakring bor ingd i den interna forvaltningen av
utbildningsinstitutioner och omfatta sammanhang, insatser, processer och
prestationer med betoning pé& prestationer, daribland resultat av larande.
Vidare anges vissa inslag som bor ingd i ett system for kvalitetssikring,
bl.a. tydliga och mathara mal och standarder, riktlinjer for genomférande,
inbegripet medverkan fran intressenternas sida, tillrackliga resurser,
konsekventa utvarderingsmetoder som kopplar samman sjalvbedémning
och extern granskning samt brett tillgangliga utvarderingsresultat.

Som redovisats i avsnitt 5.1 &r principen om resultat av larande val
forankrad i det offentliga utbildningssystemet i Sverige. Detsamma géller
kvalitetssakring av de kvalifikationer som utfardas enligt olika forfatt-
ningar. Som exempel kan ndmnas gymnasieexamen som utfardas enligt



bestammelserna i skollagen (2010:800) och gymnasieférordningen
(2010:2039). Enligt 16 kap. 6 § skollagen ska det for varje nationellt
program finnas examensmal som innehaller mal for programmet. Malen
har beslutats av regeringen i forordningen (SKOLFS 2010:14) om
examensmal for gymnasieskolans nationella program. Enligt 8 kap. 2 §
gymnasieforordningen ska kunskapskrav finnas for betygen A-E.
Kunskapskrav for de gymnasiegemensamma dmnena finns i férordning-
en (SKOLFS 2010:261) om a&mnesplaner fér de gymnasiegemensamma
amnena. Skolverket meddelar foreskrifter om kunskapskrav for ovriga
amnen som kungors i Skolverkets forfattningssamling (SKOLFS). Av
8 kap. 12 § gymnasieforordningen framgar vidare att en elev som
uppfyller kraven for gymnasieexamen ska fa ett examensbevis nér eleven
har avslutat ett nationellt program och har fatt betyg pa alla kurser och pa
det gymnasiearbete som ingar i elevens individuella studieplan. Vidare
har Skolinspektionen tillsynsansvar 6ver gymnasieskolorna och
kontrollerar att utbildningarna lever upp till kraven i férordningarna.

Regeringen kan mot denna bakgrund konstatera att de kvalifikationer i
det offentliga utbildningssystemet i Sverige som ar forfattningsreglerade,
kvalitetssakrade och vilkas resultat av larande anges i forfattnings-
regleringen uppfyller de krav pa laranderesultat och kvalitetssakring som
stélls i rekommendationen om EQF. Eftersom kvalifikationerna &r
forfattningsreglerade och flera myndigheter ansvarar for utfardandet av
sadana kvalifikationer bor regeringen vara den instans som faststaller
nivan pa sadana kvalifikationer.

Ett ansokningsforfarande for kvalifikationer som inte faststélls av
regeringen

Det finns kvalifikationer som tillhandahalls av offentliga aktorer som inte
kan konstateras uppfylla kraven pa laranderesultat och kvalitetssakring
utan foregaende prévning. Anledningen &r att det inte framgar av
forfattningsregleringen vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser
som kravs for att fa en sddan kvalifikation. Som exempel kan namnas
polisexamen som utfardas av Polismyndigheten och utbildningar for den
som vill bli brandman samt vidare- och pabyggnadsutbildningar inom
raddningstjanst som tillhandahalls av Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap. P& motsvarande sitt kan det inte utan foregaende
provning konstateras att kvalifikationer som utfdrdas av privata
utbildningsanordnare uppfyller kraven pa laranderesultat och kvalitets-
sékring. For att bidra till att stdrka kopplingarna mellan utbildning och
arbetsliv samt underlatta validering bedomer regeringen darfor, i likhet
med en majoritet av remissinstanserna, att den som utfardar en kvalifika-
tion vars niva inte faststalls av regeringen bor kunna anséka om att fa ett
beslut om vilken nivd i den nationella referensramen kvalifikationen
motsvarar. En forutsattning for att fa ett sddant beslut bor dock bl.a. vara
att den som utféardar kvalifikationen bedriver ett systematiskt kvalitets-
arbete dar kvalitetssakring av kvalifikationen ingdr. Darmed blir det
mojligt att inom den nationella referensramen ge den samlade bild av de
kvalifikationer som utfardas i Sverige som regeringen efterstravar.
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tioner for livslangt larande

Som redovisats i avsnitt 4.2 har nationella samordningspunkter for den
europeiska referensramen inréttats i 36 lander i Europa. | Sverige &r
MYH nationell samordningspunkt. Det innebér att myndigheten &r Euro-
peiska kommissionens kontaktpunkt i Sverige och att den samordnar
fradgor om EQF for Sveriges del. Detta sker i samrad med andra berorda
myndigheter sdsom Skolverket och UHR. MYH é&r ocksé den myndighet
som pa uppdrag av regeringen har foreslagit hur en nationell referensram
for kvalifikationer kan utformas.

I promemorian foreslas att en ansokan om vilken niva en kvalifikation
som inte ar forfattningsreglerad motsvarar i den nationella referensramen
ska provas av  MYH. Regeringen Kkonstaterar att en &vervdgande
majoritet av remissinstanserna &r positiva till detta. Lunds universitet
anser dock att det ar olampligt med tva olika system for erkdnnande av
kvalifikationer p& samma niv& och anfér att UKA redan i dag arbetar
med ansokningar om examenstillstand fran enskilda uthildnings-
anordnare och genomfor kvalitetsgranskningar av dessa. MYH har enligt
universitetet inte den nédvéndiga kompetensen att behandla ansokningar
om kvalifikationer p& nivd 6-7. Vidare anser Linnéuniversitetet att
ackreditering bor hanteras av den myndighet inom det offentliga
utbildningssystemet som normalt har ansvar for den utbildningsniva som
&rendet avser. Regeringen vill i detta sammanhang podngtera att en
provning av nivan pa en kvalifikation i den nationella referensramen inte
innebér ett erkannande av en uthildning eller examina, t.ex. i friga om
provning av tillstand att utfarda examina. En ansékan om inplacering av
en kvalifikation pa en viss niva i referensramen provas saledes inte mot
de styrdokument, t.ex. examensmal och examensordningar, som finns
inom det offentliga utbildningssystemet och mot vilka t.ex. UKA har att
préva ansokningar om tillstdnd att utfarda examina inom hdgskole-
omradet. En ansokan om faststallande av nivan pa en kvalifikation i den
nationella referensramen ska endast prdvas gentemot den nationella
referensramens nivabeskrivningar, dvs. vilka kunskaper, fardigheter och
kompetenser som kvalifikationen representerar. Som redovisats i avsnitt
5.1 bor nivabeskrivningarna i den nationella referensramen vara mycket
bredare &n individuella utbildningsformers styrdokument for att kunna
inkludera olika kvalifikationer.

Nagra larosaten, daribland Lunds universitet, Linnéuniversitetet och
Gymnastik- och idrottshogskolan, anser att samtliga kvalifikationer pa
nivd 6-8 bor handliggas av UKA. Lunds universitet pépekar att
utbildningarna inom yrkeshdgskolan ofta kan vara tdnkbara konkurrenter
till andra utbildningar vid en inplacering i referensramen och att for- och
nackdelar med en ny oberoende myndighet borde ha belysts. Gymnastik-
och idrottshégskolan framfor att det inte &r rimligt att det ska finnas tva
olika myndigheter i Sverige som beddmer utbildningar nér det galler de
aktuella nivaerna och menar att en bristande 6verensstammelse i bedém-
ningarna skulle kunna leda till att utbildningsanordnare som inte
uppfyller kraven for examensratt pa hogskoleniva far legitimitet genom
nivaplacering av deras utbildningar. Folkbildningsradet anser att radets
myndighetsuppdrag att foretrdda folkhtgskolan som utbildningsform



ocksa ska innefatta provning och bedémning av ansokningar fran folk-
hogskolor om nivaplacering av sarskilda kurser i den nationella referens-
ramen. Rédet menar att den folkbildningskompetens som i det aktuella
fallet kravs for arbetet med inplacering i referensramen finns hos radet
och att det inte & ndédvandigt att bygga upp ny motsvarande folkbild-
ningskompetens pd MYH.

Regeringen anser dock att det behdvs en helhetssyn for att bedéma
kvalifikationer sdval inom som utanfor det offentliga utbildningssystemet
och en god forstdelse av progressionen mellan de olika nivaerna i den
nationella referensramen. Dessutom bor prévningen vara begrénsad till
att endast avse vilken niva en kvalifikation motsvarar i den nationella
referensramen och inte vilken niva en kvalifikation motsvarar i
forhallande till andra resultat av larande i nationella examens-
beskrivningar och liknande. Av dessa skal anser regeringen att det inte &r
lampligt att dela upp ansvaret for att bedéma nivaplacering i referens-
ramen pa flera aktorer. Som regeringen narmare kommer att utveckla i
avsnitt 5.3 ska det vidare vara mojligt att dverklaga en inplacering i
referensramen. Vid 6verprovningen bor det finnas sérskild sakkunskap
nar det géller exempelvis folkbildningsomradet.

Regeringen kan konstatera att MYH i sin roll som nationell
samordningspunkt for EQF har skaffat sig stor kunskap om den
europeiska referensramen och arbetet med de nationella referensramarna
i andra medlemsstater. Vidare samverkar MYH med de myndigheter som
ansvarar for de europeiska verktygen European Credit system for
Vocational Education and Training (ECVET), European Credit Transfer
System (ECTS), European quality assurance in vocational education and
training (EQAVET) och Europass samt for QF-EHEA. ECVET ér ett
system fér meritdverfoéring inom yrkesutbildning och samordnas av Skol-
verket i samverkan med MYH och UHR. ECTS &r ett system for 6ver-
foring av akademiska meriter av hogskolestudier. EQAVET ér ett system
for kvalitetssékring av yrkesutbildning och samordnas av Skolverket.
Europass kan hjélpa en individ att dokumentera sina fardigheter och
kvalifikationer. UHR &r samordnare och Sveriges nationella Europass-
center. Som tidigare ndmnts & QF-EHEA den europeiska dvergripande
referensramen for examina inom hogskoleomradet for vilken UHR ar
nationell samordningspunkt. Vidare har MYH sedan flera ar tillbaka
aven i uppgift att samordna och stédja en nationell struktur for
validering. Som en del av uppdraget ska myndigheten, i samverkan med
berérda myndigheter, framja utbildningsvasendets och branschernas
medverkan nédr strategier, metoder och information inom validerings-
omradet utvecklas. MYH har ocksd i uppdrag att samverka med andra
berérda myndigheter i syfte att effektivisera atgarder for kompetens-
forsorjning pa arbetsmarknaden.

Utifran den erfarenhet och kunskap om EQF som MYH byggt upp som
nationell samordningspunkt samt myndighetens vél upparbetade kontakt-
er med saval berérda myndigheter inom det offentliga utbildnings-
systemet som med de akt6rer som kan tankas vara intresserade av att fa
sina kvalifikationer nivabestamda bedémer regeringen, i likhet med en
majoritet av remissinstanserna, bl.a. Skolverket, UHR och UKA, att MYH
ar den myndighet som ar bast lampad att préva ansékningar om niva-
bestdamning av kvalifikationer.
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kvalifikationer for livslangt larande

Regeringens bedémning: Overklagandendmnden for hogskolan bor
svara for provning av Overklaganden av vissa beslut om
kvalifikationer for livslangt larande.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas dock att namndens utokade uppgift
ska regleras i hogskolelagen (1992:1434).

Remissinstanserna: Den &vervdgande majoriteten av  remiss-
instanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot promemorians
forslag, déribland Statens skolverk, Statens skolinspektion, Myndigheten
for yrkeshdgskolan (MYH), Skolvésendets dverklagandenamnd, Universi-
tetskanslersambetet (UKA), Universitets- och hogskolerddet (UHR),
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Malmo
hogskola, Industriarbetsgivarnas kompetensrad, Livsmedelsforetagen,
Svenskt Naringsliv och Teknikforetagens yrkesndmnd.

Overklagandenamnden for hogskolan anser att besluten bor kunna
Overklagas men stéller sig tveksam till att de ska kunna éverklagas till
namnden. Namnden menar bl.a. att de &renden som ndmnden i huvudsak
har att prova ar individarenden och att ett dverklagande fran en juridisk
person till sitt vasen skulle vara skilt fran de &renden som namnden
provar i 6vrigt. Namnden efterfragar vidare ett resonemang om behovet
av sarskild sakkunskap i arenden om kvalifikationer for livslangt larande
i forhallande till den provning som gors i allméan forvaltningsdomstol.

UKA pépekar att beslut om examenstillstand inte gar att éverklaga
enligt 12 kap. 6 § hogskoleférordningen (1993:100) och anser det darfor
lampligt att féra en diskussion om problemet att liknande beslut ges olika
I6sningar.

Uppsala universitet anser att forslaget om 6verklagan ar rimligt men
staller sig fragande till vad som hander om en 6verklagan inte bifalls.
Universitetet undrar om den utfardare som 6verklagat kan dra tillbaka
utbildningen fran ramverket om denna sa 6nskar, eller om den odnskade
lagre nivan blir offentliggjord.

Skalen for regeringens beddémning: Ett beslut av MYH innebdr att
den som utfardar en kvalifikation far ett besked om vilken niva i den
nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt larande som
kvalifikationen motsvarar. Det innebar att nivan pa kvalifikationen kan
jamforas med nivan pa andra kvalifikationer savil nationellt som inom
EU och darmed underlétta for innehavaren av kvalifikationen att f& ett
arbete eller antas till studier i andra medlemsstater. Ett sadant beslut kan
saledes ha en viss betydelse for den enskilde utbildningsanordnarens
mojligheter att, genom exempelvis marknadsféring, attrahera studerande
till utbildningen. Regeringen gor darfor bedémningen att ett beslut av
MYH om nivabestdmning av en kvalifikation har sddana verkningar att
beslutet bor kunna dverklagas.

UKA har papekat att myndighetens beslut om examenstillstand inte gar
att 6verklaga och efterfrigar en diskussion om problemet att liknande
beslut ges olika I6sningar. Regeringen konstaterar att beslut om tillstand



att utfarda examina enligt hogskoleférordningen som fattas av UKA  Prop. 2014/15:107

endast galler i forhallande till universitet och hogskolor som staten ar
huvudman for (1 kap. 1 8 hogskoleforordningen). Rétten till domstols-
prévning &r enligt Europakonventionen om manskliga rattigheter en
rattighet som endast tillkommer enskilda fysiska och juridiska personer
och inte statliga myndigheter. Nar det galler beslut om tillstand att
utfarda examina for enskilda utbildningsanordnare som fattas av
regeringen kan sadana beslut provas av Hogsta forvaltningsdomstolen
efter ansokan fran den enskilde enligt lagen (2006:304) om réttsprovning
av vissa regeringsbeslut.

| promemorian foreslas att beslut av  MYH enligt den ténkta
forordningen om en nationell referensram ska f& 6verklagas till Over-
klagandendmnden for hdgskolan. Som skél anfors att det &r lampligt att
ledamdter med sdrskild sakkunskap inom den privata sektorn eller inom
folkbildningen &r med vid beslutsfattandet och att Overklagandenamnden
for hogskolan ar den domstolsliknande namnd som ar bast lampad att fa
denna uppgift. En dvervdgande majoritet av remissinstanserna ar positiva
till detta. Overklagandenamnden for hogskolan stéller sig dock tveksam
till att beslut ska kunna 6verklagas till ndmnden. Namnden menar bl.a.
att ett 6verklagande fran en juridisk person till sitt vasen skulle vara skilt
frén de individdrenden som namnden prévar i ovrigt. Overklagande-
namnden for hogskolan efterfragar vidare ett resonemang om behovet av
sarskild kunskap i dessa arenden i forhallande till den prévning som gors
i allméan forvaltningsdomstol och menar att det hade varit vardefullt i
sammanhanget, inte minst darfor att t.ex. Skolinspektionens beslut om
godkannande som huvudman for fristdende skola enligt 2 kap. 5 §
skollagen (2010:800) kan dverklagas till allman foérvaltningsdomstol.

Beslut om kvalifikationer innebar en prévning av vilken niva en viss
utbildning ska anses motsvara i den nationella referensramen. Det
innebdr att det behdver goras en bedémning av vilka kunskaper, fardig-
heter och kompetenser som kvalifikationen representerar. Overklagande-
nadmnden for hdgskolan har anfort att ndmnden i huvudsak har att prova
individarenden som bl.a. rér beslut om anstélining, examensbevis,
tillgodordknande och behdrighet for tilltrade till utbildning vid universi-
tet och hogskolor. Som namnden har papekat skiljer sig alltsd den nya
prévningen av kvalifikationer fran den prévning som namnden har att
gora i dag. Den skiljer sig emellertid ocksd fran den prévning som
allménna férvaltningsdomstolar har att gora i &renden om godkénnande
som huvudman for fristdende skola. Den prévning som gors i sadana
drenden innebér bl.a. att det gors en beddmning av om den enskilde har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Till
skillnad fran den nya provningen av kvalifikationer innehéller den alltsa
inte en bedémning av en uthildnings innehdll, nagot som regeringen
anser kraver sarskild sakkunskap. Eftersom behovet av sarskild sak-
kunskap normalt inte kan tillgodoses i allmén forvaltningsdomstol anser
regeringen att prévningen av beslut om kvalifikationer bor laggas pa en
domstolsliknande ndmnd. | de EU-medlemsstater som har infort liknande
system har det visat sig att mojligheten att kunna 6verklaga likartade
beslut endast har utnyttjats i mycket begransad utstrackning. D& antalet
dverklaganden bedéms bli f& bor uppgiften att préva éverklaganden av
de aktuella besluten darfor laggas pa en befintlig namnd.
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Overklagandenamnden for hogskolan har bl.a. i uppgift att prova
overklaganden av vissa beslut pa hogskolevasendets omrade och inom
yrkeshdgskolan (se 5 kap. 1 § hdgskolelagen, 21 § lagen [2009:128] om
yrkeshdgskolan och 1 § foérordningen [2007:991] med instruktion for
Overklagandendmnden for hogskolan). Namnden har saledes redan i dag
viss sakkunskap inom utbildningsomradet som kan vara vardefull vid
prévningen av arenden om kvalifikationer. Mot denna bakgrund och da
nagon annan namnd som skulle vara battre lampad for uppgiften inte
finns att tillgd anser regeringen att Overklagandenamnden for hogskolan
ar den domstolsliknande ndamnd som ligger narmast till hands att fa
uppgiften att dverprova drenden om kvalifikationer. For att ndmnden ska
vara fullt lampad att préva sadana drenden behover dock vissa andringar
goras i forordningen med instruktion for ndmnden, bl.a. behdver antalet
ledamoter utdkas vid prévning av nu aktuella drenden sa att det vid
prévningen finns sarskild sakkunskap om utbildning inom den privata
sektorn och inom folkbildningen. | lagradsremissen foreslogs att
utdkningen av ndmndens uppgifter till att &ven omfatta prévning av vissa
beslut om kvalifikationer for livslangt larande skulle regleras pa lagniva i
likhet med namndens uppgifter p& hogskolevasendets och yrkeshdg-
skolans omrade. Eftersom avsikten ar att pa forordningsniva foreskriva
vilka beslut om kvalifikationer for livslangt larande som kan overklagas
och &dven vilken instans som besluten kan Overklagas till anser dock
regeringen, i likhet med Lagradet, att den i lagradsremissen foreslagna
andringen i hogskolelagen kan utgd och ersittas med motsvarande
reglering pa férordningsniva.

Uppsala universitet har stallt sig frdgande till vad som hander om en
overklagan inte bifalls och om den som Gverklagat i sadant fall kan dra
tillbaka utbildningen fran referensramen eller om den odnskade, lagre
nivan blir offentliggjord. Ett dverklagande innebér att en opartisk instans
overprovar myndighetens beslut och antingen beslutar att det star fast
eller ska andras. Ett dverklagat beslut som inte bifalls innebéar saledes att
MYH:s beslut galler. Beslutet ar dessutom en offentlig handling som kan
begdras ut av den som Onskar ta del av det. | promemorian gérs beddém-
ningen att MYH bor sammanstélla nivaerna pa samtliga kvalifikationer i
referensramen pé& en webbsida. Frdgan ar om en utfardare av en kvali-
fikation som &r missndjd med ett beslut av MYH ska kunna begéra att
kvalifikationen inte langre ska finnas med pa den foreslagna webbsidan.
Om kvalifikationer som MYH har beslutat om tas bort fran myndig-
hetens sammanstallning innebar det att den offentliga bilden av kvalifika-
tioner i referensramen inte &r fullstandig. Det kan i sin tur underminera
fortroendet for referensramen. Regeringen anser att det ar avgorande for
referensramens legitimitet att nivaerna pa samtliga kvalifikationer, saval
dem som regeringen faststéllt som dem som MYH beslutat att faststélla,
offentliggérs av myndigheten. Enligt regeringens mening boér dock, i
likhet med vad som foreslagits i promemorian, den som har ftt ett beslut
av MYH under vissa forutsattningar kunna fa sin sak provad pa nytt utan
att betala en ytterligare avgift avseende samma kvalifikation. Regeringen
avser vidare att dvervdga om den som ansoker om nivaplacering ska
kunna fa ett forhandsbesked fran MYH. P& sa sitt skulle en ansdkan
kunna atertas om myndigheten i forhandsbeskedet bedémer att kvalifika-
tionens niva inte motsvarar den niva utfardaren har ansékt om. | och for



sig ar ett forhandshesked ocksa en allman handling. Om nagot slutligt be-
slut inte fattas finns det dock ingen faststalld nivaplacering att publicera
pa MY H:s webbsida.

54 En ny lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift for ansokan om att fa
beslut som avser kvalifikationer for livslangt
larande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift
for en ansokan om att fa ett beslut om vilken niva en kvalifikation
motsvarar i den nationella referensramen for kvalifikationer for
livslangt larande. Ett sadant bemyndigande ska tas in i en ny lag med
bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift for ansokan om att
fa beslut som avser kvalifikationer for livslangt larande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Kungl. Tekniska
hogskolan (KTH), har sarskilt yttrat sig over forslaget om en ny lag om
avgift for ansokan avseende kvalifikationer for livslangt larande och
stiller sig positiv till att en sadan lag infors. Flera remissinstanser,
déribland Livsmedelsforetagen, Svenskt Naringsliv, Léararférbundet,
Industriarbetsgivarnas kompetensrad, Teknikforetagens Yrkesnamnd och
Tjanstemannens centralorganisation (TCO), poédngterar dock vikten av
att Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) tillférs erforderliga medel
for exempelvis handlaggning samt uppbyggnads- och implementerings-
atgarder. MYH forutsdtter att myndighetens ram utokas for att ge
optimala forutséattningar for att genomféra de forslag och intentioner som
finns i promemorian. Vidare papekar Lararférbundet och TCO att medel
inte bor tas inom befintligt anslag utan nya medel tillféras eftersom det ar
fraga om en ny uppgift for myndigheten. Folkbildningsradet anser att
forslaget om en ansokningsavgift till MYH bor modifieras sa att del av
avgiften betalas till Folkbildningsradet. Detta mot bakgrund av radets
forslag att radet till storsta del bor hantera ansokningar om nivaplacering
av folkhdgskolans utbildningar. Almega anser att det ligger i samhéllets
intresse att kvalifikationer kopplas till referensramen och att det darfor
behover finnas utvecklingsmedel, 1ampligen hos MYH, for att stimulera
olika aktdrer att synliggora resultaten av larande.

Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget om avgift och
menar att det finns en risk for att det saknas drivkraft for anordnare att
ansoka nar det galler utbildningar som kan ge hdgre kvalifikationer &t
sma elevgrupper, exempelvis elever med funktionsnedsattning eller vissa
sprakliga minoritetsgrupper.

Skalen for regeringens forslag: Utfardaren av en kvalifikation som
har fatt ett beslut om vilken niva i den nationella referensramen kvali-
fikationen motsvarar kan visa hur kvalifikationen forhaller sig niva-
massigt till andra kvalifikationer i den nationella referensramen och
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Detta kan anvéndas exempelvis for att attrahera studerande till utbild-
ningen och innebér dérmed ett mervarde for utfardaren av en kvali-
fikation. Regeringen anser darfor att den som anséker om att fa nivan pa
en kvalifikation i referensramen faststalld bor betala en ansékningsavgift.
Aven de kostnader som ar forknippade med arbetet att formulera en
kvalifikation i form av resultat av larande och kvalitetssékring bor enligt
regeringens mening bdras av utfardaren av kvalifikationen eftersom
fordelarna med att fa kvalifikationen nivabestamd tillfaller samma aktor.
Négra sarskilda utvecklingsmedel bor darfor inte lamnas till enskilda.

Folkbildningsradet anser, mot bakgrund av radets forslag att radet till
storsta del bor hantera ansokningar om nivaplacering av folkhdgskolans
utbildningar, att forslaget om en ansdkningsavgift till MYH bor modi-
fieras sa att del av avgiften betalas till radet. Som framgatt av avsnitt 5.1
anser regeringen att det behdvs en helhetssyn for att kunna bedéma
kvalifikationer sdval inom som utanfor det offentliga utbildningssystemet
och en god forstielse av progressionen mellan de olika nivaerna.
Regeringen gor darfor beddmningen att det inte &r lampligt att dela upp
ansvaret for att bedoma nivaplacering i den nationella referensramen pa
flera myndigheter. Saledes bor avgiften for samtliga ansokningar ga till
MYH.

Avgifter for handlaggningen av anstkan och beslut om vilken niva en
kvalifikation motsvarar i referensramen utgér ersattning for myndighet-
ens prestationer i samband med myndighetsutdovning. Den sokande kan
inte heller vanda sig till ndgon annan &n MYH for att fa en nivaplacering
i referensramen. Avgiften bor darfor vara att betrakta som en belastande
avgift som enligt 8 kap. 2 8§ regeringsformen ska meddelas genom lag.
Riksdagen kan enligt 8 kap. 3 § regeringsformen bemyndiga regeringen
att meddela sadana foreskrifter. De kvalifikationer som kan nivéaplaceras
efter ansdkan utfardas av olika privata och offentliga utbildnings-
anordnare. Vidare ska avgiften utgd for en ansokan till MYH. Nagon
lamplig lag att ta in ett sddant bemyndigande finns inte. Regeringen
foreslar darfor att det i en ny lag tas in ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om sadana avgifter.

Regeringen anser att ansdkningsavgiftens storlek bor sattas i relation
till de kostnader som uppstar for bl.a. administrativ hantering av ansokan,
beslutprocess och kvalitetssédkring. Regeringen anser vidare, i likhet med
flera remissinstanser, att staten bor finansiera vissa initiala kostnader som
uppstar for myndigheten for information och implementering. Regering-
en bedémer dock att dessa kostnader ryms inom befintliga anslagsramar,
se aven avsnitt 7 Konsekvensanalys.



6 Ikrafttradande

Regeringens férslag: Lagen med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift for ansokan om att fa beslut som avser
kvalifikationer for livslangt larande ska trada i kraft den 1 oktober
2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att lagen ska trada i kraft den 1 juli 2015.

Remissinstanserna: Universitets- och hogskoleradet anser att det ar

viktigt med ett snabbt genomférande sa att de som avslutar sin utbildning
varen 2015 far sina examensbevis med angiven niva och inte behdver
vanta ytterligare ett ar. Sveriges Byggindustrier tillstyrker, i likhet med
Svenskt N&ringsliv och Livsmedelsforetagen, forslagen om ikrafttrddande
men patalar dven vikten av att Myndigheten for yrkeshdgskolan (MY H)
hinner med att utveckla rutiner och information till de som férvéntas
soka. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser det som angelédget att
ramverket kan trada i kraft under 2015.
MYH patalar att det tar viss tid att utveckla nya it-system och for
myndighetens medarbetare att sétta sig in i relevanta fragestéllningar och
beddmer darfor att det tidigast forsta kvartalet 2016 kan vara mojligt att
hantera ansokningar om anslutning av nya kvalifikationer till ett svenskt
kvalifikationsramverk.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslogs att de
bestdmmelser i den tankta forordningen om en nationell referensram for
kvalifikationer for livslangt larande som reglerar referensramens syfte,
nivaer i referensramen och bemyndiganden for MYH att meddela fore-
skrifter skulle trada i kraft den 1 mars 2015. P4 s satt skulle MYH fa
forutsattningar att i god tid meddela vissa foreskrifter innan ansokningar
kan lamnas in till myndigheten. Vidare foreslogs att 6vriga bestammelser
i den tankta férordningen, bl.a. de om anstkan och beslut om niva pé en
kvalifikation i referensramen, och lagen om avgift for ansokan om att fa
beslut som avser kvalifikationer for livslangt larande, skulle trada i kraft
forst den 1 juli 2015.

Flertalet 1ander inom EU har infort nationella referensramar. Rege-
ringen ar angeldgen om att rekommendationen om EQF genomfors sa
snart som mojligt. For att MYH ska ges s& goda forutsattningar som
mojligt att forbereda bl.a. inférandet av ett ansdkningsférfarande bor
dock de bestdammelser i den ténkta forordningen om en nationell
referensram som innehéller bemyndiganden for MYH trada i kraft fore
regleringen i dvrigt. Regeringens bedémning ar att forordningsbestamm-
elser med sddana bemyndiganden kan trada i kraft tidigast den 1 oktober
2015. Den foreslagna lagen med bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter om avgift for
anstkan om att fa beslut som avser kvalifikationer for livslangt larande
bor darfor trdda i kraft den 1 oktober 2015. Regeringen gor vidare
bedémningen att forordningsregleringen i évrigt kan tréda i kraft tidigast
vid det kommande arsskiftet.
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Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Privata aktorer som utférdar kvalifikationer som inte faststalls av
regeringen berdrs av den féreslagna regleringen om de ansoker om att fa
ett beslut om vilken niva en kvalifikation motsvarar i den nationella
referensramen for kvalifikationer for livslangt larande och darmed far
betala en ansokningsavgift. Detsamma géller vissa offentliga aktorer,
t.ex. Polismyndigheten som utférdar polisexamen och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap som tillhandahaller bl.a. utbildningar for
den som vill bli brandman samt vidare- och pabyggnadsutbildningar
inom raddningstjanst.

I Sverige &r uthildningsmarknaden till vissa delar oreglerad och de
féretag och olika utbildningsanordnare som antingen bedriver utbildning
eller som utfor validering av icke-formellt och informellt larande och
utfardar dartill horande kvalifikationer kan vara intresserade av att
anstka om att fa sina kvalifikationer nivaplacerade i den nationella
referensramen. Exempelvis erbjuder branscherna olika végar att utveckla
sina kvalifikationer inom branschen. Privata utbildningsanordnare
erbjuder t.ex. kompetensutveckling till arbetsledare for yrkesarbetare.
Séadana utbildningar kan anordnas av ett foretag, framst for anstallda hos
de stora foretagen, eller av branschutbildningsorganisationer, t.ex.
Sveriges Byggindustriers Entreprendrsskola. Liknande utbildningsvégar
finns inom de flesta branschorganisationer dar branschkurser mojliggor
kompetensutveckling till en hogre niva. Inom folkbildningen finns det
for néarvarande 149 folkhogskolor och 11 nationella studieférbund.
Folkhogskolorna har ett stort antal langa sarskilda kurser inriktade mot
ett specialomrade. Dessa kurser har oftast ingen direkt motsvarighet i det
offentliga utbildningssystemet. Bland folkhdgskolornas sérskilda kurser
finns cirka 150 yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva. Har ingar
utbildning av bl.a. fritidsledare, behandlingsassistenter och kyrko-
musiker. Aven studieférbunden bedriver behdrighetsgivande utbild-
ningar. Den nationella referensramen och avgiftsskyldigheten for den
som ansoker om att fa nivan pa en kvalifikation faststalld kan séledes
beréra manga olika aktorer.

Forslaget beror vidare MYH da myndigheten ska prova arenden om
kvalifikationer och darmed ta ut en avgift av de sékande och da avgiften
ska finansiera vissa kostnader hos MYH enligt vad som beskrivs nedan.

Ekonomiska konsekvenser for stat och kommuner

De kostnader som uppstar inom MYH &r dels kostnader for administrativ
hantering av ansokan och kvalitetssakring i form av granskning, dels
initiala kostnader for framtagande av administrativa rutiner och it-system
samt informations- och implementeringsarbete. | avsnitt 5.4 har det fore-
slagits att kostnaderna for administrativ hantering av ansokan, besluts-
process och kvalitetssakring ska finansieras genom en ansékningsavgift.
Déremot anser regeringen, i likhet med flera remissinstanser, att staten
bor sta for de kostnader som kan hanforas till uppbyggnaden av systemet
och informationsspridning och som inte tdcks av de EU-bidrag som



MYH erhaller for detta syfte. Dessa kostnader uppskattas till cirka
1800000 kronor. Regeringen bedomer att kosthaderna ryms inom
befintliga anslagsramar.

Forslaget bedoms inte ge upphov till nagra ekonomiska eller
administrativa kostnader for kommunerna.

Konsekvenser for vissa utbildningsanordnare

Regelradet anser att de administrativa kostnaderna &r ofullstandigt
beskrivna och avstyrker darfor forslaget i promemorian. Regelradet anser
vidare att konsekvensutredningen inte uppfyller de krav som fdljer av
6 och 7 8§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning och efterfragar bl.a. en redovisning av vilka foretag som berors,
vilka kostnader forslaget kan tdnkas ge upphov till for foretagen, hur
konkurrensforhallandena kan forandras mellan foretagen och om
exempelvis vissa mindre foretag kommer att ha svart att ansoka om att
nivaplacera sina utbildningar.

Vilka utbildningsanordnare som &r berdrda av forslaget har redovisats
ovan. Inférandet av en nationell referensram medfor inte nagra kostnader
i sig for foretag eller andra utbildningsanordnare. Dessa aktorer avgor
sjalva om de ska ansoka om att fa nivan pa en kvalifikation faststalld i
referensramen. Daremot kan, utdver ansokningsavgiften, bade ut-
vecklingskostnader och administrativa kostnader komma att uppsta for
den som véljer att ansoka om att fa en kvalifikation nivaplacerad i den
nationella referensramen. Storleken p& dessa kostnader ar svar att upp-
skatta och skiljer sig troligen mellan olika aktérer. Vissa foretag eller
andra utbildningsanordnare som uppfyller de uppstallda kraven pa
resultat av larande och kvalitetssédkring kan ansoka utan att sédrskilda
atgarder behover vidtas medan andra aktorer kan behdva se Gver t.ex.
sina system for hur kvalifikationerna kvalitetssikras. | MYH:s ater-
rapportering av regeringsuppdraget avseende oversiktlig kostnads-
berdkning (U2012/4663/GV) aterges som ett exempel en uppskattning
som en folkhogskola gjort om att kostnaden for att ansluta en
kvalifikation uppgar till totalt sett cirka 59 000 kronor. | detta ingar
kostnader for utvecklingsarbete for att uttrycka och omformulera kurs-
planer i resultat av larande, som uppskattas till cirka 37 000 kronor, och
kostnader for arbetet med ansdkan, som uppskattas till cirka 4 000
kronor. Ovriga kostnader inkluderar kostnader for information till
rektorer och léarare, utbildning samt kvalitetssakring och uppféljning.

Nar det galler fragan hur konkurrensforhallandena kan forandras
mellan foretagen kan de utbildningsanordnare som héller en hog kvalitet
pad sina uthildningar och som bedriver ett systematiskt kvalitets-
sakringsarbete, som innebar att kvalifikationerna kan nivaplaceras i
referensramen, fa en konkurrensfordel i forhallande till dem som inte gor
det och vilkas kvalifikationer darfor inte kan placeras i referensramen.
Beroende pa vilket kvalitetsarbete som bedrivs och vilka &tgdrder som i
Ovrigt behover vidtas for att de kvalifikationer som en utbildnings-
anordnare tillhandahéller ska kunna nivaplaceras i referensramen, kan
forslaget innebéra 6kade kostnader for vissa utbildningsanordnare. En
nivaplacering i referensramen leder dock till en okad transparens och
okar utbildningens anvéndbarhet eftersom det da blir faststallt vilka
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terar. Detta kan innebdra en konkurrensfordel for utbildningsanordnaren.
De kostnader som é&r forknippade med arbetet att formulera en
kvalifikation i form av resultat av larande och kvalitetssékring bor enligt
regeringens mening baras av utfardaren av kvalifikationen eftersom
fordelarna med att fa kvalifikationen nivabestamd tillfaller samma aktor.

Yrkeshdgskoleférbundet anser att regeringen bor beakta de skillnader
som uppstar nar vissa utbildningsanordnare har stérre kostnader for sina
kvalifikationer &n andra. Det ligger i sakens natur att regeringen endast
kan nivaplacera kvalifikationer som ar forfattningsreglerade. Det &r
viktigt att Sverige gentemot andra EU-I&nder kan visa att alla kvalifika-
tioner som ingar i referensramen uppfyller krav pa kvalitetssakring och
laranderesultat samt att det finns en struktur som inger fértroende nér det
galler nivaplacering. Forslaget om ett ansokningsforfarande for kvalifika-
tioner som inte faststalls av regeringen samt dértill hérande granskning
har bedémts vara en kostnadseffektiv modell som samtidigt kan inge
béde nationella och internationella aktorer fortroende for referensramen.
Nar det galler konkurrensférhallanden mellan aktérer inom det offentliga
utbildningssystemet och andra utfardare av kvalifikationer finns det
redan i dag betydande skillnader. Staten finansierar vissa utbildningar
som &r avgiftsfria och vilkas kvalitet sakerstélls av statliga myndigheter.
Foretag och andra privata utbildningsanordnare ansvarar sjélva for
utbildningens kvalitet och har mdjlighet att avgiftsfinansiera utbild-
ningen. Utbildningar inom det offentliga utbildningssystemet och privata
utbildningar konkurrerar saledes redan i dag pa olika villkor.

Den okade transparensen nér det galler vilka kunskaper, fardigheter
och kompetenser en kvalifikation motsvarar kan vidare synliggtra skill-
nader mellan kvalifikationer som tidigare varit dolda. De prévningar om
kvalitetssakring som MYH ska genomfora kan pavisa skillnader mellan
olika utbildningar och synliggora eventuella brister. Det kan exempelvis
innebdra att utbildningar som tidigare ansetts likvardiga inte visar sig ha
samma hoga kvalitetssékring. Sadana resultat kan paverka hur kvali-
fikationer upplevs av saval de studerande som av arbetsgivare. Att
sddana skillnader tydliggors borde dock vara att valkomna utifran
konsumentsynpunkt.

Konsekvenser for privatpersoner
Forslaget innebar inga konsekvenser for privatpersoner.

Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Lagforslaget innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet att betala en avgift for
en anstkan om att fa ett beslut om vilken niva en kvalifikation motsvarar
i den nationella referensramen. Lagforslaget i sig har inga konsekvenser
for jamstilldheten mellan kvinnor och man. De foreskrifter som far
meddelas med stéd av bemyndigandet avses utformas sa att inte heller de
far nagra konsekvenser for jamstalldheten.



Sveriges medlemskap i EU

Regeringens beddmning att en nationell referensram for kvalifikationer
for livslangt larande bor inforas innebdr att Sverige foljer en
rekommendation fran Europaparlamentet och radet. Lagforslaget, som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om en ansdkningsavgift for den som
anstker om att fa ett beslut om vilken niva en kvalifikation motsvarar i
den nationella referensramen, har inga konsekvenser for Sveriges
medlemskap i EU.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift for ansokan om att fa
beslut som avser kvalifikationer for livslangt
larande

18§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att
betala avgift for en ansékan om att fa ett beslut om vilken niva en
kvalifikation motsvarar i den nationella referensramen for kvalifikationer
for livslangt larande.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.
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Sammanfattning av departementspromemorian
En nationell referensram for kvalifikationer for
livslangt larande

Promemorian innehéller forslag till en ny férordning om nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande och en ny lag om
avgift for ansokan avseende kvalifikationer for livslangt larande, forslag
till &ndringar i forordningen (2011:1162) med instruktion for Myndig-
heten for yrkeshogskolan (MYH), hogskolelagen (1992:1434) och
forordningen (2007:991) med instruktion for Overklagandenamnden for
hogskolan. Forslagen grundar sig pa Europaparlamentets och radets
rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikationer for
livslangt larande (rekommendationen om EQF) av den 23 april 2008
(EUT C 111, 6.5.2008).

Rekommendationen om EQF ska bidra till att modernisera utbild-
ningsystemen inom Europa samt stirka kopplingarna mellan utbildning
och arbetsliv. Syftet med den europeiska referensramen &r att framja
livslangt larande och forbattra anstallbarhet, rorlighet och social
integrering for arbetstagare och studerande inom EU. Med kvalifikation
avses i detta sammanhang ett dokumenterat resultat av l&rande i form av
kunskaper, fardigheter och kompetenser, t.ex. utbildningsbevis, examina,
certifikat eller diplom. Den europeiska referensramen omfattar alla typer
av kvalifikationer fran saval uthildningssystemet som arbetslivet och ska
fungera som ett dversattningsverktyg, dvs. underlétta jamforelser mellan
olika medlemsstaters kvalifikationer. Detta bor ske genom att
medlemsstaterna utarbetar nationella referensramar vilkas nivaer pa ett
tydligt satt refererar till motsvarande nivéer i den europeiska
referensramen. Genom den foreslagna forordningen om nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande infors en sadan
referensram i Sverige.

Den nationella referensramen foreslas, i likhet med den europeiska,
innehalla atta nivaer som var och en beskriver det resultat av larande som
ar av betydelse for respektive niva. En kvalifikation ska anses motsvara
den niva i referensramen som béast Gverensstaimmer med de kunskaper,
fardigheter och kompetenser som kvalifikationen representerar. Nér det
galler kvalifikationer som &r forfattningsreglerade, kvalitetssakrade och
vilkas resultat av larande anges i forfattningsregleringen foreslas att
nivan pa sadana kvalifikationer ska anges direkt i forordningen. Det &r i
huvudsak kvalifikationer inom det offentliga utbildningsvasendet, t.ex.
gymnasie-, yrkeshdgskole- och hdgskoleexamina, som avses. De
kvalifikationer som inte anges i forordningen foreslas fa sina nivaer i
referensramen faststalld efter ansokan fran kvalifikationens utfirdare. En
sddan ansokan ska prévas av  MYH och beslut fa 6verklagas till
Overklagandendmnden for hogskolan. Till stod for MYH foreslas det
finnas ett radgivande organ som benamns Radet for den nationella
referensramen for kvalifikationer. Radet ska bestd av myndighetschefen,
som &r ordférande, och hdgst tretton andra ledaméter.



Promemorians lagforslag Eri?%azglms:m

Forslag till lag om avgift for ansdkan avseende
kvalifikationer for livslangt larande

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva om skyldighet att betala avgift for en ansokan om att fa ett
beslut om vilken nivd en kvalifikation motsvarar i den nationella
referensramen for kvalifikationer for livslangt larande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
18§

For provning av 6verklaganden En sérskild dverklagandendmnd
av vissa beslut pa svarar for prévning av
hogskolevasendets omrade svarar — Overklaganden av vissa beslut
en sérskild 6verklagandendmnd. 1. pa hogskolevasendets omréde,

och
2. om kvalifikationer for livslangt
larande.

Namndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit far inte
Overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Kammarratten i
Sundsvall,  Forvaltningsratten i Stockholm,  Justitiekanslern,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Arbetsgivarverket, Tullverket, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Skolvasendets dverklagandendmnd, Myndigheten for
yrkeshdgskolan,  Universitetskanslersambetet, ~ Universitets-  och
hogskoleradet,  Overklagandenamnden  for  hogskolan,  Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkdpings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mitt-
universitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hdgskola,
Férsvarshdgskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hégskolan i
Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vast,
Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Malmé hoégskola, Malardalens hogskola, Stockholms
konstnérliga hodgskola, Sodertdrns hdogskola, Centrala studiestods-
namnden,  Overklagandenamnden  for  studiestéd,  Trafikverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Tillvaxtverket, Regelradet, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Arboga
kommun, Borgholms kommun, Falkenbergs kommun, Goéteborgs
kommun, Helsingborgs kommun, H&rnésands kommun, Linkopings
kommun, Malmo kommun, Mora kommun, Rattviks kommun, Skellefted
kommun, Atvidabergs kommun, Arbetsformedlingen, Almega,
Byggnadsindustrins  Yrkesndmnd,  Djurbranschens  yrkesndmnd,
Fastighetsbranschens  Utbildningsnamnd, Folkbildningsradet, Hast-
naringens Yrkesnamnd, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Industri-
arbetsgivarnas kompetensrdd, Innovations- och kemiindustrierna,
Landsorganisationen i Sverige, Livsmedelsforetagen, Léararférbundet,
Lararnas Riksforbund, Naturbrukets yrkesndmnd, Skogsbrukets
Yrkesndmnd, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, Sveriges Byggindustrier, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges universitets- och hégskoleférbund,
Sveriges  universitetslararforound, Teknikforetagens  Yrkesnamnd,
Tjanstemannens centralorganisation, Vuxenutbildning i samverkan och
Yrkeshogskoleforbundet.

Spontana remissyttranden har inkommit fran: Trd- och Mdbel-
foretagen, Sveriges hantverksrdd, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation, Teknikforetagen, Nordiskt Valideringsforum, Folk-
universitetet och Folkbildningsférbundet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklara sig avsta eller har inte inkommit med nagot yttrande: Riksdagens
ombudsman, Bengtfors kommun, Bodens kommun, Degerfors kommun,
Enkopings kommun, Lekebergs kommun, Ljusdals kommun, Knivsta
kommun, Kungsbacka kommun, Modindals kommun, Morbylanga
kommun, Orsa kommun, Salems kommun, Stockholms kommun,



Storumans kommun, Saffle kommun, Torsby kommun, Torsas kommun,
Asele kommun, Beckmans skola AB, Bilprovningen, Chalmers tekniska
hdgskola AB, Elbranschens Centrala Yrkesnamnd, Ericastiftelsen, Ersta
Skondal hégskola AB, Friskolornas riksférbund, Foretagarférbundet,
Foretagarna, Gammelkroppa skogsskola, Handelns Yrkesnamnd,
Handelshégskolan i Stockholm, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen for
Johannelunds teologiska hogskola, Motorbranschens yrkesnamnder,
Maleribranschens Yrkesnamnd, Newmaninstitutet AB, Riksidrotts-
forbundet, Stiftelsen Rodakorshemmet, Servicebranschens yrkesndmnd,
Sophiahemmet, Stiftelsen  Stockholms Musikpedagogiska Institut,
Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad, Sveriges Skolledarférbund,
Sveriges végledarforening, Teologiska hogskolan Stockholm, VVS-
branschens Yrkesnamnd och Evangeliska frikyrkan for Orebro
Teologiska Hogskola.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift for ansokan om att fa beslut som
avser kvalifikationer for livslangt larande

Harigenom foreskrivs foljande.

18§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for en ansékan om att
fa ett beslut om vilken niva en kvalifikation motsvarar i den nationella
referensramen for kvalifikationer for livslangt larande.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2015.



Forslag till lag om &ndring i hdgskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § hdgskolelagen (1992:1434) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
18§

For provning av Overklaganden En sérskild éverklagandendmnd
av vissa beslut pa hogskole- provar overklaganden av vissa
vasendets omrade svarar en beslut
sarskild 6verklagandenamnd. 1. pa hogskolevasendets omréade,

och
2. om kvalifikationer for livs-
langt larande.

Namndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit far inte
Overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2015-03-20

Narvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitieraden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Vissa frdgor med anledning av inforandet av en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande

Enligt en lagradsremiss den 5 mars 2015 (Utbildningsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift for ansékan
om att fa beslut som avser kvalifikationer for livslangt larande,

2. lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Christine Walikangas, bitradd av kansliradet Carina Lindén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagen om &ndring i hogskolelagen

Av lagradsremissen framgar att en nationell referensram for livslangt
larande bor inforas. Bakgrund till forslaget & en rekommendation fran
Europaparlamentet och radet om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt larande (EUT C 111, 6.5.2008).

Den nationella referensramen ska utformas sd att den kan inkludera
kvalifikationer ~ som  utfirdas saval inom det offentliga
utbildningssystemet som av andra aktorer. Enligt forslaget ska i
forordning faststallas vilken niva i den nationella referensramen som
vissa forfattningsreglerade kvalifikationer ska ha. Den som utférdar en
kvalifikation vars niva inte faststalls av regeringen ska kunna ansoka om
att fa ett beslut om vilken niva i referensramen som kvalifikationen
motsvarar. En sadan ansokan ska prévas av Myndigheten for
yrkeshdgskolan.

Den namnda prévningen av inplacering i nivaer kommer, enligt vad som
framkommit vid foredragningen, att regleras pa forordningsniva.
Auvsikten ar att beslut som fattas av Myndigheten for yrkeshdgskolan ska
kunna d&verklagas enligt vad som ndarmare kommer att regleras i
forordningen.

| lagradsremissen foreslas emellertid en andring i 5 kap. 1 §
hogskolelagen, av innebord att “vissa beslut” om kvalifikationer for
livslangt ldrande ska provas av “en sirskild Overklagandendmnd”.
Hérmed avses enligt remissen, s. 26 ff., den ndmnd som enligt 1 §
forordningen (2007:991) med instruktion for Overklagandenamnden for



hogskolan ska prova vissa beslut pa hogskolevasendets omrade, se dven
12 kap. 2 8 hogskoleférordningen (1993:100).

Vid foredragningen har som motiv for en sddan andring i hdgskolelagen
angetts att en forordningsreglering mojligen inte skulle vara tillracklig,
namligen om den nuvarande bestdimmelsen i hdgskolelagen om
namndprévning av vissa beslut hindrar att nya uppgifter for samma
namnd regleras enbart pa férordningsnivd. Darvid har aberopats den
formella lagkraftens princip.

Enligt Lagradets mening innebar emellertid inte befintlig reglering i
hogskolelagen nagot behov av en lagbestammelse av tankt slag, nar
avsikten ar att pa forordningsniva foreskriva vilka beslut som kan
Overklagas och &ven vilken instans som besluten kan 6verklagas till. Den
foreslagna andringen i hogskolelagen kan darfor utga.

I den man det skulle finnas andra skal att narmare lagreglera
overklagandeforfarandet, bor platsen for en sadan reglering évervégas
ytterligare. Det kan d& anmérkas att hogskolelagen inte innehéller nagra
regler om kvalifikationer for livslangt ldrande, och begreppet namns
dverhuvudtaget inte i lagen.

Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift fér ansokan
om att fa beslut som avser kvalifikationer for livslangt larande

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2014/15:107 - Jtbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 april 2015

Néarvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden Y
Johansson, M Johansson, | Baylan, K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist, H
Hellmark Knutsson, | Lévin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A
Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A
Strandhéll, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Aida Hadzialic

Regeringen beslutar proposition Vissa fragor med anledning av
inférandet av en nationell referensram for kvalifikationer for livslangt
larande

42
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