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Arendet

I detta betéinkande behandlas

dels 17 motioner frdn allminna motionstiden med yrkanden om vissa
energipolitiska frégor,

dels en motion som vickts med anledning av proposition 1997/98:159 om
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden for el, m.m.

Upplysningar i drendet har infor utskottet ldmnats av foretrddare for Statens
energimyndighet. Vidare har en skrivelse inkommit.

Sammanfattning

I beténkandet avstyrks samtliga motioner. Under avsnittet om energipoliti-
kens riktlinjer framhaller utskottet att energiomstdllningen dr nédvéindig for
att astadkomma en hallbar utveckling och tillvixt. Malsdttningen ar att suc-
cessivt fora oss ut ur beroendet av uran- och fossilbranslebaserad energipro-
duktion och att ett nytt energisystem skall grundas pa varaktiga, helst in-
hemska och fornybara, energikillor samt pa en effektiv energianvédndning.
Utskottet pAminner om att staten avsétter betydande resurser i ett energiom-
stdllningsprogram i syfte att nd dessa mal. Det erinras om att 1997 ars ener-
gipolitiska beslut innebér att omstéllningen till en mer ekologiskt héllbar
produktion av el skall ske pd sadant sdtt att svensk industri och samhéllslivet
i Ovrigt tillforsékras el till internationellt konkurrenskraftiga priser.

I en reservation (m, fp) betonas energipolitikens strategiska roll for att né
overgripande mél som konkurrenskraft, god milj6 och vélfiard. Beslutet om
en fortida kérnkraftsavveckling anses vara illa underbyggt, och reservanterna
kénner stor oro for inriktningen pa energipolitiken som man menar kan
komma att skada Sverige som industrination. Det anfors att avstdllningen av
kéarnkraftsreaktorer kommer att medfora ett forsdmrat konkurrensldge for den
elintensiva industrin och skapa negativa effekter for de olika regioner som ar
starkt beroende av denna industri. Riksdagsbesluten om en fortida kérn-
kraftsavveckling och inforandet av lagen om kdrnkraftens avveckling méste
darfor upphivas, lyder budskapet.

Foretradarna for Kristdemokraterna anfor dven de att en ny energipolitik
bor utarbetas. Langsiktigt skall, sdgs det, Sveriges energiforsdrjning baseras



pa inhemska fornybara energikéllor och brédnslen. Striavan skall vara att moj-
liggora en successiv avveckling av kédrnkraftsreaktorer genom elsparande och
nyproduktion av el fran fornybara energikillor. Eleffektivisering och ut-
veckling av fornybar elproduktion skall pa sikt gora kdrnkraft obehovlig,
liksom energisystem som bygger pa fossila branslen.

Aven foretridaren fér Miljopartiet forordar i en reservation en annan in-
riktning pa energipolitiken. Har sédgs att energisystemet maste genomga en
total omstéllning som innebér att kdrnkraften slutgiltigt &r avvecklad till &r
2010 och att elproduktionen sker med fornybara energislag. Under de nirm-
aste fem aren bor minst tre karnkraftsreaktorer stingas, samtidigt som koldi-
oxidutsldppen fran energisektorn skall minska. Malsdttningen skall vara att
minska anvindningen av fossila brinslen med minst 80 %.

I en annan del av betinkandet konstaterar utskottet att &ven om naturgasen
ar det minst miljostorande fossila brénslet dr det inte aktuellt med en storska-
lig introduktion av naturgas eller en ny naturgasledning genom Sverige.
Diremot kan det befintliga naturgasnétet utnyttjas effektivare. I en reservat-
ion (m, kd, fp, mp) anfors att alla planer pa en storskalig introduktion av
naturgas maste avvisas; en sadan 6kad anvidndning av naturgasen skulle leda
till en vésentlig 6kning av koldioxidutslédppen och omintetgéra koldioxidma-
let.

I friga om nétavgifternas storlek vilkomnar utskottet det utvecklingsarbete
som har initierats hos Energimyndigheten i syfte att forbéttra metodiken for
uppfoljning och kontroll av nétforetagen. Samtidigt konstateras att det méste
ankomma pa regeringen att vidta erforderliga dtgérder om utvecklingen sé
foranleder. I en reservation (m, kd, fp) riktas kritik mot att den kontroll av
nitverksamheten som har utdvats av ndtmyndigheten inte har varit, eller &r,
tillracklig. Den bristande tillsynen har lett till att alltfor ménga kundkatego-
rier fatt betala oskéligt hoga nétavgifter, lyder omdomet i reservationen.

I 6vrigt behandlas i betdnkandet — med reservationer (m, kd, fp; ¢, mp; mp)
— effekterna av avveckling av Barsebdcksverket, det s.k. tankeforbudet i
karntekniklagen, miljopaverkan av en okad biobridnsleanvidndning och den
statliga styrningen av Vattenfall AB. Slutligen avstyrks ett motionsyrkande
om att kidrnkraftsreaktorerna skall vara avstdngda i samband med arsskiftet
1999/2000. Detta yrkande far std i en reservation (mp).

Motionerna
De motioner frdn allmdnna motionstiden som behandlas hér ar foljande:

1998/99:MJ605 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) savitt géller yrkandet (9) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om energiforskning vad géller demonstrationsanldggningar for att i full skala
prova forgasningsteknik, solceller respektive virmepumpsteknik.

1998/99:MJ749 av Lennart Daléus m.fl. (c) séavitt géller yrkandet (9) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om kérnkraftens avveckling.
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1998/99:M1J803 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) sévitt géller yrkandet (6) att
riksdagen hos regeringen begir en miljokonsekvensbeskrivning for avveckl-
ingen av Barseback.

1998/99:N208 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrom (m) vari yrkas att
riksdagen

1. hos regeringen begér en bred miljokonsekvensanalys av vad den avise-
rade kérnkraftsavvecklingen innebér for miljon i enlighet med vad som an-
forts 1 motionen,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
okade koldioxidutsldpp vid en kdrnkraftsavveckling i Sverige.

1998/99:N220 av Per-Samuel Nisser och Jan-Evert Radhstrom (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om den fortida avvecklingen av kédrnkraft och dess negativa paverkan
pa Vérmlands framtid.

1998/99:N226 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Skénes ener-
giforsorjning.
1998/99:N228 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt géller yrkandena att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
energipolitikens betydelse for den ekonomiska utvecklingen,

2. godkanner riktlinjer for energipolitiken i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ef-
fektivisering och hushallning med energi,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
fortsatt anvéindning av s.k. avkopplingsbara elpannor,

7. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
energiforskningens betydelse,

9. beslutar upphiva det s.k. tankeforbudet i 6 § kérntekniklagen i enlighet
med vad som anforts i motionen,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
hushallens energikostnader,

11. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
industrins elkostnadslage,

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
energipolitikens regionalpolitiska effekter,

13. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
utslagning av arbetsplatser vid en fortida avveckling av kérnkraften,

14. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
utslaget i 1980 ars folkomréstning bor foljas,

15. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
energipolitikens nya forutsittningar pé en avreglerad elmarknad,

16. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
kéarnkraft pa marknadens villkor,

17. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
riskerna for kérnsékerheten vid en fortida avveckling av svensk karnkraft,
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19. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
kérnkraftens kostnader,

21. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
miljoeffekterna av 6kad elimport,

23. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
storskalig biobrénsleanvéndning,

24. hos regeringen begér en utredning av miljokonsekvenserna vid en stor-
skaligt 6kad biobrdnsleanviandning i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

26. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en
storskalig fossilgasintroduktion i Sverige,

31. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
Vattenfalls oberoende och affarsmassighet,

32. hos regeringen begér forslag om breddning av dgandet i Vattenfall AB
i enlighet med vad som anforts i motionen,

34. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
vikten av besked rorande de ldngsiktiga forutsittningarna for att investera i
industriell verksamhet i Sverige.

1998/99:N239 av Sven Bergstrom och Kenneth Johansson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en avvecklingsplan for den kérnkraft som staten dger genom Vattenfall
AB.

1998/99:N241 av Goran Hégglund m.fl. (kd) sdvitt géller yrkandena att
riksdagen

1. godkénner vad i motionen anforts om riktlinjer for energipolitiken,

5. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
energipolitiska insatser pd klimatomrédet, savil nationellt som internation-
ellt,

6. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om at-
gérder for att minska elanvidndningen,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en
miljokonsekvensanalys om effekterna av dkat biobrénsleuttag fran skogen,

8. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ut-
veckling av teknik for framtidens energisystem,

10. beslutar att upphédva 6 § kdrntekniklagen (1984:3) med anledning av
vad som anforts i motionen.

1998/99:N246 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utveckla
energipolitiken i ekologiskt uthallig riktning.

1998/99:N261 av Birger Schlaug m.fl. (mp) sévitt géller yrkandet (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om energipolitiken.

1998/99:N293 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om oldmp-
ligheten i en fossilgassatsning i Sydsverige.
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1998/99:N294 av Krister Ornfjéder (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utveckla sméa
vattenkraftsstationer.

1998/99:N301 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att néd-
vindiga atgédrder vidtas for att de svenska kirnkraftsreaktorerna skall vara
stoppade under timmarna kring drsskiftet 1999/2000.

1998/99:N312 av Soren Lekberg och Marianne Carlstrom (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av forstdrkt tillsyn av de naturliga monopolen pa energimark-
naden.

1998/99:N313 av Harald Bergstrom m.fl. (kd, m, fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar upphéva 6 § kirntekniklagen (1984:3).

1998/99:N320 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av att intensifiera utvecklingsarbetet for att oka bioenergins del av
energiforsorjningen,

2. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
inom bioenergiomradet tillskapa ett kompetenscentrum med distansarbets-
metod som kan verka inom det geografiska omradde som utgér skogslénen.

Den motion som véckts med anledning av proposition 1997/98:159 och som
behandlas hér édr

1997/98:N23 av Eva Goés m.fl. (mp) savitt giller yrkandena att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
skattevixling sa att elproduktionen betalar sina faktiska kostnader,

2. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att
milj6hénsyn aldrig far understéllas ekonomisk hinsyn,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
energieffektivisering i alla koncessioner skall finnas som ett prioriterat upp-
drag,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
sédlja Vattenfalls innehav av vattenkraftverk till de landsting inom vars omra-
den verken ér beldgna.

Utskottet
Riktlinjer for energipolitiken
Motionerna

I motion 1998/99:N294 (s) pépekas att manga smé vattenkraftsstationer som
en ging elektrifierade den svenska landsbygden i dag stir tysta och over-
givna. Motiondrerna hénvisar till att det fram till 1950-talet fanns ca 4 000
sadana stationer i Sverige. Nu dr bara 1 200 av dem i drift och médnga mindre
vattenkraftstillgngar star ddrmed outnyttjade, sdgs det. [ motionen aberopas
uppgifter frin Vattenfall AB som sédger att det finns en berdknad potential i
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energitillforseln fran outnyttjade verk om ca 4 TWh. Med hjilp av modern
data- och teledverforing kan, anfors det, driftskostnaderna for de sma vatten-
kraftverken minskas och mgjliggdra att denna miljovénliga kraft tas till vara
pa ett béttre sétt 4n vad som sker i dagslaget.

I motion 1998/99:N228 (m) ségs att energipolitiken &r ett instrument for att
na overgripande mél som konkurrenskraft, god miljé och vilfard. Motion-
drerna anser att beslutet om en fortida kdrnkraftsavveckling é&r illa under-
byggt och att varken det svenska folket eller dess representanter i riksdagen
fatt kdinnedom om avvecklingens konsekvenser i olika avseenden. Det hév-
das att avvecklingen innebér en gigantisk kapitalforstdring, som hotar job-
ben, miljén och vér levnadsstandard. Farhdgor framfors for att den nuva-
rande inriktningen pa energipolitiken kommer att innebdra kraftiga fordy-
ringar for de svenska hushallen. Aven svensk industri, fortsitter motionirer-
na, kommer att drabbas hart i form av ett forsdmrat konkurrensldge. Osaker-
heten om den svenska energipolitiken leder till en bestdende oklarhet om de
langsiktiga forutsittningarna for att bedriva industriell verksamhet i Sverige.
Dessutom riskerar en fortida kidrnkraftsavveckling att fa allvarliga regionala
konse-kvenser. I motionen gors bedomningen att hela bygder i de mest ut-
satta ldnen kan slds ut om kédrnkraftsavvecklingen leder till elpriser som
flyttar foretagens investeringar utomlands. Héribland, ségs det, &terfinns
traditionella branscher som kommer att drabbas mycket hért av karnkraftsav-
vecklingen. Arbetstillfédllen som andra branscher inte kan ersétta gar forlo-
rade. Vidare kan en fortida kérnkraftsavveckling i Sverige leda till en for-
sdmrad kérnkraftssdkerhet i hela norra Europa. I stillet for att avveckla kérn-
kraften i Sverige bor uppmérksamhet riktas pa karnsidkerhetshéjande atgérder
i vart ndromrade, bdde genom bilateralt samarbete och genom samordnade
internationella insatser. Syftet skall vara att bryta beroendet av miljé- och
sékerhetsmissigt undermalig energiproduktion i f.d. Sovjetunionen och
Osteuropa. I motionen argumenteras for en ny inriktning pa energipolitiken
dér staten — i stéllet for att detaljstyra — faststéller langsiktigt hallbara ramar
och villkor for energisystemets utveckling. Ett inslag i en sddan nyordning
dr, uttalas det, att ansvaret for den fortlopande omstéllningen, miljéanpass-
ningen och fornyelsen av energiproduktionen skall avila producenterna.
Motiondrerna anser att effektiviseringen och hushallningen med energiresur-
ser skall fortsétta pa de villkor som en fri energimarknad anger och att staten
kraftigt bor minska bidragsgivningen pa energiomradet och inte subvention-
era investeringar i ny kraftproduktion. Déribland innefattas vattenkraften dér
det sdgs att ingen ytterligare utbyggnad far subventioneras fran staten; dlvar
och vattendrag skall vérnas.

I motion 1998/99:N241 (kd) understryks vikten av att Sveriges energifor-
sorjning langsiktigt baseras pa inhemska fornybara energikéllor och brénslen.
Pa sa sitt byggs ett ekologiskt uthélligt energisystem upp. Den energipoli-
tiska utmaning som Sverige star infor, anfors det, ar att samtidigt minska
anvindningen av fossila brinslen och kédrnkraft i energisystemet. Motion-
drerna sdger sig dela regeringens principiella syn pa det energipolitiska om-
stallningsprogrammets inriktning. Men enligt den uppfattning som framfors i
motionen kan elproduktionen fran en forsta kédrnkraftsreaktor upphdra forst
nér vi sparat el eller sedan motsvarande méngd el tillforts fran fornyelsebara
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energikéllor. Det &r viktigt, sdgs det, att industri och hushall tillforsdkras
sékra elleveranser till fortsatt konkurrenskraftiga och rimliga priser. En me-
tod som utpekas i motionen for att minska elanvéndningen &r att tillskapa
ekonomiska incitament som stimulerar elbolag och leverantérer att bista
hushall och industrier med hjélp att spara elektricitet. Ett 6kat energisparande
hos konsumenterna skall innebédra att de som levererar elektricitet belonas.
Regeringen bor ldmna forslag till riksdagen i syfte att stimulera en séddan
process, begérs det i motionen. Motiondrerna betonar ocksa vikten av en
fortsatt framgéngsrik utveckling av solceller i Sverige. Det papekas att
svenska forskare — hir nimns den s k. tunnfilmstekniken utvecklad vid Ang-
strom Center i Uppsala — ligger i frontlinjen pa omradet, men att kommersia-
liseringen av tekniken sker i Forenta staterna och inte i Sverige. Ett annat
tema i motionen géller energiproduktionens paverkan pa klimatet. Motion-
drerna ser avsaknaden av ett samlat klimatpolitiskt handlingsprogram fran
regeringens sida som anmérkningsvérd. De 6kade koldioxidutsldppen med
pafoljande vixthuseffekt ar det allt 6verskuggande stora miljohotet mot vart
jordklot, heter det. Regeringen och de partier som stiar bakom energiuppgo-
relsen bidrar nu dessvérre till en negativ utveckling vad géller vaxthuseffek-
ten, anfor motionédrerna. Genom att medvetet planera for 6kade koldioxidut-
slapp och ddrmed ocksa medvetet bryta de internationella ataganden Sverige
gjort vad giller koldioxidutsldppen gor regeringen ett allvarligt missgrepp,
lyder det kritiska omddmet.

I motion 1998/99:MJ605 (kd) pladeras for en utbyggnad av demonstrat-
ionsanldggningar i syfte att i full skala prova forgasningsteknik for bio-
brinslen. Det &dr angeldget, sdgs det, att forskningen ar drivande sa att prak-
tiska hinder for en fortsatt utveckling undanréjs. Motiondrerna vill ocksa
betona att en fortsatt framgangsrik utveckling av solceller kan bli av bety-
delse for energiforsorjningen i Sverige. I motionen gors beddmningen att
sénkta kostnader for solceller i kombination med genombrott inom batteri-
tekniken kan komma att férdndra delar av energitillforseln och ge nya moj-
ligheter till decentraliserad elproduktion. Aven forskningen kring vérme-
pumpstekniken bor stimuleras i syfte att utveckla tekniken att ta till vara
spillvirme, menar motionérerna.

Ett ekologiskt hallbart energisystem utan vare sig kdrnkraft eller fossila
brinslen (olja, kol och naturgas), kraftigt minskade koldioxidutslapp och
bibehallen vilfird &r fullt mojligt att forverkliga, anfors det i motion
1998/99:N246 (v). Motiondrerna understryker att det dr Vénsterpartiets mal
att forverkliga ett sddant hallbart energisystem. Méaluppfyllelsen forutsitter
en kraftig effektivisering av energianvindningen, en minskad energiforbruk-
ning och en omstéllning till formybara energislag som biobrénslen, sol- och
vindkraft. Det understryks i motionen att Vénsterpartiet star fast vid energi-
uppgorelsen, och motionédrerna noterar med tillfredsstéllelse att omstéllning-
en av energisystemet gér bra. Omstéllningsprogrammet ligger fore tidsplanen
och det finns inget som tyder pa att planen inte kommer att héllas. I motionen
slas fast att reaktor 2 i Barsebécksverket kan avvecklas planenligt senast den
1 juli 2001 och att reaktor 1 i Barsebédcksverket ur elbehovssynpunkt och rent
tekniskt kan stingas omedelbart. I skrivande stund, sdgs det, ar inte Over-
laggningarna med Sydkraft avslutade, men allt tyder pa att riksdagens beslut

1998/99:NU8



kommer att fullfoljas. I motionen hénvisas till en forsta resultatredovisning
fran Statens energimyndighet som sédger att under det forsta halvaret som
omstéllningsprogrammet varit i kraft sa har beslut fattats om elerséttning och
besparingar motsvarande 0,5 TWh elproduktion. Det hidvdas att intresset for
energiomstdllningen &r stort i hela landet. Ansékningarna om stéd till bio-
kraftvirme &r tre ganger storre dn det totala anslaget, skriver motionérerna.
Bedomningen gors att Energimyndigheten redan under det ndrmaste halvaret
kan komma att besluta om hela femarsprogrammets anslag. Det meddelas
ocksa att Energimyndigheten beviljat stod till 144 nya vindkraftverk. Vidare
hénvisas till att efterfragan pa stodet for att bygga om hus med direktver-
kande el till fjarrvdrme ar stor. Hittills redovisade resultat tyder pa att tempot
snarare kan Okas i det fortsatta arbetet, menar motiondrerna. En méngfald
omraden anges ddr Vinsterpartiet vill ta upp en fortsatt diskussion om ener-
giomstdllningens inriktning och omfattning. Under ett stort antal rubriker i
motionen diskuteras bl.a. foljande teman: en tévling for att bygga energis-
néla smahus; kampanjer for mindre energikrdvande kylskap, energirdd
till landets villadgare och insatser for en forbattrad kommunal energirad-
givning; avveckling av direktelvdrme; ett program for normer och pro-
duktmérkning; ett mer energieffektivt byggande och transportsystem; en
dndring av bestdmmelser i atomansvarighetslagen med innebdrden att
fullt ersdttningsansvar for reaktordgare vid haverier foreskrivs; en dkad
volym pa investeringsstodet till biobrénslebaserad kraftvdirme och till
vindkraftverk; malsattningar dels om att 10 000 vindkraftverk bor uppfo-
ras i landet, dels att solfingare bor finnas pa hélften av landets fastighet-
er; ett aterinforande av investeringsbidraget om 25 % av kostnaden for
solvirmeanldggningar och en kraftigare satsning pa solcellsteknik. I
motionen pldderas ocksd for att nationella mél for minskad energian-
viandning och for omstéllningen till fornybara energislag sétts upp. Sad-
ana mal bor, sidgs det, omfatta trafik, bostdder och industri. Méilen bor
vara tidsbestimda samt uppfoljnings- och utvérderingsbara. Dessutom
uttalas krav pé att de aktdrer som skall uppna maélen utpekas och att de
skall utarbeta handlingsplaner for hur malen skall nés.
Energiomstéllningen i samhillet dr av avgorande betydelse for att kunna
uppnd en héllbar utveckling, lyder budskapet i motion 1998/99:MJ749 (c). 1
motionen utpekas tre huvudlinjer som bor vara vigledande for att forma ett
héllbart energisystem; en effektivare energianviandning, en 0kad satsning pa
fornybara energikdllor och ett decentraliserat energisystem. Det &r sloseri,
sdgs det, att elektricitet anvands till sddana lagkvalitativa dandamal som
uppvarmning av hus. Det hdvdas att t.ex. biobrénsle, jordviarme eller
spillvirme redan vid forhéllandevis ldga temperaturer kan fullgéra en
saddan uppgift. I motionen berérs ocksa kérnkraften. Denna energikélla
bryter fullstdandigt med kretsloppsprincipen, heter det. Uranet — ravaran
for kirnkraften — dr en dndlig resurs och avfallsproblemet dverldmnas
olost till framtida generationer. Dértill, fortsdtter motionérerna, kommer
risken for allvarliga olyckor med radioaktiva utsldpp. Sannolikheten for
sadana olyckor ar lag men far fruktansvéarda konsekvenser nér de intraf-
far. I enlighet med utfallet av folkomrdstningen ar 1980 skall, anfér mot-
iondrerna, hela den svenska kidrnkraften avvecklas. Hir vill motionédrerna
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hénvisa till att riksdagen beslutat att stinga de tva reaktorerna i Barse-
back, och att kidrnkraften successivt skall avvecklas i Sverige.

I motion 1998/99:N261 (mp) uttalas att Miljopartiet de gronas energipoli-
tik innebdr — till skillnad fran den av regeringen forda politiken — en total
omstéllning av energisystemet till elproduktion med fornybara energislag
och en slutgiltig avveckling av kdrnkraften till & 2010. Motiondrerna hinvi-
sar ocksa till att foretrddare for partiet i tidigare sammanhang visat pa hur
minst tre kirnkraftsreaktorer kan avvecklas under de kommande fem aren
samtidigt som koldioxidutsldppen fran energisektorn minskar. Det sdgs att
Miljopartiets strategi for kdrnkraftsavvecklingen skiljer sig frdin den som
regeringen forordar d& den tar sikte pa hela avvecklingen och inte bara de
inledande stegen. Motiondrernas strategi innebédr att marknadsekonomiska
styrmedel aktivt skall anvéndas for huvuddelen av kdrnkraftsavvecklingen.
Styrmedlen bygger pa principen att alla energislag skall betala sina fulla
kostnader. Ett sitt att stadkomma detta 4r, enligt vad som framfors i mot-
ionen, att den svenska atomansvarighetslagstiftningen i1 grunden revideras si
att kirnkraftsproducenterna betalar sina egna riskkostnader och tar ett fullt
skadestandsansvar i hédndelse av en reaktorolycka. Det &r orimligt, hdvdar
motiondrerna, att de som investerar i solvirme, vindkraft eller biobrinslen
skall finansiera sina egna forsakringar fullt ut, medan 4gare av kdrnkraftverk
skall undantas frén denna skyldighet. Enligt tankegangen i motionen bor
marknaden, som péstds forsvara kdrnkraften, sjidlv fa bedoma det verkliga
marknadsmaéssiga priset pd elektricitet fran karnkraften nér detta inkluderar
den korrekta nivan pé forsdkringspremierna. Samtidigt erinrar motionérerna
om att i strategin ocksa ingar en avvecklingslag som skall utnyttjas i inled-
ningen av avvecklingen som komplement till de ekonomiska styrmedlen. Av
motionen framgar att bortfallet av elproduktion fran kdrnkraften skall komp-
enseras med minskad elanvidndning genom sévil konvertering fran elupp-
viarmning som effektivisering och hushéllning samt genom utbyggnad av ny
elproduktion med férnybara energislag. Den av Miljopartiet forordade inrikt-
ningen maste, framhalls det, betraktas sta helt i dverensstimmelse med vad
linje 2 lovade infor folkomrdstningen &r 1980 och borde dérfér kunna fa stod
av en majoritet i riksdagen.

I motion 1997/98:N23 (mp), som har vickts med anledning av proposition
1997/98:159 rorande genomforande av det s.k. elmarknadsdirektivet, riktas
kritik mot att olika former av miljopaverkan inte blir beaktade pd elmark-
naden. Karakteristiken i motionen av denna marknad &r att vinsterna tillfaller
privata intressen, medan staten ansvarar for kostnaderna for miljoskador,
hilsoeffekterna och riskerna for samhallet. Detta ar fallet, hdvdas det, oavsett
om problemen kommer av langsiktigt verkande radioaktivitet eller klimatfor-
dndrande koldioxidutslépp fran elproduktionen. Motiondrernas slutsats &r att
sé lange dessa externa effekter inte uppméarksammas &r elmarknaden inte
konkurrensneutral. Ett annat allvarligt strukturfel &r, enligt motionérernas
uppfattning, att marknadskrafterna ger elproducenterna incitament att silja sé
mycket elektricitet som mojligt trots att i huvudsak all elproduktion medfor
negativ miljopaverkan. I motionen begérs dirfor att det i alla koncessioner
skall ingd ett uppdrag om att energieffektivisering skall prioriteras. Ett annat
forslag som framfors i motionen i syfte att ytterligare stimulera minskad
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energianviandning &r att justera balansen mellan fasta och rorliga kostnader
sd att inga fasta avgifter utdver anslutningsavgiften féorekommer.

Vissa kompletterande uppgifter

11997 érs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) sdgs
att den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lédng sikt trygga till-
gangen pa energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Energipoli-
tiken skall skapa villkoren for en effektiv energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med 14g negativ paverkan pa hélsa, miljo
och klimat samt underldtta omstillningen till ett ekologiskt hallbart samhélle.
Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som grundas pa
varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikéllor. Svensk industri och
samhéllslivet i Svrigt skall tillforsékras el till internationellt konkurrenskraf-
tiga priser. Stabila fOrutsdttningar skall skapas for ett konkurrenskraftigt
néringsliv, liksom for en fornyelse och utveckling av den svenska industrin.

Vidare uttalas att de tva karnkraftsreaktorerna i Barsebdck skall stdllas av.
Bortfallet av el skall kompenseras genom effektivare energianvédndning,
konvertering fran elvdrme, hushallning med el samt tillforsel av el fran andra
energikéllor. Enligt beslutet skulle forhandlingar upptas med Sydkraft AB
om en stdngning av en forsta reaktor i Barsebdck fore den 1 juli 1998 och en
andra reaktor fore den 1 juli 2001. Regeringen forordnade i juni 1997 f.d.
generaldirektoren Kaj Janérus att vara statens forhandlare i fraigan om kom-
pensation till Sydkraft AB for den indragna rétten att driva kdrnkraftverket i
Barsebéck. Ett villkor for avstillningen av den andra reaktorn r att bortfallet
av elproduktion kan kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och
minskad anvindning av el. Vid sin behandling av forslaget betonade utskot-
tet (bet. 1996/97:NU12 s. 39) att innan en stdngning av den andra reaktorn
kan genomforas bor riksdagen ges mojlighet att prova att forutséttningarna
for stdngningen av kérnkraftsreaktorn &r uppfyllda. Enligt beslutet skall
vidare inte ldngre gélla nagot artal da den sista kdrnkraftsreaktorn skall ha
tagits ur drift. Detta innebér att ar 2010 inte ldngre géiller som s.k. slutar for
karnkraftsavvecklingen. Fore innevarande mandatperiods utgang skall beslut
fattas avseende hur den fortsatta avstdllningen av kédrnkraftsreaktorer skall
genomforas.

Enligt lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling (den s.k. avveckl-
ingslagen), som trddde i kraft den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:176, bet.
1997/98:NUS), far regeringen besluta att rétten att med stod av tillstdnd
enligt lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksamhet driva en kdrnkraftsreaktor
for att utvinna kérnenergi skall upphora att gélla vid en viss tidpunkt. I lagen
sdgs (3 §) att regeringens beslut skall fattas med utgangspunkt i att reaktorn
skall stéllas av vid den tidpunkt som bést gagnar syftet med omstéllningen av
energisystemet och dess genomforande. I anslutning hértill framhélls det i
lagen (1 §) att syftet med omstéllningen ar att d&stadkomma en ekologiskt och
ekonomiskt hallbar energiforsorjning byggd péd fornybara energislag. 1 lag-
texten uttalas ocksa att omstéllningen skall genomforas pé ett sétt som gor
det mojligt att tillforsékra svensk industri och samhaéllet i ovrigt el pé inter-
nationellt konkurrenskraftiga villkor. Av lagen framgér vidare att vid avgo-
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rande av nér en reaktor skall tas ur drift skall hiansyn tas till reaktorns geogra-
fiska lage. For varje reaktor skall i dvrigt beaktas andra sédrskilda forhéllan-
den sasom alder, konstruktion och betydelse for energisystemet.

Regeringen beslutade den 5 februari 1998 att ritten enligt de tidigare till-
stdndsbesluten att driva reaktorn Barsebdck 1 for att utvinna kérnenergi
skulle upphora att gélla vid utgangen av juni 1998. Barsebiacks Kraft AB —
som 4r ett heldgt dotterbolag till Sydkraft — ansokte den 26 februari 1998 hos
Regeringsritten om réttsprovning av regeringens beslut och yrkade dessutom
att beslutet tills vidare inte skulle gédlla. I ett avgdrande den 14 maj 1998
forordnade Regeringsritten att regeringens beslut den 5 februari 1998 tills
vidare inte skall gilla — s.k. inhibition. Beslutet fattades med stod av lagen
(1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

Ett centralt inslag 1 1997 &rs energipolitiska beslut dr det langsiktiga om-
stdllningsprogrammet, vars huvudinriktning 4r en satsning pd forskning,
utveckling och demonstration av ny energiteknik. Méilet ar att under de
ndrmaste tio till femton &ren kraftigt oka el- och virmeproduktionen frén
fornybara energikéllor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik for energief-
fektivisering. De energipolitiska riktlinjerna innebér att investeringsbidrag
kommer att ges under en feméarsperiod for att stimulera en fortsatt utbyggnad
av ekologiskt uthéllig elproduktion. Sammanlagt 16per energiomstéllnings-
programmet over en sjudrsperiod fram t.o.m. ar 2004. Kostnaden berdknas
totalt komma att uppgé till ca 9 miljarder kronor. Det ndmnda beloppet om-
fattar dels insatser for forskning och utveckling under sju ar om totalt 5,6
miljarder kronor, dels atgirder for att kompensera bortfallet av elproduktion
fran kédrnkraftverket i Barseback pa 3,1 miljarder kronor.

I omstéllningsprogrammet ingér bl.a. bidrag till investeringar i smaskalig
vattenkraft. I beslutet betonades att stodet i huvudsak forvantas omfatta redan
befintliga anldggningar och regleringar med syftet att dstadkomma en for-
battrad turbinteknik. Enligt uppgift har ett tjugotal ansdkningar om bidrag
inkommit till Energimyndigheten. Dessa bereds for nidrvarande och nagot
beslut om bidrag har dnnu inte fattats. Nar det géller den biobrénsleeldade
kraftvirmen fastlades bidragsnivan i omstdllningsprogrammet till 3 000 kr
per kW elproduktionskapacitet. Aven hér har vid arsskiftet 1998/99 — enligt
uppgift — ett tjugotal ansdkningar om bidrag inkommit till Energimyndighet-
en. De ansokta beloppen dr sammantagna avsevart hogre dn det belopp som
anvisats for stodet, vilket indikerar att stddnivén &r tillrdcklig. Beslut om en
eventuell forandring av bidragsvolymen skall enligt uppgift ansta i avvaktan
pa den utvérdering av resultatet av omstillningsprogrammet som kommer att
genomforas. I detta sammanhang skall ocksé stdodets utformning och bi-
dragsnivén bli foremal for utvirdering.

En parlamentarisk kommitté (dir.1998:40) har tillkallats [ordférande: f.d.
riksdagsman (c) Olof Johansson] med uppdrag att pa grundval av bl.a. resul-
taten vid klimatkonventionens tredje partsmote i Kyoto och med utgangs-
punkt i riksdagens klimat- och energipolitiska beslut utarbeta forslag till en
samlad svensk strategi for att pa ett kostnadseffektivt sétt begransa och redu-
cera utsldppen av koldioxid och Ovriga vixthusgaser. I direktiven sédgs att
kostnadseffektivitet bor uppnés savél mellan olika néringsgrenar inom landet
som mellan industrilinderna med beaktande av skillnader i betalningsfor-
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maga. Vidare skall klimatpolitiska styrmedel presenteras for atgardspro-
grammet som berdr samtliga samhéillssektorer eller verksamhetsomraden.
Kommittén skall avsluta sitt arbete under ar 1999.

Regeringen har ocksa tillsatt (dir. 1998:45) en parlamentarisk beredning
[ordf6rande: riksdagsman (s) Jan Bergqvist] med uppgift att gora en samlad
oversyn av vilka delmal som behdver formuleras for att Sveriges nationella
miljokvalitetsmal — med undantag av miljokvalitetsmalet “begransad klimat-
paverkan” — skall kunna nds inom en generation. I uppdraget ingar att utvér-
dera miljomaéssiga och samhéllsekonomiska konsekvensanalyser av uppsatta
delmal och atgérder som regeringen eller myndigheterna har foreslagit. For-
slag skall 1amnas till ytterligare delmal om det behovs for att genomfora de
av riksdagen faststéillda nationella miljokvalitetsmélen. Nyligen har bered-
ningen i enlighet med direktiven lagt fram ett program for sitt arbete och for
hur samarbetet med andra myndigheter skall organiseras. Inriktningen pa
arbetet dr dock avhéngigt av att riksdagen under varen 1999 antar regering-
ens forslag till nationella miljokvalitetsmél som &r framlagda i proposition
1997/98:145 om svenska miljomal — miljopolitik for ett héllbart Sverige.

I ett uppdrag (dir. 1998:35) till en sérskild utredare (departementsradet
Kjell Svensson) begir regeringen dels en sammanstéllning av aktuella upp-
gifter om erfarenheter av utbyggnaden av land- och havsbaserad vindkraft,
dels analyser av forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad av vindkraft i
Sverige. Vidare skall utredaren ldmna forslag till kriterier som skall gélla for
lokalisering av land- och havsbaserad vindkraft. Utredaren skall ocksa redo-
visa vilka behov som foreligger att forstdrka lokala elndt i samband med
utbyggnad av vindkraft samt vervéga villkoren for ekonomisk erséttning till
nétdgare. Utredningen skall avslutas under &r 1999.

Regler om ansvar for skador som uppkommer i samband med verksamhet
inom atomanlédggningar finns i atomansvarighetslagen (1968:45). Lagutskot-
tet bereder drenden som giller denna lag. Bestimmelserna i lagen bygger pé
tvé internationella konventioner. Den ena konventionen dr 1960 &rs Paris-
konvention om skadestandsansvar pa atomenergins omrade som foreskriver
att innehavaren av en atomanldggning dr ansvarig for atomskador oberoende
av vallande, dvs. innehavarens ansvar ér strikt. Den andra konventionen ar en
i Bryssel ar 1963 avslutad tilldggskonvention till Pariskonventionen som
innehaller regler om supplerande statsansvar for atomskador. En utredare
(kammarréttslagman Harald Dryselius) har haft regeringens uppdrag att se pa
vissa frdgor om ett utdkat skadestdndsansvar enligt atomansvarighetslagen
for atomskador i foljd av en atomolycka. Uppdraget redovisades i departe-
mentspromemorian (Ds 1997:55) Andringar i atomansvarighetslagen. Mot
bakgrund av en tolkning av Paris- och Brysselkonventionerna konstateras i
promemorian att det inte torde foreligga négot hinder pa grund av konvent-
ionsdtagandena att i atomansvarighetslagen infora regler om ett obegriansat
skadestandsansvar for innehavare av anldggningar i Sverige. I promemorian
foreslés att lagens regler om anldggningsinnehavarens ansvar éndras och att
anldggningsinnehavaren i enlighet med allménna skadestdndsrittsliga princi-
per fir bidra ett sddant obegrinsat ansvar. I lagutskottets beténkande
1997/98:LU21 refereras (s. 35) att dvervdgande delen av remissinstanserna
avstyrkte forslaget om ett obegrinsat ansvar for anldggningsinnehavaren. I
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denna remissopinion dberopades i forsta hand att ett obegrinsat ansvar stri-
der mot Pariskonventionen pa sa sitt att anldggningsinnehavaren enligt kon-
ventionen skall teckna en ansvarsforsidkring for att ticka ansvarigheten, och
det ar inte mojligt att teckna en ansvarsforsékring for ett obegrénsat ansvar.
Av ndmnda beténkande framgér att Justitiedepartementet i maj 1998 anord-
nade ett mote med foretrddare for berérda myndigheter och organisationer
angaende dndringar i atomansvarighetslagen. Enligt en promemoria som var
fogad till inbjudan till dverldggningen kunde det ifragaséttas om inte ett
eventuellt inférande av regler om ett obegransat ansvar bor ansté i vart fall
till dess att en planerad revidering av Pariskonventionen &r avslutad. Enligt
uppgift ar en lagradsremiss fran regeringen att vinta i drendet under véaren
1999.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att energiomstéllningen 4r ndodvéndig for
att dstadkomma en héallbar utveckling och tillvixt. Insikten om detta ligger
bakom 1997 érs energipolitiska beslut i vilket riksdagen lade fast grunden f6r
denna omstillning. Malséttningen 4r att successivt féra oss ut ur beroendet
av uran- och fossilbrinslebaserad energiproduktion. Energisystemet skall
grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikéllor samt pé en
effektiv energianviandning.

Utskottet har vid tidigare tillféllen avvisat invdndningar mot energipoliti-
ken motsvarande de som nu redovisas i motion 1998/99:N228 (m). De farha-
gor som framfors om bl.a. kraftigt hojda elpriser for industrin och hushéllen
finner utskottet vara kraftigt dverdrivna. 1 1997 érs energipolitiska beslut
framhalls tvirtemot vikten av att omstéllningen till en mer ekologiskt hallbar
produktion av elektricitet sker pa sadant sétt att svensk industri och samhalls-
livet i Ovrigt tillforsdkras el till internationellt konkurrenskraftiga priser.
Energipolitiken maste utformas sa att denna forutséttning bevaras. Elanvind-
ningen for industrins produktion maste ges mojlighet att 6ka under det ndrm-
aste decenniet, samtidigt som det finns en stor potential for 6kad energipro-
duktion genom fortsatt utbyggnad av de fornyelsebara och ddrmed hallbara
alternativen. Inom industri, hushall och transportsektor kan en kraftfull effek-
tivisering bidra till att energibehovet minskar; detta utan att sysselséttning,
produktionskapacitet, konkurrenskraft eller komfort dventyras. Staten avsit-
ter betydande resurser for energiomstillningsprogrammet i syfte att med
kraft nd dessa mal.

I motsats till den pessimistiska syn som uttrycks i nyssndmnda motion ar
det utskottets bedomning — i linje med vad som framfors i motion
1998/99:N246 (v) — att omstdllningen av energisystemet gér bra och att det
finns ett stort intresse for energiomstillningen i hela landet. Aven om vissa
korrigeringar kan komma att behdva goras framdver i det fastlagda energipo-
litiska programmet s& visar de forsta resultatredovisningarna fran Energi-
myndigheten pa en positiv effekt av insatserna. Utfallet kommer att innebéra
att ett héllbart energisystem kommer att kunna formas pa ett sitt som ocksé
forordas i motion 1998/99:MJ749 (c).
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I motion 1998/99:N241 (kd) foresprakas en energipolitik som langsiktigt
skall baseras pa inhemska fornybara energikillor och brianslen. Motionérerna
sdger sig ocksa std bakom det energipolitiska programmets inriktning. Ut-
skottet ser i den delen ingen principiell skillnad mellan dessa standpunkter
och det synsitt som ligger bakom det energipolitiska beslut som riksdagen
fattade varen 1997. Ett vil planerat omstédllningsarbete, som beaktar de fak-
torer som utskottet nyss ndmnt, kommer att visa att de som utfirdar varning-
ar om hdjda elpriser, minskad sysselséttning, hotad vilfdard och avvikelser
mot uppsatta miljomal inte blir sannspadda. Av den foregéende redogorelsen
framgér ocksa att de utredningar som tillsatts har till uppgift att ndrmare se
pa vilka krav som behover stéllas pé skilda sektorer i vart samhélle for att de
klimatpolitiska malen skall kunna nds. Betrdffande frigan om ekonomiska
incitament for energibesparingar vill utskottet erinra om att atgirderna for
effektivare energianvindning som ingdr i det energipolitiska programmet
bl.a. bestir av informationsinsatser som kan tjina bade som stod och kom-
plement till de energitjénster som erbjuds p& marknaden.

Det synsétt som ligger bakom 1997 ars energipolitiska riktlinjer innebér att
den strategi som forordas i motion 1998/99:N261 (mp) om en snabbare kérn-
kraftsavveckling maste avvisas. Utskottet har i tidigare sammanhang beteck-
nat en sddan vdg som forknippad med betydande risker. Enligt utskottets
uppfattning &r det betydelsefullt att omstéllningen och utvecklingen av ener-
gisystemet sker under ordnade och vil avvidgda former si att inte problem
uppstar for sysselsattning, valfird, konkurrenskraft och miljé. I linje med vad
som anfors i motion 1997/98:N23 (mp) géller att sa gott som all elproduktion
ar forenad med négon form av negativ miljopaverkan. Darfor skall elektrici-
tet, liksom all energiférbrukning, konsumeras pa ett effektivt sétt; att astad-
komma en effektivare energianviandning &r ett centralt inslag i omstillnings-
programmet. Energieffektivisering dr ocksa en fraga som i hog grad kommer
att avgoras pa marknaden; de energibolag som i sitt produktsortiment erbju-
der konsumenterna hjélp att hushélla med sin energiforbrukning har tillgang
till ett framtida, starkt konkurrensmedel.

Fragan om den sméskaliga vattenkraftens roll i det framtida energisystemet
— som tas upp i motion 1998/99:N294 (s) — behandlades ocksa i samband
med 1997 ars energipolitiska beslut. Det bidrag som utgér till denna elpro-
duktion dr framst avsett att 1dmnas till investeringar i redan befintliga an-
laggningar och regleringar. Utskottet anférde i samband med behandlingen
av forslaget till ny energipolitik (bet. 1996/97:NU12 s. 63) i denna del att det
var viktigt att sdkerstélla att intentionerna med miljéanpassning uppfylls och
att det déarfor fanns anledning att noga folja utvecklingen pa omradet. Som
framgétt tidigare i beténkandet har hittills ett tjugotal ansékningar om utnytt-
jande av smaskalig vattenkraft inkommit. Enligt motionérerna ar potentialen
for elproduktion frén dessa anldggningar hog. P4 denna punkt menar utskot-
tet att det maste ankomma pa Energimyndigheten att ndrmare folja denna
fraga och utvecklingen av elproduktionen fran den smaskaliga vattenkraften.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet med det anforda samtliga héir be-
handlade motionsyrkanden.
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Naturgasnit i Sverige
Motionerna

I motion 1998/99:N228 (m) avvisas tanken pa en storskalig introduktion av
naturgas i Sverige. Aven i motion 1998/99:N293 (mp) avfirdas en sadan idé.
Hir hanvisas till ett omfattande planeringsarbete som pagar for att introdu-
cera naturgas i Sverige; 1 motionen ndmns forslag pa en ledning fran Upp-
land till Skéne. Motionérernas bedomning ar att naturgasen endast i mycket
begransad omfattning kommer att tjdna som utbyte for olja och kol eftersom
dessa brénslen redan har ersatts av biobrédnslen. I stéllet blir det biobrénsle-
anvindningen i de kommunala virmeverken i sddra och mellersta Sverige
som kommer att hotas. Det hdvdas vidare att etableringen av en naturgasled-
ning genom Sverige direkt skulle motverka intentionerna i Kyotodverens-
kommelsen och att en sddan ledning for overskddlig tid skulle lasa fast vart
land i ett Okat fossilbridnsleberoende. Pagdende arbete inom Regerings-
kansliet, inom Nordiska ministerrddet och andra organ i syfte att frimja en
etablering av en ledning genom Sverige bor, anfors det, darfor stoppas med
omedelbar verkan. Aven EG-kommissionen maste, framhaller motionarerna,
uppmirksammas pé de effekter som en naturgasledning ger pad Sveriges
utsldpp av koldioxid och att ett ekonomiskt stdd for en sddan investering fran
EU ér olampligt.

Vissa kompletterande uppgifter

Sommaren 1998 tillkallade regeringen en sérskild utredare [f.d. riksdagsle-
damoten (s) Birgitta Johansson] med uppdrag (dir. 1998:41) att se &ver den
lagstiftning som reglerar handel, transporter och distribution av naturgas och
annan rorbunden energi. Det finns 1 Sverige ingen séirskild lagstiftning som
reglerar handel och transport av naturgas. Den som avser att uppfora en
anldggning for att anvdnda naturgas maste ta hédnsyn till flera lagar vars
bestimmelser inte enbart avser anldggningar for naturgas. Bestimmelser
aterfinns 1 bl.a. lagen (1987:12; numera inford i miljébalken 1998:808) om
hushallning med naturresurser m.m., naturvardslagen (1964:822; numera
inford i miljobalken), viaglagen (1971:948), lagen (1988:950) om kulturmin-
nen och hélsoskyddslagen (1982:1080; numera inford i miljobalken). Sar-
skilda bestimmelser for framdragande och begagnande av rérledningar for
flytande och gasformiga energibérare, bl.a. naturgas, finns i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar. Koncession krévs for att dra rérledningar for transport
av fjarrviarme, rdolja och naturgas. Ansokan om koncession skall ldmnas till
Energimyndigheten. Regeringen beslutar om koncession.

Ett direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas —
det s.k. gasmarknadsdirektivet — beslutades i juni 1998 (publicerat i EGT
L204, 21 juli 1998). Enligt direktivet skall medlemsstaterna utfarda nodvén-
dig lagstiftning och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja direk-
tivet senast tvé ar efter den tidpunkt vid vilken det trddde i kraft; en svensk
lag skall vara utfirdad senast i augusti 2000. Direktivet bygger pd samma
principer som ligger till grund for det s.k. elmarknadsdirektivet (tillgang till
nitet, Omsesidighet, subsidiaritet och gradvis dppnande av marknaden). I
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direktivet finns gemensamma regler for overforing, distribution, leverans och
lagring av naturgas. Dir faststills regler for naturgassektorns organisation
och funktion och for tilltrdde till marknaden samt drift av systemen. Vidare
preciseras vilka kriterier och forfaranden som skall tillimpas vid beviljande
av tillstdnd for 6verforing, distribution, leverans och lagring av naturgas.

De gemensamma reglerna for den inre marknaden for naturgas kommer,
skriver regeringen i direktiven till utredaren, att behdva genomforas i svensk
lagstiftning med en utformning i huvudsak enligt radets gemensamma stand-
punkt. Detta bor ske, anfor regeringen, pa ett sddant sitt att det forslag till ny
lagstiftning som utarbetas tillgodoser det nya direktivets krav. Ett forslag till
svensk lagstiftning kan, menar regeringen, mycket vél ga lingre dn vad EG-
direktivet krdver i det fall som bedéms vara @ndamélsenligt. Hir ndmns
faktorer som marknadsdppning och tilltrdde till néten for naturgasoperatorer.
Det ségs ocksé i uppdraget att inforandet av gasmarknadsdirektivet i svensk
lagstiftning bor ske pd ett sddant sétt att forutsittningarna for utbyggnaden av
ett integrerat naturgasndt inte fOrsvéras. Uppdraget skall slutrapporteras i
november 1999.

En eventuell stamledning for naturgas genom Sverige ér, i enlighet med
géllande riktlinjer for naturgasanvéndningen i Sverige, en fraga f6r kommer-
siella aktorer. For ndrvarande pagar en kommersiell projektering inom ramen
for ett finsk-ryskt konsortium (North Transgas OY); huvudsakliga intressen-
ter dr det finska energibolaget Neste och det ryska energibolaget Gazprom
som studerar forutsittningarna for en transitledning fran Ryssland ned till
kontinenten. En av de alternativa strickningar som studeras gar genom Sve-
rige. I samband med den ryske presidenten Jeltsins besdk i Sverige i decem-
ber 1997 undertecknades ocksa ett avtal om samarbete mellan Sverige och
Ryssland i bl.a. naturgasfrdgor. En svensk-rysk expertgrupp skall studera de
gemensamma forutsittningarna for en utbyggnad av naturgasniten. Expert-
gruppen skall ta fram ett underlag sé att erforderliga beslut kan fattas och
Overenskommelser ingds av de bagge ldndernas regeringar under ar 1999.
Under hosten 1998 avslutades en studie utford av sju nordiska energibolag
om ett nordiskt gasnit (Nordic Gas Grid). Detta projekt — som erh6ll medfi-
nansiering fran EU:s budget som ett s.k. TEN-projekt (Trans-European
Networks) — studerade mgjligheterna till en sammankoppling av gasnitver-
ken i Finland, Sverige och Danmark samt i de baltiska staterna. Anledningen
till att projektet klassades som ett TEN-projekt ar att ytterligare tillforselva-
gar for gas till EU dr en viktig forsorjningssakerhetsfraga, framfor allt pa
ndgra érs sikt. Vidare ar en konvertering fran kol och olja till gas en viktig
milj6- och klimatpolitisk atgérd i ménga av EU:s medlemsstater.

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade i februari 1999 en interpellat-
ion (1998/99:95) fran Harald Bergstrom (kd) om statsrddet avsag att vidta
nagra atgédrder for att en ledning for transport av gas genom Sverige till kon-
tinenten skall klassas som svenskt riksintresse. Néringsministern understrok i
sitt svar att vid en eventuell provning av en gasledning far intresset av att
ledningen kommer till staind beddmas i forhallande till de skyddsvérda in-
tressen som kan finnas pad de mark- och vattenomraden dér ledningen skall
dras fram. Dock fann sig ministern forhindrad att ndrmare kommentera den
finsk-ryska gasprojekteringen — North Transgas OY — som ndmndes i inter-
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pellationen. Statsradet erinrade om de riktlinjer fér naturgasens anvéndning
som riksdagen uttalade ar 1988, ndmligen att investeringar i rorledningar och
inkOp av naturgas skall ske efter strikt kommersiella principer. Gasen skall
av egen kraft konkurrera pa den svenska marknaden. De kommersiella for-
handlingarna skall genomforas pa foretagsniva, vilket innebar att staten inte
skall engagera sig i ekonomiskt stdd till naturgasprojekt. Avslutningsvis
papekades fran ndringsministerns sida att den samhélleliga bedomningen av
ett naturgasprojekt uteslutande skall goras i samband med tillstandsprov-
ningen.

Utskottet behandlade senast hosten 1997 (bet. 1997/98:NU2) motionsyr-
kanden om naturgasens roll i det svenska energisystemet. Fran utskottets sida
hénvisades till det omfattande beredningsarbete som pagar inom ramen for
det nordiska samarbetet, det framviixande Ostersjosamarbetet och det arbete
inom EU som ser pd mojligheterna till investeringar i ett nordiskt TEN-
projekt pd gasomradet. Innan slutliga underlag hade presenterats fran dessa
aktiviteter ansdg sig utskottet sakna anledning att nirmare gd in pd denna
fraga. I reservationer (m; fp; mp; kd) kritiserades planerna pa en storskalig
introduktion av naturgas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill forst erinra om att det i 1997 4rs energipolitiska beslut uttalas
att landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som grundas
pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikillor samt pa en effektiv
energianvindning. Riksdagen har fastlagt att anvéndningen av fossila brins-
len skall hallas péd en 14g niva i enlighet med Sveriges ataganden att uppfylla
Kyotodverenskommelsen. Utskottet konstaterar att 4ven om naturgasen &r
det minst miljostérande fossila brénslet ar det inte aktuellt med en storskalig
introduktion av naturgas eller en ny naturgasledning genom Sverige. Dére-
mot kan det befintliga naturgasnitet utnyttjas effektivare. I detta samman-
hang vill utskottet anfora att Sverige i arbetet med att bereda EG:s gasmark-
nadsdirektiv bér uppmérksamma de ogynnsamma effekter for Sveriges ut-
sldpp av koldioxid som dven en ny naturgasledning genom Sverige skulle
fororsaka.

Det ar av stort svenskt intresse att minska riskerna med kérnkraften i Bal-
tikum och 6stra Europa och att utveckla ett energisystem kring Ostersjon
som &r sdkert, vél dimensionerat och ekologiskt uthélligt.

Med det sagda avstyrker utskottet motionerna 1998/99:N228 (m) — i hér
berord del — och 1998/99:N293 (mp).

Effekterna av avveckling av Barsebiacksverket m.m.
Motionerna

I motion 1998/99:N208 (m) sdgs att den fortida avvecklingen av kérn-
kraften som regeringen, Centerpartiet och Vénsterpartiet har stéllt sig
bakom kommer att leda till stora miljoforsdmringar. Avstdngningen in-
nebér, anfors det, att Sverige tvingas starta samtliga oljebaserade elpro-
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duktionsenheter. Vidare kommer import frén bl.a. danska kol- och olje-
baserade elproduktionsenheter att medfora ytterligare miljobelastningar.
Dessutom vill motionédrerna beteckna det som utmanande att elkraft im-
porteras frén Osteuropeiska kiarnkraftverk med sdmre sékerhet 4n de en-
heter som skall stingas har hemma. Sverige kommer inte att klara upp-
stillda mél for minskade koldioxidutslidpp vid en avveckling av kérnkraf-
ten, och konsekvenserna for miljon &r inte tillrackligt klarlagda, lyder
budskapet. I motionen begérs dérfor att en miljokonsekvensanalys omga-
ende genomfors och slutfors innan en eventuell kdrnkraftsavveckling far
inledas.

I motion 1998/99:N220 (m) konstateras att kdrnkraften i dag star for ca
hélften av elproduktionen i landet. Nér elproduktion tas bort och kadrnkraften
avvecklas kommer negativa effekter att folja vad giller sysselsattning, eko-
nomi, elpris och miljo, hdvdas det. Om kérnkraftverket i Barsebéck stings ar
det kol- och oljeeldade kraftverk i Sverige eller i linder i nirheten som
kommer att svara for vart elbehov. Detta leder till att utsldppen av bl.a. kol-
dioxid oOkar, vilket bidrar till vaxthuseffekten — av motiondrerna betecknat
som det storsta globala miljohotet. Vidare kommer den elintensiva industrin
att fa vidkénnas hojda elpriser, vilket drabbar sysselsittningen. Vad giller
Barsebécksverket tas dven andra ekonomiska aspekter upp i motionen; kost-
naden for att montera ner anldggningen beréknas till tiotals miljarder kronor
samtidigt som elpriserna stiger och foretaget Sydkraft AB skall erséttas for
forlusten av produktionskapacitet antingen med statens pengar eller med
erséttningskraft som staten, dvs. svenska folket, dger.

I motion 1998/99:N226 (m) redogérs for Skanes energibalans. Konklus-
ionen é&r att i dag finns en positiv effektmarginal om 1 890 MW med impor-
ten inrdknad. Om Barsebacks bédgge reaktorer ldggs ned minskar tillgéngen
pa energi med 1 200 MW. Motionédrerna menar att utan produktionen i Bar-
sebéck finns i dag ingen inhemsk reservkraft att tillga, eftersom det i princip
inte finns mer 6verféringskapacitet fran de norra delarna av landet. I motion-
en uttalas ocksa allvarliga bekymmer for Skanes energiforsorjning vid string
kyla. Det papekas att forutom hotet att stinga Barsebédcksverket skall sam-
manlagt sex oljeeldade kraftverk i Sverige stillas av. Enligt motiondrerna
motsvarar detta en effekt pa 2 310 MW. I motionen hénvisas till att Energi-
myndigheten har uppméirksammat problemet med svag inhemsk kapacitet
vid string kyla och att analyser visar att Sverige maste importera 2 000 MW
vid hoglastsituationer. Motiondrerna fragar sig om detta dr mojligt, da kraft-
verk laggs ner dven i Danmark, Tyskland och Finland. I motionen refereras
till uttalanden fran foretréddare for kraftindustrin dér det sdgs att det kommer
att ta 20-50 ar att pa ett ekologiskt hallbart sétt ersdtta energibortfallet fran
kérnkraften. Det rimliga vore, anfor motionérerna, att fortsétta att anvianda
Barsebécks bagge kadrnkraftsreaktorer sé ldnge det dr sdkerhetsméssigt, tek-
niskt och ekonomiskt forsvarbart; da kan energitillgdngen i Skéne sikerstil-
las och kraftindustrin far mojlighet till forskning och utveckling av langsik-
tigt héllbara alternativa energiformer.

I motion 1998/99:MJ803 (fp) erinras om den klimatkonvention som under-
tecknades i Rio de Janeiro ar 1992. Motionédrerna pépekar att det pé flera
stdllen i konventionen sdgs att det kréivs stora insatser for att begransa koldi-
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oxidutsldppen av sddana industrinationer som till exempel Sverige; ett ata-
gande som i motionen beddms som rimligt. Vidare hénvisas i motionen till
att uppfoljningsmétet i Kyoto i december 1997 faststéllde att EU sammanlagt
skall minska utsldppen med 8 %. Kritiskt konstateras att regeringen forhand-
lat fram en kvot som innebdr att de svenska utsldppen tillats att 6ka med 4 %.
Motiondrerna anser detta vara beklagligt och menar att Sverige i stéllet bor
agera med kraft och minska koldioxidutsldppen for att pa ett trovérdigt sétt
kunna driva fragan pa det internationella planet. I motionen meddelas oro
over koldioxidutsldppen och att de med stor sannolikhet kommer att 6ka nér
karnkraftverket i Barsebédck avvecklas. Motiondrerna séger sig ha svart att
forsta varfor regeringen och de partier som star bakom 1997 ars energidver-
enskommelse inte har gjort ndgon miljokonsekvensbeskrivning av effekterna
nédr Barsebdcksverket stidngs. I motionen begirs dirfor att regeringen skall
genomfora en sddan miljokonsekvensbeskrivning.

Vissa kompletterande uppgifter

P4 uppdrag av regeringen avldmnade Energimyndigheten i samrdd med
Afférsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét) i januari 1999 en rapport
om behovet av reservkraftproduktion i det svenska elsystemet. Utredningen
har gjort en beddmning av den maximalt tinkbara elanvédndningen vid korta
effekttoppar vid kallt viader och analyserat hur anviandningen kan tillgodoses.
Analysen visar att trots avveckling av oljekondenskraft dr produktionsfor-
mégan i de flesta fall tillricklig for att tillgodose efterfrdgan under de narm-
aste dren, dven under vinterns effekttoppar. Under enstaka timmar négra
dagar under en vinter med extremt kallt vider kan det dock bli nddvéndigt att
importera och/eller vidta atgarder for att begransa anvandningen for att klara
effektbalansen. Resultatet av berdkningarna visar att det vid ett sddant maxi-
malt effektbehov kan uppsta ett underskott pa 2 400 MW i sddra och mel-
lersta Sverige. Energimyndighetens bedomning &r att det finns forutséttning-
ar for att importera den kraft som behdvs. Importmojligheterna kommer att
o6ka genom den planerade elkabeln mellan Sverige och Polen. Dessutom
planeras en ledning fran Alvesta till Hemsjé som 6kar 6verforingskapaciteten
i sodra Sverige. Utredningen har ocksa visat att det finns en potential hos
bl.a. elintensiv industri att tillfdlligt minska elanvéndningen i situationer med
mycket hogt elpris.

Den stora andelen elvdrme i Sverige, skriver Energimyndigheten, innebér
vid kall védderlek att det 6kade elvirmeuttaget kan leda till kraftiga effekttop-
par. Den bedomning som gors i rapporten dr dock att det pa lang sikt finns
forutsittningar for att dessa effekttoppar minskar genom Overgang fran el-
véarme till andra energikéllor i enlighet med det energipolitiska programmet,
samtidigt som flexibiliteten pad anvéndningssidan utvecklas. Slutsatsen i
rapporten — som ett svar pa den fragestillning som lag i regeringens uppdrag
— &r att leveransformagan i det svenska elsystemet ar tillricklig utan statliga
regleringar genom lag eller i form av sdrskild upphandling av reservkapa-
citet. Det finns, enligt Energimyndigheten, goda forutséttningar for att ef-
fektbalansen i framtiden kan klaras trots minskade produktionsreserver.
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Dock anfors det i rapporten att det finns nagra fragestillningar som beho-
ver belysas ytterligare, och att Energimyndigheten och Svenska kraftnét
amnar fortsitta arbetet med att utreda och verka for nya instrument for att nd
balans i elsystemet vid hoglastsituationer. De bada myndigheterna skall i
samrad med varandra fortlopande analysera effektbalansen och leveransfor-
magan inom elsystemet. Detta skall goras i samverkan med andra nordiska
lander. Svenska kraftnét avser vidare att verka for ett gemensamt utnyttjande
av reservkraftresurserna i det nordiska systemet och i samband dérmed dver-
viga atgirder for att 6ka overforingskapaciteten. Energimyndigheten forbe-
reder ocksa att i samrdd med Svenska kraftnit klarldgga de juridiska och
ekonomiska forhéllandena i en situation da Svenska kraftnidt av tekniska skél
tvingas beordra bortkoppling av elanvindare for att klara balansen i syste-
met. Energimyndigheten skall ocksd undersdka alternativ till nuvarande
system for bortkoppling av omrdden nér elbalansen av ndgot skil inte kan
upprétthallas.

I ett svar nyligen pa en interpellation (1998/99:114) av Johnny Gylling
(kd) om regeringens instdllning till reservkraftsforsorjningen i det svenska
elsystemet aberopade néringsminister Bjorn Rosengren slutsatserna i den
nyssndmnda rapporten frdn Energimyndigheten och Svenska kraftndt. Han
sade sig vara medveten om att rapportens beddmningar och slutsatser inte
delas av alla parter. Néringsministern uttryckte darfor onskemal om att en
bred diskussion i frigan borde komma i géng sd att alla synpunkter och ar-
gument kommer fram i ljuset och granskas. Mot denna bakgrund meddelades
att Ndringsdepartementet avser att anordna en hearing den 24 mars 1999 och
att slutsatserna fran detta arrangemang skall beaktas i den fortsatta bered-
ningen i drendet. Innan denna beredningsprocess var avklarad ville ministern
inte ta stdllning till rapportens innehall. Han framholl dven att reservkrafts-
fragan ocksd har en tydlig internationell dimension. Avsikten dr, anforde
ministern, att frigan om reservkraft skall tas upp inom ramen for det nor-
diska energisamarbetet.

Utskottets stillningstagande

Enligt 1997 éars energipolitiska beslut skall de tvd kédrnkraftsreaktorerna i
Barsebéck — varav den andra under vissa villkor — stdllas av. Detta kraftverk
ar olampligt lokaliserat till ett mycket titbefolkat omride. Atgirder skall
vidtas for att under de ndrmaste aren kompensera bortfallet av el genom
effektivare energianvidndning, konvertering samt hushallning med och tillf6r-
sel av el fran andra energikallor. Utskottet vill ater erinra om att innan en
stdngning av den andra reaktorn kan genomforas skall riksdagen ges mojlig-
het att prova om forutséttningarna for en stdngning av reaktorn ar uppfyllda.

I motionerna 1998/99:N208 (m), 1998/99:N220 (m) och 1998/99:MJ803
(fp) riktas kritik mot att Sverige med de nya energipolitiska riktlinjerna gar
ifran sina internationella forpliktelser betrdffande koldioxidmalet. I motion-
erna begirs bl.a. att en bred miljokonsekvensanalys skall genomforas infor
avstidngningen av Barsebicksverket. Med anledning av dessa synpunkter vill
utskottet redovisa foljande. I det energipolitiska beslutet behandlades ocksé
energipolitikens inverkan pa Sveriges internationella dtaganden inom klimat-
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politiken. Vid detta tillfdlle stéllde sig utskottet bakom regeringens beddm-
ning att stingningen av den forsta reaktorn i Barsebdck inte innebér nadgon
avgorande fordndring av Sveriges mojligheter att bidra till att uppné sadana
langsiktiga mél som kan komma att beslutas om inom ramen for FN:s ram-
konvention om klimatforandringar, den s.k. klimatkonventionen. I beslutet
konstaterades ocksa att avstdngningen av reaktorer inte innebar nagon for-
dndring av den nationella strategin — uttalad i riksdagens beslut ar 1993
(prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19) — att utslédppen av koldioxid fran
fossila brénslen skall stabiliseras till 1990 érs niva ar 2000, for att dédrefter
minska. En omstéllning av energisystemet innebar ocksa en dvergang fran ett
samhélle som &r beroende av dndliga energiresurser till ett ekologiskt uthal-
ligt samhélle. Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet
motionerna 1998/99:N208 (m), 1998/99:N220 (m) och 1998/99:MJ803 (fp) —
den sistndmnda motionen i hér berord del.

Den fraga som tas upp i motion 1998/99:N226 (m) om de marginaler som
finns i form av nationell reservkraft for att klara bristsituationer i landets
elforsorjning skall, enligt det besked som néringsminister Bjérn Rosengren
har lamnat i riksdagen, bli foremal for ytterligare genomlysning. I den bered-
ning som nu skall paborjas — som inleds med en hearing den 24 mars 1999 —
ar det av vikt att regeringen med kraft verkar for att det inom ramen for den
gemensamma nordiska elmarknaden utformas ett nordiskt regelverk med
harmoniserade skatter och avgifter, som skapar forutséttningar for en mer
rittvis konkurrens pd den nordiska elmarknaden. I avvaktan pé utfallet av
denna process finner utskottet inget skél for nagot uttalande fran riksdagens
sida. Detta innebdr att utskottet avstyrker motion 1998/99:N226 (m).

Kérntekniklagen
Motionerna

I motion 1998/99:N313 (kd, m, fp) erinras om att det var ar 1987 som det
infordes en bestimmelse (6 §) i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(den s.k. kérntekniklagen) dér det sédgs att ingen far utarbeta konstruktions-
ritningar, berdkna kostnader, bestélla utrustning eller vidta andra sadana
forberedande atgdrder i syfte att inom landet uppfora en kérnkraftsreaktor”.
For brott mot bestimmelsen — enligt motionen i dagligt tal bendmnd “tanke-
forbudet” eller "hjarntvittsparagrafen” — kan utgé fangelse med en straffsats
motsvarande den som géller for vallande till annans dod, sdgs det. Tankefor-
budet, hdvdar motionérerna, har kritiserats fran principiella utgangspunkter
alltsedan det tillkom. I motionen paminns om att ett hundratal av landets
fraimsta forskare ar 1995 i ett upprop till regeringen kriavde att den aktuella
paragrafen i kérntekniklagen skulle upphdvas. Forbudet uppfattas som ofor-
enligt med de principer om yttrande- och tankefrihet som motionérerna anser
bor ligga till grund for all lagstiftning. Kvalificerade svenska kérntekniker
och forskare skall inte behdva sta bredvid och passivt betrakta den internat-
ionella forskningens utveckling pé detta omrade, heter det. Stimulerande
arbetsuppgifter och ekonomiska forutsittningar &r nddvéndiga for att attra-
hera goda forskare till karnkraftsomradet; detta géller inte minst, fortsitter
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motiondrerna, da avveckling av kérnkraftverken och ett sdkert omhénderta-
gande av avfallet blir aktuellt.

I motion 1998/99:N228 (m) upprepas kritiken. Ytterst, skriver motionérer-
na, handlar det om att sla vakt om den akademiska friheten; skadliga effekter
kan uppsta genom att tankeforbudsbestimmelsen forsvérar forskning om ett
effektivare utnyttjande av kdrnbranslet, minimering av avfallsméngder, trans-
mutation av befintligt kdrnavfall m.m. Aven hir uttrycks farhdgor for att
kvalificerade svenska kérntekniker och forskare stir bredvid och passivt
betraktar en utveckling som kan leda till resultat av stort intresse dven for
vart land. T stéllet understryker motionédrerna nodvandigheten av stimule-
rande arbetsuppgifter och ekonomiska forutséttningar for att attrahera goda
forskare till kdrnteknikomradet.

Budskapet kommer tillbaka i motion 1998/99:N241 (kd). Forslag om att
slopa tankeforbudet i kdrntekniklagen har tidigare behandlats av riksdagen,
skriver motiondrerna. En bidragande orsak till att forslagen har avvisats, sigs
det, torde vara att frdgan har kopplats samman med den vidare energipoli-
tiska frgestdllningen om kérnkraftens framtid i vart land. Négot sddant
samband foreligger emellertid inte, heter det i motionen, med hénvisning till
att d&ven Miljopartiets representant i Energikommissionen (SOU 1995:139)
instdimde i bedomningen att tankeforbudet utgér “en inskrédnkning av med-
borgerliga fri- och réttigheter som inte star i rimlig proportion till motiven”
(s. 550). Motiondrernas slutsats &r att nu nér principiell kritik mot tankefor-
budet framfors helt oberoende av instdllningen till kdrnkraftens utnyttjande i
Sverige — och nér denna senare fraga dessutom har behandlats i ett sérskilt
energipolitiskt riksdagsbeslut varen 1997 — borde tankeforbudet kunna om-
provas.

Vissa kompletterande uppgifter

Det aktuella forbudet mot vissa forberedande atgérder tillkom samtidigt som
det i kdrntekniklagen inférdes en bestimmelse om att tillstand att uppfora en
kéarnkraftsreaktor inte far meddelas (prop. 1986/87:13, bet. 1986/87:NU13).
Vid behandlingen av forslaget om ndmnda forbud diskuterade utskottet forst
utformningen och innebdrden av forslaget. Harvid klargjorde utskottet att
forbudets funktion skulle vara att motverka att personer i en asyftad begrian-
sad krets — ansvariga for kraftféretag vilka dr tdnkbara som reaktorinneha-
vare — vidtar nagot slags resurskridvande, forberedande atgiarder med avsikt
att uppfora en viss kdrnkraftsreaktor. Det understroks — av ett enigt utskott —
att ett sddant forbud inte skulle forhindra personer i ndmnda krets att t.ex.
muntligen eller skriftligen plddera for fortsatt och okad kdrnkraftsanvind-
ning, inklusive uppforande av ytterligare kdrnkraftsaggregat. Det skulle inte
heller, betonade utskottet, inkridkta pa mdjligheterna till forskning och ut-
vecklingsarbete pa det kérntekniska omradet och till svenskt deltagande i
internationellt samarbete inom detta omrade. Dérefter tog utskottet stéllning
till frigan om inforande av forbudet. Med vissa redaktionella @ndringar till-
styrkte utskottet att forbudet skulle inforas, medan en motsatt uppfattning
fordes fram i en reservation (m, fp).
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Fragan om forbudet berdrdes inte i Energikommissionens slutbetéinkande
Omstéllning av energisystemet (SOU 1995:139). Dock anforde representan-
terna i Energikommissionen for Moderata samlingspartiet och Miljopartiet i
ett sérskilt yttrande att den aktuella bestimmelsen innebér en inskrdnkning i
de medborgerliga fri- och réttigheterna som inte star i rimlig proportion till
motiven, och att lagstiftningen darfor bor dndras pa denna punkt.

I samband med 1997 érs energipolitiska beslut hidnvisade utskottet (bet.
1996/97:NU12 s. 49) till tidigare stdllningstaganden och vidholl uppfattning-
en att det saknas skil for riksdagen att ompréva det nu aktuella forbudet i
karntekniklagen mot vissa forberedande atgirder. Utskottet ville understryka
forbudets innebord; dess funktion dr att motverka att personer i en asyftad
begransad krets vidtar ndgot slags resurskrdvande, forberedande atgirder
med avsikt att uppfora en viss kirnkraftsreaktor. Hir ansdg utskottet att det
med ledning av en tidigare ldmnad redogorelse i betdnkandet framgar att
bestdmmelsen inte inkréktar vare sig pa det tekniska utvecklingsarbetet eller
pa mojligheterna till fri opinionsbildning. Foretridarna for Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna anforde i en reservation (bet.
1997/98:NU12 s. 105) att det ndimnda forbudet om inte direkt sd indirekt kan
verka hdmmande pd den tekniska utvecklingen inom kérnteknikomradet.
Forbudet utgor, sades det, ett artfrimmande inslag i kérntekniklagen och
borde dérfor utmonstras ur lagen. De ndmnda partiforetrddarna framholl att
forbudet i praktiken inte har ndgon egentlig funktion, da det enligt kirntekni-
klagen giller att tillstdnd for att uppfora nya kérnkraftsaggregat inte far lam-
nas. I stillet dr bestimmelsen, sades det, ett uttryck for formyndartdnkande
fran statens sida; forbudet hor inte hemma i en demokrati och bor tas bort.

Vid det senaste tillfallet (bet. 1997/98:NU2 s. 25) som utskottet behand-
lade det nu aktuella forbudet i kérntekniklagen upprepades nyssndmnda
standpunkter. Utskottets stédllningstagande motiverades pa likartat sétt som
varen 1997, medan det i en reservation (m, kd, fp) sades att det ytterst hand-
lar om att sla vakt om den akademiska friheten. Foretrddarna for de tre parti-
erna ville anméla farhagor for att tankeforbudsparagrafen kan fa skadliga
effekter genom att forsvara forskning kring effektivare utnyttjande av kérn-
brénslet, minimering av avfallsmédngder, transmutation av befintligt kdrnav-
fall m.m. De ville ocksé ifragasétta om det 6ver huvud taget & mojligt att
utan lagbrott presentera genomarbetade och kostnadsberdknade alternativ till
provning i den energipolitiska debatten. De hénvisade ocksa till att nya
forskningsfdlt Oppnar sig inom kérnteknikomradet vars utveckling pd négra
decenniers sikt inte gar att bedoma.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det saknas skél for riksdagen att om-
prova det nu aktuella forbudet i kdrntekniklagen (6 §) mot vissa forberedande
atgérder. Forbudet skall ses som ett komplement till bestimmelsen i lagen
(5 §) om att tillstdnd att uppfora nya karnkraftsreaktorer inte far limnas. Som
redan ndmnts &r dess funktion att motverka att personer i en asyftad begrin-
sad krets vidtar nagot slags resurskrivande, forberedande atgérder med av-
sikt att uppfora en viss kérnkraftsreaktor. Av den tidigare redogérelsen fram-
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gar att bestimmelsen inte inkréktar vare sig pa det tekniska utvecklingsar-
betet och forskningsverksamheten eller pa mojligheterna till fri opinionsbild-
ning. Att bestimmelsen skulle vara ett hot mot den akademiska friheten &r
salunda helt felaktigt. Mojligheten till forskningsverksamhet och energitek-
niskt utvecklingsarbete, inklusive fusionsforskning, inom kérnkrafts- och
karnteknikomradet begrinsas alltsé inte av den aktuella paragrafen i kdrntek-
niklagen.
Med det sagda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella yrkanden.

Bioenergi
Motionerna

I motion 1998/99:N320 (s) sdgs att den paborjade energiomstéllningen skap-
ar nya mojligheter att utnyttja skogsravara for uppvarmning, elproduktion
och tillverkning av fordonsbrinslen. Motiondrerna hénvisar till att energifor-
sorjningen enligt beslutet om energiomstéllning skall grundas pa varaktiga,
helst inhemska och fornybara, energikillor. Det hdvdas att landets tillgdngar
pa triadbréinslen kan ticka en betydande del av det framtida energibehovet;
begriansningen ligger i de ekologiska och miljoméssiga hinsyn som maéste
tas. Men dven under denna restriktion &r det motionérernas bedéomning att en
stor del av beroendet av fossil- och kérnkraftsbaserad energi kan ersittas med
energi frin trddbranslen; en utveckling mot en kostnadseffektiv tradbrinsle-
forsorjning ar fullt mojlig. Det &r viktigt, fortsdtter motiondrerna, att forsk-
ning om och utveckling av nya metoder for att utnyttja tradbrénslen priorite-
ras. Dérfor forordas att ett kompetenscentrum inom bioenergiomradet skall
inréttas. Ett sddant centrum skall, enligt vad som sédgs i motionen, arbeta med
modern informationsteknik dver hela det geografiska omrade som omfattar
skogslidnen. En sddan atgérd bedoms fa stor regionalpolitisk betydelse och
kunna bidra till att forbéttra forutséttningarna for arbete och forsérjning i
stora delar av landets glest befolkade omraden.

I motion 1998/99:N228 (m) anméls en positiv syn pa en dkad biobrinsle-
anvindning. Biobrdnslen &r ett bra alternativ for vdrmeproduktion, men
sdmre for elproduktion, sdgs det. Motiondrerna vill dock framhalla vikten av
att en ordentlig miljokonsekvensbeskrivning genomfors av de effekter som
foljer av en Okad, storskalig biobrdnsleanvindning, en storskalighet som
karnkraftsavvecklingen sédgs tvinga fram, synliggjord av biobrinsleanvand-
ningen eller i form av utbyggda naturgasnit. I motionen hénvisas till att
forskning och utveckling pagér kring en teknik med forgasning av biomassa i
kombination med kraftvirme- eller kondensproduktion. En risk finns, menar
motiondrerna, att en snabb utbyggnad av den konventionella biokraftvirmen
g0Or att marknaden for utprovning och test av forgasningstekniken forsvinner
om och nér denna nérmar sig kommersiell anvandbarhet.

Foretradare for Kristdemokraterna uttalar i motion 1998/99:N241 en posi-
tiv instdllning till den biobaserade kraftvdarmen. Det &r ett effektivt sétt att i
det nidrmaste fordubbla verkningsgraden av biobrinsleanvéndningen, heter
det. Men dven i denna motion framhalls vikten av att en sdrskild miljokonse-
kvensanalys genomfors om effekterna av ett kraftigt kat biobrénsleuttag
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fran skogen. Det framhélls att uttaget fran skogen maste ske pa ett sddant sétt
att den biologiska mangfalden ocksa fortsittningsvis garanteras. Samtidigt
understryks att den fornybara energi- och elproduktionen maste fa ekono-
miska incitament for att langsiktigt kunna sta for en vixande andel av Sveri-
ges energiforsorjning.

Vissa kompletterande uppgifter

Skogsstyrelsen har genomfort en miljokonsekvensutredning for skogsbrénsle
som publicerades i januari 1998 (Miljokonsekvensbeskrivning, MKB, for
skogsbrinsleuttag, asktillférsel och Ovrig néringskompensation, Rapport
1:1998). Med utgangspunkt fran denna studie har Skogsstyrelsen utarbetat
rekommendationer for brénsleuttag och for niringskompensation. Rekom-
mendationerna omfattar savél krav pa naturhdnsyn som effekter pa nirings-
balans genom askéaterforing och kvédveavlastning.

I Energimyndighetens verksamhetsplan for ar 1999 redovisas (s. 81) pro-
jekt om bioenergins roll i energiforsdrjningssystemet, som pagar eller plane-
ras. Ett projekt gar ut pd att se pa villkoren for uthdllig produktion av
biobrénslen fran skogsmark, och ett annat &r inriktat pa att klarldgga beting-
elserna for produktion av energiskog. Ett tredje projekt har ett mer system-
sammanhaéllet synsitt i syfte att bl.a. 6ka kunskapen om bioenergisystemets
alla delar och att utveckla metoder for analys och utvirdering av sadana
system. Ett fjarde projekt som ndmns bygger pa ett samarbete mellan Skogs-
styrelsen, Naturvardsverket, Energimyndigheten och Sveriges lantbruksuni-
versitet, dir berdrda myndigheter tillsammans finansierar och genomfor en
skoglig konsekvensanalys, SKA 99, i syfte att uppdatera underlaget for be-
domning av virkesuttagen och for berdkning av skogsbrénsletillgdngen.

Utskottets stillningstagande

Nar utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden i det energipolitiska
betdnkandet varen 1997 (bet. 1996/97:NU12 s. 79) framholls att det behovs
okad kunskap om de begrénsningar av uttaget av biobrinslen som krévs for
att miljomalen i skogen skall kunna uppnés. Som exempel pé viktiga forsk-
ningsomraden ndmndes fragorna om resurser, ekonomi och miljépaverkan i
delar av biobréinslekedjan, inklusive hantering och nyttiggdrande av askor.
Enligt utskottets bedomning ar det viktigt att 6kningen av biobransleanvénd-
ningen i energisektorn kan ske i en sddan takt att milj6- och hidlsomassiga
konsekvenser kan beaktas. Utskottet vill understryka vikten av att den ut-
byggnad av biobrénslebaserad kraftvirme som ingér i omstéllningsprogram-
met genomfors pa ett miljoacceptabelt sitt. Den lagstiftning och de regler
som i dag finns for den aktuella typen av anldggningar bedomer utskottet
vara en god grund for att utbyggnaden kan ske miljdanpassat. Nagon sérskild
miljokonsekvensutredning finner utskottet inte pékallad; den miljobevakning
som fran olika utgangspunkter utfors av myndigheter inom energi-, miljo-
och skogssektorerna samt fran forskarsambhéllet sékerstéller att den bevak-
ning av effekterna pé skogen som efterlyses i motionerna 1998/99:N228 (m)
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och 1998/99:N241 (kd) kommer att bli utférd. Med det sagda avstyrks de
ndmnda motionerna i hir berérda delar.

I motion 1998/99:N320 (s) framhalls de mojligheter som finns for att ut-
nyttja skogsravara for uppvarmning, elproduktion och tillverkning av for-
donsbrénslen. Utskottet delar denna beddmning; ny teknik kommer att ut-
vecklas inom bioenergiomradet, vilket ger forutséttningar for nya former for
energiproduktion och skapar nya sysselséttningstillfallen i de delar av landet
som i dag har hog arbetsloshet. Dock finner utskottet inte anledning att nu ta
stéllning till huruvida ett kompetenscentrum inom bioenergiomradet av det
slag som motionérerna efterlyser skall inrdttas. En beddmning maste goras av
de befintliga resurser som i dag finns inom t.ex. hdgskolan och vilka mgjlig-
heter som finns att etablera ett samarbete i dessa frdgor med néringslivet och
berdrda kommuner. Betydande resurser satsas ocksd pd bioenergifrdgorna
inom ramen for det energipolitiska omstéllningsprogrammet. Vidare har
regeringen for avsikt att under varen 1999 i en forskningspolitisk proposition
lamna forslag till riksdagen om bl.a. de principer som skall vara styrande for
avvdgningen mellan den s.k. sektorsforskningen och den universitetsan-
knutna forskningen.

Med det sagda avstyrker utskottet hiar berorda motionsyrkanden.

Vattenfall AB m.m.

Motionerna

Enligt motion 1998/99:N228 (m) skall Vattenfall AB vara ett strikt afférs-
méssigt bolag som deltar i konkurrensen pa jaimbordiga villkor med andra
kraftproducenter. Det dr ett stort steg tillbaka, sdgs det, att tilldela Vattenfall
vad regeringen kallar en strategisk roll i omstillningsarbetet och att dirmed
politisera foretagets ledning; fortroendet for foretaget skadas och risk finns
for att konkurrensen pa energimarknaden snedvrids. Motiondrerna uttrycker
farhagor for att en alltmer politiskt styrd energimarknad och en 6kad politisk
kontroll 6ver det storsta energiforetaget leder till en skadlig intressesamman-
blandning. I motionen begérs darfor ett uttalande av riksdagen att Vattenfall
dven fortsdttningsvis skall bedriva sin verksamhet sjélvstdndigt och pa af-
farsméssiga grunder samt att riksdagen hos regeringen skall begéra forslag
om att dgandet i foretaget breddas.

I motion 1998/99:N239 (c) dberopas att Sydkraft AB 6nskar en europeisk
domstolsprévning av lagen om kdrnkraftens avveckling. Den ndmnda lagen
tillimpas alltsa for tillféllet pa ett privat energiforetag, men inte pa Vattenfall
som &dgs av staten och som innehar hélften av den svenska kérnkraftsprodukt-
ionen. Motionérerna anser att Vattenfall — i likhet med de tyska kraftbolagen
— nu bor uppritta en avvecklingsplan for sin kirnkraft. Regeringen kan, sigs
det, genom dgardirektiv eller dndring i bolagsordningen se till att s& sker.

De senaste arens utveckling pé elmarknaden med en koncentration till allt
farre aktorer 4r mycket oroande och skapar ett sarbart samhille, anfors det i
motion 1997/98:N23 (mp). Motiondrerna vill att sméskaliga elproducenter
skall fa mojligheter att konkurrera med de stora elbolagen. I motionen fore-
sprékas att staten sprider sitt dgande, t.ex. genom att Vattenfalls innehav av
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vattenkraftverk siljs till de landsting som aterfinns inom de omraden dér
produktionsenheterna &r beldgna. En séddan atgdrd skulle enligt motionérerna
skapa en effektivare konkurrens. Den skulle vidare stirka de regioner som i
dag, enligt vad som framfors i motionen, mer eller mindre far se sig skovlade
pa denna naturresurs.

Utskottets stillningstagande

I motion 1998/99:N228 (m) begirs ett uttalande av riksdagen att Vattenfall
dven fortsdttningsvis skall bedriva sin verksamhet sjalvstéindigt och pa afférs-
méssiga grunder samt att riksdagen hos regeringen skall begéra forslag om
att dgandet i foretaget breddas. Utskottet har vid tidigare tillfdllen (bet.
1996/97:NU12 s. 46 och bet. 1997/98:NU2 s. 24) anfort att det &r av avgo-
rande betydelse att Vattenfall har en energipolitisk roll ndr det géller att
aktivt medverka i omstéllningen av energisystemet. Bolaget, som svarar for
ungefér 50 % av elproduktionen, har en strategisk funktion i detta omstall-
ningsarbete. I Vattenfalls langsiktiga utvecklings- och investeringsplaner
intar utvecklingen av ny ekologisk elproduktionsteknik och investeringar i
el- och virmeproduktion frdn férnybara energislag viktiga roller. Men samti-
digt har utskottet understrukit vid ndmnda beslutstillfdllen att det for ett
foretag som Vattenfall som verkar pa en konkurrensutsatt marknad, och som
har i huvuduppgift att pé ett effektivt sétt producera och leverera el till sina
kunder, &r viktigt att de energipolitiskt motiverade insatserna gors inom
ramen for kraven pa affirsmissighet. Bolagets beslut om satsningar pa ut-
veckling av ny elproduktionsteknik och investeringar i el- och varmeprodukt-
ion fran fornybara energislag maste darfor baseras pa att Vattenfall kan upp-
fylla marknadsméssiga avkastnings- och utdelningskrav i sin verksamhet.
Vad betréffar dgarfragan har utskottet ansett att Vattenfall bor forbli i statlig
dgo; nagon breddning av dgandet i foretaget &r inte aktuell. Utskottet har
alltsd inte dndrat uppfattning i de fragor som aktualiseras i motion
1998/99:N228 (m), vilken foljaktligen avstyrks i hir berdrda delar.

Utskottet vill erinra om — med anledning av vad som sdgs i motion
1998/99:N239 (c¢) — att den s.k. avvecklingslagen omfattar samtliga som
innehar ritten enligt kédrntekniklagen att driva en kdrnkraftsreaktor for att
utvinna kdrnenergi; sa ocksa Vattenfall. Av lagen framgér att vid avgorande
av nér en reaktor skall tas ur drift skall hinsyn tas till reaktorns geografiska
lage. Detta har inneburit att regeringen med stdd av avvecklingslagen beslu-
tat att dterkalla de tidigare tillstindsbesluten att driva Barseback 1. Riksda-
gen har stillt sig bakom utskottets uppfattning att ett villkor for avstéllning
av den andra reaktorn i Barsebacksverket ar att bortfallet av elproduktion kan
kompenseras av ny elproduktion och en minskad anvédndning av elektricitet.
Vidare skall riksdagen ges mojlighet att prova att forutsdttningarna for
stdngningen av denna reaktor &r uppfyllda. I beslutet har ocksa sagts att fore
innevarande mandatperiods utgéng skall beslut fattas om hur den fortsatta
avstillningen av kdrnkraftsreaktorer skall genomf6ras. I avvecklingslagen
uttalas att omstéillningen skall genomforas pa ett sitt som gor det mojligt att
tillforsakra svensk industri och samhéllet i Gvrigt elektricitet péd internation-
ellt konkurrenskraftiga villkor. Mot denna bakgrund och med den méngfald
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av avvigningar som skall goras inom energipolitiken — samtidigt som Vat-
tenfall enligt vad som nyss sagts har en sirskild roll i det energipolitiska
omstéllningsarbetet — finner utskottet det inte 1dmpligt att aldgga Vattenfall
att upprétta en sirskild, egen avvecklingsplan for sina kérnkraftsreaktorer. En
saddan avvecklingsplan forutsitter fasta tidpunkter for nedtrappning av den
karntekniska verksamheten och det vore missriktat med de forutséttningar
som giller for energipolitiken att patvinga Vattenfall en sédan strategi. Med
det sagda avstyrks motion 1998/99:N239 (c).

Vidare finner utskottet att det inte kan anses vara dndamalsenligt — som
foreslds 1 motion 1997/98:N23 (mp) — att staten séljer sina vattenkraftstill-
gangar till de norrldndska landstingen. En sammanhéllning av dessa krafttill-
géngar ger battre effektivitet i produktionen och didrmed ldgre elpriser. Det ér
1 detta sammanhang ocksd viktigt att pAminna om att den norrldndska energi-
produktionen i vattenkraftverken numera avyttras i konkurrens med t.ex.
finsk och norsk produktion. Konkurrensen mellan enskilda landsting i Norr-
land skulle enligt utskottets mening vara otillracklig for att pdverka elpriser-
na, utan prisnivdn for konsumenten avgors i hogre grad av effektiviteten i
olika europeiska ldnders energiproduktion som i konkurrens moéts péd en
Oppen energimarknad. Med det sagda avstyrks motion 1997/98:N23 (mp) i
hér aktuell del.

Nitavgifter
Motionen

I motion 1998/99:N312 (s) konstateras att elkunden endast kan paverka den
del av elkostnaden som hiinfor sig till elforbrukningen. Ovriga komponenter i
kostnaden — nétavgift och skatter — dr ej paverkbara for den enskilde konsu-
menten. Motionédrerna papekar att nétforetagens verksamhet efter avregle-
ringen dr en monopolverksamhet och att elkunderna maste betala de nétav-
gifter som innehavaren av nitkoncessionen faststéller. Energimyndigheten
skall, sdgs det, granska nétforetagens verksamhet i syfte att kontrollera att de
inte utnyttjar sin monopolsituation och tar ut oskiliga nitavgifter av sina
kunder. I motionen hénvisas till en rikstdckande undersdkning som Bostads-
branschens avgiftsgrupp genomfort. Syftet med granskningen var att se hur
olika typer av avgifter paverkar hyresnivan for en normalstor (80 m?) lagen-
het. Nar det géller ndtavgifterna blev resultatet, enligt motionédrerna, att den
differens som noterades mellan den hdgsta och den ldgsta nitavgiften i landet
motsvarar en hyresskillnad pd 150 kr per méanad for denna ldgenhetstyp.
Utfallet av undersokningen visar, menar motiondrerna, att manga nétforetag
inte drivs rationellt eller att intdkterna fran nitverksamheten inte stannar
inom nitforetaget. Slutsatsen i motionen &r att den kontroll av nétverksam-
heten som utdvas av Energimyndigheten inte ar tillrdcklig. En motsvarande
redovisning limnas ocksé av fjarrvirmetaxornas variation i landet. Aven hir
pavisas stora kostnadsskillnader som motiondrerna betecknar som helt oac-
ceptabla. I motionen foreslas — i syfte att frimja kundens stillning — att
Energimyndigheten skall ges en forstarkt roll att pdverka verksamheten inom
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de tva nimnda monopolen med sikte pa att fa till stdnd sdnkta néitavgifter och
fjarrvarmetaxor.

Vissa kompletterande uppgifter

Reglering av nitverksambhet i ellagen (1997:857) syftar till att sékerstélla att
nitverksamhet bedrivs effektivt och rationellt, samt att nitforetagens mono-
polstéllning inte missbrukas. Enligt lagen skall tarifferna for nitverksamhet
vara skéliga och utformade pa sakliga grunder. Med saklig grund avses att de
skall vara objektiva och icke-diskriminerande. Skalighetsprovningen skall
baseras pa de intdkter och kostnader som kan hénforas till det aktuella kon-
cessionsomradet. Allmént sett dr overforing av el (ndtverksamhet) en kapital-
intensiv verksamhet med hoga fasta kostnader. Skéligheten i néttariffer och
andra villkor for néttjénster som ett nétforetag tillimpar provas av natmyn-
digheten. Denna myndighetsfunktion lag inledningsvis pa Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), men 6verfordes till Energimyndigheten i
samband med att denna myndighet inrdttades ar 1998.

Energimyndigheten rapporterar arligen i samrad med Svenska kraftnit, El-
sakerhetsverket, Konkurrensverket och Konsumentverket till regeringen om
utvecklingen pa elmarknaden. Den tredje redovisningen avldmnades i no-
vember 1998. D& Overldmnades rapporten Utvecklingen pd elmarknaden
1998, dar erfarenheterna fran bl.a. ndtverksamheten beskrivs. I den sist-
ndmnda rapporten sdgs bl.a. att ndtavgifterna visar pa en ojamn utveckling i
landet; sinkta avgifter forekommer, liksom avgiftshdjningar. Det konstateras
att det foreligger betydande skillnader i nittariffer mellan nitforetagen.
Bland annat har hushallskunder med 14g elforbrukning fatt vidkdnnas hdjda
avgifter. Denna utveckling beror pa, skriver Energimyndigheten, att det
pagér en successiv ombalansering av avgiftsstrukturen pé sa sitt att lagen-
hetskunder och villakunder utan elvirme far betala mer i forhéllande till
andra kundkategorier. En viktig forklaring till detta &r skillnader i kundtithet
mellan foretagen. Darutdver finns dock enligt rapporten betydande avgifts-
skillnader mellan nétforetag med likvardiga fysiska forutséttningar. Erfaren-
heterna har visat, sigs det, att den metod for skélighetsbedomning som an-
vinds av ndtmyndigheten inte &r tillrdckligt &ndamalsenlig for att nd snabba
resultat i frdga om tillsyn av natavgifternas skilighet. Mot denna bakgrund
har Energimyndigheten under hosten 1998 initierat projekt for att utveckla
metodiken for bade uppfoljning och tillsyn av nitféretagen. Det ena projektet
syftar till att 6ka mojligheterna till insyn vad géller kostnader och prestation-
er i syfte att astadkomma béttre forutsittningar for jamforelser mellan natfo-
retagen. Det andra projektet syftar till att granska alternativa tillsynsmo-
deller, bl.a. med avseende pa hur begreppet skélig néttariff skall kunna oper-
ationaliseras. Resultatet av detta arbete véntas under ar 1999. En dversyn och
utvirdering av tillsynen av nédtverksamhet ar planerad att genomforas som en
del 1 uppf6ljningen av elmarknadsreformen. Ett viktigt syfte dr att analysera
behovet av fordndringar av regelverket och organisationen for tillsynen for
att ddrigenom sékerstélla att ndtverksamhet bedrivs effektivt och att rational-
iseringspotentialen tas till vara. De ndrmare formerna och tidpunkter for den
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planerade dversynen och utvérderingen har dnnu inte faststdllts, men arbetet
kommer enligt uppgift sannolikt att inledas under &r 1999.

Vad giller fjarrvirme forekommer ocksa enligt rapporten en betydande
spridning i taxorna mellan foretagen. Det kan finnas flera orsaker till sprid-
ningen. Foretagens forutséttningar att bygga ut och bedriva fjarrvirmeverk-
samhet varierar beroende pa bl.a. lokala omstidndigheter, tidpunkt for inve-
stering 1 fjarrvirmeverksamhet och finansieringsprinciperna. Detta kan ge
upphov till kostnadsskillnader. I samband med att det nya regelverket for
elmarknaden infordes tillkom vissa sdrregler for kommunal fjarrvirmeverk-
samhet, vilka innebar bl.a. att kommunal produktion och distribution av
fjarrvirme som bedrivs i privatrittslig form undantogs fran sjdlvkostnads-
och likstéllighetsprinciperna. I rapporten ségs att det kan finnas anledning att
folja prisutvecklingen pa fjarrvirme dd manga fjérrvirmeforetag ingar i en
koncern tillsammans med ett elhandelsforetag. Elhandelsbolaget i koncernen
kan, skriver Energimyndigheten, potentiellt subventioneras av fjérrvirmen,
dé det finns betydligt storre mojligheter att ta ut hdgre priser inom fjarrvér-
meverksamheten, eftersom dverforingen av fjéarrvirme 4r ett naturligt mono-
pol pa samma sétt som néttjédnsten. For fjirrvdarme finns for narvarande ingen
prisreglering.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet — med anledning av vad som sdgs i motion
1998/99:N312 (s) — pdminna om att det sker en fortlopande, &rlig uppfoljning
av utvecklingen pa elmarknaden. Den senaste rapporten avldmnades i no-
vember 1998. Dér konstateras att det foreligger betydande skillnader i nétta-
riffer mellan nitforetagen. Aven om en viss positiv utveckling kan sparas
mot lédgre avgiftsniver hos vissa nétforetag talar de skillnader som pévisas i
rapporten — och i den undersdkning som omnidmns i motion 1998/99:N312
(s) — for vikten av en fortsatt god tillsyn 6ver nédtverksamheten. Utskottet
vilkomnar det utvecklingsarbete som har initierats hos Energimyndigheten i
syfte att forbéttra metodiken for bade uppfoljning och tillsyn av nétforetagen.
Resultatet av detta arbete véntas under &r 1999. Vidare noterar utskottet
planerna pé att genomfora en Gversyn och utvérdering av tillsynen av nit-
verksamhet, detta som en del i den fortldpande uppféljningen av elmarknads-
reformen. Syftet med detta arbete ar att analysera behovet av férdndringar av
regelverket och organisationen for tillsynen for att darigenom sékerstilla att
ndtverksamhet bedrivs effektivt och att rationaliseringspotentialen tas till
vara.

Vad giller fjarrvirmetaxorna kan det finnas en risk for dverviltringseffek-
ter pa konsumenterna i samband med ett forvintat prisfall pad den rorliga
elkostnaden senare under ar 1999. Pa samma sétt som géller for avgiftssatt-
ningen for nidtverksamheten bor taxeutvecklingen pé fjarrvirmen foljas; hér
har Konkurrensverket en viktig roll att spela i dvervakningen av att de fore-
tag som har kontroll dver prissittningen inte missbrukar sin dominerande
stdllning pa marknaden. Detta leder till att utskottet vill erinra om — bade vad
giller nitverksamheten och skeendet inom fjérrvirmesektorn — att det méste
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ankomma pa regeringen att noggrant folja utvecklingen inom dessa tvd om-
raden och vidta erforderliga atgdrder om utvecklingen sa foranleder.
Med det sagda avstyrker utskottet motion 1998/99:N312 (s).

Kérnkraftsreaktorerna och millennieskiftet
Motionen

I motion 1998/99:N301 (mp) uttalas att effekterna av en allvarlig incident
eller ett reaktorhaveri i samband med 6vergangen mellan tva sekel och de tva
aren 1999 och 2000 maste vigas mot kostnaderna som foljer av att stoppa
karnkraftverken under de timmar som omgérdar detta arsskifte. Motionérer-
nas beddmning &r att riskerna for felfunktion i nagot drift- eller sdkerhetspa-
verkande datorsystem dr vésentligt storre vid omslaget till artalet 2000 dn
normalt. Darfor begérs det i motionen att regeringen skall vidta nédvéindiga
atgdrder for att stoppa de svenska kdrnkraftsreaktorerna under &rsskiftet
1999/2000. Utgangspunkten for resonemanget &r att effektbehovet under ca
36 timmar fran nyérsafton kl. 12.00 till nyarsdagen kl. 24.00 bedéms vara
lagre &n under normala vinterdygn. Manga energikrdvande industrier bor,
anfors det, kunna stoppas for planerat underhéll under den aktuella tiden.
Den nodvéndiga energitillférseln kan, menar motiondrerna, tillgodoses med
vattenkraft kompletterad med normal krafttillforsel fran kraftvirmeverk
under de aktuella 36 timmarna; ndgra kondenskraftverk och gasturbiner kan
dérutdver héllas i beredskap for att g i drift.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen utfardade i januari 1997 en forordning (1997:30) om dversyn av
statliga myndigheters informationssystem infor ar 2000. Enligt forordningen
skall myndigheterna analysera vilka tekniska anpassningar som behdver
goras infor dvergéngen till &r 2000 i de informationssystem som &r av vi-
sentlig betydelse for egen eller andras verksamhet. Myndigheter som utdvar
tillsyn — som t.ex. Statens kdrnkraftinspektion — skall ocksé enligt forord-
ningen redovisa en beddmning av anpassningsarbetet inom tillsynsomradet.
Av forordningen framgar (6 §) att anpassningarna i de informationssystem
som &r av vésentlig betydelse for egen eller andras verksamhet skall ha ge-
nomforts, kontrollerats och godkénts av myndigheten senast den 1 juni 1999.
Om myndigheten pa férhand finner att den inte kan uppfylla detta krav skall
en redovisning lamnas till regeringen omgaende, dock senast den 31 mars
1999.

Statskontoret har regeringens uppdrag att fortlopande félja upp myndig-
heternas anpassningsarbete och varje halvéar lamna en samlad bedémning till
regeringen. I ett regeringsbeslut i juni 1998 uppdrog regeringen — pa grund-
val av en halvérsrapport fran Statskontoret — &t sérskilt utpekade myndighet-
er med ansvar for samhéllsviktiga funktioner att inom sina ansvarsomraden
noggrant folja anpassningsarbetet, analysera och beddma eventuella risker
for allvarliga storningar och dverviga atgérder for att sékerstélla sdkerheten i
verksamheten infor &r 2000. De aktuella myndigheterna var Statens radd-
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ningsverk, Socialstyrelsen, Post- och telestyrelsen, Luftfartsverket, Banver-
ket, Sjofartsverket, Finansinspektionen, Jordbruksverket, Svenska kraftnét
och Statens kérnkraftinspektion. I uppdraget sades att de aktuella myndighet-
erna skulle ldmna en forsta redovisning av sina bedémningar och atgéarder till
regeringen och till Statskontoret senast den 1 oktober 1998. Regeringen avser
att ddrefter 6verviaga kompletterande atgédrder och anvisningar infor de redo-
visningar som skall 1dmnas den 1 mars 1999 och 1 oktober 1999.

I rapporten (1998:29) Léget i 10 samhallsfunktioner (Légesrapport 6) be-
domer Statskontoret de inkomna rapporterna. Analysen visar, enligt Stats-
kontoret, att sdkerheten enligt bedomningen dr hogst vad avser kédrnkraften
och de finansiella tjdnsterna och lagst vad avser luftfart, sjofart, riddnings-
tjdnst, jarnvagstrafik och telekommunikationer. Funktionen karnkraftssaker-
het omfattar de fyra svenska karnkraftsproducenternas tolv reaktorer. I den
underlagsrapport (SKI-PM 98:26) som Statens kérnkraftinspektion levere-
rade som svar pa regeringens uppdrag sades bl.a. att det inte forvintas att
millennieskiftet skall innebéra ett hot mot reaktorsdkerheten. Om ett kraft-
verk inte bedoms sékert kommer det att stdngas av, vilket i s& fall innebér
bortfall av produktionskapacitet. Av rapporten framgar att dokumentationen
om arbetet kommer att studeras pa plats vid inspektioner. Foreldgganden
beddms i dagsldget inte behdvas. Av de sammanfattningar av arbetsldget vid
kraftbolagen som ingdr i rapporten framgér att dessa kommer att ta fram
beredskapsplaner for arsskiftet fram till & 2000 (och andra kritiska tidpunk-
ter). Atgiirder vidtas ocksa for att minimera risker for yttre stdrningar som
paverkar reaktorsékerhet och tillgidnglighet.

Av regeringens skrivelse 1998/99:40 med en ldgesrapport om IT-
omstéllningen i samhéllet infor ar 2000 sédgs bl.a. att anpassningsarbetet i
huvudsak bedrivits pé ett tillfredsstdllande sétt. Arbetet bor dock, menar
regeringen, paskyndas for att sdkra att provning och verifiering av systemen
hinner genomforas. Skrivelsen avses att tas upp till kammarbehandling den
17 mars 1999 (bet. 1998/99:TU4).

I januari 1999 avlamnade Statskontoret en ny ldgesrapport (1999:2) — Skif-
tet till ar 2000 (lagesrapport 7) — dér det bl.a. ségs att flertalet myndigheter ar
forsenade i sitt arbete med provning och sékring infor ar 2000. Av rapporten
framgar att arbetet gar ldngsammare dn berdknat. Bland de myndigheter som
Statskontoret menar skall dgnas sirskild uppmérksamhet mérks bl.a. Svenska
kraftndt och Energimyndigheten. Vad giller den sistndmnda myndigheten
fick den i uppdrag av regeringen i november 1998 att bedoma risker och
overvéga behov av atgérder inom sektorerna for forsorjning med fjarrvirme,
petroleumprodukter och naturgas i samband med IT-omstéllningen infor ar
2000.

Utskottets stillningstagande

Av den nyss ldmnade redogorelsen framgér att Statens kdrnkraftinspektion
g0r beddmningen att det instundande millennieskiftet inte forvéntas innebéra
nagot hot mot reaktorsékerheten. Det sdgs ocksa att om ett kraftverk inte
bedoms sdkert kommer det att stingas av. Kraftbolagen avser ocksa att ta
fram beredskapsplaner for arsskiftet 1999/2000 och andra kritiska tidpunkter
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bade fore och efter detta arsskifte. Utskottet konstaterar att kdrnkraften av
Statskontoret — som har regeringens uppdrag att dvervaka myndigheternas
anpassningsarbete — bedoms vara den verksamhet som har den hogsta siker-
heten vad géller funktionaliteten i datasystemen infor det nya artusendet.

Mot denna bakgrund dr det utskottets bedomning att det inte foreligger
nagra skil for att overvdga en stingning av reaktorerna over det ndmnda
arsskiftet pa det sitt som begérs i motion 1998/99:N301 (mp). Utskottet
avstyrker ddrmed motionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande riktlinjer for energipolitiken
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:N23 yrkandena 1-3,
1998/99:MJ605 yrkande 9, 1998/99:MJ749 yrkande 9, 1998/99:N228
yrkandena 1-4, 10-17, 19, 21 och 34, 1998/99:N241 yrkandena 1, 5, 6
och 8, 1998/99:N246, 1998/99:N261 yrkande 1 och 1998/99:N294,
res. 1 (m, fp)
res. 2 (kd)
res. 3 (mp)
2. betriffande naturgasndt i Sverige
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N228 yrkande 26 och
1998/99:N293,
res. 4 (m, kd, fp, mp)
3. betriffande effekterna av avveckling av Barsebdcksverket m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ803 yrkande 6, 1998/99:
N208, 1998/99:N220 och 1998/99:N226,
res. 5 (m, kd, fp)
res. 6 (mp) — motiv.
4. betriffande kdrntekniklagen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N228 yrkandena 7 och 9,
1998/99:N241 yrkande 10 och 1998/99:N313,
res. 7 (m, kd, fp)
5. betriffande bioenergi
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N228 yrkandena 23 och 24,
1998/99:N241 yrkande 7 och 1998/99:N320,
res. 8 (m, kd, fp)
6. betraffande Vattenfall AB m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:N23 yrkande 5, 1998/99:
N228 yrkandena 31 och 32 och 1998/99:N239,
res. 9 (m, kd, fp)
res. 10 (c, mp)
7. betriffande ndtavgifter
att riksdagen avslar motion 1998/99:N312,
res. 11 (m, kd, fp)
8. betriffande kdrnkraftsreaktorerna och millennieskiftet
att riksdagen avslar motion 1998/99:N301.
res. 12 (mp)
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Stockholm den 11 mars 1999 1998/99:NU8

Péa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Sylvia Lind-
gren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s),
Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) (momenten 1-5 och 7), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt
(m) (momenten 6 och 8), Karl Gustav Abramsson (s), Lennart Virmby (v)
och Runar Patriksson (fp).

Reservationer
1. Riktlinjer for energipolitiken (mom. 1)

Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Ola Sundell (m)
och Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om riktlinjer for energipoliti-
ken bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning och i enlighet med vad som anfors i motion
1998/99:N228 (m) star riksdagens energipolitiska beslut varen 1997 i strid
med utslaget i 1980 ars folkomrdstning om karnkraften. Riktlinjerna avviker
ocksa ifran 1991 ars energipolitiska beslut, enligt vilket resultatet av hushall-
ningen med el, tillférseln av el frin miljoacceptabel kraftproduktion och
mojligheterna att behdlla internationellt konkurrenskraftiga elpriser skall
avgora nér kérnkraftsavvecklingen kan inledas och i vilken takt den kan
genomforas. Med utgédngspunkt i savil folkomrdstningen som 1991 ars ener-
gipolitiska beslut finns det enligt utskottets mening inga sakliga skél for att
fatta beslut om stdngning av kérnkraftverk i fortid. I likhet med vad som ségs
i nyssndmnda motion innebdr en nedldggning av vérldens kanske sékraste
kérnkraftverk en kapitalforstoring som &r unik i svensk industrihistoria. Den
nya inriktningen pa energipolitiken kan komma att skada Sverige som indu-
strination och i en omfattning som utskottet kénner stor oro infor.

Utskottet vill ocksa paminna om forutsittningarna for den svenska basin-
dustrin; den &r elintensiv och dérfor kénslig for en energipolitik som leder till
héjda elpriser. Aven om det i riksdagens beslut pastis att industrin skall
skyddas fran kdrnkraftsavvecklingens oundvikliga konsekvenser, kommer
avstéllningen av kdrnkraftsreaktorer att medfora ett forsamrat konkurrenslage
for den elintensiva industrin. Detta far negativa effekter for de olika regioner
som &r starkt beroende av denna industri. P4 sikt kommer &ven ett stort antal
underleverantorer och serviceforetag till basindustrin att drabbas av kérn-
kraftsavvecklingen. Utskottet anser vidare att regeringen knyter orealistiska
forhoppningar till mdjligheterna att undvika de negativa effekter som en
kéarnkraftsavveckling for med sig genom att minska elférbrukningen i hus-



hallssektorn. Att bygga om ett smahus med direktverkande elvérme till annan
uppvarmningsform berdknas enligt uppgift kosta mellan 80 000 och 150 000
kr. Trots statliga investeringsstod kommer de berdrda husdgarna darmed att
tvingas att betala upp till ca 100 000 kr for att ersidtta sin nuvarande, oftast
fullt funktionsdugliga, elvirme.

Utskottet vill ocksa pépeka att det rader fundamentalt &ndrade forutsatt-
ningar jamfort med tidigare pa den numera avreglerade elmarknaden. Pris-
sdttningen, investeringsbesluten och planeringen sker nu pa grundval av den
information som elmarknaden formedlar till konsumenter och producenter.
Energipolitiken i stort maste enligt utskottets mening bygga pa samma prin-
ciper som de som géller for elmarknaden. Den fortlopande omstdllningen,
miljéanpassningen och fornyelsen av energisystemet gagnas bédst om stats-
makterna kan ge 14ngsiktigt stabila forutsittningar for kraftforetagen, indu-
strin och hushéllen. Kraftbranschen fir d sjdlv ta det fulla ansvaret for sin
utveckling och miljdanpassning. Avregleringen av elmarknaden innebér att
ansvaret for fornyelse, utveckling och omstéllning av produktionsapparaten
laggs hos kraftbranschen sjélv. Effektiviseringen och hushéllningen med
energiresurser skall fortsétta pa de villkor som en fri energimarknad anger;
en prioriterad uppgift for staten &r i stdllet att stddja den ldngsiktiga forsk-
ningen och utvecklingen. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen
med forslag hidrom.

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla energipolitikens strategiska
roll for att nd dvergripande mél som konkurrenskraft, god milj6é och vélfird.
Utskottets uppfattning ar att beslutet om en fortida kdrnkraftsavveckling &r
illa underbyggt. Avvecklingen innebér en kapitalforstdring som hotar jobben,
miljon och levnadsstandarden i landet. Riksdagsbesluten om att inleda en
fortida kérnkraftsavveckling och inférandet av lagen om kérnkraftens av-
veckling maste enligt utskottets mening darfor upphédvas. Regeringen bor
snarast aterkomma till riksdagen med forslag harom.

Med det sagda tillstyrker utskottet de nu aktuella yrkandena i motion
1998/99:N228 (m). Det utskottet nu anfort ligger ocksa delvis i linje med de i
detta avsnitt berérda yrkandena i motionerna 1998/99:MJ605 (kd) och
1998/99:N241 (kd). Med héanvisning till den principiella syn som i det fore-
gdende utvecklats gentemot 1997 ars energipolitiska beslut och den politiska
uppgorelse som infor detta avgérande traffades av berérda partier avstyrker
utskottet vidare motionerna 1998/99:MJ749 (c) och 1998/99:N246 (v).

Utskottet avvisar en utbyggnad av vattenkraften med hjilp av statliga sub-
ventioner; den positiva bild av potentialen for energitillférsel frdn de mindre
vattenkraftverken som ges i motion 1998/99:N294 (s) bygger enligt utskot-
tets mening sannolikt pa att ett omfattande stod maste ldmnas fran statens
sida. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet den nimnda motionen.

Av den redovisning som nyss ldamnades dr det utskottets uppfattning att
energipolitiken &r ett instrument for att nd dvergripande mél som konkur-
renskraft, god miljo och viélfaird. Mot denna bakgrund maéste utskottet be-
stdimt avvisa den syn som uttrycks i motion 1998/99:N261 (mp) om hur
ekonomiska styrmedel skall anvidndas inom energipolitiken. Att anvinda
ekonomiska styrmedel i syfte att uppna en slutlig avveckling av kérnkraften
till ar 2010 ar enligt utskottets uppfattning fullstdndigt orealistiskt. En sddan

1998/99:NU8



energipolitik skulle fi forddande konsekvenser for svenskt néringsliv och
diarmed for sysselsittning, vélfard och konkurrenskraft. Denna politik skulle
dven fa till foljd en drastiskt forsimrad miljé6 med negativ klimatpaverkan. I
detta sammanhang avstyrks ocksd motion 1997/98:N23 (mp); dven hér for-
ordas ekonomiska styrmedel under namnet skattevaxling som pa ett godtyck-
ligt sétt riskerar att slé ut industriféretag och ddrmed sysselséttning i landet.

Det utskottet nu anfort om energipolitikens inriktning bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande riktlinjer for energipolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N228 yrkandena 1-4, 10—
17, 19, 21 och 34, med anledning av motionerna 1998/99:MJ605 yr-
kande 9 och 1998/99:N241 yrkandena 1, 5, 6 och 8 och med avslag pa
motionerna 1997/98:N23 yrkandena 1-3, 1998/99:MJ749 yrkande 9,
1998/99:N246, 1998/99:N261 yrkande 1 och 1998/99:N294 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Riktlinjer for energipolitiken (mom. 1)
Goran Hégglund och Inger Strombom (bada kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om riktlinjer for energipoliti-
ken bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 1998/99:N241 (kd) anser utskottet att
en ny energipolitik bor utarbetas. Langsiktigt skall Sveriges energiforsorj-
ning baseras pa inhemska fornybara energikéllor och branslen. Stravan skall
vara att mdjliggdra en successiv avveckling av kdrnkraftsreaktorer genom
elsparande och nyproduktion av el frén fornybara energikillor. Den forsta
kérnkraftsreaktorn bor alltsé tas ur produktion forst ndr motsvarande mangd
el kan kompenseras med ny tillforsel och sparande. Eleffektivisering och
utveckling av fornybar elproduktion skall pd sikt gora kédrnkraft obehovlig,
liksom energisystem som bygger pd fossila branslen. Utskottet stiller sig
bakom den inriktning som forordas i motion 1998/99:MJ605 (kd) for energi-
forskningen; prioritet bor ges at forgasningsteknik, solceller och vérme-
pumpsteknik. P& sa sdtt byggs ett ekologiskt uthélligt energisystem upp.
Inom ramen for en sddan principiell inriktning pé energipolitiken skall indu-
stri och hushall tillforsdkras sdkra elleveranser till fortsatt konkurrenskraftiga
och rimliga priser.

Utskottet vill ocksa paminna om forutsittningarna for den svenska basin-
dustrin; den &r elintensiv och dérfor kénslig for en energipolitik som leder till
héjda elpriser. Aven om det i riksdagens beslut pastis att industrin skall
skyddas frén kérnkraftsavvecklingens oundvikliga konsekvenser, kommer
avstillningen av kdrnkraftsreaktorer att medfora ett forsdmrat konkurrensliage
for den elintensiva industrin. Detta far negativa effekter for de olika regioner
som &r starkt beroende av denna industri. P4 sikt kommer &ven ett stort antal
underleverantorer och serviceforetag till basindustrin att drabbas av kérn-
kraftsavvecklingen.
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Med det sagda tillstyrker utskottet de hér aktuella yrkandena i motionerna
1998/99:N241 (kd) och 1998/99:MJ605 (kd). Det utskottet nu anfort ligger
ocksa delvis i linje med de i detta avsnitt berérda yrkandena i motion
1998/99:N228 (m). Med héanvisning till den principiella syn som i det fore-
géende utvecklats gentemot 1997 ars energipolitiska beslut och den politiska
uppgorelse som infor detta avgérande traffades av berdrda partier avstyrker
utskottet vidare motionerna 1998/99:MJ749 (c) och 1998/99:N246 (v).

Utskottet avvisar en utbyggnad av vattenkraften med hjilp av statliga sub-
ventioner; den positiva bild av potentialen for energitillférsel frén de mindre
vattenkraftverken som ges i motion 1998/99:N294 (s) bygger enligt utskot-
tets mening sannolikt pa att ett omfattande stod maste ldmnas fran statens
sida. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet den nimnda motionen.

Av den redovisning som nyss ldmnades &dr det utskottets uppfattning att
energipolitiken &r ett instrument for att nd overgripande méal som konkur-
renskraft, god milj6 och vilfird. Mot denna bakgrund maéste utskottet be-
stdimt avvisa den syn som uttrycks i motion 1998/99:N261 (mp) om hur
ekonomiska styrmedel skall anvidndas inom energipolitiken. Att anvinda
ekonomiska styrmedel i syfte att uppna en slutlig avveckling av kérnkraften
till ar 2010 &r enligt utskottets uppfattning inte realistiskt. En sddan energipo-
litik skulle fa forodande konsekvenser for svenskt niringsliv och ddarmed for
sysselsittning, vélfard och konkurrenskraft. Denna politik skulle dven fa till
6ljd en drastiskt forsdmrad milj6 med negativ klimatpéverkan. I detta sam-
manhang avstyrks ocksd motion 1997/98:N23 (mp). Aven hir forordas eko-
nomiska styrmedel under namnet skattevixling som pa ett godtyckligt sétt
riskerar att sla ut industriforetag och ddrmed sysselsittning i landet.

Det utskottet nu anfort om energipolitikens inriktning bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande riktlinjer for energipolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:MJ605 yrkande 9 och
1998/99:N241 yrkandena 1, 5, 6 och 8, med anledning av motion
1998/99:N228 yrkandena 1-4, 10-17, 19, 21 och 34 och med avslag
pa motionerna 1997/98:N23 yrkandena 1-3, 1998/99:MJ749 yrkande
9, 1998/99:N246, 1998/99:N261 yrkande 1 och 1998/99:N294 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Riktlinjer for energipolitiken (mom. 1)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om riktlinjer for energipoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill ansluta sig till den principiella syn pa energipolitikens ut-
formning som uttrycks i motionerna 1997/98:N23 (mp) och 1998/99:N261
(mp). Energisystemet méste genomgé en total omstillning som innebir en
elproduktion med fornybara energislag och en slutgiltig avveckling av kérn-
kraften till &r 2010. Detta ar bor aterinforas som slutar for kirnkraftsavveckl-
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ingen. Under de ndrmaste fem aren bor minst tre kirnkraftsreaktorer stingas,
samtidigt som koldioxidutslédppen fran energisektorn minskar.

Utskottet anser att den svenska energipolitikens mal skall vara att inom
ramen for en ekologiskt barkraftig utveckling pa kort och lang sikt skapa
forutsittningar for att forse landet med fornybar energi pa ett sitt som med-
for att bl.a. néringslivet ges konkurrenskraftiga villkor och hushéllen far
rimliga totalkostnader. En skattevixling med hogre skatter pd energi och
miljoutslapp och lagre skatter pa arbete bor genomforas. Den allménna ener-
giskatten, som bor utgd med en enhetlig skatt per kWh, bor kompletteras
med produktions- och miljérelaterade skatter.

Med utgéngspunkt i nyssndmnda mal for energipolitiken bor saval kdrn-
kraften som fossila brinslen avvecklas ur det svenska energisystemet. Kérn-
kraften bor avvecklas helt, medan mélsattningen for fossila brénslen bor vara
att anvandningen skall minska med minst 80 %. Samtidigt bor mélet vara att
bortfallet av energi inte skall erséttas fullt ut. En minskad andel kdrnkrafts-
producerad elektricitet bor kompenseras dels av en minskad elanvéndning
genom konvertering fran eluppvarmning samt effektivare elanvandning och
hushallning, dels av en utbyggnad av ny elproduktion med fornybara energi-
slag. Aven for miljovinliga energislag giller det att finna en optimal snarare
an en maximal niva pd anvdndningen. Vikten av en effektivisering av energi-
anvandningen kan dérfor inte nog understrykas.

Utskottet forordar mot denna bakgrund en strategi som gar ut pa att aktivt
utnyttja marknadsekonomiska styrmedel for att astadkomma huvuddelen av
karnkraftsavvecklingen. Alla energislag skall betala sina fulla kostnader.
Effekterna av dessa styrmedel kommer emellertid inte att nas s& fort att de
kan utnyttjas for inledningen av kérnkraftsavvecklingen. For att 4stadkomma
en paborjad avveckling av kérnkraften och for att sdkerstilla att avveckling-
en sker i en jimn och rimlig takt behdvs dérfor en kompletterande lagstift-
ning i form av en avvecklingslag. Med utnyttjandet av ekonomiska styrmedel
och bestimmelserna i lagen om kérnkraftens avveckling ar det utskottets
uppfattning att tre kdrnkraftsreaktorer kan stingas under de ndrmaste fem
aren.

De farhdgor som uttrycks i motion 1998/99:N228 (m) for sysselsdttningen
och den industriella framtiden i Sverige menar utskottet vara 6verdrivna. Det
finns utomordentligt goda forutsittningar for att genomfoéra en radikal om-
stdllning av vart energisystem. De effekter pa sysselséttning och vélfird som
beskrivs i den ndmnda motionen kommer inte att uppstd om omstéllningsar-
betet dr vl planerat och uppbyggt kring miljoprovade prisrelationer som ger
de ritta incitamenten for energiforetagen att satsa resurser pd ny och pa sikt
mycket I6nsam energiproduktion. Den miljoskadliga energiproduktion som —
enligt vad som sdgs i motion 1998/99:N241 (kd) — skulle hota Sveriges &ta-
ganden inom ramen for det internationella klimatarbetet kommer, enligt
utskottets uppfattning, vid en sddan tillimpning av ekonomiska styrmedel
inte till stdnd. De energialternativ som leder till 6kade koldioxidutslépp
skulle beldggas med s& hoga avgifter att nagon 16nsamhet aldrig skulle kunna
forknippas med att investera i sdidan produktion. Det kunnande som finns i
Sverige inom det energitekniska omradet och den goda nivan pé vér energi-
forskning &r faktorer som gor att utskottet med tillforsikt riknar med att
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strategin for avvecklingen av kédrnkraften i den takt som hir ndmnts kan
realiseras. Detta later sig goras utan att konsekvenserna for den konkurrens-
utsatta industrin, sysselséttningen och miljon skulle bli — av de skdl som
utskottet nu har anfort — sddana som beskrivs av foretrddarna for Moderata
samlingspartiet och Kristdemokraterna i de nyssndmnda motionerna.

Med det sagda tillstyrker utskottet de hér aktuella yrkandena i motionerna
1997/98:N23 (mp) och 1998/99:N261 (mp). Det utskottet nu anfort ligger
ocksa delvis i linje med de i detta avsnitt berérda yrkandena i motionerna
1998/99:N246 (v), 1998/99:MJ605 (kd) och 1998/99:MJ749 (c). D4 utskottet
anser att nagon ytterligare vattenkraftsutbyggnad ej skall férekomma av-
styrks motion 1998/99:N294 (s). Vidare avstyrker utskottet motionerna
1998/99:N228 (m) och 1998/99:N241 (kd) i héar berérda delar. Det utskottet
nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande riktlinjer for energipolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:N23 yrkandena 1-3
och 1998/99:N261 yrkande 1, med anledning av motionerna 1998/99:
MJ605 yrkande 9, 1998/99:MJ749 yrkande 9 och 1998/99:N246 och
med avslag pa motionerna 1998/99:N228 yrkandena 1-4, 10-17, 19,
21 och 34, 1998/99:N241 yrkandena 1, 5, 6 och 8 och 1998/99:N294
som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

4. Naturgasnit i Sverige (mom. 2)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp) och
Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om naturgasnét i Sverige bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att etableringen av en naturgasledning genom Sverige di-
rekt skulle motverka intentionerna i Kyotodverenskommelsen och att en
sddan ledning for overskadlig tid skulle 14sa fast vart land i ett 6kat fossil-
brénsleberoende. Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen bekréfta att
1993 érs beslut om riktlinjer for den svenska klimatpolitiken star fast. Ut-
skottet avvisar alla planer pa en storskalig introduktion av naturgas (fossil-
gas). En séddan okad anvéndning av naturgasen skulle leda till en vésentlig
6kning av koldioxidutslédppen och omintetgora koldioxidmaélet. Vidare skulle
naturgasen endast i mycket begrinsad omfattning komma att tjina som ut-
byte for olja och kol eftersom dessa brinslen redan har ersatts av biobréns-
len. I stéllet blir det biobrénsleanvédndningen i de kommunala virmeverken i
sodra och mellersta Sverige som kommer att hotas.

Utskottet ser det som angeldget i den pagdende beredningen av EG:s gas-
marknadsdirektiv att EG-kommissionen gors uppmérksam péd de ogynn-
samma effekter for Sveriges utsldpp av koldioxid som en naturgasledning
skulle fororsaka. Detta bor beaktas om infrastrukturstod fran EU:s budget
overvags till en naturgasledning genom Sverige. Enligt utskottets mening &r
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det oundgéngligt for en trovérdig svensk klimatpolitik att planerna pa en stor
naturgasledning genom landet inte fullfoljs.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 1998/99:N228 (m) — i hér
berord del — och 1998/99:N293 (mp). Vad utskottet nu har anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande naturgasndt i Sverige
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N228 yrkande 26 och
1998/99:N293 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

5. Effekterna av avveckling av Barsebédcksverket m.m. (mom.
3)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m) och Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om effekterna av avveckling
av Barsebdcksverket m.m. bort ha f6ljande lydelse:

Inledningsvis stéller sig utskottet bakom de beskrivningar som ldmnas i
motionerna 1998/99:N208 (m), 1998/99:N220 (m) och 1998/99:MJ803 (fp)
om de allvarliga konsekvenser som kommer att uppsta om Barsebacksverket
stdngs av. Verket dr en energiproducerande kirnkraftsanldggning med hog
sékerhetsniva som fortsatt kan producera stora mingder elektricitet pa ett
kostnadseffektivt och miljovénligt sétt. Utskottets beddmning &r att reakto-
rerna 1 Barsebéck har en ldng aterstdende livslangd. En fortida avstdngning
leder till att Sverige aterfar den fossilanvdndning som vi undgick nér kirn-
kraftverket i Barsebédck en gang laddades. Bortfallet av el kommer till va-
sentlig del att kompenseras med import av kolbaserad el frd&n Danmark.
Avstéllningen av de tvd Barsebdcksreaktorerna kommer att leda till dkade
utsldpp av koldioxid, men ocksa fororsaka 6kade utslépp av svaveldioxid och
kvdveoxider, som bidrar till en 6kad forsurning. Detta innebér enligt utskot-
tets mening att riktlinjerna for klimatpolitiken i praktiken kommer att 6ver-
ges. Den klimatkonvention som undertecknades i Rio de Janeiro ar 1992
sdger att det krédvs stora insatser for att begrinsa koldioxidutsldppen av sad-
ana industrinationer som till exempel Sverige. Enligt riksdagens beslut ér
1993 (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19) skall utsldppen av koldioxid
fran fossila brianslen ar 2000 stabiliseras till 1990 ars niva, for att darefter
minska. Utskottet konstaterar att Sverige i EU forhandlat till sig en mojlighet
att 6ka de svenska utsldppen med 4 % till & 2010. Denna mdjlighet far inte
utnyttjas; i stillet bor Sverige agera med kraft och minska koldioxidutslap-
pen for att pa ett trovérdigt sitt kunna driva frdgan pa det internationella
planet. Detta talar — i enlighet med vad som begirs i motionerna
1998/99:N208 (m) och 1998/99:M1J803 (fp) — for att regeringen maste ge-
nomfora en bred miljokonsekvensanalys av effekterna vid en avstdngning av
Barsebécksverket. Utskottet vill ocksé erinra om en annan konsekvens som
foljer av att driften vid Barsebiacksverket upphor. De alltmer sammankopp-
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lade elniiten i Ostersjdregionen kommer att ge ett dkat underlag for elpro-
duktion vid kirnkraftverk i Osteuropa nir produktionen frin Barsebicksreak-
torerna faller ifrdn. Enligt utskottets mening innebdr detta en forsdmrad
karnsdkerhet i hela norra Europa; en utveckling som vécker stark oro. Med
det anforda tillstyrker utskottet de ndmnda motionerna, varav motion
1998/99:M1J803 (fp) i hér berérd del.

Enligt utskottets mening ar det en ytterst angeldgen fraga som tas upp i
motion 1998/99:N226 (m) om de begransade marginaler som finns i form av
nationell reservkraft for att klara bristsituationer i landets elforsérjning. Ut-
skottet ser med oro pa det faktum att svenska, moderna och forhallandevis
miljovénliga oljekondensverk har stidngts till formén for import av billig
dansk elektricitet som producerats i miljostorande kolkraftverk. Utskottet
vilkomnar att néringsminister Bjorn Rosengren inte accepterar de slutsatser
som ldmnats frdn Energimyndigheten och Svenska kraftndt om hur det
svenska reservkraftsbehovet skall tillgodoses 1 framtiden. I den beredning
som nu skall paborjas — som inleds med en hearing den 24 mars 1999 — ér
det av vikt att regeringen med kraft verkar for att det inom ramen for den
gemensamma nordiska elmarknaden skapas ett nordiskt regelverk med har-
moniserade skatter och avgifter som motverkar att kolkraftsproducerad elekt-
ricitet dumpas péd den svenska marknaden. Detta innebar att utskottet tillstyr-
ker motion 1998/99:N226 (m).

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad utskottet nu anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande effekterna av avveckling av Barsebdcksverket m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:MJ803 yrkande 6,
1998/99:N208, 1998/99:N220 och 1998/99:N226 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

6. Effekterna av avveckling av Barsebacksverket m.m. (mom.
3, motiveringen)

Ingegerd Saarinen (mp) anser att utskottets stdllningstagande i avsnittet om
effekterna av avveckling av Barsebacksverket m.m. bort ha f6ljande lydelse:

Det &r utomordentligt viktigt, anser utskottet, att Sverige stéar fast vid den
hittills forda internationella klimatpolitiken och att Sverige som ett fore-
gangsland kraftfullt skall verka for en skérpning av insatserna mot vaxthusef-
fekten inom Nordiska radet, EU och FN. For att na det av riksdagen uppsatta
maélet att stabilisera utslédppen av koldioxid till 1990 ars niva ar 2000, varefter
utsldppen skall minska, behovs krafttag inom bade energisektorn och trans-
portsektorn. En skattevixling med hogre skatter pa energi och miljoutslapp
och lagre skatter pa arbete bor genomforas. Den allménna energiskatten, som
bor utgd med en enhetlig skatt per kilowattimme, bor kompletteras med
produktions- och miljorelaterade skatter.

Utskottet anser att den svenska energipolitikens mal skall vara att inom
ramen for en ekologiskt barkraftig utveckling pa kort och lang sikt skapa
forutséttningar for att forse landet med fornybar energi pé ett sitt som med-
for att bl.a. ndringslivet ges konkurrenskraftiga villkor och hushéllen féar
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rimliga totalkostnader. Omfattande resurser maste satsas pa utbyggnad av
kraft- och varmeproduktion fran fornybara energikéllor. Energisystemet
maste genomga en total omstdllning som innebir en elproduktion med for-
nybara energislag och en slutgiltig avveckling av kdrnkraften till &r 2010.

Med det sagda avstyrker utskottet motionerna 1998/99:N208 (m), 1998/99:
N220 (m), 1998/99:N226 (m) och 1998/99:MJ803 (fp) — den sistndmnda
motionen i hér berdrd del.

7. Karntekniklagen (mom. 4)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om kérntekniklagen bort ha
foljande lydelse:

Utskottets bestdimda uppfattning &r att riksdagen mdste upphéva den be-
stimmelse i kédrntekniklagen (6 §) som forbjuder vissa typer av kdrnteknisk
forskning — tankeforbudet. Som anfors i motionerna 1998/99:N313 (kd, m,
fp) och 1998/99:N228 (m) handlar det om att forhindra att kvalificerade
svenska kirntekniker och forskare star bredvid och passivt betraktar en ut-
veckling som kan leda till resultat av stort intresse dven for vart land. Utskot-
tet hyser farhagor for att tankeforbudsparagrafen kan fa skadliga effekter
genom att forsvara forskning kring effektivare utnyttjande av kérnbrinslet,
minimering av avfallsméngder, transmutation av befintligt kdrnavfall m.m.
Det dr i dag omdjligt att veta hur forskningen inom karnteknikomradet kom-
mer att utveckla sig sett pa nagra decenniers sikt. Den omstdndighet — som
patalas i motion 1998/99:N241 (kd) — att principiell kritik mot tankeforbudet
numera framfors helt oberoende av instillningen till kdrnkraftens utnyttjande
i Sverige borde tala for att bestimmelsen blir foremal for omprévning.

Med det sagda tillstyrker utskottet nu berdrda yrkanden i hdr namnda mot-
ioner. Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen ge regeringen till kdnna
vad utskottet nu anfort om det omedelbara behovet av att forslag om fordnd-
ring av kdrntekniklagen i har omndmnd bestimmelse lamnas till riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande kdrntekniklagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N228 yrkandena 7
och 9, 1998/99:N241 yrkande 10 och 1998/99:N313 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

8. Bioenergi (mom. 5)

Per Westerberg (m), Goran Héagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m) och Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om bioenergi bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan en 6kad biobrénsleanvindning ha pétag-
liga fordelar, sirskilt om anviandningen innebdr en erséttning av olja i vér-
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meproduktionen. De mdjligheter som ndmns i motion 1998/99:N320 (s) att
utveckla energiteknik som &r baserad pa eller ndra knuten till skogsravara
framstér enligt utskottets uppfattning som positiva. Men utskottet vill fram-
halla uppfattningen att forutséttningen for att paborja en storskalig satsning
pa biobrinsle ar att en ingdende analys av biobrinsleanvéndningens miljopa-
verkan genomfors. Utskottet ser med oro pa att det saknas dvervidganden om
effekterna pa den biologiska mangfalden av ett dkat hyggesuttag. Aven di-
rekt paverkan pa ménniskan kan komma att uppsté; biobrédnslen kan leda till
utsldpp av cancerframkallande, polyaromatiska kolvdten och andra miljo-
och hélsoskadliga substanser. Dessutom kan en oOkad anvéndning av
biobrénsle fa mycket allvarliga konsekvenser for bl.a. den svenska pappers-
och trivaruindustrin, eftersom en brist pd rdvara kan uppstd. Tillsammans
med foljderna av stigande elpriser vid en kérnkraftsavveckling skulle en
sddan utveckling leda till att denna for Sverige centrala niringsgren tvingas
att forldgga nyinvesteringarna till andra lander. Innan en sddan utvdrdering
genomforts saknar utskottet ocksa anledning att ndrmare behandla frigan om
inrdttande av ett sérskilt — utdver de tillgdngliga forskningsresurserna pa
omradet — nationellt kompetenscentrum inom bioenergiomradet, sdsom be-
gérs i motion 1998/99:N320 (s).

Med det anforda tillstyrker utskottet de aktuella yrkandena i motionerna
1998/99:N228 (m) och 1998/99:N241 (kd) och avstyrker motion
1998/99:N320 (s). Utskottet anser mot bakgrund av vad som nu har sagts att
riksdagen hos regeringen bor begira en miljokonsekvensanalys av de effek-
ter som kommer att uppsta av en 6kad energitillforsel fran biobranslebaserad
produktion.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande bioenergi
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N228 yrkandena 23
och 24 och 1998/99:N241 yrkande 7 och med avslag pd motion
1998/99:N320 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

9. Vattenfall AB m.m. (mom. 6)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Stefan Hagfeldt (m) och Runar Patriksson (fp)
anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om Vattenfall AB m.m. bort
ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det fortfarande rdder oklarhet om Vattenfalls
framtida roll. Enligt utskottets uppfattning kan inte bolaget bAde medverka
pé affarsmissig basis i energiomstéllningen och ges en fran statlig utgangs-
punkt strategisk roll i omstillningsarbetet. Ett sadant tillvigagangssitt inne-
bar att dubbla budskap skickas till Vattenfall. Det kan befaras att Vattenfall
inte ldngre kommer att drivas som ett foretag utan som ett statligt verk, till
nackdel for elkonsumenterna. Det dr ingen tvekan om att en politisk styrning
av bolaget skadar fortroendet for Vattenfall, bade i Sverige och utomlands,
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och kan forsvara Vattenfalls mojligheter till bra upplaning pa kapitalmark-
naden. En sadan styrning riskerar ocksé att snedvrida konkurrensen pé el-
marknaden. Enligt utskottets uppfattning — som GSverensstimmer med vad
som i denna del anfors i motion 1998/99:N228 (m) — bor Vattenfall dven i
fortsdttningen bedriva sin verksamhet sjdlvstindigt och pa affarsméissiga
grunder. Vidare bor en breddning av dgandet i Vattenfall efterstrivas. Lik-
nande synpunkter har i andra sammanhang ocksa framforts i motioner fran
foretrddare for Kristdemokraterna och Folkpartiet. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet finner det i hogsta grad oldmpligt — som foreslds i motion
1998/99:N239 (c) — att aldgga Vattenfall att uppritta en sérskild, egen av-
vecklingsplan for sina kdrnkraftsreaktorer. En sddan avvecklingsplan skulle
leda till ytterligare osékerhet om den svenska energipolitiken. Det vore for-
6dande om den oklara situation som nu rdder vad géller de framtida forut-
sattningarna for energiforsorjningen i det svenska samhillet forstérktes; inte
minst skulle det leda till ytterligare misstro mot det svenska foretagsklimatet.
Vidare skulle en saddan plan vara ett led i en ytterligare politisering av Vat-
tenfall och vara dn mer begridnsande for foretagets mojligheter att agera pa en
alltmer avreglerad, europeisk energimarknad. Med det sagda avstyrks motion
1998/99:N239 (c).

Utskottet avstyrker ocksa motion 1997/98:N23 (mp); det kan inte anses
vara dndamadlsenligt att staten sdljer sina vattenkrafttillgéngar till de norr-
lindska landstingen. En sammanhdllning av dessa krafttillgdngar ger en
bittre effektivitet i produktionen och ddrmed ldgre elpriser. Det ar i detta
sammanhang ockséd viktigt att paAminna om att den norrléndska energipro-
duktionen i vattenkraftverken numera avyttras i konkurrens med t.ex. finsk
och norsk produktion. Konkurrensen mellan enskilda landsting i Norrland
skulle enligt utskottets mening vara otillrdcklig for att paverka elpriserna,
utan prisnivan for konsumenten avgors i hogre grad av effektiviteten i olika
europeiska landers energiproduktion som i konkurrens méts pd en Gppen
energimarknad. Med det sagda avstyrks motion 1997/98:N23 (mp) i hér
aktuell del.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande Vattenfall AB m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N228 yrkandena 31 och
32 och med avslag p& motionerna 1997/98:N23 yrkande 5 och
1998/99:N239 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort.

10. Vattenfall AB m.m. (mom. 6)
Ingegerd Saarinen (mp) och Ake Sandstrém (c) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om Vattenfall AB m.m. bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser med anledning av det som ségs i motion 1998/99:N239 (c)
att Vattenfall av regeringen bor fa tydliga instruktioner att bolaget — i likhet
med de tyska kraftbolagen — nu bor uppritta en avvecklingsplan for sin kirn-
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kraft. Utskottet foreslar att riksdagen med ett uttalande ger regeringen till
kdnna att genom &gardirektiv eller dndring i bolagsordningen se till att s
sker. Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1998/99:N239 (c).

Det ér angeldget, anser utskottet, att smaskaliga elproducenter far mojlig-
heter att konkurrera med de stora elbolagen. Mot denna bakgrund forordar
utskottet — i enlighet med vad som ségs i motion 1997/98:N23 (mp) — att
staten sprider sitt 4gande. Ett god strategi skulle vara att lata forsdlja Vatten-
falls innehav av vattenkraftverk till de regioner som éterfinns inom de omra-
den dér produktionsenheterna ér beldgna. En sadan atgérd skulle enligt ut-
skottets uppfattning skapa en effektivare konkurrens. Vidare skulle detta
stirka de regioner som i dag inte far tillbaka mer &n en brékdel av de vinster
som denna naturresurs genererar till det svenska folkhushallet. Med det
sagda tillstyrker utskottet den nu aktuella motionen i hér berdrd del. Riksda-
gen bor ocksd med ett uttalande ge regeringen till kénna vad utskottet nu
anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande Vattenfall AB m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:N23 yrkande 5 och
1998/99:N239 och med avslag pa motion 1998/99:N228 yrkandena 31
och 32 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

11. Nétavgifter (mom. 7)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m) och Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i1 avsnittet om nétavgifter bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill — i likhet med vad som sédgs i motion 1998/99:N312 (s) — ty-
vérr konstatera att misstankar maste riktas mot att natféretagen utnyttjar sin
monopolsituation och tar ut for hdga nétavgifter av sina kunder. I motionen
hénvisas till en rikstdckande undersdkning som Bostadsbranschens avgifts-
grupp genomfort. Undersdkningen visar att ménga néitforetag inte drivs rat-
ionellt eller att intdkterna frén nétverksamheten inte stannar inom nétforeta-
get. Utskottet nddgas konstatera att den kontroll av nitverksamheten som har
utdvats av nitmyndigheten inte har varit, eller r, tillricklig. Ett tecken pé att
brister i tillsynen forelegat &r ocksd de slutsatser som Energimyndigheten
sjdlv formedlar i sin rapport om den senaste utvecklingen pa elmarknaden.
Hir ségs att metodiken for bade uppfoljning och tillsyn av nétforetagen skall
forbattras. Vidare planeras en versyn och utvirdering av tillsynen av nét-
verksamhet, detta som en del i den fortldpande uppféljningen av elmarknads-
reformen. Syftet med detta arbete &r att analysera behovet av fordndringar av
regelverket och organisationen for tillsynen for att dirigenom sakerstilla att
nédtverksamhet bedrivs effektivt och att rationaliseringspotentialen tas till
vara. Utskottet vialkomnar sjdlvfallet dessa ambitioner, men konstaterar att
tillsynen hittills varit otillrdcklig och att detta har lett till att alltfor ménga
kundkategorier fatt betala oskéligt hdga nétavgifter. Utskottet anser att det
maste ankomma pa regeringen att med kraft se till att det missbruk av pris-
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sdttningen inom nitverksamheten snarast upphdr och att styrningen och
uppfoljningen av Energimyndigheten i detta hénseende vésentligt maéste
forbéttras.

En motsvarande redovisning ldmnas ocksa i motion 1998/99:N312 (s) av
fjarrvirmetaxornas variation i landet. Aven hér pavisas stora kostnadsskill-
nader som utskottet vill beteckna som helt oacceptabla. Vad géller fjérr-
viarmetaxorna kan det finnas en risk for dvervéltringseffekter pa konsumen-
terna i samband med ett forvéntat prisfall pa den rorliga elkostnaden senare
under ar 1999. Pa samma sitt som géller for avgiftsséttningen for nitverk-
samheten bor en forstérkt tillsyn av taxeutvecklingen pa fjarrvirmen genom-
foras; har har Konkurrensverket en viktig roll att spela i vervakningen av att
de monopolforetag som har kontroll dver prissittningen inte missbrukar sin
dominerande stillning pd marknaden. Aven inom detta omrade ar det rege-
ringens ansvar att noggrant f6lja utvecklingen och vidta erforderliga atgirder
om det visar sig att taxorna ligger pa oskiliga nivéer.

Riksdagen bor med anledning av motion 1998/99:N312 (s) i ett uttalande
till regeringen ansluta sig till vad utskottet nu anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande ndtavgifter
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N312 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

12. Kérnkraftsreaktorerna och millennieskiftet (mom. 8)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stidllningstagande i avsnittet om kérnkraftsreaktorerna och
millennieskiftet bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser — i likhet med vad som sdgs i motion 1998/99:N301 (mp) —
med stark oro pé effekterna av en allvarlig incident eller ett reaktorhaveri i
samband med skiftet mellan de tva aren 1999 och 2000. Aven om ett omfat-
tande sdkringsarbete infor &r 2000 pagéar ar det utskottets bedomning att
riskerna for felfunktion i ndgot drift- eller sédkerhetspaverkande datasystem &r
vésentligt storre vid omslaget till artalet 2000 &n normalt. Det vore forddande
om det, trots allt tekniskt forberedelsearbete, uppstar ett sddant fel i en kérn-
kraftsreaktor att normala sékerhetssystem sitts ur spel. Kérnkraften &r en sa
farlig verksamhet att minsta risk for en sddan handelse méste elimineras.
Dirfor stiller sig utskottet bakom den begéran som framfors i den ndmnda
motionen att regeringen maste vidta nddvindiga atgirder for att stoppa de
svenska kdrnkraftsreaktorerna under arsskiftet 1999/2000. Den nodvéndiga
energitillforseln kan tillgodoses med vattenkraft kompletterad med normal
krafttillforsel fran kraftvirmeverk samt med nagra kondenskraftverk och
gasturbiner i beredskap under de timmar dver nyéret 1999/2000 som é&r kri-
tiska.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1998/99:N301 (mp) och foreslar
att riksdagen med ett uttalande ger regeringen till kdnna vad utskottet nu
anfort om reaktorsdkerheten och millennieskiftet.
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dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse: 1998/99:NU8
8. betriffande kdrnkraftsreaktorerna och millennieskiftet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N301 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort.
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