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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till direktiv om skydd av
personuppgifter pa det brottshekdmpande
omradet

Sammanfattning

| detta utldtande provar justitieutskottet EU-kommissionens forslag till
direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pa behdriga myn-
digheters behandling av personuppgifter for att férebygga, utreda, avsldja
eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga péféljder, och det fria flo-
det av sddana uppgifter (KOM(2012) 10). Direktivet ska upphava nu
gallande reglering p& omréadet, namligen radets rambeslut frdn 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffrattsligt samarbete.

Syftet med det foreslagna direktivet ar att sakerstalla personers grundlag-
gande fri- och rattigheter, framfor allt ratten till skydd av personuppgifter,
och att underlatta utbytet av personuppgifter mellan behériga myndigheter
i EU. Forslaget till direktiv bygger pa rambeslutet men innehéller ocksa
flera nyheter i forhallande till detta. Rambeslutet tillampas pa behandling
av personuppgifter som utbyts mellan medlemslanderna. Direktivet ska, till
skillnad fran rambeslutet, aven omfatta nationell behandling av personupp-
gifter som medlemsléndernas behdriga myndigheter utfor i syfte att fore-
bygga, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga
pafoljder.

Utskottet anser att de delar av kommissionens forslag som berdr den
renodlat nationella behandlingen av personuppgifter strider mot subsidiari-
tetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
EU. I likhet med regeringen menar utskottet att det i dag inte &r motiverat
att utoka tillampningsomradet till att gélla nationell personuppgiftsbehand-
ling pa det brottsbekdmpande omradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv om
skydd av personuppgifter pa det brottsbekampande omradet (KOM
(2012) 10)

Riksdagen beslutar att ldamna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och EU-kommissionens ordférande med den lydelse som anges
i bilaga 3.

Stockholm den 20 mars 2012

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Jan R
Andersson (M), Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Lena Olsson (V) och Carl-Oskar Bohlin (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 25 januari 2012 presenterade EU-kommissionen ett forslag till
direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pa behdriga myn-
digheters behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda, avsldja
eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flo-
det av sadana uppgifter. Forslaget har darefter 6versants till riksdagen och
Ovriga medlemslénders parlament for att ge dem mdojlighet att 1dmna moti-
verade yttranden om de anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.

Kammaren hanvisade kommissionens forslag till justitieutskottet den 16
februari 2012. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande gar ut den
10 april 2012.

Den 29 februari 2012 o6verldmnade regeringen en faktapromemoria
(2011/12:FPM119) till riksdagen. Eftersom utskottet ansag att regeringens
bedémning i subsidiaritetsfragan inte framgick tillrackligt tydligt i faktapro-
memorian begarde utskottet muntlig information fran regeringen angdende
dess bedémning i subsidiaritetsfragan. Regeringen lamnade information vid
utskottets sammantrade den 13 mars 2012 och Gverséande darefter skriftlig
information den 14 mars 2012.

Vid sitt sammantrdde den 1 mars 2012 beslutade utskottet att bereda
konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig i subsidiaritetsfragan i de delar
det berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottet
lamnade sitt yttrande den 15 mars 2012, se bilaga 2.

Bakgrund

Ar 1995 antog EU ett direktiv om skydd av personuppgifter som galler i
all behandling av uppgifter inom verksamhet som omfattas av gemenskaps-
ratten (f.d. forsta pelaren), det s.k. dataskyddsdirektivet (95/46/EG). Som
komplement till detta regelverk beslutade bl.a. radet 2008 om ett rambe-
slut om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissam-
arbete och straffrattsligt samarbete (f.d. tredje pelaren), det s.k. dataskydds-
rambeslutet (2008/977/RIF).

Genom Lissabonfordraget infordes en ny rattslig grund for dataskydds-
reglering i artikel 16 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Namnda artikel ger EU rétt att besluta om personuppgiftsskydd
aven inom det straffrattsliga och polisidra samarbetet. | en forklaring fogad
till slutakten fran den regeringskonferens som antog fordraget konstateras
dock att det kan behdvas sarskilda regler om skydd av personuppgifter och
om fri rorlighet av sddana uppgifter pd omradena for straffrattsligt samar-
bete och polissamarbete med tanke pad omradenas karaktar.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen péaborjade en Gversyn av dataskyddsreglerna 2009. |
november 2010 presenterade kommissionen ett meddelande om ett samlat
grepp péa skyddet av personuppgifter i EU dér den bl.a. pekar pd behovet
av en mer enhetlig strategi nar det galler ratten till skydd av personuppgif-
ter. Samrdd genomfordes dar allmanheten och berdrda parter kunde lamna
synpunkter pa forslagen i meddelandet.

Mot bakgrund av ovanstédende presenterade kommissionen den 25 janu-
ari 2012 tva lagforslag som ska uppdatera EU:s dataskyddsregler: dels ett
forslag till forordning om en allmén ram for dataskydd i EU (allméan upp-
giftsskyddsforordning, KOM(2012) 11) som ska ersatta dataskyddsdirekti-
vet, dels ett forslag till direktiv om skydd av personuppgifter som
behandlas i samband med forebyggande, avsl6jande, utredning eller lagfor-
ing av brott, som upphaver radets rambeslut frdn 2008. Detta utlatande ror
kommissionens forslag till direktiv om skydd av personuppgifter pa det
brottsbekdmpande omradet.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag till direktiv om skydd av personuppgifter som
behandlas av behdriga myndigheter i syfte att forebygga, utreda, avsldja
eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafcljder ska upphava data-
skyddsrambeslutet fran 2008.

Syftet med kommissionens forslag ar att sékerstélla personers grundlag-
gande fri- och rattigheter, framfor allt rétten till skydd av personuppgifter,
och att 6ka det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsléndernas polis och
rattsliga myndigheter for att pa sa satt underlatta utbytet av personuppgif-
ter mellan behoriga myndigheter i EU. Kommissionen vill med direktivet
skapa en stark och mer sammanhéngande ram for uppgiftsskyddet genom
att EU:s allménna principer for skyddet dven tilldmpas inom det straffratts-
liga och polisidra samarbetet.

Direktivet ska, utdver gransoverskridande behandling, &ven omfatta poli-
sens och de rattsliga myndigheternas behandling av personuppgifter for
brottsbekampande andamal pad nationell nivd. Forslaget till direktiv
utvidgar darmed tillampningsomradet i jamférelse med det nuvarande ram-
beslutet vilket endast omfattar utbyte av personuppgifter mellan medlems-
landerna. Enligt kommissionen ska forslaget leda till starkt personuppgifts-
skydd genom att landernas nationella lagstiftning blir mer likvardig.
Kommissionen vill ocksd komma till ratta med de problem som kan upp-
sta pé grund av svdrigheten att avgéra vad som ar nationell eller granséver-
skridande behandling eller vilka uppgifter som kan komma att bli foremal
for gransoverskridande utbyte vid ett senare tillfalle. Ett direktiv i stallet
for ett rambeslut ger enligt kommissionen &ven battre forutsattningar for
ett enhetligt genomférande av bestdmmelserna i medlemsléanderna, bl.a.
genom att kommissionen far befogenhet att évervaka genomférandet av
bestdmmelserna i medlemslénderna.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Enligt direktivforslaget ar behandling av personuppgifter tilldten om
behandlingen &r nddvéandig for att en behdrig myndighet ska kunna utfora
en arbetsuppgift, for att en registeransvarig ska kunna fullgéra en rattslig
forpliktelse, for att skydda intressen av grundldggande betydelse for den
registrerade eller for att avvarja ett hot mot den allménna sékerheten. Direk-
tivet géller personuppgiftsbehandling som avser enskilda fysiska personer
oavsett deras medborgarskap eller hemvist. De personer som registreras
ska informeras om att behandling sker, i vilket syfte behandlingen sker
och om sin ratt att fa tillgang till uppgifterna. Medlemslanderna far dock
genom lagstiftning begransa denna tillgang till uppgifter om det &r nodvan-
digt och proportionellt for att forebygga obstruktion av officiella eller
rattsliga utredningar, undersokningar eller forfaranden, forhindra menlig
inverkan pa forebyggande, upptackt, utredning och lagféring av brott eller
verkstallighet av straffrattsliga paféljder, skydda allman eller nationell saker-
het eller for att skydda den registrerade eller andra personers fri- och
réttigheter.

Det foreslagna direktivet ska inte tillimpas pa behandling av personupp-
gifter i verksamhet som inte omfattas av EU-ratten, sarskilt sadan verksam-
het som ror den nationella sdkerheten. Forslaget omfattar inte heller den
behandling som utférs av EU:s institutioner, organ eller byraer.

| direktivet finns ett avsnitt om rattsmedel, ansvar, paféljder och sanktio-
ner. Medlemslanderna ska foreskriva att alla registrerade ska ha ratt att
lamna in klagomal till en nationell tillsynsmyndighet, att de har rétt att
Overklaga myndighetens beslut och rétt att fora talan i domstol mot en
registeransvarig eller registerforare. Direktivet innehdller aven gemen-
samma bestdmmelser om domstolsforfaranden, bl.a. en ratt for tillsynsmyn-
digheter att delta i rattsliga forfaranden. Medlemslédnderna ska foreskriva
péfoljder for att bestraffa brott mot de bestimmelser som genomfor direkti-
vet i den nationella lagstiftningen. P&féljderna ska vara effektiva, proportio-
nella och avskréackande.

| forslaget finns bestdmmelser om &éverforing av personuppgifter till 1an-
der utanfér EU och till internationella organisationer. En sédan éverféring
far endast ske om den ar nodvéndig for att forebygga, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder. For att en Gverforing
ska vara tilldten maste kommissionen ha godkant landets eller organisatio-
nens skyddsniva genom ett beslut eller andra lampliga skyddséatgarder ha
vidtagits.

Enligt det foreslagna direktivet ska medlemslénderna utse officiella myn-
digheter som bl.a. ska évervaka tillampningen av de regler som antagits
till foljd av direktivet, ta emot klagomal frdn registrerade, kontrollera att
behandlingen av uppgifter ar tillten och utféra undersékningar pa eget ini-
tiativ. Landerna ska se till att myndigheterna forses med utredande befo-
genhet, befogenhet att agera och att inleda réttsliga forfaranden. Ett land
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far besluta att den tillsynsmyndighet som ska utses enligt kommissionens
forslag till allmén uppgiftsskyddsférordning &ven ansvarar for de funktio-
ner som foreskrivs i direktivforslaget.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Kommissionen menar att mélen for det foreslagna direktivet, namligen att
skydda fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter, sérskilt deras
rétt till skydd av personuppgifter, och att sékerstélla ett fritt utbyte av per-
sonuppgifter mellan behdriga myndigheter inom unionen, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemslidnderna. Darfor anser kommissionen
att malen, pd grund av atgardens omfattning eller verkningar, battre kan
uppnés pa EU-nivd. Darmed kan EU besluta om atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet med proportio-
nalitetsprincipen i samma artikel gér direktivet enligt kommissionen inte
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna det malet.

Enligt kommissionen ar det nodvandigt med atgarder pd EU-niva da rat-
ten till skydd av personuppgifter, som fastlaggs i artikel 8 i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna och i artikel 16.1 i EUF-fordraget, innebdr att
samma nivd pa uppgiftsskyddet ska gélla i hela EU. For detta kravs
samma skyddsniva for uppgifter som utbyts mellan lander som for uppgif-
ter som behandlas nationellt.

Det finns &ven ett véxande behov for medlemslandernas brottshek&dm-
pande myndigheter att behandla och utbyta uppgifter for att bekdmpa
gransdverskridande brottslighet och terrorism. Darfor behovs tydliga och
enhetliga regler om skydd av personuppgifter pd EU-niva for att framja
samarbete mellan ldndernas myndigheter.

Kommissionen anfor att det finns praktiska problem med genomférandet
av uppgiftsskyddslagstiftningen och ett behov av samarbete mellan med-
lemslanderna och deras myndigheter. Detta samarbete maste enligt kommis-
sionen organiseras pd EU-niva for att sakerstilla att EU-ratten tillampas
enhetligt. Enligt kommissionen kan medlemslédnderna inte ensamma
minska problemen i den nuvarande situationen, sarskilt inte de problem
som beror pad fragmenteringen av de nationella lagstiftningarna. Det finns
darfor ett sarskilt behov av att inféra en harmoniserad och sammanhéng-
ande ram som mojliggdér en smidig Overforing av personuppgifter Gver
grénserna inom EU samtidigt som man garanterar ett faktiskt skydd av
alla enskilda i hela EU.

Vidare anfor kommissionen att de foreslagna lagstiftningsatgarderna pa
EU-niva sannolikt kommer att vara effektivare &n liknande atgéarder pa med-
lemsstatsniva pd grund av karaktaren och omfattningen hos problemen,
som inte ar begransade till ett eller flera medlemslénder.
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Enligt proportionalitetsprincipen ska alla insatser vara riktade och inte
ga utover vad som ar nodvandigt for att uppnd malen. Enligt kommissio-
nen har denna princip varit vagledande under forberedelsen av forslaget,
fran kartlaggningen och utvarderingen av olika alternativ till utarbetandet
av lagstiftningsforslaget.

Ett direktiv &r enligt kommissionen det bésta instrumentet for att saker-
stilla harmonisering pd EU-niva pa detta omrade samtidigt som medlems-
landerna ges nodvandig flexibilitet nar de genomfoér principerna, reglerna
och deras undantag pa nationell niva.

Regeringens bedémning

Kommissionen pekar péa flera problem som ar forknippade med genomfo-
randet och tillampningen av dataskyddsrambeslutet, bl.a. att rambeslutets
begransade tillimpningsomrade kan leda till svarigheter for nationella myn-
digheter och att rambeslutet ger medlemslanderna for stor frihet i genomfo-
randet i deras nationella lagstiftning. Kommissionen anser att det &r
nodvandigt med atgarder pa EU-niva for att uppnd samma niva av data-
skydd inom hela EU och att dessa atgarder sannolikt kommer att vara
effektivare an atgarder som vidtas pd medlemsstatsniva pa grund av proble-
mens karaktdr och omfattning, som inte & begrédnsade till en eller flera
medlemslander. Eftersom rambeslutet skulle ha genomforts i medlemslan-
derna senast den 27 november 2010 anser regeringen dock att det &r for
tidigt att dra nagra slutsatser av hur effektivt rambeslutet ar.

Det direktiv som kommissionen foreslar omfattar till stor del behandling
av personuppgifter inom ramen fér forundersékning och rattegang i brott-
mal. Sadana forfaranden regleras normalt i medlemslandernas straff- och
straffprocessratt. Enligt regeringen kan en dataskyddsreglering pa EU-niva
riskera att komma i konflikt med sddana nationella regler.

Regeringen noterar dven att kommissionen inte har gjort nagon fristé-
ende konsekvensanalys av direktivforslaget. Den konsekvensanalys som
har presenterats galler hela dataskyddsreformen och ber6r endast margi-
nellt det foreslagna direktivet.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pd omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som mélen
for den planerade atgarden inte i tillricklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna och darfor battre kan uppnds pa unionsniva. Regeringen
bedémer att det nu liggande forslaget fran kommissionen inte ar férenligt
med subsidiaritetsprincipen nar det galler sddan renodlat nationell person-
uppgiftsbehandling som inte omfattas av rambeslutets tillampningsomréde.
I Gvrigt ser regeringen ingen anledning att ifrAgasatta kommissionens
bedémning i subsidiaritetsfragan.

2011/12:JuU3l
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UTSKOTTETS PROVNING

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet ansvarar for subsidiaritetsprovning av forslaget till
allméan uppgiftsskyddsférordning (KOM(2012) 11) som tillsammans med
forslaget till direktiv om skydd av personuppgifter pd det brottsbekam-
pande omradet ingdr i kommissionens dataskyddsreform. | anslutning till
den prévning konstitutionsutskottet har genomfort av férordningsforslaget
har utskottet dven haft anledning att géra en genomgang av forslaget till
direktiv.

Konstitutionsutskottet staller sig starkt frgande till om forslaget till
direktiv om skydd av personuppgifter pd det brottshekdampande omradet &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen i den del det avser att reglera rent
nationell behandling av personuppgifter.

Justitieutskottets stallningstagande

Den nuvarande regleringen pd omradet, dataskyddsrambeslutet fran 2008,
tillampas pa behandling av personuppgifter som utbyts mellan medlemslan-
der for att forebygga, utreda, avsléja eller lagfora brott, eller verkstélla
straffrattsliga pafoljder. Det nu foreslagna direktivet ska utéver denna grans-
Overskridande behandling dven omfatta nationell behandling av personupp-
gifter som medlemsléndernas polisidara och réttsliga myndigheter utfor i
syfte att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott, eller verkstalla straff-
rattsliga pafoljder.

I likhet med den beddmning regeringen gor anser utskottet att det &r for
tidigt att dra nagra slutsatser om hur effektivt rambeslutet ar och darmed
att faststalla att tillampningsomradet ska utvidgas till att galla nationell
behandling av personuppgifter. En utvidgad lagstiftning pd EU-niva som
omfattar behandling av personuppgifter inom ramen for forundersokning
och rattegang i brottmal riskerar dven att komma i konflikt med medlems-
landernas nationella straff- och processratt.

Som regeringen anfér har kommissionen inte gjort nagon fristdende kon-
sekvensanalys av direktivforslaget. Avsaknaden av en sddan medfor att det
ar svart att se vad som motiverar ett utvidgat tillampningsomrade for EU:s
regler om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdmpande omradet.

Aven konstitutionsutskottet ifragasatter om forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen i den del det avser att reglera rent nationell behand-
ling av personuppgifter.

Justitieutskottet anser darfér sammanfattningsvis att kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for enskilda
personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personupp-
gifter for att forebygga, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstélla
straffrattsliga péafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter (KOM
(2012) 10) strider mot subsidiaritetsprincipen i de delar som reglerar natio-
nell behandling av personuppgifter som medlemslandernas behériga myn-
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digheter utfor i brottsbekdmpande syfte. Riksdagen bor l[dmna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande
med den lydelse som anges i bilaga 3.

11



2011/12:JuU31l

12

BiLaca 1

Behandlat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
skydd for enskilda personer med avseende pad behdriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda, avsldja eller lag-
fora brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter (KOM(2012) 10).



BiLaca 2

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Utdrag ur konstitutionsutskottets protokoll 2012-03-15, utskottssamman-
trédde 2011/12:31:

Konstitutionsutskottet har — i anslutning till sin prévning av kommissio-
nens forslag till allman uppgiftsskyddsférordning, KOM(2012) 11 - haft
anledning att gora en genomgéang av kommissionens forslag till direktiv
om skydd for personuppgifter pd det brottsbekdmpande omradet, KOM
(2012) 10. Utskottet staller sig starkt fragande till om forslaget till direktiv
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i den del det avser att reglera rent
nationell behandling av personuppgifter.

2011/12:JuU3l
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BiLaca 3

Motiverat yttrande

| sitt forslag till lagstiftningsakt h&nvisar kommissionen till flera problem
som hanger samman med genomfdérandet och tillampningen av radets ram-
beslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgif-
ter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete. Kommissionen menar att rambeslutets begrénsade tillampnings-
omrade kan skapa problem for medlemslandernas behdriga myndigheter
och att rambeslutet lamnar stor frihet till medlemsldnderna vad géller
genomforandet. Dessa problem motiverar enligt kommissionen att tillamp-
ningsomradet for det nu foreslagna direktivet utvidgas i forhallande till
rambeslutet for att dven omfatta nationell behandling av personuppgifter
som medlemslédndernas behoriga myndigheter utfér for att férebygga,
utreda, avsl6ja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder.

Det ovan ndmnda rambeslutet skulle ha genomférts av medlemslanderna
senast den 27 november 2010. Riksdagen anser att det ar for tidigt att dra
slutsatser om rambeslutets effektivitet. Vidare har kommissionen inte pre-
senterat ndgon fristdende konsekvensanalys av direktivforslaget, utan detta
berdrs endast i den konsekvensanalys som géller reformpaketet som helhet.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att det ar svart att se vad som moti-
verar ett utvidgat tillimpningsomrade for EU:s regler om skydd av person-
uppgifter pa det brottsbekampande omradet. En utvidgad lagstiftning pa EU-
niva som omfattar behandling av personuppgifter inom ramen for
forundersokning och rattegang i brottmal riskerar dven att komma i kon-
flikt med medlemslandernas nationella straff- och processratt.

Riksdagen anser mot bakgrund av detta att kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for enskilda personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffratts-
liga péfdljder, och det fria flodet av saddana uppgifter (KOM(2012) 10)
strider mot subsidiaritetsprincipen i de delar som reglerar renodlat natio-
nell behandling av personuppgifter som behoriga myndigheter i medlems-
landerna utfor i syfte att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott eller
verkstélla straffrattsliga paféljder.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



