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HANDELSDEPARTEMENTET Utdrag
: PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-12-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer. Bostrom, Bodstrom, Goransson. Gradin, Dahl,
R. Carlsson. Holmberg

Foredragande: statsrdet Bodstrom

Skrivelse till riksdagen med redogorelse for svenska foretags verksamhet i
Sydafrika och Namibia.

Lagen (1979: 487) om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
tradde i kraft den 1 juli 1979 (prop. 1978/79: 196, UU 1978/79: 33, rskr 1978/
79:360). Genom lagen begridnsas den svenska niringsverksamheten i Syd-

afrika och Namibia i syfte bl. a. att sdsom ett exempel for andra linder att
" med fredliga medel 6ka det internationella trycket gentemot apartheidregi-
men i Sydafrika. Landets rasdiskrimineringspolitik dr for den icke vita
befolkningsmajoriteten djupt krinkande och landet ir det enda dir rasis-
men dr fastslagen i grundlagen. Vidare utgér detta system ett hot mot
internationell fred och sdkerhet, ett hot som under senare tid 6kat.

Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt dotterbolag
driver rorelse i Sydafrika cller Namibia &r cnligt 3 § lagen skyldig att
arligen till regeringen eller till myndighet som regeringen bestimmer redo-
visa hur verksamheten utvecklas i dessa ldnder. Redovisningen skall avse
produktion, omséttning. antal anstéllda, foretagna investeringar och andra
sadana foérhallanden som har betydelse fér kontroll av efterlevnaden av
lagen.

Regeringen har i forordningen (1979: 488) om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia meddelat narmare foreskrifter angiende sadan
redovisning. Redovisningen skall ges in till kommerskollegium senast
sex ménader efter rikenskapsarets slut. Kommerskollegium skall varje &r
fore den 15 oktober till chefen for handelsdepartementet ldmna en redogo-
. relse for de redovisningar som har avgetts. Kommerskollegium har nu
lamnat cn redogorelsc avseende ar 1981.

1 forarbetena till lagen uttalades bl. a. (prop. 1978/79: 196, s. 42) att det ér
lampligt att regeringen arligen later publicera uppgifter som ger en tillforlit-
lig bild av utvecklingen av de svenska foretagen i Sydafrika och Namibia i
visentliga hinseenden. I anledning dédrav har en redogérelse for de berér-
da foretagens verksamhet i Sydafrika och Namibia utarbetats inom han-



Skr. 1982/83: 80 3

delsdepartementet. Med hiansyn till de synpunkter som anfordes av riksda-
gen betriffande den forra skrivclsen har malsdttpingen nu varit att snab-
bare soka tillstilla riksdagen drcts skrivelse. Redogérelsen, som till stor
del bygger pa de uppgifter som kommerskollegium har [amnat, bor fogas
till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Lagstiftningen syftar till att genom investeringskontroll hindra en svensk .
nyctablering av {Oretag i Sydafrika och Namibia eller en expansion av dar
redan etablerade svenska foretag.

Av redogorelsen framgar att under ar 1981 vissa forandringar har skett i
fraga om den svenska naringsverksamhetens omfattning och utveckling i
Sydafrika.

Totalt okade omsittningen hos de rorelsedrivande dotterbolagen under
ar 1981 med 15%. men med hinsyn till den lokala inflationen pé 13.9% kan
omsittningen séigas ha legat pd i stort sett samma niva som &r 1980. Det
sammanlagda resultatet fore skatt jamfort med &r 1980 innebar en betydan-
de minskning. Ett par av forctagen redovisade forlust. Denna utveckling
torde delvis ha sin grund i en avmattning i den sydafrikanska ekonomin
under ar 1981, vilket i sin tur beror pd bl. a. sjunkande virldsmarknadspri-
ser pa guld.

Skyldigheten att limna redovisning till kommerskollegium géller moder-
foretaget i en svenskstyrd koncern med egen rorelse eller dotterbolag i
Sydafrika eller Namibia. Det koncernbegrepp som lagstiftningen dirvid -
utgdr fran bygger pd motsvarande begrepp i akticbolagslagen (1975: 1385).
Det utmirkande for en koncern enligt denna dr bl. a. att ett bestimmande
inflytande kan utdvas fran ett foretag, moderforetaget, dver ett annat,
dotterforetaget.

For ar 1981 har foljande foretag lamnat redogorelser.som omfattas av
lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

FORETAG _ VERKSAMHETSARET
1. Alfa Laval AB : 1981

2. Alvenius AB 1981

3. Atlas Copco AB 1981

4. AB Bahco 1981

5. Esselte AB 1980-04-01/1981-03-31
6. Fagersta AB 1981

7. A. Johnson & Co HAB 1981

8. Sandvik AB 1981

9. SAS 1980-10-01/1981-09-30
10. Aktiebolaget SKF i981
11. Skega AB 1981
12. Rederiaktiebolaget Trans-

atlantic 1981
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Féretagen har beskrivit hur verksamheten i resp. sydafrikanska och
namibiska foretag har utvecklats under det senaste rikenskapséret som
avser ovannamnda period, siledes i flertalet fall for r 1981.

Lagen innebdr ett generellt forbud for svenska foretag att investera i
Sydafrika och Namibia, men mdgjlighcten finns att enligt 4 § bevilja undan-

“tag fran investeringsférbudet. Medgivande far avse viss investering cller
investeringar i visst féretag under ett ir. Av forarbetena till lagen framgér
bl. a. (prop. 1978/79: 196, s. 38) att man i princip bér godta att féretagen far
fortsétta att investera i sddan utstrackning som ar absolut nédviindig for att
de efter hand skall kunna ersétta forsliten utrustning. Undantaget far inte
gora det mojligt f6r sokanden att utvidga sin verksamhet i Sydafrika eller
Namibia.

Regeringen har under redovisningsperioden behandlat sex dispensiren-
den fran foljande foretag: Transatlantic, Fagersta (2), SKF (2) och Sand-~
vik, se bilaga 2.

I tva fall, Alfa Laval AB och SAS, har anskaffningar gjorts som enligt
svensk god redovisningssed kunnat omkostnadsféras som korttidsinven-
tarier eller inventarier av mindre virde och alltsa inte omfattas av lagens
bestimmelser. For Alfa Lavals del var det friga om verktyg och kontorsut-
rustning. Vad géller SAS utgjordes anskaffningarna av vissa inventarier till
och ommaélningsarbeten i en biljetthall.

Rederiaktiebolaget Transatlantics dotterbolag har gjort vissa anskaff-
ningar, sasom koép av skrivmaskiner, kontorsutrustning och mébler m. m.
Anskaffningarna kan delvis omkostnadsforas. Alvenius AB:s dotterbolag
har férvirvat en villafastighet ar 1981, vilken emellertid saldes &r 1982.
Harutéver har dotterbolaget anskaffat vissa tillgAngar, vilka emellertid
uppges ha kunnat omkostnadsforas cnligt svensk god redovisningssed.

A. Johnson & Co HAB avvecklade under ar 1981 delar av sin verksam-
het i Sydafrika genom att ett dotterbolag sdldes till ett lokalt bolag. En
agenturrérelse med dithérande kontorsinventarier beholls dock, liksom
den villafastighet dotterbolaget dgde. Agenturdelen och villan Gverfordes
vid forséljningen till ett vilande dotterbolag (Avesta (Pty) Ltd). En del av
den erhdllna kopeskillingen tillférdes bolaget sasom rorelsekapital. Detta
forfarande torde inte std i Overensstimmelse med sydafrikalagens bestim-
melser. Eftersom transaktionen genomfordes i samband med att foretaget
minskade sin totala verksamhet i Sydafrika finner jag dock fér min del
ingen anledning att vidta nigon atgird.

Inte heller finner jag anledning vidta nagon atgérd i friga om de tidigare
nimnda transaktionerna i de delar dessa strider mot sydafrikalagen. Det
har rort sig om investeringar av mindre viarde och ringa betydelse.

Tva svenska foretag har under ar 1981 genom indirekta forctagsforvary
overtagit rorelser i Sydafrika. Det ena giller AB Bahco, som genom kép av
det brittiska foretaget Record Ridgway Ltd dven férvarvade ett dotterbo-
lag i Sydafrika. Det andra géller Esselte AB, som genom ett kdp av det



Skr. 1982/83: 80 S

likasa brittiska foretaget Letraset Ltd Overtagit ytterligare ett sydafri-
kanskt bolag.

Som framgar av regeringens skrivelse 1981/82: 173 till riksdagen beakta-
des inte den typ av forvarv som AB Bahco och Esselte AB gjort vid
utarbetandet av lagen. For det svenska foretaget kan ett sadant forvirv
innebidra en form av nyetablering pa den sydafrikanska eller namibiska
marknaden, vilket strider mot lagens syfte att 4stadkomma en begransning
av den svenska niringsverksamheten i dessa lander. Efter vad jag erfarit
kommer denna friga att tas upp av den utredning (H 1980: 04) som rege-
ringen tillsatte hosten 1980 for att se dver lagen om forbud mot investering-
ar i Sydafrika och Namibia. Utredningen har i uppdrag att géra en genom-
gang av lagens tillimpning samt att med utgingspunkt frin denna genom-
gang kartligga mojligheterna for Sverige att vidta atgédrder dven pé andra
omriden, sdsom Overforing av teknologi. Inom utredningens uppdrag lig-
ger ocksd att se 6ver mojligheterna till att ytterligare forkorta handléagg-
ningstiden nér det giller foretagens redovisning till kommerskollegium. 1
december 1981 dndrades utredningens sammanséttning till en parlamenta-
risk kommitté (Dir. 1981:71). Utredningen avses vara avslutad fére ut-
géngen av ar 1983,

Jag delar den av kommerskollegict framférda dsikten att de Gvertri-
delser av lagen som synes ha skett inte ndmnvért har paverkat foretagens
produktionskapacitet. Efterlevnaden av lagen har alltsa foljt av riksdagen
angivna riktlinjer. Tillampningen av lagens dispensregler medfér emeller-
tid svara avvigningar. I avvaktan pd sydafrikakommitténs Sversyn av
lagstiftningen ser jag cmellertid ingen anledning att fringd en restriktiv
tillimpning som forhindrar de i Sydafrika och Namibia etablerade svenska
foretagen att expandera men som innebér att verksamheten tillats att
fortsdtta. Dispensirenden av principiell karaktar kommer att foredras i
utrikesndmnden.

Avslutningsvis fir jag konstatera att ett av lagens syften, dvs. att nd
internationell efterfoljd. inte har uppndtts. Det ir beklagligt att hittills har
inte ndgot annat land vidtagit en dtgird motsvarande den svenska lagen.
Orsakerna hartill 4r flera och behdver analyseras ndrmare. Jag finner det
dock angeliget att redan nu Oka anstringningarna att sprida information
om lagen och att i kontakt med andra intresserade lander sarskilt verka for
att stiarka det internationella trycket mot apartheidregimen i Sydafrika.
Denna aspckt pa lagen kommer dven, vad jag erfarit, att behandlas av
Sydafrikakommittén.

Jag hemstiller att regeringen till riksdagen 6verlimnar den inom han-
delsdepartementet upprittade redogorelsen for de svenska f{éretagens
verksamhet i Sydafrika och Namibia.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéallan.
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Bilaga 1
HANDELSDEPARTEMENTET

Redogorelse for svenska foretags verksambhet i Sydafrika och Nami-
bia

Allméin bakgrund

Kommerskollegium har i enlighet med 7 § férordningen (1979: 488) om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia i skrivelse den 14 okto-
ber 1982 till chefen for handelsdepartementet 1amnat en redogorelse for de
redovisningar som svenska foretag med verksamhet i Sydafrika och Nami-
bia avgett till kollegiet. Redogorelsen avser huvudsakligen perioden den 1
januari t. 0. m. den 31 december 1981.

Enligt 3 § lagen (1979: 487) om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia skall redovisningarna inlimnas av svenska juridiska personer
som sjalva eller genom utliandskt dotterféretag driver rorelse i Sydafrika
eller Namibia. Redovisningen skall enligt 6 § upprittas med iakttagande av
de allminna redovisningsprinciper som skall tillimpas av den svenska
juridiska personen.

Informationsskyldigheten

Kollegiet har till sin redogorelse fogat redovisningar fran Alfa Laval AB.
Alvenius AB, Atlas Copco AB, AB Bahco, Esselte AB, Fagersta AB,
A. Johnson & Co HAB. Scandinavian Airlines System, Aktiebolaget SKF,
Sandvik AB, Skega AB och Rederiaktiebolaget Transatlantic. Samtliga
redovisningar utom de for Esselte AB och SAS avser verksamhetséaret
1981. Esselte AB har avgett redovisning som avser verksamhetsaret den 1
april 1980—den 30 maj 1981 och SAS har avgett rédovisning avseende
verksamhetsaret den 1 oktober 1980—den 30 september 1981.

Svenska foretag i Sydafrika

AB Bahco forvarvade i februari 1981 huvuddelen av aktierna i det
engelska bolaget Record Ridgway Ltd. Detta bolag innehadc bl.a. ett
dotterbolag i Sydafrika. Genom forvirvet blev AB Bahco séledes dgare till
ett sydafrikanskt bolag.

Esselte AB kopte hosten 1981 det brittiska foretaget Letraset Ltd, vilket
i sin 4go hade 1va dotterbolag i Sydafrika. Det ena bolaget saldes ar 1982
men det andra ingér fortfarande i Esseltekoncernen.

Den svenska niringsverksamhetens omfattning och utveckling i Sydafri-
ka &ren 1980 och 1981 framgar av bifogade tabell.

Av de redovisningar som foretagen ldmnat till kommerskollegium fram-
gar att de rorelsedrivande dotterbolagen totalt omsatte omkring 275 milj.
rand under verksamhetsaret 1981, vilket var en 6kning med 15 %. Den
lokala sydafrikanska inflationen var emellertid 13,9 % under samma peri-
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od, varfér omsittningen i fasta termer i stort sett legat pa féregiende ars
niva. Antalet anstillda okade frian 3355 till 2 569. Det sammanlagda resul-
tatet for dotterbolagen jamfort med ar 1980 innebar en betydande minsk-
ning. Ett par av féretagen redovisade forlust.

Svenska foretag i Namibia

Av de redovisningar som foretagen limnat till kommerskollegium fram-
gar att tvi svenska foretag ir etablerade med dotterbolag i Namibia,
namligen Atlas Copco AB och Skega AB som bdda bedriver forsiljnings-
verksamhet i Namibia. SKF har inte ndgot dotterbolag i Namibia men har
del i ett diar verksamt bolag som ér exklusiv distributér inom Namibia av
SKF:s produkter.

Efterlevnaden av lugen

Enligt kommerskollegiets redogérelse har vissa forandringar skett under
verksamhetsaret 1981 vad giller svenska foretags dgarintressen i sydafri-
kanska eller namibiska foretag.

Tva nya sydafrikanska dotterbolag har tillkommit under redovisnings-
aret 1981 genom Bahcos forvirv av det brittiska féretaget Record Ridgway
Ltd, med det dartill horande sydafrikanska dotterbolaget Record Tools
samt Esselte AB:s {orviirv av det likasa brittiska foretaget Letraset Ldt.
Det sistnidmnda dgde in sin tur tva dotterbolag i Sydafrika, varav det ena
forsaldes ar 1982.

Samtidigt har Johnsonkoncernen avvecklat delar av sin verksamhet 1
Sydafrika.

Tre foretag har i sina redovisningar fér r 1981 uppgett att nagra investe-
ringar inte har gjorts i dotterbolagen i Sydafrika eller Namibia. Nio av
foretagen anger att anskaffningar av anliggningstillgdngar har skett under
verksamhetséret. '

Tre av foretagen, Fagersta AB, Sandvik AB och AB SKF, har genom- -
fort investeringar, vilka genom undantag frin investeringsférbudet medgi-
vits av regeringen.

I tva fall. Alfa Laval AB och SAS. har anskaffningar gjorts vilka — enligt
svensk god redovisningssed — kunnat omkostnadsforas som korttidsin-
ventarier eller inventarier av mindre vérde.

Rederiaktiebolaget Transatlantics sydafrikanska dotterbolag har i strid
mot moderbolagets instruktioner inhandlat bl. a. skrivmaskiner, kontorsut-
rustning och mobler. Delar av inkdpen skulle enligt svensk god redovis-
ningssed kunnat redovisas som omkostnader. Instruktionerna har uppre-
pats, denna géng dven direkt till dotterbolagets revisor i Sydafrika.

Alvenius AB har uppgett att det sydafrikanska dotterbolaget. i strid mot
gillande instruktioner frdn moderbolaget, forvirvat en villafastighet under
ar 1981. Denna séldes emellertid ar 1982, Vissa anliggningstillgingar har
anskaffats, vilka enligt den uppgift kollegiet erhéllit kunnat omkostnads-
foras enligt svensk god redovisningssed.
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A. Johnson & Co HAB har under perioden avvecklat delar av sin
verksamhet i Sydafrika. 1 vissa delar har denna transaktion dgt rum i
sddana former att det kan ifragasittas om denna skedde i dverensstim-
melse med [ § 2 Sydafrikalagen. Det rorde sig dock om ett neddragande av
foretagets verksamhet i Sydafrika.

Bahco AB har genom ett indirekt foretagsforviry blivit dgare till ett
sydafrikanskt dotterbolag. Investeringar i dotterbolaget har skett under ar
1981, dock enligt den uppgift kollegiet erhallit fran Bahco, forc det svenska
oOvertagandet.

Kollegiet har vidare anfort att nagra av de svenska féretagen och i ett fall
ett sydafrikanskt dotterbolag limnat 1an eller gjort borgensitaganden till
forman f6r sina lokala dotterbolag. Dessa transaktioner torde ej strida mot
lagen eftersom lanen eller borgensitagandena givits fore lagens ikrafttri-
dande.

Sammanfattningsvis anfor kollegiet att efterlevnaden av Sydafrikalagen
ar god och att de dvertridelser som synes ha férekommit har varit av liten
omfattning och inte i egentlig mening har inverkat pa foretagens produk-
tionskapacitet.

Svenska tillverknings- och forsialjningsholag i Sydafrika ar 1981
Kurs: 1 Rand = SEK 5.82 (dec -81)

A. Tillverknings- och forsiljningsbolag

Foretag Lokalt bolag Aktickapital ~ Svensk aktiec- Etable- Antal an- Omsittning
(1000 Rand)  andel i % ringsir  stillda (1000 Rand)
1980 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981
1. Alfa LLaval AB Alfa L.aval South
Africa (Pty) Ltd 400 400 100 100 1920 138 160 129 135
2. Atlas Copco  Delfos & Atlas
AB Copco (Pty) Ltd 1463 1463 2 22 1946 78 766 61.8 70.5
3. AB Bahco Record Tools 80 100 1981 80 33
4. Esselte AB Esselte (Pty) Ltd 10 100 1978 89 58
5. Fagersta AB  Fagersta Steels
(Pty) L.td 100 100 100 100 1948 424 46l 31,3 342
6. Sandvik AB  Sandvik (Pty) Ltd 3050 3050 100 100 1948 842 850 498 60.0
The Spooner Ma-
chinery Co (Pty)
Ltd 2 2100 100 94 28 38
7. AB SKF SKF South Africa '
(Pty) Lud 3129 3129 100 100 1914 443 490 47,2 550
Barseca (innefat-
tande SKF Bearing
Manufacturers) 0.1 0.1 26 26 1966 433 427 104 12,5
3156 3417 216,2 2586
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B. Forsiljningsbolag
Foretag Lokalt bolag Aktiekapital ~ Svensk aktie- Etable- Antalan-  Omsittning
: (1000 Rand)  andel i % ringsar  stillda (1000 Rand)
1980 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981°
8. Alvenius AB  Lightweight Piping
(Pty) Ltd 20 20 100 100 1954 20 23 1.7 1.5
9. A.Johnson & Axel Johnson & Co
Co HAB Africa (Pty) Ltd' 50 0.004 100 100 1947 s5 11 10,0 09
10. SAS SAS (South Africa)
(Pty) Ltd 0,004 0.004 (SAS) (SAS) 1952 17 16 39 43
11. Skega AB Skega Benoni (Pty)
Ltd 200 200 100 100 1972 71 60 39 49
12. Rederiaktiebo- The Transatlantic
laget Transat- Shipping Agency
lantic (Pty) Ltd 350 350 100 100 1927 16 18 0,3 05
179 128 198 12,1
+ trp tillverknings- och forsiljningsbolag 3156 3417 216.2 258.6
3335 3545 236.0 270.7
Svenska forsiljningsholag i Namibia ar 1981
1. Atlas Copco Atlas Copco South
AB West Africa (Pty)
Iid 1 1100 100 1R 22 27 43
2. Skega AB Skega Namibia
(Pty) Ltd 0.002 0,002 100 100 2 2 0,1 0,1
20 24 28 44
+ trp tillverknings- och forsiljningsbolag Sydafrika 3335 3545 236,0 270.7
Totalt 3355 3569 238.8 2751

! Avser for ar 1981 det tidigare bolaget Avesta (Pty) Ltd.
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Bilaga 2

Avgjorda drenden enligt 4 § lagen (1979: 487) om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
Foretag Regeringsbeslut ) Beslutsdatum Virde Ovrigt
Fagersta AB 1 smidespress . — bifall 1981-01-29  SEK 750000

slipmaskin -~ avslag

likarmottagn, - bifall
Fagersta AB 11 2 baddfrismask. ~ bifall 1981-04-30  SEK 650000 Investerings-

] program 1981

| vertikaifras- ~ bifall

maskin
Sandvik AB 2 maskiner for - bifall 1981-01-29  SEK 915000

slipn. av stift
i borrkronor

Akticbolaget SKF I maskiner, bygg- -~ bifall 1981-04-30 MSEK 4,5 [nvesterings-
nader, invent. m. m. program 1980
anskaffning av ~ avslag )
métinstrument
gjutning av — avslag
betongplatta

Akticbolaget SKF 11 utrustning for ~ bifall 1981-04-30  MSEK 7.5 Investerings-
kullagerprod. program 1981
motorfordon ~ bifall
forbattring ~ bifall
arbetsmiljo
intern-TV ~ avslag

Rederiakticbolaget omplacering — avslag  1981-01-29 -————

Transatlantic ) borsnoterade
aktier

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982



