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1§ Anmilan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2003/04:296

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:296 av Birgitta Ohlsson (fp) om statsbesoket i
sultanatet Brunei
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 mars 2004.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresor.
Stockholm den 17 februari 2004
Utrikesdepartementet
Laila Freivalds
Enligt uppdrag
Per Théresson
Expeditionschef

2 § Svar pi interpellation 2003/04:264 om Vattenfall AB Svar pd
interpellationer
Anf. 1 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):
Fru talman! Peter Eriksson har fragat om jag avser att utfirda nya
dgardirektiv dédr Vattenfalls roll i den svenska energiomstéllningen speci-
ficeras och dir tydliga miljomal sétts upp, om jag avser att vidta andra
atgdrder med anledning av riksdagens kritik efter KU-behandling om
bristande styrning samt om jag avser att ge Vattenfall ett forhandsbesked
om att utbyggnad i Stenungsund inte kommer att tilltas.
Lat mig borja med den sista fragan. Jag tinker inte foregd den prov-
ning som miljédomstolen kommer att gora. Enligt Vattenfalls egen be-
domning kommer dock investeringen i Stenungsund att medfora att de
totala koldioxidutsldppen minskar, eftersom elproduktion av brénsle med
simre miljoegenskaper kommer att konkurreras ut. Det dr viktigt att
komma ihag att vaxthuseffekten ar global. Att utsléappskallan ligger utan-
for Sverige minskar alltsé inte den totala effekten.
Peter Eriksson frdgade ocksa om jag avser att ge nya instruktioner till
Vattenfall om miljomal och arbetet med omstéllningen av energisyste-
met.
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Lat mig aterge det riksdagsbeslut som i dag utgdér den hdgsta dgarens
krav pd foretaget. Jag citerar ur nédringsutskottets betéinkande
1996/97:NU12 En uthdllig energiférsorjning:

”Utvecklingen av ny ekologisk elproduktionsteknik och investeringar
i el- och virmeproduktion fran férnybara energislag bor vara framtré-
dande i Vattenfalls langsiktiga utvecklings- och investeringsplaner.”

Dartill slar utskottet fast foljande: “For ett foretag som Vattenfall,
som verkar pa en konkurrensutsatt marknad och som har i huvuduppgift
att pa ett effektivt sétt producera och leverera el till sina kunder, ar det
emellertid viktigt att nu nimnda insatser gors inom ramen for kraven pa
affarsmissighet.”

Vad giller investeringar i fornybar energi i Sverige dr Vattenfall utan
tvekan framst. Sedan 1997 har Vattenfall genomfort och beslutat om
investeringar pa drygt 10 miljarder kronor. Under samma tidsperiod har
Vattenfall lagt ca 3,7 miljarder kronor pé forskning och utveckling, varav
370 miljoner kronor inom férnybar energi, frimst vindkraft, solceller och
biobrénsle.

Det ar min uppfattning att Vattenfall darigenom aktivt medverkar till
en omstéllning av energisystemet och att man ligger i frimsta ledet inom
forskning och utveckling av ny teknik pa energiomradet. Jag ser dérfor i
dag ingen anledning att ytterligare specificera Vattenfalls verksamhet
utdver det som riksdagen redan har beslutat om.

Darefter till frigan om jag kommer att vidta ndgra andra atgérder med
anledning av riksdagens kritik fran i juni 2002. Sedan den tidpunkten har
regeringen vidtagit en rad atgérder for att ytterligare stirka styrningen av
de statligt dgda bolagen.

Forvaltningen har koncentrerats till en dgarenhet samtidigt som jag
har fatt ansvar for den vergripande dgarpolitiken for alla statliga bolag.
Regeringen har nu tillgdng till en samlad forvaltningsresurs med hog
kompetens i Naringsdepartementet. Hardare krav pa rapportering fran
bolagen har inforts. Vér egen rapportering av dgarpolitiken har forbatt-
rats. Beslut om nya riktlinjer for anstéllningsvillkor for chefer inom de
statliga bolagen har fattats. Alla dessa beslut har vi tagit for att ytterligare
forbattra styrningen och forvaltningen av svenska folkets gemensamma
egendom.

Jag vill slutligen peka pa vikten av att Vattenfall kan skapa trygga
ekonomiska grundvalar som gor att bolaget ocksé i framtiden kan vara
ledande inom forskning, utveckling och kommersialisering av ny energi-
teknik och pa sé sétt fylla sin roll i det svenska omstéllningsarbetet.

Da Peter Eriksson som framstéllt interpellationen anmaélt att han var
forhindrad att nirvara vid sammantrddet medgav tredje vice talmannen
att Ingegerd Saarinen i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 2 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att be om ursdkt for att Peter Eriksson
inte kunde vara hér, och s vill jag tacka for svaret. Men av svaret fram-
gér inte om Leif Pagrotsky ar beredd att styra Vattenfall mer aktivt vare
sig i frigan om kraftverksplanerna i Stenungsund eller i dvrigt.

Vattenfall har hundrafaldigat sina koldioxidutsldpp sedan 1997, och
bolaget dr i fird med att 6ka dem &nnu mer. De har okat sitt kiarnkrafts-



innehav. De tanker ocksa investera stort i kiarnkraft i framtiden i Sverige.
De har héjt priserna langt utéver vad som ar motiverat. Foretaget har tért
hért pé sin goodwill och ocksa pé sin kreditvardighet, och det har demon-
strerats genom sdnkta kreditbetyg. Vad dr det egentligen som kravs for
att regeringen ska tycka att mattet &r ragat?

Leif Pagrotsky behover inte nddvéndigtvis forsvara allt som Vatten-
fall gor. Riksdagen prickade Bjorn Rosengren for bristande styrning, men
ingenting tvingar Leif Pagrotsky att forsvara Rosengrens passivitet.

Det &r positivt att rutinerna for styrning av de statliga foretagen har
forbattrats, men riksdagens kritik for bristande styrning av Vattenfall
avsdg inte bara formerna utan ocksé resultatet. Vattenfalls viktigaste
dgardirektiv dr 1997 ars energipolitiska beslut, och det har Vattenfall inte
foljt.

Vattenfall har enligt Pagrotsky investerat 10 miljarder sedan 1997,
men han ndmner inte hur stor del av detta som ar fornybar energi och
effektivisering och hur mycket som redan fanns i foretag som Vattenfall
har kopt. Daremot framgér det av siffrorna att endast 10 % av de 3,7
miljarderna for forskning och utveckling har anvénts for fornybar energi.
90 % har anvénts till annat dn fornybar energi.

Under den senaste tiden har Vattenfall ocksa lagt ned sin solvirme-
forskning efter 20 ar. Det borde betyda att den nuvarande FoU-insatsen
ar mindre dn 10 % for fornybar energi. Betyder det att resten gar till
fossil- och kérnkraft? Och anser Leif Pagrotsky att det hér ar lagom pro-
portioner?

Vad giller styrningen av Vattenfall vill jag ocksa papeka att Vatten-
fall Europe i Tyskland lobbar hart mot den tyska tilldelningsplanen for
utslappsritter, eftersom den hotar ekonomin i deras brunkolskraftverk.

Om Vattenfall misslyckas med att fordndra den tyska tilldelningspla-
nen innebédr det vil att deras tillgdngar minskar i virde pa grund av ett
omotiverat risktagande. Kanske dventyras en stor del av vinsten. Siljarna
av brunkolen och kraftverken i Tyskland kanske visste vad de gjorde.
Vattenfall borde kanske ocksé ha vetat vad de gjorde nér de kopte.

Anser Leif Pagrotsky att det ar acceptabelt att ett statligt svenskt fore-
tag dgnar sig at att motarbeta Tysklands klimatpolitik?

Anf. 3 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Ingegerd Saarinen pépekar mycket riktigt att jag inte be-
hover forsvara allting som Vattenfall gor. Den kritik som KU:s majoritet
av borgerliga partier plus Miljopartiet riktade mot Bjorn Rosengren traf-
far inte mig. Sedan den kritiken formulerades har, som jag ocksa nimnde
i mitt svar, visentliga fordndringar skett. Jag ar glad att Ingegerd Saari-
nen uppskattar den stirkning av dgarfunktionen som vi har genomfort. I
det avseendet samtalar ju ocksa vara partier regelbundet. Jag &r glad for
det.

Jag delar den synen. Jag har ingen anledning att reflexméssigt och in-
stinktivt forsvara allt som sker. Det ar vél inte obekant hir i kammaren
att vad géller fradgor om elavbrott och hur snabbt det gér att fi pa strom-
men nér stormen har slagit till 4r det allt annat &n berdm som jag brukar
formulera nir Vattenfall kommer pa tal.

Det ska inte heller vara det motsatta, att det 4r min uppgift att i alla
sammanhang stimma in i koren av kritiker nir jag gor bedomningen att

Prot. 2003/04:73
20 februari

Svar pa
interpellationer



Prot. 2003/04:73
20 februari

Svar pa
interpellationer

kritiken ar oréttvis. Jag uttrycker gérna att jag vill ha fordndringar och
forbattringar, till exempel i Vattenfall, ocksé offentligt ndr jag tycker att
det 4r motiverat. Men jag tar girna pd mig den vad jag medger inte sér-
skilt populédra uppgiften att forsvara bolaget nér jag tycker att kritiken &r
orattvis. Det tycker jag att den dr i det hér fallet nér det géller Tyskland
och nir det giller insatserna for fornybar energi.

Riksdagen har formulerat krav pa Vattenfall som innehaller bade af-
farsmédssighet, konkurrensneutralitet i forhéllande till de privata eller
statliga aktorer fran andra lander som ocksa finns pa den svenska mark-
naden och att man ska std i frimsta ledet i omvandlingen av det svenska
energisystemet. Det dr en svar uppgift att forena dessa tvd mal som riks-
dagen har utformat. Jag tycker att de hanterar den avvéigningen, som det
ser ut nu, pé ett ganska bra sitt.

Det ar ocksd min uppfattning att nir nu vinsten fran Vattenfalls tyska
verksamhet, och ocksé den polska verksamheten, borja komma ordentligt
ndr omstrukturering av det gamla smutsiga tyska elsystemet borjar fun-
gera vl och béttre 4n véntat skapas ekonomiska resurser for att ytterli-
gare Oka satsningarna pé fornybar energi, forskning och utveckling sa att
det kan skynda pé den svenska energiomstédllningen. Men det far inte ske
i en sddan takt att just Vattenfalls konsumenter drabbas av hogre elkost-
nader dn vad som géller Fortums och Sydkrafts kunder. Dér gar grinsen
for mig. Riksdagen har som ram for mitt arbete bestdmt att det ska rada
konkurrensneutralitet och att det ska vara inom ramen for vad som &r
affarsmaissigt forsvarbart. Det vore det inte om det skulle vara 1 ore dy-
rare per kilowatt att vara kund hos Vattenfall &n hos konkurrenterna for
att Vattenfall har alagts eller tagit pa sig frivilligt en stdrre samhéllelig
uppgift 4n vad som géller konkurrenterna. Den balansgangen har riksda-
gen édlagt bolaget.

I Tyskland har man tagit 6ver ett gammalt Gsttyskt energisystem som
man har kopt. Det var ett risktagande. Vi har inte facit dver vad det
kommer att bli. An sa linge verkar det att ha gatt vildigt bra ekonomiskt,
men ocksd miljomassigt. Koldioxidutsldppen fran de verk man har kopt
har minskat med 40 % sedan 1990, svavelutsldppen med 80 %. Sot-
utsldppen har i det ndrmaste upphort under den tiden. Det tycker jag
fortjdnar ett annat omdome &n att de har hundrafaldigat sina utslépp.

Anf. 4 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja ta upp en artikel som stod i forra veckan i
Dagens Industri. ”Tysk mardrom for Vattenfall”, star det. Det ar press-
chefen for Vattenfall i Tyskland som talar om utsldppsritterna och vad de
kan medfora for bolaget. Han menar att om den tyska regeringens forslag
till fordelning av utsldppsritter blir verklighet kommer Vattenfall att
drabbas av kostnadsokningar pa flera miljarder kronor. Han sdger: I
vérsta fall kan vi tvingas skéra bort 8 000 av véra anstillda.” Det giller
Vattenfall i Tyskland. Han sédger ocksa det som bekymrar mig sarskilt:
”Vi vill ha rimlig erséttning for de kraftiga utsldppsminskningar som vi
gjort genom att modernisera véara kraftverk for over 9 miljarder euro
under frimst 1990-talet och kréver att vi inte ska drabbas av nigra extra
kostnader for utslappsrétter.”

Det hér kan vél bara tolkas som att Vattenfall bortsdg fran de mycket
vél forutsdgbara konsekvenserna av Kyotoprotokollet och EU:s klimat-



politiska beslut nir de kopte brunkolsverksamheten. Tyskland &r den
storsta utsldpparen i EU, och brunkolet dr den storsta av utsldppskéllorna.
Vattenfall 4r en av Tysklands och Europas storsta utsléppare.

Det dr inte heller bara fraga om ett kortsiktigt forsvar for att fa tid till
omstéllning. Vid ett seminarium som Vattenfall anordnade i Bryssel den
4 februari, Is there a future for Coal?, framhaller de att det finns
1,7 miljarder ton brunkol att bryta i Tyskland.

Forutom det kan Vattenfall ha haft ytterligare skil for att kopa kérn-
kraft i Tyskland. Kérnkraftverket Brunsbiittel som dgs till 67 % av Vat-
tenfall dr ett av sammanlagt fyra tyska kdrnkraftverk som Vattenfall nu
kontrollerar. Tyska kédrnkraftsforetag avsdtter medel for att pa ett sakert
sdtt ta hand om allt kirnavfall fran verksamheten och for att riva anldgg-
ningarna nér verksamheten upphor. Fonden, eller mer korrekt avséttning-
en, ligger i foretagets balansrdkning som en framtida skuld. Medlen i
dessa foretags fonder kan anvindas for att investera i andra bolag eller i
virdepapper och sé vidare.

Vattenfall har alltsa inflytande 6ver dessa tyska kdrnkraftsverks fon-
der. De kdrnavfallsmedel som avsitts 1 Tyskland har Vattenfall lanat till
verksamhet i koncernen. Vattenfall har med dessa lan betalat gamla lan
eller har dem som likvida medel. Vattenfall menar att dessa fondmedel
ger bittre avkastning om de arbetar i koncernen dn om de skulle ha satt
in pengarna pa bank eller investerat i virdepapper.

Vattenfalls skulder var mycket stora den 30 juni 2003. Det ar siffror
som #r svédra att uttala. Vattenfalls skulder till sina kérnkraftsbolag i
Tyskland ligger nu p& 17 miljarder kronor. Det &r pengar som de har tagit
ur de hér fonderna. De kérnavfallsmedel som avsitts i Tyskland har Vat-
tenfall alltsd lanat till verksamhet i koncernen. Vattenfall har med dessa
lan betalat gamla 1&n eller har dem som likvida medel. Det handlar om
17 miljarder som Vattenfall far anvinda som, om jag forstar det rétt,
rantefria 1an. Det kan forstas ha paverkat ett investeringsbeslut.

Anf. 5 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag beklagar att jag inte &r tillrackligt insatt i den tyska
balansrakningen for att reda ut huruvida det utgar rénta eller inte pa de
medel som man disponerar i enlighet med vad som géller i Tyskland. Lét
mig bara ge min principuppfattning om en fraga som Ingegerd Saarinen
tog upp, nidmligen huruvida Vattenfall bor eller inte boér vara med och
delta i debatten infor politiska beslut i de ldnder dar man &r verksam.

I Sverige ar de statliga foretagen medlemmar i de intresseorganisat-
ioner som finns i de branscher dir de dr verksamma. LKAB ar med i
Gruvindustriféreningen, Vin & Sprit &r med i Livsmedelsindustrierna
och sa vidare. Dir &r de med och driver de fragor som branschen och
foretagen har intresse av, ocksd gentemot regeringen trots att regeringen
ar dgare av bolaget och man borde kunna tycka att det kunde vara rakare
ror 1 paverkan dn via intresseorganisationer och via allménna debatten.
Det skulle i sa fall stilla de statliga foretagen i en vildigt speciell for-
mansstéllning jamfort med konkurrenterna. Jag tycker darfor att det &r en
logisk ordning att man anvénder den allménna debatten och det ordinarie
organisationsvisendet som instrument for sitt sétt att gora sin rost hord.
Att man gor det i Tyskland tycker jag inte dr konstigare &n att man gor
det i Sverige, liksom andra statliga foretag gor det i Sverige.
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I Tyskland har Vattenfall investerat kolossala belopp i att rena utslép-
pen fran energiproduktionen. Tyskland har en smutsigare, mer koldioxid-
utslappande energisektor &n vad vi har i Sverige. Det beror pa det grund-
laggande faktum att Tyskland é&r platt. I Tyskland finns inga berg som
fdngar upp snd som dé och dé rinner nedat och skapar utrymme for ener-
giproduktion i vattenkraft. Da ar det i princip olja, kol och kérnkraft som
de viljer att anvédnda sig av, och naturgas ocksa. Férnybar energi har de
inte s& mycket av, dven om de nu satsar mycket pa vindkraft.

Att Vattenfall nu ar verksamt i Tyskland pé de villkor, med de spel-
regler, det klimat och den geografi som rader i Tyskland tycker inte jag i
sig dr diskvalificerande. Att Vattenfall bara ska fa arbeta i bergiga lander
pa nordliga breddgrader tycker jag vore fel, eftersom det enbart skulle
Oppna for verksamhet i Norge och Finland. Dér finns stora statliga akto-
rer pé plats som inte gor det mdjligt for Vattenfall att investera.

Jag ska ocksd beritta att jag trédffade min tyske kollega Wolfgang
Klement for ett par veckor sedan. Han ville & sin och sin regerings vig-
nar berdomma mig och Sverige for att Vattenfall dr, som han uttryckte det,
bist 1 hela vérlden pa att rena utsldppen fran kolkraften. Han var stolt
over att man i Tyskland, pd grund av Vattenfalls investeringar, hade
vérldens renaste kolkraftverk. I ett land som &r starkt beroende av den
typen av energiproduktion var detta mycket viktigt for honom.

Det tycker jag kan vara virt for oss att dd och da pdminna oss i stillet
for att anvdnda som jag tycker vilseledande beskrivningar som att Vat-
tenfall genom sina aktiviteter har hundrafaldigat utsldppen i Tyskland,
eller hur formuleringen nu var. Det leder i alla fall tanken helt fel. Verk-
ligheten &r ju att man har reducerat utsldppen radikalt genom sina insat-
ser i Tyskland.

Anf. 6 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Det borde dndé bekymra Leif Pagrotsky att Vattenfall
lobbar for att Tyskland ska tillata sig fler utsléppsrétter for sin industri nu
nér vi kdmpar for att f4 en energipolitik och en klimatpolitik som kan
hejda fordndringarna i klimatet. Det som hénder alldeles strax nér alla
lander ldmnar in sina fordelningsplaner dr ju oerhort viktigt om det ska
bli ndgon handel och ndgon forsoksperiod dver huvud taget. Om alla
lamnar in krav pé att deras industrier ska fa full tilldelning for det de
slapper ut blir det naturligtvis ingen handel, och hela utslappsforsoket
kommer att ga i std. Det ar vildigt stora saker som star pa spel miljo-
méssigt sett.

Sedan siger Leif Pagrotsky att han inte vill foregripa miljoprovning-
en av Stenungsund. Varfor inte? Ar det inte bittre att genast ge Vattenfall
besked om ett nej dn att 1ata foretaget lagga ned mer resurser pa det hir
huvudldsa projektet? Leif Pagrotsky &r i den lyckliga positionen att han
kan séga nej dels som dgare, dels som regering i den slutliga miljoprov-
ningen. Det finns tva végar dér.

Argumentet att ett kraftverk i Stenungsund skulle konkurrera ut
brinslen med sdmre miljoegenskaper dr forvanande. Vilka sidmre kraft-
verk skulle det vara? Leif Pagrotsky kanske i sa fall syftar pa import fran
Vattenfalls anldggningar i Tyskland och Polen. Danmark har i alla fall
gjort kraftiga insatser for att reducera sina utslapp.



Den senaste tiden har debattvagorna om bristande etik och moral gatt
hoga. Framfor allt dr det Leif Pagrotsky som har anklagat andra for att ha
brister. Men det finns viktiga etiska frgor att fundera over nir det géller
Naringsdepartementets verksamhet. Naringsministern har ansvar for bade
vad Vattenfall tar sig for och regelverket pa den omreglerade marknaden.
Detta regelverk skapar inte en sund konkurrens. Till f61jd av det fungerar
incitamenten daligt bade for energieffektivisering och nyproduktion. Pa
grund av det far vi effekttoppar...

Anf. 7 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag tycker inte att det hor till god ton att regeringen innan
en réttsprocess, en normal provning enligt de regler och riktlinjer som
riksdagen har beslutat om, ens har inletts startar med att siga hur man
tycker att det hér ska sluta. Jag tdnker for min del avstd frén den typen av
rekommendationer.

Dessutom ir det inte jag i regeringen som kommer att hantera ett sa-
dant drende i den mén det kommer in. Jag kommer som medlem av rege-
ringen naturligtvis att delta, men det &r Miljodepartementet som hanterar
den typen av tillstindsérenden.

Ingegerd Saarinen fragar mig hur det kan komma sig att en sadan har
investering skulle kunna minska utsldppen. Vi har inte gjort provningen
dnnu, och jag har inte gjort ndgon provning. Jag valde att referera vad
Vattenfall sjalvt sdger. Det kan vara bra om det atminstone blir hort, dven
om vi sedan far vénta med att ta stdllning till hur mycket det ligger i det.

Deras beskrivning ar att i dag tas de restoljor som kommer fran raffi-
naderiet Skanraff inte om hand pa annat sétt dn att de séljs till den som
anvinder dem. Det dr i dag fartyg som ror sig pé internationellt vatten
dir det rdder véldigt lite miljoregler. Dér eldas de upp som brénsle och
gér ut och paverkar klimatet.

Om i stéllet samma restprodukter tas om hand i ett kraftverk i nérhet-
en av raffinaderiet — Stenungsund ligger inte langt fran Lysekil, som
bekant — och detta kraftverk har den bésta tillgéngliga teknik for rening
som finns pa jorden menar Vattenfall att det blir mindre utslépp i luften
och mindre effekt pa klimatet &n om samma restprodukter tas om hand
helt orenade.

Det kanske ar ndgot fel i det. Lat debatten och miljoprévningen visa
om detta stimmer eller inte stimmer. Men klimateffekterna ar globala,
om utslédppen sker pa havet eller pa land bredvid vattnet i Stenungsund &r
ur miljosynpunkt i det ssmmanhanget likgiltigt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2003/04:268 om mangfald som tillvixtmo-
tor

Anf. 8 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):
Fru talman! Luciano Astudillo har fragat vilka atgirder jag kan ténka
mig for att stodja foretagare med invandrarbakgrund och varfor export-
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sédljarprogrammet som syftar till att utbilda personer begransas enbart till
den spansktalande marknaden.

Foretag som drivs av personer med invandrarbakgrund &r i dag en
viktig del av den svenska ekonomin. De finns i hela landet och &r repre-
senterade i ekonomins olika sektorer. Dessutom &r nyforetagandet ndgot
hogre bland personer med invandrarbakgrund 4n bland befolkningen som
helhet, och detta ar tydligast i storstadsregionerna. 20 % av de drygt
37 400 foretag som bildades 2002 startades av personer med invandrar-
bakgrund.

Foretagare som dr fodda utomlands upplever fler hinder for tillvéxt i
foretagen jamfort med Gvriga grupper. Svérigheten att fa tillgang till lan
verkar vara sérskilt problematiskt for denna grupp foretagare. Det finns
dock vissa skillnader mellan personer med respektive utan invandrarbak-
grund betrdffande de nystartade foretagens branschmaissiga fordelning.
Foretagare med invandrarbakgrund ar Gverrepresenterade i branscherna
handel, hotell och restaurang samt transport och kommunikation. Detta
kan delvis forklara de stdrre problemen med tillgangen till finansiering
da dessa branscher ofta vinder sig till en lokal marknad dér konkurrensen
ofta dr hard.

Jag vill dock poéngtera att heterogeniteten inom denna grupp ér stor.
Exempelvis ér skillnaderna mellan foretagare fodda utomlands och andra
generationens invandrarforetagare stora vad géller andelen som driver
verksamhet 1 kunskapsintensiva sektorer. Det finns dven skillnader rela-
terade till ursprungsregion.

For att underlétta for invandrares foretagande gor staten ett antal olika
insatser. Regeringen har avsatt 34 miljoner kronor arligen under perioden
2002-2004 for att frimja kvinnors och invandrares foretagande. En vik-
tig insats ar stodet till Internationella foretagarféreningen i Sverige, IFS.
IFS stoder bland annat foretagen i finansieringsarenden. Det dr ocksa den
del av Internationella foretagarforeningens radgivning som kunderna ar
sérskilt ndjda med. Overlag &r personer som varit i kontakt med IFS
mycket noéjda med den radgivning som erbjuds. Stiftelsen kommer i
kontakt med 10 % av alla invandrare som startar foretag. Den tillfélliga
satsningen som regeringen genomfort kommer att fortsétta ocksa efter
2004 nér den nuvarande perioden l6per ut.

Vad giller de statliga finansieringsinsatserna har invandrarforetagare
som startar foretag en storre andel starta-eget-bidrag dn andra grupper.
Vidare har den statliga lanefinansidren Almi direktiv att sérskilt ta hén-
syn till behoven hos bland annat kvinnor och invandrare. Andelen in-
vandrarforetagare som beviljas lan fran Almi Foretagspartner ar 20 %,
vilket motsvarar andelen invandrarforetagare i Sverige.

For att gora det lattare for svenska foretag att vidxa internationellt er-
bjuder Exportradet foretagen exportsiljare eller exportassistenter som
med praktiskt arbete ska delta i foretagets exportarbete och internation-
ella affarer. Séljarna praktiserar under sex ménader i foretaget och trénas
och utbildas av Exportradet. Efter praktiktiden har foretaget mojlighet att
anstélla siljaren eller assistenten.

Deltagarna &r registrerade som arbetssokande vid landets arbetsfor-
medlingar. Programmets utbildningsdel finansieras av ldnsarbetsndmn-
derna. Exportradets affarsutvecklande insatser i foretagen betalas av
foretagen. Utbildningsdelen har ocksa finansierats med sirskilda medel



fran regeringen och Exportradet nér inriktningen har varit sa kallat sva-
rare marknader, dir personer med invandrarbakgrund har sérskilda forut-
sdttningar att bidra till foretagens satsningar. Sddana marknader har hit-
tills varit Latinamerika, Osteuropa och Asien.

Sedan starten 1993 har nidrmare 900 séljare och assistenter utbildats,
varav 80 % har anstillts av foretaget efter praktikperioden. Programmet
géller for alla marknader, vilket innebér att det inte finns nagra begrans-
ningar till enbart den spansktalande marknaden.

Jag anser att invandrarforetagandet och kompetensen hos personer
med erfarenhet av andra marknader utgdr ett viktigt inslag i var framtida
tillvaxt. Det finns anledning att ytterligare tillvarata kompetensen hos
personer med invandrarbakgrund genom att utveckla de insatser som
gOrs for att skapa forutséttningar for ett hogt invandrarforetagande och
néringslivets internationalisering.

Anf. 9 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka ministern for det positiva sva-
ret.

Den etniska, kulturella och sprakliga méangfalden i Sverige kan, om
den utnyttjas rétt, bli en viktig tillvixtfaktor. Om Sverige kan bli béttre
pa att ta till vara alla sina invanare — inte minst utrikesfédda och deras
barn — kommer vart land att std adn starkare framdver. Tyvérr tenderar
debatten om integration och invandrade svenskar annars ofta att fokusera
pa problemen — segregation, utanforskap och arbetsloshet. Det far den
inte gora. Vi har ménga utmaningar pd omradet. S& 4r det! Men proble-
men far inte dverskugga méngfaldens minga mojligheter — sprakrike-
dom, initiativrikedom och kreativitet.

Redan i dag gors flera strategiska satsningar fran regeringens sida
med ambitionen att bli battre pa att ta till vara mangfalden. Jag har berort
tvd 1 min interpellation. Det &r det arliga stodet till IFS och exportsiljar-
programmet. IFS har sedan 1996 hjélpt till att starta drygt 2 600 foretag
och darutdver givit 6ver 17 000 presumtiva foretagare med invandrar-
bakgrund stdd och radgivning i att utveckla sina affarsidéer. IFS finns i
dag pa 15 platser i landet och har totalt 32 anstédllda som ger radgivning
pa 28 olika sprak. Enligt IFS startas numera vart femte féretag av invand-
rare. | dag har Sverige ca 70 000 invandrardgda foretag som sysselsétter
250 000 personer.

Precis som ministern berittade finns det vissa branscher dér invand-
rade svenskar dr Overrepresenterade. Samtidigt dr det andra saker som
inte ar lika kdnda. Till exempel finns hela 55 % av foretagen som startats
med stod av IFS kvar efter tre ar, vilket &r en anmérkningsvért hog siffra.
Darja, Jassim och Lazlo, som jobbar pa IFS-kontoret i Malmd, &r varje ar
med och startar upp mer dn 100 foretag. I genomsnitt startas 40 % av
foretagen av kvinnor.

IFS gor nytta och bidrar till tillvixten. Det &r darfor gladjande att mi-
nistern i dag lovar att den tillfalliga satsningen som regeringen genomfort
pa IFS dven kommer att fortsdtta efter 2004.

Fru talman! Den andra strategiska satsningen som regeringen genom-
fort i linje med det mer positiva synsitt jag efterfragar ar exportsiljarpro-
grammet. | en internationaliserad vérld ar sprék och kulturkunskaper
viktiga faktorer for att 6ka handeln och darmed tillvéxten. Ett land som
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kan kommunicera med 6vriga véirlden kommer att skaffa sig konkurrens-
fordelar. Det kommer att bli battre pd att sdlja sig sjilvt, och darmed
kommer handeln att dka.

Malet med utbildningen har varit att utbilda personer som kan hjilpa
foretag att komma ut pd varldsmarknaden. Tanken har varit att dra nytta
av de kunskaper som personer har om lander i vilket Exportradet inte har
full kapacitet. For mig var det en nyhet att utbildningen inte begransas till
enbart den spansktalande marknaden, men det &r bara positivt!

Precis som ministern beréttade i sitt svar har narmare 900 séljare och
assistenter utbildats sedan 1993 da utbildningen startades. Det betyder
strax Over 90 personer per ar. Att s ménga som 80 % har anstillts av
foretagen efter praktikperioden ar en anmérkningsvért hog siffra. Jamfor
man med andra och mer traditionella arbetsmarknadspolitiska utbild-
ningar dr det ett mycket bra resultat. Malet har varit att 70 % ska fa an-
stillning efter utbildningstiden. Det klarar denna insats oerhort bra. Det
hér borde ministern informera om.

I ljuset av att exportsdljarprogrammet har varit sd framgéangsrikt och
att Sverige ar ett litet och exportberoende land vill jag friga foljande.
Anser inte regeringen att mycket talar for att den utbildningskapacitet
som man hittills haft for programmet borde dka?

Anf. 10 Néaringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Luciano Astudillo och jag har precis samma syn som
startpunkt for vart sétt att betrakta frigorna. Svenskt néringsliv 4r inte bra
nog pa att tillvarata de talanger, formagor, kunskaper och den initiativ-
kraft som finns bland véara invandrare. Det gor att var tillvaxt inte ar s&
bra som den skulle kunna vara. Var export till en del ldnder &r inte lika
stor som den borde vara, och sysselsittningen dr darfor inte lika stark
som den borde vara. Det har varit en av utgadngspunkterna nir vi har valt
att satsa pa exportséljarprogrammet, till exempel den spansksprikiga
inriktningen som Luciano Astudillo tar upp i sin interpellation. Det var
inte en isolerad verksamhet som ett inslag i integrationspolitiken. Det var
faktiskt ett inslag i ett brett program som vi hade for att 6ka var satsning
pa svensk export till Latinamerika. Foretagen hade identifierat ett pro-
blem, ndmligen att skaffa kvalificerad personal med kunskaper i spanska
som kunde jobba pa filtet gentemot kunder, vid installation av produkter
och sé vidare pé plats i Latinamerika. Som en integrerad del i ett program
for att 6ka var nérvaro i Latinamerika till forméan for jobben i Sverige
mobiliserade vi exportsiljarprogrammet med sérskild inriktning mot
ménniskor med spanska som modersmal eller med sérskilt starka kun-
skaper i spanska. Programmet &r bredare och mer tillgingligt dn sa.

Atgirder som har riktat sig till invandrare 4r normalt inte speciella &t-
gérder jamfort med andra atgirder utan de ar en del i den ordinarie ar-
betsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken. I det har fallet har vi
intresse av att skrdddarsy speciella saker, speciella arrangemang, speci-
ella program for att svara mot de sirskilda behov néringslivet har och de
sédrskilda mdjligheter vi har bland véara invandrare. Det ar oftast upp till
lansarbetsnimnderna att vélja vilka atgérder inom ramen for de instru-
ment som finns till forfogande som de tycker dr vérda att satsa pa.



Exportsdljarprogrammet &r en mycket ambitids verksamhet som
ocksé har gett mycket bra resultat. Det innebér att det dr ganska dyrt for
lansarbetsndmnderna. De viljer ofta sjdlva att anvinda sina medel till
andra billigare instrument. De r fria att gora det valet.

Kapaciteten ska inte vara begrinsande for hur ménga som gér igenom
programmet. Om det finns fler kandidater och om det finns fler lansar-
betsndmnder som vill satsa pa den typen av utbildning fér ménniskor i
sina omraden ska vi strdva efter att kapaciteten ska vara tillriacklig for att
mota efterfragan. Jag hoppas att niringslivet ocksa gor detsamma nér det
giller att stédlla upp med praktikplatser och de utbildningsplatser i foreta-
gen som gor utbildningen sa speciellt bra, s& konkret i foretagen.

Anf. 11 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for svaret. Méangfalden ger
ménga mojligheter, och vi far som sagt inte fastna i bara problembeskriv-
ningen av segregationen och utanforskapet.

Jag kommer att ta med mig en del saker frén det hir samtalet. Det
forsta dr att IFS efter 2004 kommer att fa stod. Jag kommer ocksa att
forsoka kommunicera ut att s ménga som 80 % av dem som gatt export-
sdljarprogrammet efter sin praktikplats har ett arbete i de foretag dér de
praktiserat, vilket &r en mycket hog siffra om man jamfor med all annan
arbetsmarknadspolitisk utbildning.

Vi maste bli béttre pa att ta vara pa den utbildning och de erfarenheter
som ménniskor har med sig nir de kommer till Sverige. Vi maste vara
mycket mer kreativa nér det géller att ta vara pd ménniskors kunskaper,
inte minst sprakkunskaper. I dag pratar vi 150 olika sprék i lilla Sverige.
I en internationaliserad och globaliserad vérld 4r det en enorm resurs att
kunna kommunicera med 6vriga varlden pé hela 150 olika spréak.

Jag ser ocksé fram emot en dkad kontakt med néringslivet. Det géller
att verkligen uppmuntra och uppmana dem att ta vara pa denna enorma
resurs. Jag kdnner att dér finns mycket att géra. Det finns en vilja men en
stor okunskap om hur man tar vara pa de manniskor som kommit till vért
land med s& mycket erfarenheter, utbildning och kunskap.

Anf. 12 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag vill ytterligare forstérka det som Luciano Astudillo
sdger genom att lyfta fram ett forhallande som inte &r s vél kint. Tva av
de tre marknader dér var export vixer allra snabbast dr Turkiet och Iran.
De 4r inga smé mottagare av svensk export. Trots att de redan dr ganska
stora vixer de vildigt, vildigt snabbt. Jag vet inte om det faktum att vi i
Sverige har vildigt gott om ménniskor som talar de sprak som behovs for
att hantera kundkontakter i de landerna har bidragit till det eller inte, men
for mig dr slutsatsen sjdlvklar: Hér har vi en véldigt bra bas just for att
gora det som Luciano Astudillo sdger, att se véra invandrare som en
resurs som tillfor tillvaxt, jobb, kunder, marknader, efterfrdgan och inte
som ett problem som behover 16sas.

Mitt problem hér har varit att vi i Sverige och i det svenska naringsli-
vet inte varit tillrackligt bra pé att dra nytta av den hir resursen for egen
del. Vi har héllit pa att skjuta oss i fotterna ar efter ar. Vi har tvingats att
gé for sakta fram pé de hiar mycket viktiga marknaderna, dérfor att vi har
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haft for daligt med vélutbildade tekniker och ekonomer som har kunnat
spanska, arabiska eller andra sprak.

En av hemligheterna med framgéngarna for exportsiljarprogrammet
ar att det har vént sig till ménniskor som redan har en bra utbildning, men
som med en marknadsforings- och forsiljningspabyggnad kan nyttiggdra
den utbildningen i kundkontakter i svararbetade lander. Det dr ofta ingen-
jorer som ar undersysselsatta eller arbetslosa som med en sédan hir sil-
jarutbildning kan fa en helt annan slagkraft pa arbetsmarknaden och gora
en helt annan nytta for det svenska néringslivet 4n vad man goér som till
exempel arbetslos eller tillfalliganstilld.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2003/04:65 till socialutskottet

Motioner
2003/04:Sk28-Sk32 till skatteutskottet

5 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Framstéllningar

2003/04:RB1 Arsredovisning for Sveriges riksbank for rikenskapséret
2003

2003/04:RB3 Framstéllning om vissa dndringar i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

6 § Anmilan om fraga for skriftligt svar
Anméildes att foljande fraga for skriftligt svar framstillts

den 20 februari

2003/04:802 av Rigmor Stenmark (c) till statsradet Berit Andnor
Forebyggande atgérder for att hindra sekters utbredning

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 mars.



7 § Kammaren atskildes kl. 9.44.

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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