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Redovisning av skatteutgifter 2020

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Inga motioner har vackts i arendet.

Behandlade forslag
Skrivelse 2019/19:98 Redovisning av skatteutgifter 2020.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2020
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:98 till handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2020

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Tony Haddou
(V), David Lang (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Mikael
Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M), Magdalena Schréder
(M), Malin Danielsson (L), Martina Johansson (C), Caroline Helmersson
Olsson (S), Dag Larsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Leif Nysmed (S),
Julia Kronlid (SD), Mats Berglund (MP) och Larry S6der (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2019/20:98 Redovisning av
skatteutgifter 2020. Skrivelsen redovisas i bilaga 1.
Inga motioner har vackts i arendet.

Bakgrund

Samhallets stad till féretag och hushall redovisas i huvudsak som utgifter pa
statsbudgetens utgiftssida. Men det finns ocksa stad eller utgifter som gér via
skattesystemet, s.k. skatteutgifter. Skatteutgifterna paverkar statsbudgetens
inkomstsida och budgetlagen (2011:203) foreskriver att regeringen varje ar
ska lamna en redovisning av skatteutgifter till riksdagen (10 kap. 4 §).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen bestdr av fyra delar. 1 den forsta delen sitts de existerande
skattereglerna i relation till en jamforelsenorm, vilket goér det mdjligt att
identifiera olika skatteutgifter. Avsnittet innehaller beskrivningar av de
jamforelsenormer som har valts for de olika skatteslagen. Vidare beskrivs de
berakningsmetoder som anvands. | den férsta delen beskrivs ocksd hur
skatteutgifterna bor betraktas ur ett budgetperspektiv, och de storsta
skatteutgifterna inom de olika skatteslagen redovisas. Slutligen redogors for
vilka skatteutgifter som har tillkommit sedan féregaende ars redovisning.

Den andra delen diskuterar skatteutgifter i forhallande till samhalls-
ekonomisk effektivitet, riktlinjerna for skattepolitiken och jamstalldhet. | den
tredje delen redovisas skatteutgifter och skattesanktioner for aren 2019-2022.
Uppgifterna redovisas i tabeller uppdelade efter skatteslag. Den fjarde delen
innehéller en kort beskrivning av varje enskild skatteutgift och anger aktuella
bestdmmelser for respektive skatteutgift.

I skrivelsen noteras att skatteutgifterna har berdknats utifran senast
tillgdngliga prognos. Mot bakgrund av en stor osdkerhet kring effekterna av
smittspridningen av det nya coronaviruset beddms de beréknade
skatteutgifterna for innevarande och kommande &r vara extra stora.
Skatteutgiftsredovisningen 2020 har inte beaktat de forandringar av
periodiseringsfond for enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar
deldgare av handelsbolag, samt de tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna som &terfinns i Extra andringsbudget for 2020 — Ytterligare
atgarder pd skatteomrddet med anledning av coronaviruset (prop.
2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204).
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Utskottets 0verviganden

Redovisning av skatteutgifter 2020

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens redovisning av skatteutgifterna 2020
till handlingarna.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogor regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pa skatte-
intakterna av sarregler i skattelagstiftningen, for aren 2019-2022. Férutom
skatteutgifter redovisas i forekommande fall &ven skattesanktioner, dar
skatteuttaget ar hogre &n den angivna normen.

Huvudprincipen &r att redovisningen é&r heltdckande, dvs. samtliga
identifierade skatteutgifter redovisas. | vissa fall ar avsteg fran principen
nédvindiga av praktiska skal. P& punktskatteomréadet ar utgéangspunkten att
redovisa de skatteutgifter dér en norm for skatteuttaget kan definieras och dér
skatteintikterna fran en enhetligt utformad skatt dverstiger 1 procent av de
totala skatteintékterna.

Den jamfdrelsenorm som har anvants vid berékningen av skatteutgifterna i
denna skrivelse utgar i huvudsak fran principen om enhetlig beskattning. Detta
innebér att beskattningen inom varje skatteslag i princip ska vara enhetlig och
utan undantag. Darfor preciseras jamforelsenormen separat inom vart och ett
av de olika skatteslagen: inkomstskatt, indirekt skatt pa forvarvsinkomster,
mervérdesskatt och punktskatter. Efter preciseringen sammanfattas normen
utifran de skattesatser som den implicerar inom varje skatteslag.

Berakningen av skatteutgifterna baseras p& en periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatteeffekterna avser det &r den underliggande ekonomiska
aktiviteten sker. Uppbordsforskjutningar beaktas saledes inte. Den
grundldggande berdkningsmetoden for skatteutgifterna &r statisk. Det innebér
att ingen hansyn tas till effekter pa skattebasernas storlek som eventuellt
uppkommer genom skattereglernas effekt pa individers och foretags
beteenden.

En skatteutgift berdknas som skattenedsattningen multiplicerat med
underlaget (skattebasen). Denna metod for att berdkna skatteutgifter kallas for
skattebortfallsmetoden.

De allra flesta skatteutgifter paverkar det offentliga budgetsaldot genom att
forandra skatteintakterna. Dessa skatteutgifter klassas som saldopaverkande
och beréknas med hjélp av skattebortfallsmetoden.

Det finns dock vissa skatteutgifter som inte paverkar budgetsaldot. Enligt
normen for inkomstbeskattning ska offentliga transfereringar utgéra
skattepliktig inkomst. Detta innebdr att skattebefrielsen av vissa
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transfereringar definieras som skatteutgifter, men sadana skatteutgifter
paverkar inte budgetsaldot. Exempel pa skattefria transfereringar ar
barnbidrag och bostadstilldgg for pensionérer.

Nyheter i rets skrivelse

| arets skrivelse har indelningen av skatteutgifter i avsnitt 3, Redovisning av
skatteutgifter, och 4, Beskrivning av enskilda skatteutgifter, genomgatt en stor
redaktionell revidering; i sak ar det dock frdga om en mindre revidering. De
skatteutgifter som tidigare tillhérde de tva separata kategorierna Intakter i
néringsverksamhet respektive Kostnader i néringsverksamhet, hanfors nu till
den nya kategorin Intakter och kostnader i naringsverksamhet. P motsvarande
sétt har kategorierna Intékter i kapital samt Kostnader i kapital slagits ihop till
Intédkter och kostnader i kapital. Aven kategorierna Socialavgifter samt
Sarskild l6neskatt har sammanforts till kategorin Socialavgifter och sarskild
l6neskatt. Dessutom har den information som tidigare funnits i avsnitt 1.4,
Skatteutgifterna ur ett budgetperspektiv och i relation till de totala
skatteintdkterna (tabell 1.2 i SKUT 2019) ersatts av motsvarande information
i tabellnoter i direkt anslutning till tabellerna i avsnitt 3, Redovisning av
skatteutgifter.

Vésentliga forandringar av skatteutgiftsprognoserna

Riksrevisionen rekommenderade 2017 i sin granskningsrapport Regeringens
skatteutgiftsredovisning — som riksdagen vill ha den? (RiR 2017:12) bl.a. att i
redovisningen av befintliga skatteutgifter redovisa och férklara vésentliga
forandringar av skatteutgiftsprognoserna i forhallande till tidigare prognoser.
I skrivelsen redovisas darfor de skatteutgifter vars prognostiserade utveckling
vasentligen forandrats jamfort med foregaende ars skatteutgiftsredovisning
och vad denna skillnad beror pa.

Skatteutgiften C4 Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar ar
lagre an i forra aretsredovisning pa grund av att utfallet for 2018 var lagre an
vantat. Skatteutgiften C6 Vardeforandring pa eget hem och bostadsratt ar lagre
an i forra arets redovisning, och negativ for aren 2019 till 2022, till foljd av att
prognosen for statslanerantan har reviderats ned.

Skatteutgiften C7 Vardeforandring pa aktier m.m. ar hogre for 2019 an i
forra arets redovisning pa grund av att utfallet for 2019 var hégre an vantat.
Skatteutgiften C7 Vardeforandring pa aktier m.m. &r negativ for 2020 pa grund
av att aktieprisindex under 2020 forvéntas vara negativt under aret.

Skatteutgiften C8 Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning av eget hem och
bostadsratt ar hogre an i forra arets redovisning pa grund av att prognosen for
fastighetspriserna reviderats upp.

Skatteutgiften C11 Schablonmassigt underlag for kapitalinkomstskatt (pé
investeringssparkonto) har reviderats ned jamfort med forra arets redovisning
och beraknas uppga till =77 miljarder kronor. Det beror pa att den férvantade
utvecklingen pa aktiemarknaden under 2020 &r negativ och betydligt lagre &n
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den procentsats som anvands for att berdkna schablonintakten pa
investeringssparkontot. Ar 2021 har skatteutgiften reviderats upp jamfért med
forra aret eftersom aktieprisutvecklingen forvantas oka mer &n
schablonintakten pa investeringssparkonto.

Skatteutgifterna (D) avseende socialavgifter och sarskild loneskatt liksom
skattesanktion (110) redovisas, i arets skrivelse utan indirekta effekter pd
bolagsskatt respektive kapitalinkomstskatt, for att 6ka jamforbarheten med
andra skatteutgifter och skattesanktioner. Darmed framstar dessa skatteutgifter
samt skattesanktionen som betydligt storre jamfort med i tidigare ars skrivelse.

Skatteutgifterna D10-D13 avseende nedsatt sérskild léneskatt for
egenforetagare och anstallda som fyllt 65 ar ar hogre jamfort med forra arets
redovisning till foljd av att den sérskilda loneskatten for dldre, pa 6,15 procent,
slopades fran den 1 juli 2019.

Skatteutgiften F7 Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart ar
betydligt hogre an i forra arets redovisning pa grund av ny prognoskalla for
energianvandningen inom inrikes sjofart.

Skatteutgiften F21 Koldioxidskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart ar
betydligt hogre an i forra arets redovisning pa grund av ny prognoskalla for
energianvandningen inom inrikes sjofart.

Skatteutgifter 2020

Den storsta skatteutgiften inom tjansteinkomstbeskattningen ar avdrag for
resor till och fran arbetet, som for inkomstaret 2020 beraknas uppga till ca 5,6
miljarder kronor.

Den stdrsta skatteutgiften inom kapitalinkomstbeskattningen &r avkastning
p& eget hem. For inkomstaret 2020 bedoms skatteutgiften uppga till 21,2
miljarder kronor.

Bland de skatteutgifter som rér socialavgifter ar skatteutgiften avseende
nedsatt sarskild I6neskatt for anstallda som fyllt 65 &r och ar fodda 1938 eller
senare den storsta. Inkomstaret 2020 beréaknas denna skatteutgift uppga till 5,7
miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom mervérdesskatteomradet uppstar genom
den sénkta mervardesskatten pa livsmedel fran 25 till 12 procent. Inkomstaret
2020 beraknas denna skatteutgift uppga till 33 miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom punktskatteomradet ar nedsatt energiskatt
pa el inom industrin och i datorhallar, vilken uppgar till 15,3 miljarder kronor
inkomstaret 2020.

En skattereduktion minskar den slutliga skatten genom avrékning mot
statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, inkomst av naringsverksamhet,
statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift. Den enskilt storsta
skatteutgiften ar skattereduktion for rotarbeten som beréknas uppga till 10,1
miljarder kronor inkomstaret 2020.
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Den storsta enskilda skattesanktionen uppgar till 22,4 miljarder kronor for
2020 och avser socialavgifter pa icke formansgrundande ersattningar for
arbete.

De icke saldopéaverkande skatteutgifter som redovisas i skrivelsen beraknas
for inkomstaret 2020 uppga till 40,4 miljarder kronor.

Samhallsekonomisk analys av skatteutgifterna

I skrivelsen gors ett forsok att belysa olika aspekter av skatteutgifterna. Forst
beskrivs vad som menas med begreppet samhallsekonomisk effektivitet.
Samhallsekonomisk effektivitet innebar att samhallets resurser anvéands pa ett
effektivt satt for att skapa sd hog valfard i samhallet som mojligt. Enligt
skrivelsen kan det vara samhallsekonomiskt motiverat med avvikelser fran
enhetlig beskattning om de forbattrar effektiviteten och déarmed valféarden i
samhéllet. Det anges att det oftast inte &r praktiskt mojligt att goéra en
kvantitativ. bedémning av en skatteutgifts bidrag till forbéattrad
samhallsekonomisk effektivitet, &ven om det vore 6nskvart, da det stéller stora
krav pé data och metod. En kvalitativ bedémning gar dock ofta att géra. Vidare
diskuteras majligheterna att bedéma olika skatteutgifter utifran deras bidrag
till samhallsekonomisk effektivitet.

Sedan diskuteras skatteutgifter i forhallande till principer for skatte-
politiken. Skatteutgifter kan dven analyseras utifran hur de bidrar till ett
valfungerande skattesystem. Grundldggande principer for skattesystemet kan
t.ex. vara att skattesystemet ska uppfattas som legitimt och rattvist och att
skattereglerna ska vara generella och tydliga.

Skatteutgifter kan &ven ha effekter for framst den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén. I skrivelsen anges indikatorer som
kan anvéandas for att bedéma hur skatteutgifter paverkar jamstélldheten.

Vidare beskrivs och analyseras den enskilda skatteutgiften avseende B4,
Tonnagebeskattning. Tonnagebeskattning innebér att bolagsskatt tas ut pa en
schablonmassigt beréknad inkomst i stéllet for ett skatteméssigt resultat
beraknat enligt vanliga regler. Fran och med den 1 januari 2017 kan vissa
rederier valja att tonnagebeskattas. For att ett rederi ska kunna anséka om att
bli tonnagebeskattat hos Skatteverket maste vissa krav vara uppfyllda.
Tonnaget utgor ett volymmatt pa den potential som fartygen innehar att frakta
gods eller passagerare. Denna potential anvands for att berdkna en
schabloniserad inkomst for den tonnagebeskattande verksamheten (39 b kap.
8 § inkomstskattelagen, IL). Den schabloniserade inkomsten beskattas sedan
med gallande bolagsskattesats. Tonnageinkomsten paférs rederiet oberoende
av det faktiska resultatet for verksamheten. N&r systemet infordes i Sverige
var det uttalade syftet att ge svenska rederier i internationell trafik
konkurrensvillkor som ar likvéardiga med villkoren for rederier i jamforbara
lander i Europa. Arbetsvillkoren pa fartyg med annan flaggstat 4n svensk kan
i relativt stor omfattning skilja sig fran de villkor som géller pa svenskflaggade
fartyg. Darfor kan en okad svensk handelsflotta d&ven medféra tryggare
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arbetsvillkor for svenska sjoman. Dessutom arbetar Sverige internationellt
med att fororda miljomassiga forbattringar inom sjofarten. Detta stéller krav
pa sjofarts-utbildning och ett starkt maritimt kluster. En starkt svensk
handelsflotta kan bidra till att skapa forutsattningar for att uppna detta.

Nar reglerna om tonnageskatt inférdes berédknades den offentligfinansiella
effekten av forslaget med hjalp av data for rederier for &ren 2003-2012. Den
offentligfinansiella nettokostnaden av att inféra systemet med tonnage-
beskattning beraknades till ca 45 miljoner kronor per ar. For att kunna berakna
skatteutgiften behdvs uppgifter om rederiernas tonnageskatt samt en
uppskattad skatteberékning enligt konventionell beskattning. Eftersom
uppgifter om vilka som ansokt om tonnagebeskattning inte ar offentliga gar
det inte att berékna storleken pa skatteutgiften. Det ar frivilligt for rederierna
att ansluta sig till tonnagebeskattning vilket gor att den skatteutgift reglerna
utgor framst &r att anse som en avvikelse som minskar statens skatteintékter,
dvs. en utgift.

Den samhallsekonomiska effekten av tonnagebeskattning ar svar att
bedéma. Omkring 90 procent av Sveriges export och import transporteras
négon géng under transportkedjan med fartyg. Att sammanvaga olika faktorer
sdsom sysselsattningen i de svenska hamnarna, 6kning av den svenska
handelsflottan, forutsattningarna for praktikplatser avseende sjofarts- och
befélsutbildning och investeringar i ny svensk fartygsteknik samt paverkan pé
miljé och séakerhetsfragor, och goéra en bedémning av effekterna ar svart,
speciellt da det kan ta tid innan de positiva effekterna far genomslag.
Dérutdver ska tillaggas en bedémning av betydelsen for Sverige av en svensk
handelsflotta utifran beredskapsskal.

Det &r i forsta hand juridiska personer, och inte fysiska personer, som berors
av tonnagebeskattning. Effekterna pa ekonomisk jamstalldhet och férdelning
ar darfor framst indirekta genom &gande och drivande av foretag. Sjofarts-
verksamheten ar starkt mansdominerad. Saledes, ur ett jamstalldhets-
perspektiv, innebar tonnagebeskattningen att man gynnas.

Utskottets stallningstagande

Sedan redovisningen av skatteutgifter inleddes i mitten av 1990-talet, i
samband med att en ny budgetprocess infordes, har den genom aren utvecklats
mot en allt storre precision utifran sitt syfte: att tydliggéra det statsstod till
foretag och hushall som skatteutgifterna representerar sa att dessa kan prévas
pa samma satt som anslagen pa statsbudgetens utgiftssida.

| Arets skrivelse redogor regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pa
skatteintdkterna av sarregler i skattelagstiftningen, for aren 2019-2022.
Regeringen har dock under varen 2020, till foljd av covid-19-pandemin,
presenterat ett stort antal atgarder, dels i fem extra dndringsbudgetar, dels i
propositionen Varandringsbudget for 2020, for att lindra de ekonomiska
foljderna for fysiska personer, foretag och hela samhéllsekonomin.
Skatteutgiftsredovisningen 2020 har inte beaktat de foréndringar av
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periodiseringsfond for enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare av handelsbolag, samt de tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna som aterfinns i Extra andringsbudget for 2020 — Ytterligare
atgarder pd skatteomrddet med anledning av coronaviruset (prop.
2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204).

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2019/20:98 Redovisning av skatteutgifter 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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