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av Bo Lundgren m.fl. (m)
Rittssikerhet vid beskattning

Inledning

En vil fungerande skattelagstiftning dr beroende av att medborgarna kiinner
lojalitet till systemet. Ett orimligt hogt skattetryck. ett komplicerat och
iblund oriittvist system och en omfattande byrdkrati verkar i motsatt rikt-
nng.

Sankta skatter ir. i kombination med en klar och generellt utformad lag-
stiftning. viktiga forutsittningar for att na en 6kad rittssikerhet inom be-
skattningsomradet.

Under de socialdemokratiska regeringsaren har den ena lagen efter den
andra som inncburit att statens intresse satts i forsta hand stiftats. Balansen
mellan staten och den enskilde har alltmer forskjutits till den enskildes nack-
del. Det har under de senaste {ren forekommit flera uppmirksammade fall.
dir enskilda minniskor kommit i klim genom felaktiga ageranden frdn myn-
digheternas sida. Personer har utan grund delgivits misstanke om grovt skat-
tebedrigeri och till foljd hirav utsatts for husrannsakan. betalningssikring
och skingringsforbud. I massmedia har de framstillts som skattefuskare och
hamnat i ohallbara privatekonomiska situationer.

For att undvika overgrepp och for att dterskapa balansen mellan staten
och den enskilde skattebetalaren méaste flera tgirder vidtas. Skattebetalare
skall ha ratt till ersittning for kostnader i samband med skattemél. l den man
felaktiga myndighetsingrepp gjorts skall staten vara skyldig att betala skade-
stind. En skattskyldig skall. i den mdn ett beslut om betalningssikring vilar
pa felaktig grund. alltid ha ritt till skadestdnd.

Sverige har sedan lang tid tillbaka slagit i skattetaket. Det hoga skatte-
trycket medfor att skatteplanering fatt en 6kad betydelse bide vad giller en-
skilda och juridiska personer. Dessutom okar intresset for skatteflykt. I syfte
att motverka detta har skattelagarna dirfor kompletterats med olika former
av detaljregleringar. Dessutom har en speciell lag mot skatteflykt. den s
kallade generalklausulen. inforts. Den mingd bidrag och subventioner som
forekommer i skilda sammanhang har ocksd pdverkat skattelagstiftningen i
vissa avseenden. Sammantaget har detta resulterat i ett komplext och svér-
overskadligt skattesystem. Rittssikerheten édr i fara i och med att den en-
skilde skattebetalaren inte alltid kan forutse skattekonsekvenserna vid en



foretagen rittshandling. Det finns alltfor manga exempel pd hur enskilda
personer drabbats av hoga skattekrav, som de pd grund av skattelagstiftning-
ens komplexitet inte kunnat forutse.

Forbud mot retroaktiv skattelagstiftning

I grundlagen finns forbud mot retroaktiv skattelagstiftning. Lagiandringar
som ir till men for skattskyldiga far inte ha retroaktiv verkan. De far i nor-
malfallet inte trida i kraft forriin efter det en proposition forelagts riksdagen.
Det idr emellertid mojligt for regeringen att genom meddelande till riksdagen
redovisa ett kommande lagforslag. Det kan dé fa verkan efter det meddelan-
det avlimnades.

I ndgra sammanhang, bland annat pd nydrsafton 1988, utnyttjade den so-
cialdemokratiska regeringen det sistnimnda forfarandet pd ett sitt somi rea-
liteten innebir en retroaktiv skattelagstiftning. Det finns didrfor anledning se
over hur retroaktivitetsforbudet skall utformas i syfte att undvika de tvek-
samma fall som under senare &r godtagits.

I vissa fall godtas lagindringar med retroaktiv verkan under ett 16pande
beskattningsar. Ett exempel pa detta idr de forindringar vad giller avsiittning
till investeringsfonder och ritten till lagernedskrivning som beslots av riksda-
gen den 15 december 1989. Besluten innebar en forsidmring avseende be-
skattningsarct 1989. Att dessa atgirder inte formellt stred mot retroaktivi-
tetsforbudet beror pd att beslut om lagernedskrivning och avsittning till in-
vesteringsfond anses bli tagna pd bokslutsdagen. S linge riksdagen under
lopande beskattningsdr men fore bokslutsdagen beslutar om dndringar ir
dessa saledes inte formellt att betrakta som retroaktiva.

I detta fall maste grundlagen skyndsamt indras sd att inga lagindringar
som kan inncbira forsimringar med retroaktiv verkan far foretas.

Tolkningsforetride for skattebetalarna

Skattelagstiftningen skall utformas klart och generellt sd att den biir entydig
och litt att forsta. Den bor ocksd utformas sd att anvisningar i olika former
kan begrinsas.

Skattelagstiftningen mste vara samordnad med civilrittsliga regler. En ci-
vilrittslig giltig handling skall ocksa giilla vid bestammande av skattekonsek-
venser.

Ingen lagstiftning kan emellertid goras heltickande med avseende pd olika
tinkbara transaktioner. Det gdr dirfor inte att undvika att skattelagstift-
ningen blir foremal for tolkning i rittsliga instanser. Det édr av bland annat
forutsebarhetsskil nodvindigt att skattedomstolarna foljer forarbetena till
lagstiftningen, dvs skatteutskottets betinkande, propositionen och en bak-
omliggande utredning. I den man varken lagstiftning, forarbeten eller tidi-
gare praxis ger klart beligg for hur en viss fraga skall avgoras bor taxeringen
faststillas till den skattskyldiges fordel.

I detta sammanhang vill vi ocksé aktualisera den typ av problem som upp-
star nir gillande lagstiftning far orimliga icke avsedda konsekvenser. Som
exempel hirpd kan nimnas det s3 kallade Sally Kistnerfallet.

Det ir inte rimligt att enskilda personer skall kunna hamna i e¢n ohéllbar
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ckonomisk situation beroende pd att alla konsekvenser av cn lagstiftning
inte har kunnat forutses. | ett rittssamhiille kan exempelvis méjlighet till in-
hibition av tillimpningen av en sddan lagstiftning inforas.

Regeringen bor snarast mojligt dterkomma till riksdagen med forslag om
hur en sadan "nodbroms™ skall kunna utformas.

Avskaffa generalklausulen

Lagen mot skatteflykt. den s k generalklausulen. hor inte hemma i ett ritts-
samhiille. | och med att dennalagstiftning finns kan inte den enskilde skatte-
betalaren fOrutse hur en viss rittshandling skall behandlas skattemissigt.
Aven om den skattskyldige foljt savil gillande lagar som rittspraxis kan lik-
val beskattning ske pd annat sitt och dirmed leda till hogre skatt. Den av
regeringen aviserade skirpningen av lagen skulle ytterligare urholka rittssi-
kerheten. Nuvarande lag. som fatt forlingd giltighetstid. bor i stillet upphi-
vas.

Ersittning for kostnader i skattemal

Riksdagen beslot varen 1989 om vissa mojligheter till ersiittning for kostna-
deriskattemal. Huvudregeln skall emellertid vara att den skattskyldige sjilv
svarar for sina kostnader. oavsett utgangen och oavsett vem som anfort be-
svir. Skatteforvaltningens kostnader ticks i sin helhet inom ramen f6r bevil-
jade anslag.

Med hinsyn till den komplicerade lagstiftningen och den stora ekono-
miska betydelse utgdngen i ett skattemal kan f4 ir detta forhdllande inte rim-
ligt.

En ovillkorlig riitt till ersittning for kostnader i samband med ett skatte-
mal maste darfor inforas dé en skattskyldig vinner mélet. Oavsett vem som
anfort besvir har den skattskyldiges kostnader i dessa fall orsakats av felak-
tiga stiallningstaganden inom skatteforvaltningen.

Aven i de fall en skattebetalare delvis vinner ett mél eller forlorar det bor
ersittning for kostnader kunna utga. Storleken pd ersittningen far d bedo-
mas med utgdngspunkt i varje enskilt fall och limpligen faststillas av den
domstol som fattar beslut i skattemdlet. I de fall dd besvir anfors av skatte-
myndigheterna i syfte att utforma praxis och i mal dir skattelagstiftningen
inte ar entydig skall den skattskyldige ha full ersittning for sina kostnader.

Nir skattemyndigheterna inte ér tillfreds med beslut som fattats av de tva
forsta instanserna — taxeringsnimnd och linsriitt — bor den liksom nu kunna
fora talan i hogre instans, men da alltid. oavsett om det aliménna eller den
enskilde vinner mdlet. pd det allminnas bekostnad. Detta skulle pa sikt med-
verka till en bittre skattelagstiftning och en hogre kompetens inom skatte-
forvaltningen.

Skadcestand vid felaktig myndighetsutovning

I den mén nagon person drabbas av frihetsberévande. husrannsakan eller
betalningssikring som visar sig sakna laglig grund maste staten iklida sig
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skyldigheten att tillerkdnna personen i fraga skadestand med sa stort belopp
att full kostnadskompensation erhalles. Hinsyn maste ocksd tas till den
good-will-forsimring. som kan bli f6ljden av en negativ mediabevakning.

Forenklad sjilvdeklaration

Det forenklade deklarationsforfarandet innebir for flertalet lontagare att
man undertecknar ctt intyg pa attinga andra inkomster har uppburitsin dem
for vilka kontrolluppgifter finns hos skattemyndigheterna. Enligt var upp-
fattning kriver rittssikerheten att deklaranten erhdller uppgift om vilka
kontrolluppgifter som kommit skattemyndigheten till del. Ett forenklat de-
klurationsforfarande bor utformas pa sa sitt att inkomna kontrolluppgifter
finns fortryckta pd deklarationsblunketten. Deklaranten kan da kontrollcra
huruvida de uppgifter som inkommit till skattemyndigheterna ar korrckta
och denne kan ocksa kontrollera att samtliga uppgifter dr tillgiangliga. Detta
system forutsitter en forindring av gillande tidsgrinser for avlimnande av
sjalvdeklaration.

Taxering i forsta instans

Taxeringsarbetet maste préglas av rittvisa och likformighet. Det bor utforas
skyndsamt med hinsynstagande till det skydd de enskilda skattebetalarna
erfordrar.

Beslut om avvikelse fran avgivna deklarationer till den enskildes nackdel
maste fattas 1sadan tid fore taxeringsarbetets avslutande att de enskilda skat-
tebetalarna har god tid att begira omprovning. Sddant beslut bor darfor vara
den enskilde tillhanda senast en manad fore taxeringsperiodens utging.
Skulle tidsgrinsen inte foljas far beslut om avvikelse till den skattskyldiges
nackdel inte fattas.

Detiir ocksa av storsta vikt att beslut om verkstilld taxering blir klart och
fullstindigt motiverade. Deklaranten skall kunna kontrollera beslutet och
kunna utga fran detsamma vid en eventuell omprovning. Ett aterinforande
av straffansvaret for tjanstefel bor dven i detta avseende kunna vara tll for-
del.

Riksdagen har beslutat att skattemyndigheterna skall kunna fatta heslut
om cftertaxering. Eftersom en eftertaxering innebir att en tidigare faststilld
taxering rivs upp dr det emellertid av principiellt stor betydelse att sddana
heslut i stillet. som tidigare., fattas av linsritten.

I samband hirmed bor ocksa forutsittningarna for cftertaxering om-
provas. Nyligen avgjorda taxeringsmal visar att linsskattemyndigheterna be-
domer mojligheterna att anvinda eftertaxeringsinstitutet pa olika sitt. En
olikformig taxering mellan linen uppkommer. Med tanke pa det komplice-
rade skattesystemet kan det allméinna inte stilla orimligt stora krav pa den
enskilde skattebetalaren. Det bor saledes vara tillfyllest om i deklarationen
lamnats de upplysningar skattebetalaren rimligen kan inse bor limnas. Om
taxcringsniamnden underlatit att inom ramen for sitt arbete utreda den ak-
tuclla skattefragan skall i princip mojlighet till eftertaxering inte foreligga.
Genom att stilla hogre krav pa taxeringen i forsta instans 6kar ocksa rittssi-
kerheten for den enskilde.
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Skiirpt skattesekretess

Enligt sekretesslagen ér beslutsmotiveringen om avvikelse frin sjilvdeklara-
tion offentlig.

En sddan beslutsmotivering kan for den enskilde innehdlla kinsliga upp-
gifter om ekonomi och personliga levnadsforhillanden. Rojandet av sddan
information kan i manga fall villa allvarlig skada. Infoér risken att integrite-
ten inte ir sikert skyddad kan det ocksd befaras att deklaranten underlater
att limna nodvindiga uppgifter for en korrekt taxering.

Sekretesslagen bor dirfor dndras sd att den del av beslutet som inte ir
foremal for lingdforing inte i ndgot fall skall kunna offentliggoras. Det inne-
bir att riitt till meddelarfrihet i det hiir avseendet inte heller bor foreligga.

Taxeringsrevision av ADB-baserade rilkkenskaper

Skattemyndigheterna far i samband med taxeringsrevision tillgdng till fore-
tagens egna datasystem och deras tekniska utrustning. Dessutom far myn-
digheterna ritt att inhimta uppgifter om personer som foretagit rittshand-
lingar med aktuellt foretag.

Taxeringsrevision skall givetvis kunna utforas hos foretag som har sin re-
dovisning pa ADB. Den far emellertid inte liggas upp pa ett sddant siitt att
otillborligt intring 1 foretagens eller tredje persons integritet kan fore-
komma. Med hiinsyn hirtill bor dirfor gillande lagstiftning dndras.
Taxeringsrevision bor endast fa ske for kontroll av att deklarations- och upp-
giftsskyldigheten fullgjorts i enlighet med gillande bestimmelser. Den bor
bara fa foretas hos den som ér bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller
ar skyldig att fora rilkenskaper enligt jordbruksbokforingslagen eller hos an-
nan juridisk person. som inte dr dodsbo eller myndighet. Vid granskning av
ADB-baserade riikenskaper bor det vara den reviderade sjilv som pé revi-
sorns begiran tar fram aktuella uppgifter.

Avskaffa bevissikringslagen

Eftersokning enligt bevissikringslagen ér i princip detsamma som husrann-
sakan. Sddan far foretas hos den som ir skilligen misstinkt for brott varav
fingelse kan folja samt i vissa andra fall. For att klart markera grinsen mel-
lan skatte- och skattebrottsutredning bor eftersokning inte f& goras av skat-
teadministrationens personal.

Enligt var mening foreligger det uppenbar risk for att rittssiikerheten kan
eftersittas vid tillimpningen av bevissiikringslagen. De regler som finns for
genomforande av husrannsakan ir. enligt var mening. tillfyllest nir det giller
mojlighet till ingripande vid misstanke om skattebrott.

I den mén deklarations- och uppgiftsskyldiga inte vill limna ifrdn sig mate-
rial for granskning ér vitesinstitutet fullt tillrickligt som patryckningsmedel.

Bevissikringslagen for skatte- och avgiftsprocessen bor dirfor upphivas.

Reformerad betalningssiikring

Moderata samlingspartiet har under en lang foljd av ar pipekat att betal-
ningssikringslagen utformats s att rittssikerheten i vissa fall har eftersatts.
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Den starka kritiken foranledde regeringen att Ligga fram en proposition som
1viss man skapade battre garanticr mot att enskilda drabbades av felaktiga
beslut om betalningssiikring. Riksdagen beslot hosten 1989 1 enlighet med
propositionen,

Propositionen var emellertid inte tilleiickligt langtgaende. Betalningssik-
ringslugen bor diirtor dindras enligt foljande:

* Riskrekvisitet.

Genom riksdagens beslut kommer betalningssitkring liksom hittills att an-
vandas niir en skattskyldig visserligen har dalig ckonomi men inte éir insol-
vent. kanske dirfor att skattefordringarna annu inte dr forfallna till betal-
ning. Betalningssiikring kan alltsa i praktiken tllgripas redan innan konkurs-
grund foreligger och i sjilva verket vara en atgiird som framkallar en kon-
kurs. Staten kan saledes infor en befarad konkurs genom beslut om betal-
ningssakring siitkerstalla sin fordran till forfang for giilldendirens andra borge-
narer.

Betalningssitkring bor endast omfatta de fall da det sa kallude sabotage-
kravet ar uppfyllt. vilket bor uttryckas genom att det skiiligen kan befaras
att giildeniren inte kommer att betala fordringen.

* Motivering av beslut om betalningssitkring.

Av propositionen om betalningssikring framgick att domstolarna i sina be-
slut om betalningssikring inte sallan Eimnar en bristande redovisning av skii-
len for beslutet. En bestimmelse om motivering av beslut om betalningssik-
ring bor dirfor inforas i lagen.

* Muntlig forhandling.

Eftersom ett beslut om betalningssiikring innebiir ett kraftigtingrepp i gitlde-
nitrens forfoganderitt dver sin egendom ir det synnerligen viktigt att denne
far tillfille att personligen komma till tals med domstolen. Muntlig forhand-
ling bor darfor inte fa viigras nir en giilldenir begir att sadan skall hallas.

* Hivande av beslut om betalningssiikring.

Beslut om betalningssikring skall normalt gétlla i sex manader. vilketir en
skitlig avvagning mellan den enskildes krav pa en tidsbegriinsning och det
allmiinnas behov av tid for utredning. Denna tidrymd riicker till for att ut-
redaiiven komplicerade mal. Tidsfristen skall diirfor inte fa forlingas enbart
av det skalet att utredningsmaterialet ir omfattande. En forliingning av pe-
rioden bar endast fa ske om den skattskyldige forhalar utredningen. vilket
bor komma tll uttryck 1 lagtexten genom att det anges att synnerliga skil
skall foreligga. En sadan forlingning skall giilla hogst en manad i taget.

* Tidsfrist for handliggning av mil om betalningssikrad fordran.

Med tanke pa de negativa effekter som betalningssakring innebiir for gilde-
niiren riicker det inte med en tidsfrist som giller viickande av talan i linsrit-
ten betrifffande den aktuetla fordringen. Handliggningen av ett sadant mal
i linsréiitten bor prioriteras och bestimmelser inforas om att det skall provas
inom ctt ar fran beslutet om betalningssiikring. Forlingning av denna tids-

Mot. 1989/9(0)
Sk&02



frist bor endast kunna ske om den skattskyldige har forhalat malets hand-
laggning.
* Det allminnas foretradare i mal om betalningssikring.

Detir 1 betalningssiikringsmal angeliget att det allménnas talan fors av ett
fristacnde allmint ombud med en gentemot skattemyndigheten oberoende
stilllning. Detta bor gilla generellt betriffande det allminnas ombud i skat-
temal och saledes foranleda en forindring av nuvarande linsskattemyndig-
heter sa att besviirsenheterna bryts ut.

* Formansratt.

Betalningssikringslagen har, som bestimmelserna for niirvarande ér utfor-
made. Lingre gaende riattsverkningar dn kvarstad vad giller formansriitt vid
konkurs. En betalningssikring bor emellertid inte medfora formansritt om
statens fordran inte dr faststilld vid konkurstillfillet.

* Strikt skadestandsansvar.

Risken for felaktiga beslut dr storre i betalningssikringsmal idn 1 annan statlig
verksamhet. Det ar darfor fran rittssikerhetssynpunkt sjilvklart att en en-
skild skall ersiittas for all skada som han eller hon lidit pa grund av ett felak-
tigt beslut om betalningssitkring . oberoende av om skadan vallats genom fel
cller forsummelser vid myndighetsutovningen. Eftersom risken for fel inte
heller kan undvikas vid beslut om betalningssikring for faststillda fordringar
bor ctt strikt skadestandsansvar foreligga dven i dessa fall.

Till skillnad fran vad som beslots av riksdagens magoritet hosten 1989 bor
skadestandsansvaret vara strikt dven i den meningen att alla styrkta skador,
dven sadana av mindre omfattning. bor ersiittas fullt ut. Det sa kallade vii-
sentlighetskravet bor dirfor tas bort. Inte heller kan beslutet hosten 1989
om e¢n begrinsning till ren formogenhetsskada godtas. Alla skador bor, som
tidigare sagts. vara ersittningsberittigade.

* Crsiittning for bitride.

Med tanke pa att riskerna for felaktiga beslut ir stora i betalningssikrings-
mal bor ett skadestand ocksa omfatta den enskildes kostnader for att tillva-
rata sin ratt. Den av riksdagen hosten 1989 inforda bestimmelsen om atter-
sittning inte limnas for kostnader for bitride eller utredning bor dirfor tas
bort,

* Begrinsning och jimkning av skadestandet.

Da fel begas fran myndigheters sida bor deras ansvar av principiella och mo-
raliska skiil inte begriinsas till en viss niva pa skadan utan ocksa sa vitt avser
beloppet vara strikt. Den inforda sjilvrisken pd 5 000 kronor vid ersiittning
bor saledes slopas.

Det bor finnas mojlighet att jimka skadestand. Detta bor emellertid en-
dast fa ske om det finns ett klart orsakssamband mellan den skattsskyldiges
handlande och det felaktiga betalningssikringsbeslutet eller om det annars
ir uppenbart oskiiligt att ersiittning utgar. Aven i dessa avseenden bor betal-
ningssiakringslagen indras.
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Besvar dver taxering

I ett stort antal fall tar behandlingen av ett besvir flera ar i linsritten. Detta
ar synnerligen otillfredsstiallande. En malsattning maste vara att besvir skall
vara provade senast vid utgdngen av dret efter taxeringsaret.

Det ar angeliget att det allminnas talan fors av ett fristdende allmant om-
bud med en gentemot skattemyndigheten sjélvstiandig och oberoende stall-
ning. En forandring i detta avseende bradskar. sarskilt med hinsyn till de
dubbla roller som enskilda tjanstemin ikldder sig, dels som taxerings-
niamndsordforande. dels som taxeringsintendenter. Riksdagens beslut om
att inordna ombuden for det allmédnna i skattemyndigheten bor déarfér dnd-
ras. Som vi tidigare papekat bor, nér det allménna for talanihogre instansén
lansritten. dven den skattskyldiges kostnader alltid bestridas med offentliga
medel.

I syfte att ytterligare stirka den enskildes stallning bor den rinta staten
tillgodogor sig i de fall en taxering hojs inte Iopa for langre tid dn till ut-
gdngen av dret efter taxeringsdret.

Reglerna om anstind med erliggande av icke lagakraftvunnet skattebe-
lopp maste fortydligas. En gencrell ritt till anstdnd bor inforas sd linge taxe-
ringsbeslutet inte vunnit laga kraft. Endast i den mén den skattskyldige pa
ett otillborligt sitt forsoker undga betalning genom s k okynnesbesvir bor
anstand vigras.

Det ar helt orimligt att den skattskyldiges motpart. taxeringsintendenten,
i praktiken avgor anstandsfragan. Uppbordsenheten bor efter sjalvstiandigt
stillningstagande besluta om anstand.

Skattetilligg

Det administrativa sanktionssystemet med skattetilliagg och forseningsavgift
mdste vara sa utformat att det uppfattas som ett rittvist system av de skatt-
skyldiga. Reglerna om skattetilligg maste utformas pd ett sidant sitt att hin-
syn kan tas till omstandigheter i det enskilda fallet. Lagen bor dérfor dndras
sd att den medger ¢n mera flexibel tillampning.

"Lex Hjortberg”

Det svenska systemet for uppbord av skatter och socialforsakringsavgifter
forutsatter ett ansvar for den som skall betala in skatten. Enligt uppbérdsla-
gen kan en arbetsgivare, som underldtit att verkstalla skatteavdrag for en
anstalld. bli betalningsskyldig for denna skatt.

Lagstiftningen inom detta omrade ar bristfallig. Entydiga och generella
bestaimmelser saknas for niar en uppdragsgivare maste ikliada sig ansvaret for
en uppdragstagares skatter och avgifter. De nya mojligheterna till eftergift
av betalningsskyldighet, som riksdagen beslutade om hdsten 1986, 16ser inte
problemen.

Enligt var uppfattning skall uppdragsgivaren inte kunna aliggas betal-
ningsansvar for preliminirskatter och sociala avgifter om uppdragstagaren
vid avtalets ingdende ar registrerad for betalning av preliminar B-skatt eller
for redovisning av mervirdeskatt. Ej heller skall. oaktat att ingen av dessa
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forutsittningar dr uppfyllda. betalningsansvar kunna krivas om det ar up-
penbart att ersittningen for uppdragstagaren utgor intikt av jordbruksfas-
tighet eller av rorelse.

Avskaffa "angiverilagen™

En sirskild lag om avdrags- och uppgiftsskyldighet ir inte erforderlig med
hénsyn till de bestimmelser som redan finns i upppbordslagen. 1 taxeringsla-
gen finns bestimmelser om och i vilka fall kontrolluppgift skall limnas. Vi
forestdr darfor att ifrigavarande lag omedelbart avskaffas.

Ovriga atgirder

Utover lagstiftningen har foreskrifter, allmianna rad och uttalanden fran sa-
vil riksskatteverket som linsskattecheferna stor betydelse for taxeringsre-
sultatet for enskilda ménniskor. Det dr naturligtvis svart att helt undvika att
olika former av anvisningar utfirdas inom skatteforvaltningen. Genom en
mera generell och entydig lagstiftning kan emellertid dessa avseviirt begriin-
sas.

Regeringen forefaller vilja ga i motsatt riktning. Den vill uppenbarligen fa
ritt till delegation i storre skala @an vad som f n giller. Det framgéar exempel-
vis av direktiven till utredningen om indirekta skatter.

Enligt var mening miste det dirfor kraftigt understrykas. att detir riksda-
gen som skall besluta om statens inkomster. Beskattningsritten skall inte till
nagon del overlatas till regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kinna.

Det torde ankomma pi utskottet att utarbeta erforderliga forfattningsind-
ringar.

Hemstillan

Med héinvisning till det anférda hemstills
1. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en oversyn av skattelagstiftningen i syfte att skapa
klara och generella regler.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om tolkningsforetride for enskilda skattebetalare,
3. att nksdagen hos regeringen begir forslag om en “legal nod-
broms™ i enlighet med vad i motionen anforts,
4. att riksdagen beslutar avskaffa lagen mot skatteflykt,
S. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ersittning for
kostnader i skatteprocessen i enlighet med vad i motionen anforts,
6. att riksdagen beslutar att en skattskyldigs kostnader for skatte-
process 1 hogre instans dn linsritt alltid skall bestridas med offentliga
medel om det allménna for talan dver tidigare beslut,
[att riksdagen hos regeringen begir forslag om skadestandsregler
vid myndighetsutévning i enlighet med vad i motionen anforts. !
7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forenklad sjilvde-
klaration i enlighet med vad i motionen anforts.
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8. att riksdagen hos regeringen begir forslag rorande tidsgriins for
meddelande om beslut om avvikelse fran sjidlvdeklaration,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om andring i taxe-
ringslagen betriffande biittre motiverade beslut.

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebiir att be-
slut om eftertaxering skall fattas av linsriitt,

11. attriksdagen hos regeringen begir forslag om dndring vad avser
forutsiittningarna for eftertaxering.

|att riksdagen hos regeringen begir forslag om forstirkt sekretess
vid beslut om avvikelse fran sjilvdeklaration |

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler
for taxeringsrevision i enlighet med vad i motionen anforts,

13. att riksdagen beslutar avskaffa bevissikringslagen.,

14, att riksdagen hos regeringen begir forslag om andring av betal-
ningssikringslagen i enlighet med vad i motionen anférts.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behandlingen av besvir dver taxering,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrittande av en
gentemot skattemyndigheten fristaende organisation att fora det all-
minnas talan i taxeringsprocessen.

17. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om indrade regler
for anstand med erliggande av skatt vid besviirenlighet med vad i mo-
tionen anforts.

I18. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler
for skattetilligg i enlighet med vad i motionen anforts,

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring av upp-
bordslagen vad avser betalningsskyldighet for uppdragstagares skatt i
enlighet med vad 1 motionen anforts.,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om indring av arbets-
givarbegreppet i enlighet med vad i motionen anfarts.’]

20. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om avdrags- och uppgifts-
skyldighet.

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om riksdagens beskattningsritt.

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts betriffande utredning och forslag om forbudet mot ret-
roaktiv skattelagstiftning.”|

Stockholm den 10 januari 1990

Bo Lundgren (m)

Hugo Hegeland (m) Karl-Gosta Svenson (m)
Knwt Wacliumeister (m) Ewy Moller (m)
Ingegerd Troedsson (m) Margit Gennser (m)
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