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Fredagen den 11 november

§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Tobias Billstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 17 oktober 2022

Information och samrad infér méte i Europeiska unionen rad for
utrikes fragor den 14 november 2022

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon, allihopa! Morgonstund har guld i mun.

Klockan 11 den 11 november 1918 tystnade vapnen, och stillestandet
lade sig over det krigsharjade Europa — ddarav min vallmo pa kavajslaget.
I dag &r det darfor helgdag i manga europeiska lander, just for att komma
ihdg detta stora krig.

Med dessa ord, som ger dimension till det europeiska fredsprojektet,
hilsar vi utrikesminister Tobias Billstrom med medarbetare varm
valkomna.

Forst ut ar aterrapporten.

Anf. 2 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det ar trevligt att vara i EU-ndmnden for forsta gangen
sedan jag tilltradde som utrikesminister. Vad géller aterrapporten har EU-
nidmnden mottagit en skriftlig aterrapportering, och jag har inget att
tilligga.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 3, Aktuella fragor.

Anf. 4 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Den hoga representanten Josep Borrell véntas som vanligt
ta upp lite olika &mnen under denna punkt. Aven om stindpunkter i dessa
fragor inte ska forankras vill jag dnda séga nagra ord om vad vi tror kan
komma upp.

Vibedomer att HRVP har for avsikt att ta upp Iran. Sverige vilkomnar
detta. EU maéste fortsétta att svara starkt pa det brutala véldet mot fredliga
demonstranter, och regeringen fordomer kraftfullt detta vald. Sverige och
ovriga EU star bakom och har uttryckt ett tydligt stdd for de iranier, inte
minst kvinnorna, som nu fredligt demonstrerar for sina ménskliga
rittigheter. Vi foljer hindelseutvecklingen néra, och ett skarpt uttalande



2022/23:11
11 november

om situationen forbereds av den internationella gruppen Community of
Democracies med svenskt stod.

Forra ménaden beslutade EU om sanktioner mot personer och enheter
med ansvar for valdet. FAC véntas nu fatta beslut om ett nytt sanktions-
paket mot foretrddare for polisen och sidkerhetsstrukturerna. Sverige har
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
bidragit aktivt i processen och ingatt som medforslagsstillare bakom det
nya paketet. Dartill véntas beslut om ytterligare listningar med anledning
av att Iran tillhandahéllit dronare till Ryssland som anvénds i Ukraina.

Vi tror ocksd att Borrell avser att ndmna uppfoljningen av FN:s
klimatkonferens COP 27 som halls i Egypten den 6—18 november. Vi vill
att COP 27 ska fora oss nidrmare en gemensam ambitionshdjning for
klimatarbetet, och Sverige driver tillsammans med bland andra Tyskland
och Danmark p& for att anvinda EU:s utrikespolitiska verktyg i
genomforandet av unionens klimatpolitik, till exempel genom att konkret
arbeta med sambandet mellan klimat och sékerhet.

HRVP vintas ocksé ta upp forberedelserna infér FN:s partsmote for
biologisk mangfald, COP 15, som dger rum i Kanada i december. Sverige
verkar for att EU ska bidra till ett beslut om ett ambitidst nytt och globalt
ramverk for biologisk mangfald.

Borrell véntas ta upp utstationeringen av personal fran EU:s civila
insats i Georgien, EUMM, till den armeniska sidan av gridnsen mot
Azerbajdzjan. EU:s ndrvaro ska verka fortroendeskapande och bidra till
stabilisering. Uppdraget ska pagad i tva manader, och Sverige stdder
insatsen och bidrar med fem svenskar, varav en leder uppdraget.

Anf. 5 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ordforande! Jag tackar utrikesministern for dragningen av den stiende
intressanta punkten dir den hoga representanten informerar. Vi hévdar
dock konstant att det bor vara en annan ordning pa denna punkt, for har
doljs alltid viktiga fragor som borde sté pa dagordningen for samrad.

En av dessa fragor ar Iran. Vi forvéintar oss att Sverige kommer att
kréva att punkten Iran tas upp péa nista FAC for att vi ska kunna samrada
om den. Infor detta samrad finns ocksa skél att lyfta upp fragan om att
terrorklassa Islamiska revolutionsgardet. Denna fraga borde Sverige lyfta
upp under diskussionen pé detta FAC sa att fragan kan bli en punkt pa
nista FAC.

Jag noterar att av de skriftliga samrad vi har haft framgar det att det pa
sanktionslistan finns ett storre antal befél inom polis och sékerhetstjanst —
men pa regional och lokal niva. Vi vet att dessa nivaer har betydelse, men
den centrala nivdn och dess struktur méste ocksd nés. Har &r
sanktionsfragan och terrorlistningen av IRGC en viktig fraga.

Jag vill ocksa berdra fragan om EUMM eftersom det dr en kvarvarande
del fran det ryska kriget i Georgien 2008. Det &r viktigt att sdkra att Sverige
tydligt markerar att det inte ska dras ned pA EUMM. Jag skulle kunna ténka
mig att Sverige forstirker EUMM med personer som nu lanas ut och att vi
ersétter dem med andra i EUMM-funktionen. Om man drar ned pA EUMM
i Georgien i ett ldge ndr man dr hart pressad av manga som kommer
visumfritt till Georgien frdn Ryssland och ndr Ryssland forsoker
destabilisera ldget dven i sddra Kaukasien maste EU sidkerstilla en
tydlighet i nirvaron i Georgien.



Darfor vill vi att Sverige framfor detta, ocksa for att vi vet att man
diskuterar en forlangning av tvdménadersinsatsen i Armenien. D& maste
vi vara tydligt med att det krévs en nivd motsvarande den som finns nu,
eller kanske till och med utdkad, i Georgien.

Anf. 6 JACOB RISBERG (MP):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern for dragningen.

Jag héller med min kollega om att Iran maste upp pa dagordningen
infor niasta FAC. Det dr mérkligt att sa inte skett hittills, och vi borjar
fundera lite pa Borrells prioriteringar i dessa fragor.

Jag ska stanna vid kvar vid Iran ett 6gonblick. Jag héller med om att
det beh6vs hardare sanktioner, men det har ocksa diskuterats en eventuell
terrorlistning av Islamiska revolutionsgardet. Om denna fraga kommer
upp 1 informella samtal, hur stéller sig regeringen? Kommer Sverige driva
pa for att sa sker for att underlétta fortsatta sanktioner och for att underlétta
for enskilda liander att infora separata sanktioner gentemot olika
medlemmar i revolutionsgardet?

Anf. 7 DANIEL RIAZAT (V):

Ordférande! Om fem dagar har det gétt tvd manader sedan revolutio-
nen startade efter att Jina Mahsa Amini blev mordad av den sa kallade
moralpolisen. Nar EU skulle behandla denna fréga och EU:s hoga repre-
sentant skulle besluta om dagordningen infor forra motet saknades Iran
som en egen punkt. Da lyfte flera partier i EU-ndmnden upp att det var
beklagligt. Och nu har EU:s hoga representant i utrikes fragor aterigen valt
att inte ha Iran som en egen punkt.

Vi har framfort detta badde i utrikesutskottet och i EU-ndmnden
tidigare, sé jag héller med foregéende talare om att Sveriges regering méaste
kréva att denna frdga kommer upp som en egen punkt framover. Jag vill
gérna hora vad utrikesministern sdger om det.

En terrorklassning av revolutionsgardet kan vi ocksa stélla oss bakom.
Vid terrorklassning och sanktioner mot olika nyckelpersoner och
myndigheter méste vi dock se till att det inte finns kryphal sa att personer
som tillhér dessa organ och befinner sig i exempelvis Europa kan fortsitta
att gora det. Det finns exempel pa hur iranska myndigheter och den iranska
regeringen har personer i Sverige och andra ldnder som bedriver olika
typer av underrittelseverksamhet for den iranska regimen och som
foretrdder den iranska regimen i Sverige under olika paraplyer. D4 racker
det inte enbart med revolutionsgardet, utan da méste man utdka detta och
gora det pé ett storre allvar.

En annan fraga vi tidigare lyft upp handlar om att kalla upp alla Irans
ambassadorer i de olika EU-ldnderna, vilket fortfarande inte gjorts, inte
heller av den foregdende eller nuvarande svenska regeringen. Det &r ett
minimikrav frdn oss eftersom folkets krav egentligen ar att alla
ambassadorer ska utvisas. Att kalla upp dem for att ta stdllning mot det
brutala véldet mot folket i Iran &r alltsé ett minimum. Men jag vill gérna
hora mer fran utrikesministern innan jag begér ordet igen.

Anf. 8 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):
Ordférande! Lat mig forst gora en allmén reflektion. Aktuella fragor ar
inte foremal for samrad, men lat mig sdga foljande: Jag ar beredd att
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foresla uppfoljning av Iran pa dagordningen for kommande moten. D4 &r
det sagt tydligt hédr i nimnden s4 att det inte rader ndgra oklarheter i detta
infor fortsatta overldggningar.

Det paket som nu behandlas inom EU och som kommer att antas den
14 november omfattar bland annat befil inom IRGC, det vill séga revolu-
tionsgardet, i exempelvis Teheran, Kurdistansprovinsen och provinsen
Sistan och Baluchistan. Vidare har hela Basijstiftelsen listats denna gang
liksom individer tillhdrande Basij-styrkan, som betraktas som en paramili-
tar gren av IRGC. Sverige har aktivt verkat for tillkomsten av dessa nya
sanktionslistningar och ingér ocksa bland medforslagsstillarna till detta.

Savitt jag vet finns det i nuldget inga forslag pa bordet inom EU att
terrorlista hela IRGC som organisation. Fokus har hittills varit pa att sank-
tionslista individer som har varit direkt inblandade i eller har haft ett
overgripande ansvar for dvergrepp mot demonstranter.

Sa till Kerstin Lundgrens frdga om Georgien. Jag ér beredd att ta upp
EUMM:s roll i Georgien och insatsen vid gransen. EU:s uppdrag syftar ju
till att bidra till att aterstilla fred och sikerhet i ett oroligt omradde genom
att verka forebyggande, och bevakningsuppdragets mandat har fokus pa
att forebygga konflikt genom att Gvervaka vapenvilan mellan Azer-
bajdzjan och Armenien. Uppdraget ska ocksa bidra till grainskommissio-
nens arbete genom &vervakning och rapportering.

EU:s utsdnda har tréaffat foretrddare fran bada sidor, och dialogen ska
fortsétta genom hela mandatperioden pa tva méanader. Sverige bidrar som
sagt med fem personer, varav en leder bevakningsuppdraget.

Vi kan absolut ta upp denna roll, precis som Kerstin Lundgren &r inne
pa.

Herr ordforande! Det forekommer ibland diskussioner om de
diplomatiska kontakterna. Lat mig sdga s hir: Det ar viktigt att
understryka att vi ser ett behov av frekventa kontakter med den iranska
ambassadoren, dd en méngd fragor tas upp, inklusive den pagaende
héndelseutvecklingen i Iran och den svenska synen pa denna.

Jag kommer ocksa att ha ett telefonsamtal med Irans utrikesminister.
Detta blir ett tillfalle att direkt framfora tydliga budskap pa hog niva om
Sveriges syn pa situationen. Jag kommer att uppmana Iran att upphdra med
det brutala valdet och respektera det iranska folkets krav pa ménskliga
rattigheter och pa yttrande- och motesfrihet. Jag kommer ocksd att
diskutera de komplicerade konsuléra fall som vi har med frihetsberdvade
svenskar i Iran, som ocksa &r en del av denna problematik.

Anf. 9 LINNEA WICKMAN (S):

Herr ordforande! Jag tackar utrikesministern for detta. Jag fortsatter pa
temat Iran.

Under gardagens sammantrdde 1 utrikesutskottet lyfte wvi
socialdemokrater fram frdgan om terrorklassningen av Islamiska
revolutionsgardet, som det ocksé har stillts fragor om hér tidigare. Fragan
kommer ocksa upp utifran att vi vet att det finns ldnder inom EU som dnda
driver den fragan. Darfor vill jag &nda stdlla den fragan nu igen. Hur
kommer Sverige att stélla sig, och hur stéller sig utrikesministern, till den
fragan oavsett om den kommer upp senare? Det dr oerhort viktigt att
Sverige bidrar till att upprétthalla det internationella trycket pa regimen i
Iran och driver p4d i denna fraga. Jag skulle déarfor oOnska att



utrikesministern utvecklar lite ytterligare kring Sveriges linje i frdga om
detta.

Anf. 10 SERKAN KOSE (S):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern for detta.

Jag vill ocksd uppmérksamma en annan del av denna diskussion. Den
islamiska regimen bombade den 29 september civila kurder i staden Koya
i Kurdistan samtidigt som det pdgick massdemonstrationer i landet mot
fortrycket.

Jag vill uppméarksamma utrikesministern pa att det inte dr forsta géngen
som regimen bryter mot folkrdtt och internationella konventioner, dock
utan nagra storre konsekvenser. Jag kan konstatera att den islamiska
regimen inte drar sig for att anvinda metoder som bryter mot folkritten
for att tysta ned oppositionen utanfor landets granser, som Daniel Riazat
var inne pa lite grann. Det finns véldigt ménga historiska exempel pa hur
regimen har forsokt tysta ned oppositionella. Ar 1989 mordades KDP:s
generalsekreterare Ghassemlou. Ar 1992 mérdades doktor Sharafkandi
och hans kompisar. Ar 2018 bombades Koya igen och s4 vidare. Listan 4r
lang over fall dir den iranska regimen har forsokt tysta ned oppositionella
utanfor landets grinser.

Jag vill skicka med detta sé att utrikesministern uppméarksammar detta
i sina samtal med regimens foretrddare och inte minst fordomer det som
hiander nu. Revolutionen i landet pagér som sagt. Men & andra sidan
forsoker regimen ocksé dolja att man forfoljer oppositionella och bombar
inte minst Koya och andra delar av irakiska Kurdistan. Jag vill darfor
uppmérksamma utrikesministern pa detta.

Anf. 11 DANIEL RIAZAT (V):

Herr ordforande! Jag tackar utrikesministern for svaret. Det klargjorde
en del av de punkter som vi tog upp. Diaremot funderar jag lite grann pa
stamplingen, att det skulle handla om vissa personer och inte hela organet
IRGC. Jag menar att det i detta fall vore ganska olyckligt med tanke pa att
detta inte &r nagonting som en enskild person har kommit pa inom reger-
ingsorganet utan detta dr systematiskt. Det handlar i s& fall om att i princip
stélla alla personer som ingar i revolutionsgardet pa en saddan lista om det
pa nagot satt ska vara trovardigt att EU pa nagot satt ska markera mot dem.
Detta &r, som sagt, inte ndgonting som enbart ett fatal individer star bakom.

Nir det géller det som Serkan Kdse tog upp tycker jag att det ar vildigt
viktigt att ocksé ta upp att man bryter just mot folkritten. Man har stillt
stora konvojer med militdrer ldngs grinsen mot Azerbajdzjan. Man har
gjort det mellan Baluchistan och Pakistan. Man har ocksé gjort det mellan
Iran och sddra Kurdistan. Det dr alltsa pa véldigt ménga hall som man just
nu haller pa att bryta mot olika slags internationella lagar och regler.

I Kurdistan och Baluchistan har man dessutom inte bara beskjutit folk
som man har gjort Gver hela landet utan man har anvént stridshelikoptrar,
stridsflyg och pansarvagnar for att skjuta mot fredliga demonstranter. Det
som man nu gér mot obevdpnade civila médnniskor pa gatan ar ndgonting
som man gor i en krigssituation.

Nu sa utrikesministern att han tdnker folja upp fragan om att Iran ska
bli en egen punkt. Jag tror faktiskt att det &r bra att vara dnnu tydligare dn
s& och séga att Sverige kriver att detta blir en punkt. Jag tror inte att det
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finns nagot parti hir i EU-ndmnden som skulle motsétta sig att Sverige blir
en frontrost for att detta maste bli en egen punkt och att man fran
regeringens sida &r hardare i detta samtal pa EU-niva.

Anf. 12 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag tackar utrikesministern for svaret och signalen om att lyfta fram
kravet pa att Iran blir en punkt pa kommande méte i FAC — s& uppfattade
jag att utrikesministern svarade — och ocksa att man sékrar att inte EUMM-
insatsen i Georgien dréneras, sa att detta tydliggors vid moétet. Jag kommer
att néja mig med dessa signaler i den delen.

Diremot finns det en punkt som handlar om terrorklassning och som
det &r viktigt att lyfta fram, inte minst darfor att signalerna nu &r ganska
tydliga om att man véntar pa kororder att fa sla ned alla protester. Det kan
bli ett rysligt blodbad.

Den signal som har kommit fran Iran, kopplat till att man har tagit sa
kallade parlamentsbeslut, ar att i princip arkebusera, déda, alla som har
gripits vid protesterna.

Det méaste komma en tydlig reaktion frin EU om denna signal. Det
giller inte bara de listningar som nu har gjorts, utan man maste forbereda
och sénda ut signalen att man tittar pa fragan om terrorklassning av hela
revolutionsgardet. Detta krav har vi fortfarande, alltsa att Sverige for fram
att man forbereder for att kunna lyfta fram och hantera denna fraga infor
kommande méte i FAC.

Anf. 13 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Jag tackar for alla inldgg som har gjorts. Jag borjar
med den frdga som har tagits upp av bland andra Linnéa Wickman och
Serkan Kose. Det rader ingen tvekan om att det ar viktigt att upprétthalla
trycket pa den iranska regimen. Det vill jag vara véldigt tydlig med hér i
EU-ndmnden, s att det ar sagt.

Nér det giéller fragan om en eventuell listning, det vill sidga vilka
verktyg som man anvinder, dr det en friga som maste diskuteras och
forankras i hela EU-kretsen. Det péborjas enligt géngse procedur i den
regionala arbetsgruppen. Da ar det viktigt, som regeringen ser det, att EU
agerar enigt i denna fraga. Darfor behover denna diskussion helt enkelt
foras vidare. Men det dr korrekt att det ar viktigt att vi fortsétter att behélla
trycket, sé att det 4r sagt.

Niér det giéller att folja upp att Iran blir en egen punkt kan jag bara
upprepa vad jag sa tidigare. Det dr Sveriges ambition att det &r viktigt att
Iran sa att sidga blir en punkt och att man da jobbar vidare med detta, och
jag ér naturligtvis beredd att foresla det. S4 ar det sagt.

Jag héanvisar till vad jag sa till Kerstin Lundgren om EUMM-missionen
tidigare.

Anf. 14 MARTIN KINNUNEN (SD):

Herr ordforande! Jag tackar ministern for detta. Jag ska inte forlanga
diskussionen s& mycket. Fran Sverigedemokraternas sida uppskattar vi att
regeringen har varit padrivande vad giller sanktioner mot den iranska
regimen, och vi forvéntar oss ocksa att regeringen ska vara det framéver.

Frén Sverigedemokraternas sida ser vi positivt pd en framtida
terrorklassning av revolutionsgardet.



Anf. 15 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag wvill bara fortydliga. Jag tyckte att Linnéa Wickman fran
Socialdemokraterna var vildigt tydlig 1 sitt inldigg om att vi
socialdemokrater redan i utrikesutskottet under gardagen var vildigt
tydliga med att vi tycker att Sverige ska driva pa for en terrorklassning av
Islamiska revolutionsgardet. Men jag tror att ministern uppfattade det.

Anf. 16 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Det har varit en bra diskussion. Jag tror inte att jag
har sa mycket att tilligga. Regeringens standpunkter och EU-ndmndens
medskick ar véldigt tydliga.

Anf. 17 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr ordforande! Forlat fragan, men ar utrikesministern beredd att lyfta
fram att frdgan om terrorklassning av revolutionsgardet ska finnas med i
arbetet infor nista moéte i FAC? Det ér ett krav som vi stéller frén
Centerpartiets sida.

Anf. 18 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Vi har haft en omfattande diskussion om detta som delvis ocksa har
belyst det faktum att om man ska gora nagonting i EU-kretsen som &r
verksamt bor man ocksa vara eniga. Vi kan naturligtvis ha en séddan
diskussion i EU. Jag har ingenting emot att Sverige ar en aktiv part i detta
arbete. Men det aterstar att se om man kan uppna en sddan enighet.

Anf. 19 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det ar naturligtvis sé att vi i dag inte vet hur slutet pa diskussionen blir.
Men starten pa diskussionen anser vi méste foras upp fran svensk sida pa
motet i FAC for att gora det tydligt att Sverige &r berett att titta pa en terror-
klassning av revolutionsgardet. Det hoppas jag att ministern ar beredd att
framfora vid motet i FAC.

Anf. 20 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Det som forst maste ske dr att vi tar stillning till det paket som
behandlas den 14 november och som omfattar de listningar som jag har
ndmnt nér det giller befél inom revolutionsgardet. Det ar klart att starten
pa en sadan process som Kerstin Lundgren hénvisar till i god ordning
kommer att ske i radsarbetsgruppen. Dérfér maste vi borja dér innan vi
kommer till FAC. S& &r ordningen for hur man hanterar en sddan fraga i
EU.

Anf. 21 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag dr vdl medveten om att det inte &r samrad nér det géller Borrells
diskussion. Men véar hallning &r, precis som vi har pratat om i friga om
EUMM, att man ska lyfta fram frdgan om Iran under Borrells
diskussionspunkt som en egen punkt vid kommande sammantriade. Vi
anser att ministern och Sverige ocksd ska lyfta fram frdgan om
terrorklassning av revolutionsgardet under denna diskussion. Det innebér
att man inte behover ha enighet. En diskussion &r sa att sdga ett svar pa
Borrells inledande samtal.
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Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag har suttit i utrikesutskottet under méanga ar, och det har varit en
aterkommande kritik mot Borrell att det har varit for mycket lunchsamtal
och for lite ordinarie punkter. Det har egentligen varit 6vergripande frén
alla partier.

Anf. 23 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Det &r helt uppenbart att detta dr en fraga som engagerar mycket, och
det med rétta med tanke pa hur valdsamma och brutala dessa insatser fran
den iranska regimen har varit gentemot de fredliga demonstranterna.
Samtidigt tycker jag att denna fraga ar sd viktig, och jag vill i sa fall
samrdda med andra medlemsstater och hdra vad ovriga utrikesministrar
tycker i denna fraga. Det &r en for viktig fraga for att jag ska lamna ett
besked hér och nu i EU-ndgmnden innan jag har haft dessa dverldggningar.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Tack for informationen med anledning av Aktuella fragor.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Rysslands aggression mot
Ukraina. Detta ar en diskussionspunkt.

Anf. 25 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Utrikesministrarna véntas under denna punkt
fortsétta diskutera EU:s operativa arbete for att stodja Ukraina och
upprétthélla trycket mot Ryssland och Belarus.

Som statsministern konstaterade i regeringsforklaringen avser reger-
ingen att ge mesta mdjliga stdd till det krigsdrabbade Ukraina politiskt,
ekonomiskt och sékerhetsmassigt.

Det &dr nu dver atta manader sedan invasionen inleddes. Under hdsten
har Ukraina tagit initiativet pé slagfaltet. Genom motoffensiven i norddstra
och sodra Ukraina har Kiev satt press pa Ryssland. Kreml har genomfort
en mobilisering och olagligen annekterat ytterligare fyra ukrainska regio-
ner och utlyst krigstillstdnd i dessa samt hojt beredskapen i flera ryska re-
gioner.

Ryssland genomfor ocksé storskaliga robotanfall mot civila och mot
civila objekt i Ukraina, samtidigt som nya massgravar och uppgifter om
ryska Overgrepp mot civilbefolkningen uppdagats i de omrdden som
Ukraina har befriat.

Vid flera tillfillen har den ryska ledningen fort fram implicita
kdarnvapenhot. I slutet av oktober suspenderade Ryssland tillfalligt
spannmalsavtalet Black Sea Grain Initiative. Regeringens stdndpunkt i
FAC éar att EU tydligt maste fortsitta att stiarka det militdra, ekonomiska
och humanitira politiska stddet till Ukraina och 6ka trycket pa Ryssland
tillsammans med transatlantiska och andra partner. Enigheten ar fortsatt
central.

Vid FAC vintas insatsen EUMAM Ukraina lanseras. Den kommer
bland annat att bista Ukraina med grundlaggande taktisk utbildning av nya
soldater samt specialiserad traning. Sverige avser att medverka. Det ar
dven centralt med ytterligare leverans av forsvarsmateriel for att de
ukrainska styrkorna ska kunna fortsétta sitt motstdnd och med fullt stdd i
folkritten aterta de av Ryssland ockuperade territorierna.



Genom det stdd som har tillhandahallits via den europeiska
fredsfaciliteten har EU agerat med snabbhet och tydligt svarat upp mot
Ukrainas behov. EU behdver ocksa ge stdd till civilbefolkningen som svar
pd de cyniska ryska angreppen mot civila och mot kritisk civil
infrastruktur, som forutom att sprida skrick ocksé har lett till stora
utmaningar for el-, vatten- och viarmeforsorjningen. Ett annat behov &r
internetuppkoppling for bade civilbefolkningen och de vépnade styrkorna.

EU bor ocksa fortsdtta arbetet for ateruppbyggnaden av ett fritt och
demokratiskt Ukraina samt verka for ett strukturerat och forutsdgbart
makrofinansiellt stod. Aven Moldavien behover stod i ljuset av flera akuta
parallella kriser.

EU:s beslut att ge kandidatlandsstatus till Ukraina var historiskt.
Ukraina fortsdtter trots kriget att genomfora viktiga reformer pa ett
imponerande sitt, givet omstédndigheterna. EU maste vara redo att fortsétta
att verka for fortsatt nirmande om och nér Ukraina lever upp till uppstéllda
kriterier. EU behover ocksé fortsétta att arbeta for att uppbada bredast
mdjliga internationella uppslutning kring Ukraina och ge sitt fulla stdd till
en forlingning av spannmalsavtalet nir detta I6per ut den 19 november.

EU bor ga vidare med nya sanktionspaket. Trycket mot Ryssland ska
bibehéllas och 6kas sa ldnge Rysslands aggression mot Ukraina fortsatter.
Detsamma géller Belarus, som 1 strid med folkrétten fortsétter att upplata
sitt territorium for Rysslands aggression. Det &r viktigt att EU star redo att
snabbt svara pa ytterligare eskalering med nya restriktiva atgarder.

Under forberedelsearbetet i Bryssel har det framkommit att HRVP
eventuellt kommer att sérskilt kommentera EU:s relation till Ryssland pa
presskonferensen efter FAC. Sverige och likasinnade har understrukit att
Borrells budskap tydligt maste reflektera EU:s eniga och principfasta
hallning med 6kad press pa Ryssland sé linge aggressionen fortgar och
med stérkt stod till Ukraina.

Avslutningsvis vill jag ndmna vikten av ansvarsutkrdvande for brott
som har begétts under aggressionen. Misstdnkta krigsforbrytelser maste
utredas. Europeiska radet gav i oktober i uppdrag till kommissionen att
undersoka var ansvarsutkravande kan sékerstillas. Sverige stoder initiativ
for att utkrdva ansvar, inklusive for Rysslands aggressionsbrott.

Anf. 26 KERSTIN LUNDGREN (C):

I stort instimmer jag med utrikesministern i den hér delen och i
fortydligandet nér det giller regeringens héllning géllande kravet pa en
internationell tribunal och att den fragan finns med, eftersom ICC inte har
aggressionsbrottet. Darfor dr det viktigt i EU-sammanhang att lyfta fram
en sérskild internationell tribunal och inte hamna i ett lage dér revirfragor
i institutioner blir avgorande for att fa en hojd nér det giller de brott som
Ryssland just nu begar.

Jag skulle i1 detta sammanhang ocksa vilja lyfta upp fragan om att
anvinda Magnitskijsanktioner dven nér det giller civilsamhéllets stod i
Ryssland. Det &r viktigt att inte bara fokusera pa ryska brott i Ukraina. EU
maste ocksé tydligt signalera att man ser de brott som begés i Ryssland
mot civilsamhéllet och dem som vagar ta stillning mot kriget.

I detta sammanhang har jag lyft upp fragan om Vladimir Kara-Murza,
som just nu dr foremal for forrdderianklagelser och som riskerar 22 ars
fangelse for att ha sagt att det som hinder i Ukraina 4r ett krig och for att
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ha haft samverkan med ldnder som exempelvis Natomedlemmar. Jag tyck-
er darfor att det finns skél for utrikesministern att lyfta upp denna fraga
ocksad i det sammanhanget, for detta skulle sinda en tydlig signal till
civilsamhéllet i Ryssland att vi ser de modiga rdster som finns dir och
vagar agera mot kriget.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag tinkte bara sjdlv ndmna att jag i gar kvill hade mojlighet att tréiffa
Ukrainas ambassador tillsammans med oppositionsledaren Magdalena
Andersson. Da understrok vi bada hur viktigt det &r att det hér &r parti- och
blockoverskridande. Det tycker jag dr en styrka utifrdn det svenska
intresset och perspektivet.

Anf. 28 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Tack, Kerstin Lundgren, for fragan!

Vi kan borja med den forsta, det vill sdga behovet av en réttslig
uppfoljning av de brott som har begatts och hur regeringen stéller sig till
detta. ICC, den internationella tribunalen, har inte jurisdiktion Over
aggressionsbrottet i detta ssmmanhang. Sverige stdder darfor initiativet att
uppritta det man kallar for en ad hoc-tribunal for aggressionsbrottet, d&ven
om ett stort antal fragor aterstar att besvara och det dr komplicerad juridisk
materia. Vi i regeringen ser att det finns behov av ett brett politiskt stod
dven inom det internationella samfundet. Det dr avgorande for att en sddan
atgard ska lyckas.

Vad giller Magnitskijsanktionerna och Kara-Murza méttes jag och
Kerstin Lundgren i kammaren hdromkvillen for en interpellationsdebatt
om detta. Det dr viktigt att Sverige och EU fortsétter att folja utvecklingen
i Ryssland och processen mot Kara-Murza liksom andra oppositionella.
Sverige ar padrivande i EU for att méinskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatens principer ska forbli givna bestdndsdelar i EU:s politik
gentemot Ryssland.

EU har en global MR-sanktionsregim, och den ska anvindas som ett
effektivt, rattssékert och trovardigt verktyg for EU:s gemensamma politik
for att varna de ménskliga rittigheterna. Det finns d&ven andra mojliga sitt
for EU att agera, och vi utesluter i nuldget inga atgérder inom befintliga
sanktionsregimer.

Anf. 29 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det var precis den debatten vi hade i mandags kvill. Att regeringen
inte utesluter nagra atgérder ar ett steg framat, men det vore &dnnu bittre
om regeringen ocksd var beredd att lyfta upp frdgan om att nyttja den
globala listan och Magnitskijsanktioner for att sidnda signalen till
civilsamhéllet i Ryssland att vi ser det som hander. Memorial fir nu
Nobels fredspris. Det dr en sddan signal.

Nir det giller sanktioner mot dem som tydligt politiskt utnyttjar
rattsprocesser for att sla ned opposition och personer som vagar Kritisera
kriget maste EU kunna agera ocksa dér och inte bara i den andra mycket
viktiga delen om de ansvariga for krigsbrott eller brott i Ukraina. Jag skulle
dérfor onska att ministern inte bara haller dorren 6ppen utan faktiskt ocksa
gér igenom dorren och lyfter upp sanktioner vid métet och diskussionen
om Ryssland.



Anf. 30 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordfoérande! Protokollet fran interpellationsdebatten kommer som sagt
att utvisa véra respektive stdndpunkter, min for regeringen och Kerstin
Lundgren for Kerstin Lundgren.

Jag har ingenting att tilldgga till det som jag redan har sagt, utan detta
ar en frdga som vi kommer att fortsétta att bevaka. Det &r viktigt att de
personer som har valt att stilla Kara-Murza infor ritta pa det oréttfardiga
sétt som skett befinner sig pa var radar och att de globala MR-sanktions-
regimer som EU arbetar med fungerar tillfredsstillande och bra. Detta har
vi for avsikt att fortsitta bevaka.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Diarmed kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér
redovisade inriktning.

Vi gar over till dagordningspunkt5, De stora sjdarna. Det dr en
diskussionspunkt.

Anf. 32 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Under det senaste &ret har spédnningarna okat i denna re-
gion, som bendmns som Storasjoregionen, framfor allt mellan Demokra-
tiska republiken Kongo, forkortat DRK, och Rwanda. I 6stra DRK har den
vapnade gruppen M23 intensifierat sina attacker, och DRK havdar att M23
far stod fran Rwanda. I augusti lackte en FN-rapport ut med uppgifter som
bekriftade Rwandas stod. Rwanda menar & sin sida att DRK stoder FDLR,
en védpnad grupp med rétter i den hutumilis som flydde Rwanda efter
folkmordet pa tutsier 1994.

Den humanitéra situationen dr mycket allvarlig. Det forekommer dven
strider mellan andra vidpnade grupper i omradet. De senaste veckorna har
situationen fOrvérrats, och M23 har avancerat mot regionhuvudstaden
Goma. Intensiva strider har lett till 6kade flyktingstrémmar, och DRK har
utvisat Rwandas ambassador.

Omvérlden har reagerat pa utvecklingen. Afrikanska unionen har
manat till vapenvila, och talespersoner for FN:s generalsekreterare samt
HRVP har gjort liknande uttalanden. Det pagar é&ven
medlingsanstringningar. Angolas president har Afrikanska unionens
uppdrag att agera medlare, och Kenya leder en dialog inom ramen for
Ostafrikanska gemenskapen. EU stoder dessa anstringningar.

EU ser nu &ver mdjligheterna till ett mer samlat och strategiskt
engagemang i regionen. Sverige vilkomnar detta och vill se en bred och
integrerad ansats. EU bor i samordning med andra aktorer verka for att
grundorsakerna till regionens spianningar och konflikter hanteras, och
Sverige ér padrivande for att inom EU lyfta upp fragan om att motverka
den illegala utvinningen av och handeln med naturresurser.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Diarmed kan jag konstatera att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning.

Vi gar over till dagordningspunkt 6, Vistra Balkan. Det ar en dis-
kussionspunkt.
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Anf. 34 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Utrikesministrarna kommer att féra en strategisk diskussion om EU:s
forbindelser med regionen i ljuset av Rysslands aggression mot Ukraina.
Rysslands aggression mot Ukraina paverkar sjédlvfallet ocksé véstra
Balkans sékerhet. Kriget har direkta foljder for ldndernas energi- och
livsmedelsforsorjning, utrikeshandel och turismnéring. Dessutom okar
exponeringen for desinformation, cyberattacker, hybridhot och andra
former av patryckningar.

Det finns risk for att befintliga spanningar i regionen forstérks, inte
minst i Bosnien och Hercegovina samt mellan Kosovo och Serbien. Det
innebér att landerna kommer att fortsétta att vara sarbara for paverkan av
externa aktdrer som vill destabilisera deras interna sammanhéllning,
demokratiska processer, reformer och EU-nérmande.

FAC blir ett tillfalle att understryka att Rysslands aggression mot
Ukraina gor det dnnu viktigare att EU &r en synlig och trovérdig aktor i
vart ndiromradde. EU maste bekrifta att landerna pé véstra Balkan har ett
tydligt medlemskapsperspektiv och att vart samarbete spelar en viktig roll
for var gemensamma framtid och sikerhet i Europa.

EU och ldnderna i regionen behdver 6ka samarbetet for att stirka var
gemensamma sdkerhet och motstandskraft. Detta géller sarskilt de lander
som gjort ett strategiskt vdgval och som har anslutit sig till EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, enligt principen more for
more.

Det finns flera exempel pa vad EU har gjort. Unionen har bland annat
erbjudit l&nderna i regionen att ansluta sig till EU-gemensamma initiativ
for gasinkdp. Ytterligare stod pé energiomradet planeras under &ret som
en uppfoljning pa det besok i samtliga sex ldnder pa vistra Balkan som
EU-kommissionens ordforande Ursula von der Leyen genomforde i slutet
av oktober. Stdd har dven lamnats genom den europeiska fredsfaciliteten
for att stirka regional sammanhéllning. Landerna har inkluderats i EU:s
verktyg for tryggad livsmedelsforsérjning.

Samtidigt som EU ger stod behdver unionen fortsétta att betona vikten
av reformer, inte minst avseende respekten for manskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer. EU bor fortsdtta att tydligt
kommunicera att vi forvantar oss full uppslutning kring den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken av kandidatlinder och potentiella
kandidatlander.

Ocksé i fraga om migration behdver vi samverka med regionen, bade
genom att stddja ldndernas hantering av situationen och genom att
tydliggéra vara forvintningar pd att ldnderna ska anpassa sin
viseringspolitik till unionens.

Det dr vialkommet att flertalet av 1anderna pa véstra Balkan — Albanien,
Kosovo, Montenegro och Nordmakedonien — har anslutit sig till EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, inklusive sanktionerna mot
Ryssland. Alla berérda lander i regionen stéller sig ocksé bakom resolu-
tionen i FN:s generalforsamling den 12 oktober, dér FN:s medlemslénder
uppmanades att inte erkdnna Rysslands olagliga annektering av ytterligare
fyra ukrainska regioner.



Anf. 35 KERSTIN LUNDGREN (C):

I stort kan jag instimma. Jag kan konstatera att Albaniens rost i
sikerhetsrddet har wvarit oerhort tydlig ndr det géller Rysslands
aggressionsbrott och aggression mot Ukraina. Man har ocksd varit
drivande for flera resolutioner. Det &r ibland féregédngare som finns i véstra
Balkan, far man séga.

I grunden vill jag som sagt hélla med, men jag vill ocksa lyfta fram
vikten av att Sverige &r tydligt med att inte bara hidvda att man ska f6lja
EU utan ockséd med att EU maste std upp for de regler som har satts.
Nordmakedonien ar ju ett av de lander som har fallit for intern politisk
splittring. Detta &r nagot som har bidragit till att skapa tveksamhet om
EU:s leveransformaga. Nér EU stiller krav maste EU ocksa sjdlvt
tydliggoéra att man dr beredd att leverera och inte ta gisslan av andra
politiska skal. Dér finns det anledning for Sveriges rdst att vara tydlig med
kriteriedelen.

Sedan skulle jag till diskussionen om vilka krav som ska stéllas ocksa
vilja ldgga kampen mot korruption. Korruptionen ar férédande, ocksa i
véstra Balkan.

Anf. 36 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag har inte sa mycket att tilldgga. Jag tycker att det senaste inldgget,
som framfor allt lade tyngdpunkten pa detta med korruption, ar bra. Jag
héller ocksa med om att Albanien har spelat en véldigt positiv roll i
sdkerhetsradet, vilket ocksé Kerstin Lundgren berdrde.

EU ska sté upp for reglerna. EU ska ocksa se till att vi bade stéller krav
och att vi levererar. Det &r tva sidor av samma mynt. Det &r den linje som
regeringen kommer att folja i de hér fragorna.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Med detta kan jag konstatera att det finns stod for regeringens héir
redovisade inriktning.

D4 ir vi pa dagordningspunkt 7, Ovriga fragor. Finns det nigra sidana,
utrikesministern?

Anf. 38 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):
Ordférande! I anslutning till métet ordnas en informell frukost med den
belarusiska politikern Svetlana Tichanovskaja.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Vi noterar den informationen fran utrikesministern.

Med detta tackar vi utrikesministern med medarbetare for dagens
overldggningar hiar i EU-ndmnden.
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§ 2 Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Pal Jonson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes frigor
— forsvar den 17 maj 2022

Aterrapport fran informellt ministerméte den 29-30 augusti 2022
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 15 november 2022

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Vi hélsar férsvarsminister Pal Jonson med medarbetare vilkommen till
EU-ndmnden. Det dr forsvarsministerns forsta mote i EU-ndmnden men
sannolikt inte den sista.

Vi borjar med aterrapporter fran mote i radet den 17 maj 2022 och fran
informellt ministermdte den 29-30 augusti 2022.

Anf. 41 Férsvarsminister PAL JONSON (M):

Herr ordforande! Som ledaméterna dr medvetna om deltog jag inte vid
dessa moten. Jag far i stillet hinvisa till den skriftliga aterrapportering till
riksdagen som skett efter respektive mate.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Da gar vi in pa icke-lagstiftande verksamhet, dagordningspunkt 3,
Aktuella fragor. Det ar en informationspunkt.

Anf. 43 Forsvarsminister PAL JONSON (M):

Herr ordférande! Pa dagordningen for FAC den 15 november finns
alltsa tva dagordningspunkter: Aktuella fragor och Forsvarsférmaga och
operativ verklighet. Under den forsta dagordningspunkten informerar
hoge representant Josep Borrell om aktuella fragor pa de utrikes-, férsvars-
och sikerhetspolitiska omrddena. Borrell véntas bland annat ge sin syn pa
EU:s fortsatta engagemang i Sahel och berora lanseringen av den militéra
EU-ledda utbildningsinsatsen till stod for Ukraina, Eumam Ukraina.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Detta dr en informationspunkt. Vi tackar s mycket for informationen!

Da dr vi pa dagordningspunkt 4, Forsvarsformaga och operativ
verklighet. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 45 Forsvarsminister PAL JONSON (M):

Herr ordférande! Den andra dagordningspunkten fokuserar pa
forsvarsformaga och operativa forutsittningar. Det véntas en diskussion
om hur EU:s forsvarsinitiativ och instrument kan anvéndas for att mota de
fordnderliga operativa forutséttningar som unionens forsvarsarbete och
insatser star infor. Diskussionen forviantas behandla formageutveckling,
angelidgna formagebehov, padgiende insatser och atgérder for att stirka
europeisk forsvarsindustri.

Diskussionen tar sin utgéngspunkt i den senaste samordnade
oversynen, CARD-rapporten, och den hdga representantens senaste
rapport om implementeringen av det permanenta strukturerade samarbetet,
Pesco. Diskussionen sker i ljuset av kriget i Ukraina och beaktar vilka



konsekvenser det forsaimrade sdkerhetslédget i Europa har for EU och dess
medlemsstater.

Regeringen ser positivt pa forsvarsinitiativen inom EU och processerna
for militdr formageutveckling, som formageutvecklingsplanen CDP, den
samordnade forsvarsoversynen CARD och det permanenta strukturerade
samarbetet Pesco. Regeringen avser att vilkomna forslag som bidrar till
en mer strukturerad process for militdr formageutveckling inom EU.

Regeringen avser dven att vdlkomna diskussioner om hur
forméageutvecklingsprocesser och forsvarsinitiativ inom EU kan anvéndas
for att battre stodja den samlade europeiska forsvarsformégan. Regeringen
ser positivt pa samarbetet pd EU-niva dér det finns synergieffekter att
hiamta.

Det dr ocksé viktigt att understryka att formageutvecklingen i grunden
ar ett nationellt ansvar, dven om samarbete dr en viktig del av
formageutvecklingen. Regeringen avser att betona att
formageutvecklingsprocesserna i EU behover beakta dels Natos
formageutvecklingsprocesser, dels relationen till andra EU-instrument
som EDF, den europeiska forsvarsfonden.

Da dagordningspunkterna tangerar forsvarsindustriella fragor vill jag
ocksa sédga ett par ord om Edirpa, kommissionens forslag till forordning
om inrdttandet av instrument for forstdrkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling. Edirpa ar en viktig och
komplicerad fraga, och regeringen arbetar aktivt pa att forbéttra forslaget.
Det pégér for narvarande forhandlingar i Bryssel. Regeringen far dérfor
skal att aterkomma till riksdagen i nartid i denna fraga.

Anf. 46 MARKUS SELIN (S):

Herr ordforande! Tack, forsvarsministern, for redogorelsen! Jag tror att
vi i grunden har en samsyn i frdgorna.

Utan att vilja uppfinna hjulet igen ténkte jag stilla ungefir samma
fragor till forsvarsministern som jag stéllde till statssekreteraren i gér.

Det giller ndgra virdeord kring synergier, till exempel. Jag tycker
fortfarande att den redogodrelse vi fick senast vi hade ett liknande drende
om gemensam utveckling av europeisk forsvarsformaga uppe hir i EU-
ndmnden, den 13 maj, var fylligare 4n den vi fatt i dag. Kan
forsvarsministern bjuda pa rubriker och nagot lite mer specifikt kring vad
som finns bakom dessa tre liackra bokstavskombinationer, som dvriga
ledaméter far ta del av?

Anf. 47 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ordforande! Det rdder samsyn i stort, men jag har nigra fragor om
saker som jag Onskar att férsvarsministern ger lite mer kott p& benen kring.

Jag noterar uttrycket att forsvarsforméaga dr ett nationellt ansvar, och i
processen gillde det for EU att beakta Nato. Jag uppfattar att synen har
varit att det ska vara komplementirt; det ska inte vara ndgon dubblering,
sé att sdga. Sa vad innebér det att “beakta Nato”, som foérsvarsministern
sdger?

Sedan undrar jag hur man fran svensk sida i det kommande samarbetet
framfOr inte bara Natoperspektivet utan dven Storbritanniens perspektiv.
Det &r ju uppenbart nér vi till exempel tittar pd vad som hénder i Ukraina
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vilken betydelse Storbritannien och samarbetet med det landet har for vér
gemensamma insats.

Nér det géller gemensam upphandling med mera arbetar regeringen
uppenbarligen intensivt for att forbattra forslaget. Men det var en clift-
hanger. S& nir ministern véljer att lyfta fragan om att forbéttra forslaget —
pa vilket sitt arbetar regeringen? Ar detta nigot som kommer att framforas
under motet?

Anf. 48 DANIEL RIAZAT (V):
Herr ordférande! Jag invéntar svar pa Kerstin Lundgrens fragor innan
jag begir ordet.

Anf. 49 Férsvarsminister PAL JONSON (M):

Herr ordférande! Jag vill tacka ledaméterna for relevanta fragor.

Vad menar vi med synergier? Jag tror att utgdngspunkten bor vara det
som péd engelska heter single set of forces. Det finns alltsd bara en
forsvarsmakt per land, och da géller det att man har bra synergier mellan
de EU-initiativ som finns. Jag nimnde tvé stycken pé lite olika grund:
CARD och Pesco, som genomfors pa mellanstatlig grund. Men det maste
finnas synergier mellan dem och EDF:en, som ju kommissionen
finansierar och som genomfors pa overstatlig grund. Man behéver alltsa
ha en bra koordination inom EU.

Det andra, som tangerar Kerstin Lundgrens fraga, géller samordningen
eller samarbetet med Nato. Det sker ett omfattande
kapacitetsutvecklingsarbete ocksé inom Nato, och regeringens uppfattning
ar att detta helt enkelt maste ga hand i hand s& att man far ut mesta mojliga
synergier av de befintliga strukturerna, bade inom EU och inom Nato.

Vi dr en stark paskyndare av ett effektivt samarbete mellan EU och
Nato; jag tror att vi har sagt detta vid ménga tillfdllen. Det leder ocksa in
pa Kerstin Lundgrens tredje fraga betriffande deltagande av tredjeland.
Precis som den forra regeringen arbetar dven den hér regeringen med att
vi ska vara inkluderande gentemot tredjeland i alla arbetsformer. Jag kan
se framfor mig att denna fraga kommer att diskuteras och hanteras under
det svenska ordforandeskapet. Partnerskap &r ju nagot som vi prioriterar
véldigt noggrant.

Jag tolkade det ocksé som att Kerstin Lundgren hade en fraga kopplat
till Edirpa. Hér arbetar vi intensivt, och vi hade en subsidiaritetsprovning
av fragan i forsvarsutskottet, dér vi hade ett enat utskott. For min del &r det
i forhandlingarna bra att vi har haft en samsyn kopplat till detta. Man méste
forhélla sig till att det bésta séttet att forvalta vara intressen &r att paverka
detta forslag. Det dr ett beslut som fattas med kvalificerad majoritet.

De brister vi har patalat berdr framfor allt den bristande konsekvens-
analysen av forslaget. Vi kdnner ocksa en oro for att man kan skapa sned-
vridna spelregler. Det &r nagra av sakerna.

En tredje punkt som vi ocksa har arbetat hart med, som jag ocksa tycker
ar principiellt viktig, & att man inte ska ha synpunkter pa
underleverantdrsled. Det finns nu en referens till att de ska vara rakt av
europeiska, och jag ér inte sdker pa att det ar det bista séttet att forvalta
EU:s intressen.

Detta &r ndgra av de invidndningar som vi arbetar intensivt med nu, och
vi kommer att hélla riksdagen informerad i dessa fragor.



Anf. 50 DANIEL RIAZAT (V):

Jag fick absolut en del av de svar jag efterfragade utifran Kerstin
Lundgrens fraga, sé tack till forsvarsministern for det!

Som bekant har vi i Vénsterpartiet alltid varit skeptiska nir det handlar
om att utdka EU:s forsvarsforméiga. Vi uppskattar att det i regeringens
stdndpunkt finns med en formulering om att detta i grunden ar ett nationellt
ansvar, vilket vi ocksa menar ar viktigt att sté fast vid, oavsett om vi tycker
att EU:s forsvarsformaga ska stérkas eller inte.

Vi befinner oss i en tid dar véldigt ménga lander, inklusive Sverige,
med rétta har omprovat sin sdkerhetspolitik och tvingats till att utdka sina
forsvarsformagor. Detta star vi ocksa bakom.

Det finns dock flera saker i detta som vi inte kan stodja. Det handlar
just om att gemensamt ta initiativ till att utveckla ett slags militar
superformaga inom EU, dessutom i samklang med Nato, vilket vi ser som
mycket problematiskt.

Med anledning av detta och det som vi har framfort vid manga tidigare
EU-ndmndssammantraden och &ven i forsvarsutskottet nir fragan om
EU:s forsvarsformaga har behandlats vill jag anmila en avvikande
standpunkt fran Vénsterpartiet.

Anf. 51 MARKUS SELIN (S):

Herr ordforande! Tack, forsvarsministern, for ett relativt fylligt svar!
Jag tycker fortfarande att vi dr pa en ganska hog abstraktionsniva. Jag delar
forsvarsministerns synpunkt att det, i det lage vi har i Europa just nu, &r
viktigt med samsyn och enighet, dven i det hdr rummet, s& langt det bara
ar mojligt. Det &r darfor jag véljer att vinda och vrida pa fragestillningarna
lite extra.

Senast vi hade drendet uppe i EU-ndmnden den 13 maj var vi konkreta
och talade i termer av hela konflikteskalationscykler och om civila och
militdra formagor. Vi pratade om hela verktygsladan och liknande. Det &r
sadana begrepp som jag saknar lite i dag. Vi var till och med inne pa
artikel 44, som innebér att vissa lander kan ga in specifikt och uppritta
egna insatser. Det dr sddana vérdeord som jag vill exemplifiera med.

Det &r host. Senast vi hade ett liknande drende i EU-ndmnden var det
en moderat EU-nidmndsledamot som stillde en fraga till en
socialdemokratisk forsvarsminister. Nu tdnkte jag ikldda mig rollen att
som socialdemokratisk EU-ndmndsledamot stilla fragan till en moderat
forsvarsminister. Och eftersom jag gillar atervinning stéller jag helt enkelt
precis samma fraga, tagen rakt ur protokollet: Vad gor regeringen for att
implementera den strategiska kompassen har hemma, och vad ar det som
regeringen sérskilt prioriterar?

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Det var en ganska omfattande men bra fraga. Jag vill anknyta till det
har med tredjeland som Kerstin Lundgren var inne pa. Jag tycker ocksa att
forsvarsministerns svar var valdigt bra nar det géller underleverantorer. Vi
ska ju vara medvetna om att mycket av svensk forsvarsindustri bygger pa
ett flode fran andra icke-EU-lander som Storbritannien, USA och Norge.
Det &r otroligt centralt.
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Anf. 53 KERSTIN LUNDGREN (C):
For min del kan jag bara tacka for svaret pa mina fragor. Jag ndjer mig
med det svaret.

Anf. 54 Férsvarsminister PAL JONSON (M):

Tack s& mycket for frdgorna! Med all respekt s& dr dagordningen for
tisdagens mote avgransad till EU:s kapacitetsutveckling. Det finns ett antal
fastlagda instrument som ska behandlas, s& vi kommer inte att komma in
pa artikel 42.7, hybrid och andra aspekter av det. For att f6lja agendan har
jag alltsd avgrinsat svaren och ddrmed fokuserat pa EDF, Pesco, CARD
och de delarna. Dérfor ar de inte lika omfattande som det ledamoten
refererar till.

Den andra frigan &r mycket viktig, vill jag pastd. Vi maste nu
naturligtvis forhalla oss till att Sverige kommer att hantera ett antal
omrdden inom ramen for den strategiska kompassen under
ordforandeskapet. Det dr 6ver 50 action points — jag tror att det 4r 57 — frén
den strategiska kompassen. Hér finns det skl for regeringen, oss, att tinka
till. Nu kommer det aspekter som en sdkerhets- och forsvarsstrategi nir det
giller rymd, utdkat samarbete kring cyber och ett antal andra atgiarder som
ocksa kommer att paverka. Da krivs att det finns en nationell formaga att
hantera detta.

Jag kan ndmna péd marginalen att vi har vidtagit vissa atgérder initialt
sett for att stirka samordningen inom Regeringskansliet kopplat till ett na-
tionellt sdkerhetsrad och att stirka var formaga dar. Nu &r vi inne pa tredje
veckan, sa jag ber ddmjukt att fa &terkomma till detta. Men jag delar
intentionen att vi inte bara kan fatta beslut i Bryssel utan att se till att arbeta
aktivt med de hér frdgorna hemma.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att Vénsterpartiet har anméilt en avvikande standpunkt
vad géller det man kan kalla militariseringen av EU. I &vrigt finner jag att
det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér in pa dagordningspunkt 5, Ovriga frigor. Finns det nigra sa-
dana, férsvarsministern?

Anf. 56 Forsvarsminister PAL JONSON (M):
Inga &vriga fragor.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
D4 tackar vi for informationen. Vi tackar forsvarsministern med
medarbetare for dagens dverldggningar.



§ 3 Allménna friagor

Statsradet Jessika Roswall

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens riad for allminna
fragor den 18 oktober 2022

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 18 november 2022

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statsradet Jessika Roswall varmt vilkommen tillbaka till
EU-ndmnden. Du var ju hér tillsammans med statsministern infér motet
med Europeiska radet, men nu &r scenen din.

Vi borjar med éterrapport fran métet i Europeiska unionens rad for
allmédnna fragor den 18 oktober 2022.

Anf. 59 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Allménna radets senaste mote holls den 18 oktober i Luxemburg, dér
ambassador Lars Danielsson foretrddde Sverige. Namnden har tagit del av
den skriftliga &terrapporten, och jag har inget ytterligare att tilldgga.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare. Dagordningspunkterna 3 och 4 &r strukna frén dagord-
ningen. Vi kommer alltsd in pa dagordningspunkt 5, Icke lagstiftande
verksambhet, och det giller forberedelser infor Europeiska radet den 15-16
december 2022 och utkast till kommenterad dagordning. Det &r en dis-
kussionspunkt.

Anf. 61 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Herr ordférande! Allmdnna radet ska forbereda moétet i Europeiska
radet den 15-16 december. Vid vart GAC-rddsméte ska endast Europeiska
rddets kommenterade dagordning behandlas, men den har inte delgivits
medlemsstaterna an.

Enligt den uppdaterade ledaragendan ska fem omréden diskuteras. Det
ar Ukraina, energi, ekonomiska frigor, sidkerhet inklusive cyberfragor
samt det sodra grannskapet. Vi fOrvdntar oss inte nagon
substansbehandling vid radsmoétet, men jag vill 4ndd ge nagra korta
kommentarer.

Vad géller Rysslands aggression i Ukraina sker diskussionen mot
bakgrund av Rysslands fortsatta eskalering och oacceptabla attacker mot
civil infrastruktur. Bade behovet av stod for Ukraina och dkat tryck pa
Ryssland véntas behandlas.

Det dr nu angeldget att ett langsiktigt likviditetsstdd kommer pé plats.
Vi vilkomnar kommissionens presentation och dess anstringningar med
att skyndsamt hitta en 16sning for EU:s stod till Ukraina for 2023. Reger-
ingen betonar vikten av en snabb process for att kunna erbjuda finansiellt
stdd till Ukraina redan i borjan av januari 2023.

Den akuta humanitira situationen infor vintern behdver ocksa
behandlas och hanteras. EU:s militdra stod genom militdra stodinsatsen
Eumam dr ocksé centralt. Vi behdver ocksa vara redo att diskutera nya
sanktioner mot savdl Ryssland som Belarus, och den pagéende
eskaleringen kréver ett gemensamt svar fran EU.
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Vad giller energi véntas en ldgesavstimning och uppfoljning av
beslutade atgérder. Ledarna kommer att f6lja upp den diskussion som var
vid toppmotet i oktober och ocksé det extrainsatta energiministermote som
planeras den 24 november.

Vidare kommer stats- och regeringscheferna att ha en allmén diskus-
sion om det ekonomiska ldget i EU med hdg inflation som en konsekvens
av Rysslands invasion av Ukraina. Vi far anledning att aterkomma till
dessa fragor infor ndsta moéte i allmédnna radet.

Anf. 62 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Det hér dr en informationspunkt. Vi far vél anledning att
aterkomma om detta. Jag vill bara understryka vikten av att fortsitta att
stotta Ukraina och ocksa dka trycket pd Ryssland. Det dr viktigt att agera
sa att vi kan halla ihop EU i den hér fragan. Det var ocksa det jag horde av
det statsradet sa.

Anf. 63 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det dr en diskussionspunkt. Det &r naturligtvis vildigt oversiktligt det
som ministern nu anférde. Man séger att man tidigt i januari 2023 ska
komma med ekonomiskt stdd och sdkra Ukrainas fortsatta formaga att
leverera till sin befolkning.

Det &r naturligtvis oerhort viktigt. Men d& méste man ocksa vara
beredd att ga upp i volym. Vi vill gidrna att regeringen &r beredd att lyfta
fram den fragan. Vi ser framfor oss att man behdver ga vidare ocksé pa
lanesidan fran EU for att nd volymer. Det &r en signal kopplat till att borja
ateruppbygga i Ukraina.

Jag hoppas att ministern dr beredd att framfora detta vid allminna
radet.

Anf. 64 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Jag tackar for frdgorna. Till Matilda Ernkrans vill jag séga att jag
uppfattar det som ett medskick och ett stod. Det var precis det jag sa. Jag
héller helt med och instdmmer till fullo. Det &r véldigt viktigt att 6ka
trycket pa Ryssland. Det har ni kanske diskuterat med utrikesministern,
det vet jag inte.

Det kommer sdkert att bli en fornyad diskussion om sanktionspaket.
Vid det forra toppmotet antogs det attonde paketet. Sverige har varit
positivt dven till ett nionde. Vi erbjuder ett stod for att hjélpa till med att
hitta ett ambitidsare sanktionspaket. Jag héller helt med om det.

Jag vill ocksa betona, och det har statsministern gjort vid flera tillféllen,
betydelsen av att hélla ihop och att bibehélla den enighet som har funnits
och finns inom EU.

Jag vinder mig till Kerstin Lundgren. Vid detta rddsmote kommer det
inte att ske ndgon substansdiskussion. Det kommer att aterkomma vid
ndsta radsmote och framfor allt vid Europeiska radet. Detta dr mer en
forberedelse infor det.

Som jag sa inledningsvis dr var uppfattning att vi &r positiva till det
forslag som har kommit frén kommissionen om 18 miljarder. Vi tycker att
det ar valdigt viktigt att det kommer pa plats sé tidigt som mojligt. Jag tar
det med mig till den vidare diskussionen.



Anf. 65 MATILDA ERNKRANS (S):

Fér jag bara sdga, sa att inte jag som vice ordfoérande forvirrade
nagonting: Det hér dr inte en informationspunkt utan en diskussionspunkt
pa allménna radet. Anledningen till att det inte finns ndgon skriven svensk
stdndpunkt &r att det inte har kommit ndgot underlag dn. Men vi uppfattar
anda det statsridet sdger som en muntlig stdndpunkt, och det géller ocksa
véra medskick.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Det var utmarkt sammanfattat av vice ordforanden.

Anf. 67 KERSTIN LUNDGREN (C):

Aven om det #r en tidig diskussion och den inte ir i sak fanns det en
uppgift om niva som regeringen ar ndjd med. Jag ser fran min sida att det
ar dar man har enats, men det krdvs mer. Vi dr vdl medvetna om de stora
behov som Ukraina har.

Den signalen méste finnas att man nu maste ta ett storre grepp for att
ge en trovirdighet om den langsiktiga finansieringen. Om man fran rysk
sida spelar Svélta rdv maste EU erbjuda tydliga motkrafter.

Det dr viktigt att EU ocksa i detta fall tar sitt ansvar. Vi kan inte lita pa
att USA eller ndgon annan ska ga in. EU maéste vara tydlig med att kunna
sikerstélla att man bygger struktur som gor att det blir mgjligt och &r
trovardigt ocksa gentemot Ukraina.

Det &r en initial diskussion. Jag tyckte mig d4nda hora att ministern var
beredd att lyfta upp fragan ocksé i samtalet som kommer. Det vill jag gérna
fa bekréftat att ministern ar beredd att gora.

Anf. 68 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordfoérande! Det ar korrekt uppfattat, Matilda Ernkrans.

Till Kerstin Lundgren: Jag delar uppfattningen, som jag sa
inledningsvis, i mitt andra svar och &ven den hir gangen. Det pdgar manga
olika diskussioner. Det handlar om ett stod hir nu och det som kommer pa
plats redan i borjan av januari. Det handlar ocksé langsiktigt om hur vi kan
bidra till ateruppbyggnad av Ukraina.

Det finns som namnden sdkert kénner till diskussioner. Det var nyligen
ett mote 1 Berlin dar man lite tog upp det som Kerstin Lundgren pratar om.
Det handlar om att gemensamt bygga upp med andra parter och inte bara
EU. Den diskussionen pagar.

Jag och regeringen delar uppfattningen att det behdvs en snabb process.
Det behdvs ocksé ett storre grepp. Jag tar med mig det.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Déarmed kan jag konstatera att det i den hér fragan finns stod for reger-
ingens hér redovisade inriktning

Nésta punkt &r dagordningspunkt 6, Forbindelser mellan EU och
Forenade kungariket, alltsd Storbritannien. Det &r en ldgesrapport.

Anf. 70 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):
Ordférande! Vi motet forvéntas kommissionen ge en lagesuppdatering
om senaste hindelseutvecklingen i relationen mellan EU och Storbritan-
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nien. Den vintas frdmst fokusera p& genomférandet av
Nordirlandprotokollet. Uppdateringen sker forstas ocksé i ljuset av att en
ny brittisk premidrminister och regering tilltritt.

Storbritannien har velat omforhandla protokollet, vilket EU inte har
accepterat. Lagforslaget som gor det mojligt att &sidosétta protokollet
fortsatter att behandlas i Storbritanniens parlament. Kommissionen anser
att Storbritannien bryter mot ingdngna avtal och att den inre marknadens
integritet riskeras.

Det sker till exempel genom varor fran Storbritannien som inte
uppfyller EU:s regler kan passera till och via Nordirland utan vederborlig
kontroll. For att visa pa samarbetsvilja har kommissionen bland annat varit
tydlig med att EU:s tidigare kompromissforslag ligger pa bordet.

Sverige ser positivt pd att dialogen mellan kommissionen och
Storbritannien nu har aterupptagits. Om diskussion uppstar vid motet avser
jag vid behov uttrycka fortsatt stod for kommissionens arbete. Jag avser i
s fall ocksa att framhélla vikten av enighet i medlemsstatskretsen om
EU:s fortsatta héllning.

Regeringen stoder inriktningen om att en omforhandling av protokollet
inte ar aktuell. Den 6vergripande malsdttningen &r att EU ska ha en positiv,
stabil och framatsyftande relation med Storbritannien samtidigt som den
inre marknadens integritet sékerstélls.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Det finns skal att tro att vi kommer att aterkomma flera ganger till
detta. Ddrmed kan EU-ndmnden for i dag tacka for informationen.

Niésta punkt &r dagordningspunkt 7, Unionens vérden i Ungern. Det
géller artikel 7.1 1 EU-fordraget. Det &r ett forslag. Det &r en
diskussionspunkt.

Anf. 72 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Det hédr ar en diskussionspunkt. Radet ska ha den femte
utfragningen av Ungern gillande respekten for unionens vérden och
réttsstatens principer. Utfragningen &r en del av det artikel 7-forfarande
som Europaparlamentet aktiverade 2018 da det konstaterade att det fanns
en klar risk att Ungern asidositter EU:s grundldggande vérden pa en rad
omraden, bland annat domstolars oberoende och korruption.

Som kommissionen har konstaterat finns det bland annat problem med
utndmning av domare, exempelvis till Hogsta domstolen, Kuria, vilket
riskerar att underminera domstolarnas oberoende. Vad géller korruption
har kommissionen konstaterat att det bland annat finns brister i
utredningen av korruption dven pé hog niva.

Vid utfragningen avser jag att friga Ungern om dess arbete for att
stirka domares oberoende i landet och ocksa lyfta fram de insatser som
gors pa det omradet hir i Sverige. Det géller i synnerhet genom den
grundlagskommitté som ska ldmna sitt betdnkande nésta ar 2023.

Regeringen anser att artikel 7-forfarandet bor kvarstd pa radets
dagordning sd linge som kommissionen gor bedémningen att ett
systematisk hot mot wunionens vidrden foreligger. Det svenska
ordforandeskapet avser att sétta ldgesuppdateringarna eller utfrdgningarna
enligt artikel 7-forfarandet pa allmédnna radets agenda i var beroende pa
hur situationen utvecklas.



Anf. 73 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag kan tdnka mig vilket svar som kommer pa den kommentaren fran
ministern vad géller Sveriges utndmningar av domare och annat. Det har
funnits en langvarig diskussion om detta. Sjilv har jag dgnat ritt mycket
tid &t att diskutera det med foretrddare for Ungern under min tid i
Europarédet nér jag granskade Ungern och Ungerns utveckling.

Det dr viktigt att det inte blir ett perpetuum mobile. Det maste ocksa
vara en tydlighet fran regeringens sida att slutsatser maste dras. Det géller
att man inte hela tiden bara fortsdtter med utfragningar. Men maste ocksa
vara beredd att ga vidare om man inte fran ungersk sida &r beredd att vidta
nagra atgérder for att svara upp mot de krav som stélls.

Det hoppas jag att ministern ar beredd att framfora dven om vi nu
befinner oss i ett kinsligt lige med Ungern. Det dr ocksa en signal sé att
inte mekanismen utvecklas till ndgonting som &r stédndigt pagaende utan
nagon som helst effekt.

Anf. 74 AMALIA RUD PEDERSEN (S):

Tack, statsradet. Jag hakar i Malin Bjorks fragestéllning. Jag undrar
om statsradet lite skulle kunna utveckla hur man avser att arbeta for att
man inte bara fran Ungerns sida sdger att man star upp fOr rittsstatens
principer utan att man ocksa arbetar for det aktivt.

Anf. 75 MARTIN KINNUNEN (SD):

Fran Sverigedemokraternas sida noterar vi att processen fortsétter, och
vi foljer den med intresse.

Jag har ett par fragor. For att en saddan process ska kunna leda nédgon
vart krévs det enighet. Polen har tidigare blockerat detta. Ser statsradet att
det dr ndgonting som &r pa vig att fordndras pa nigot sitt?

Vi har ocksé haft ett regeringsskifte i Italien. Ar det ndgonting som
man mojligen bedomer kommer att paverka Italiens position i den hér
fragan?

Sedan har vi ocksa sett att det har borjat rora pa sig. Ungerska reger-
ingen har presenterat forslag som syftar till att tillfredsstilla kritiken. Ar
det ndgonting som statsradet har ndgon uppfattning om, om forslagen gar
i rdtt riktning och om det bdrjar ndrma sig vad som anses som tillrdckligt?

Anf. 76 AMALIA RUD PEDERSEN (S):

Jag far ursékta mig. Det &r min forsta gdng hédr i EU-ndmnden. Jag
menade séklart Kerstin Lundgren. Det var helt fel av mig. Det 4r en réttelse
fran min sida.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Ordforanden foregick med daligt exempel genom att borja
namnforvirringen i dag, sa jag tycker att Amalia bara har blivit inspirerad
av presidiet hiar framme.

Anf. 78 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Jag tackar sd mycket for fragorna. Jag tror att jag svarar pa Kerstin
Lundgrens och Amalia Rud Pedersens fragor tillsammans. Hur vill man
fortsétta? Det finns ju flera olika verktyg i ladan kring hur man ska upp-
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fylla unionens virderingar, sd& att sdga. Vi har bland annat
villkorlighetsforordningen, som 4r en annan process, som behandlas i
Ekofinrddet. Men de hinger ihop lite. Vi har dven pengar som ska utbetalas
frén &terhdmtningsfonden, dar det ocksa stills ett antal krav.

Nu kanske jag till och med snuddar vid Martin Kinnunens friga, for
han fragade just hur det gar med de reformer som Ungern har atagit sig att
genomfora. Jag tror att det finns 17 kriterier ddr man har sagt att man vill
genomfora de reformerna. Det ser jag positivt pa. Sedan handlar det om
att man ska genomfora dem ocksé och inte bara fatta beslut. Det ar for
tidigt att sdga hur det gar, men det &r 4nda ett positivt angrepp fran Ungerns
sida.

Sedan giller det som sagt var, som Kerstin Lundgren och Amalia Rud
Pedersen dr inne pa, att hélla trycket uppe, eller vad man ska sdga. Jag vill
vara tydlig med det som jag sa inledningsvis. Artikel 7-forfarandet méste
fortgé s lange det finns skil for det, och det gor det ocksa fortsittningsvis.
Men tillsammans med det vill jag dnda att man tar in de olika andra
redskap som finns for att komma till rétta med de problem och utmaningar
som Ungern har. Jag tror att det var svar pé detta.

Sedan var det en fraga om Polen. Jag dker ivég till mitt forsta méte,
men som jag fOrstar det ar det svart att se om det har skett nagra
forandringar i radet. Det tror jag inte.

Italien far jag aterkomma till. Vi har sékert alla tagit del av Italiens resa
till Bryssel och vilkomnandet ndr det géller att vara en del i arbetet, men
det ar for tidigt for mig att svara pa den fragan.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Jag tinkte bara tilldgga att vi dr ndgra har i rummet som ocksa &r véldigt
angeldgna om att Budapest ska ratificera den svenska och finldndska
Natoansokan. Det man har sagt fran ungersk sida ar att man har haft ett
omfattande lagstiftningsarbete i parlamentet sedan det &terupptog sitt
arbete under hdosten, just med anledning av detta. Det har varit den
forklaring som Budapest har levererat.

Jag bara aterredovisar vad de sagt, Kerstin Lundgren.

Anf. 80 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr ordférande! Nu fick ordférandens kommentar mig att begira
ordet. Jag vill bara understryka det som jag tycker att bade Amalia och
Kerstin var vildigt tydliga med och som jag ocksa uppfattar att statsradet
forsokte svara pa. Jag vill verkligen understryka att det dr viktigt att vi
haller i detta och att vi ser till att Ungern faktiskt visar i praktiken att man
skdter sig béttre och att det har blivit ordning och reda pé detta. Det ar
viktigt att vi inte sldpper greppet om Ungern forrdn man faktiskt har visat
detta i praktiken. Det hér &r viktiga instrument, och det ar viktigt att vi ar
oerhort tydliga med att vi haller i detta tills det blir ordning och reda, helt
enkelt.

Anf. 81 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ja, det handlar naturligtvis om konsekvenser. Om man anvander hela
verktygsladan maste det finnas kommunicerande kérl, s att det blir
konsekvenser.



Nér jag dgnade mig at att folja Ungern vildigt ndra beskrev sig
parlamentet som en lagstiftningsfabrik. Man kunde starta pa morgonen,
och efter ndgon timme hade man en ny lag pa plats. Det &r alltsé en process
som kan gé& vildigt snabbt och som inte ser ut som den svenska
lagstiftningsprocessen. Detta siger jag sérskilt med anledning av
ordférandens kommentar, om det nu protokollfors, s& att man inte far en
bild av att den ungerska processen kraver véldigt mycket tid. Sedan ar det,
som alltid med lagstiftning, implementering.

Jag ser sjdlvklart ocksd vikten av Natoprocessen, men det ar
naturligtvis viktigt att vi inte sldpper det som har startats utan fullfljer och
att Sveriges rost inte tystnar.

Anf. 82 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordfoérande! Jag kan borja bakifran. Jag haller med. Det var detta som
jag snuddade vid nir jag svarade pa Martin Kinnunens fraga. Aven om vi
nu ser positiva reformer handlar det om att folja upp och se att de kommer
pa plats och att detta verkligen ger en fordndring. Det héller jag helt med
om, Kerstin Lundgren.

Sedan vinder jag mig till Matilda Ernkrans. Jag kan bara bekrifta. Vi
har varit 6verens — EU-ndmnden, Sveriges riksdag och Sveriges regering
—om att det ar viktigt att f6lja upp och se till att de hér olika delarna foljs.
Det géller den kritik som har funnits mot Ungern. Det handlar om att kunna
skydda vara gemensamma varderingar men ocksa budgeten och de olika
andra redskap som har kommit till. Det handlar ocksa om att f6lja upp dem
och se till att de far effekt. Detta 4r en fraga om fortroendet for unionen
som sddan men ocksa om trovérdigheten gentemot vara medborgare.

Jag avser att folja upp detta och att se till att kommissionen fortsatter
att folja upp det. Det var manga “folja upp” hér, men jag delar den
uppfattningen.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Da gar vi till dagordningspunkt 8, Lagstiftningsplanering: Kommis-
sionens arbetsprogram for 2023. Det &r en diskussion.

Anf. 84 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Herr ordférande! Det hér &r en diskussionspunkt. Vid métet i allmédnna
radet den 18 november kommer kommissionen att presentera sitt
arbetsprogram for 2023. Flera av forslagen véntas presenteras under det
svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrdd under det forsta halvéret
2023.

Arbetsprogrammet tar sin utgangspunkt i Rysslands invasion av Ukrai-
na och dess efterfoljande konsekvenser, inte minst radande energikris.
Kommissionen framhéller vikten av att EU visar fortsatt stod till Ukraina.
Det &r forstds oerhort viktigt och ndgot som regeringen instimmer i.

Regeringen ser positivt pd kommissionens fortsatta arbete med att
paskynda den grona omstillningen. Energipolitiken spelar en central roll
for klimatomstéillningen, och det &r viktigt att Europa minskar sitt
beroende av fossila branslen for klimatet, var konkurrenskraft och var
sakerhet.
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I radande energikris vdlkomnar regeringen kommissionens ambition
att ta fram bade akuta och ldngsiktiga atgérder som kan leda till lagre
energipriser. Vi noterar kommissionens aviserade initiativ till en
reformerad elmarknad och kommer att analysera forslaget.

Det &r viktigt att EU gor mer for att stirka unionens konkurrenskraft
och oka tillvaxten. Vi behdver en stérkt och vélfungerande inre marknad.
Det ér avgorande for unionens vélstand. Darfor ser regeringen positivt pa
att kommissionen har aviserat ett meddelande om den inre marknaden, och
jag ser att det kan bli ett viktigt stod till det svenska ordférandeskapets
arbete med konkurrenskraft och tillvéxt.

Avslutningsvis vill jag framhalla att varje enskilt initiativ som
presenteras av kommissionen maste analyseras och beredas nér forslagen
vl har lagts fram. Regeringen kommer darfor att dterkomma till riksdagen
vartefter forslagen presenteras.

Anf. 85 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Det hér ar forsta gdngen som vi far en svensk standpunkt
nér det giller kommissionens arbetsprogram. Vi har haft en information
till utrikesutskottet och EU-ndmnden av en av EU-kommissiondrerna, men
det var en informationspunkt. Det hédr dr forsta gdngen som vi ser en svensk
standpunkt fran regeringssidan.

Jag kan vil borja med att ge nagra reflektioner som statsradet garna far
svara pa. Tanken dr ju att EU-ministrarna pa allminna radet ska ha en
diskussion om detta ganska omfattande arbetsprogram. Sverige har da
mdjlighet att lyfta fram det som Sverige tycker dr extra viktigt att prioritera
de kommande méanaderna.

Jag och vi socialdemokrater tycker vél att det som finns i den svenska
standpunkten egentligen inte &r nagra konstigheter, men den &r ganska
avsmalnad. Med tanke pa att det &r Sverige som ska ta over EU-
ordforandeskapet i var dr detta ett tillfille att lagga fram lite mer infor
allmidnna radet vad vi ser som extra viktigt. Forvintningarna pa det
svenska ordférandeskapet — att vi ska kunna landa ganska svéra processer
och fragor — &r ju ganska stora. Detta dr da ett tillfille att kanske lyfta upp
lite mer vad det 4r som vi ser som extra viktigt.

Man kan till exempel titta pa klimatfrdgan. Javisst, klimat &r energi,
men klimat dr bredare dn sa. Varfor inte ocksé fanga upp i stindpunkten
att vi behover hélla i det bredare Agenda 2030-arbetet men ocksa vara
tydliga med att Fit for 55, klimatpaketet, kommer att vara en prioritering
som vi behdver landa under de kommande manaderna?

Jag ser ingenting i den svenska stdndpunkten om det som handlar om
migration och polissamarbete. Det géller de delar som handlar om att {4 pa
plats ett mer solidariskt migrationspaket, som inte minst kommissionér
Ylva Johansson har jobbat med. Det kommer att finnas pa dagordningen,
och det &r en viktig frdga for EU som union och ocksa for Sverige. Det
handlar om att kunna vara tydlig med att vi ser det som en viktig fraga i
arbetsprogrammet som vi ténker fortsdtta att jobba med.

I arbetsprogrammet finns det med att man ska fortsitta med
polissamarbete. Vi har sett att det har varit véldigt effektivt ndr EU har
kunnat utdka sitt polissamarbete. Det dr det som har gjort att vi faktiskt har
kunnat knécka och sld hal pa en del av den organiserade brottsligheten.
Det tycker jag borde kunna synas i den svenska stdndpunkten.



En del i arbetsprogrammet, som i alla fall vi har uppfattat det, som
ocksa &r en nyhet, handlar om arbetet med de grundlaggande vdrdena och
demokratin. D4 handlar det om att ocksé i standpunkten séga nidgonting
om de demokratiska virderingarna, om rittsstatens principer och om
jamlikhetsfragan, som ér grundlaggande for det europeiska samarbetet.

Detta var ett medskick som jag hoppas att statsrddet kan reflektera
kring och kanske kan vara beredd att ta med i stindpunkten. D4 blir det ju
en bredare uppslutning fran Sveriges riksdag pé allméinna radet.

Jag vill ocksé sdga att ndr utrikesutskottet och EU-ndmnden fick
information om arbetsprogrammet lyftes en del av dessa fragor fram. Det
ar alltsa inget nytt att det har ar frdgor som vi socialdemokrater tycker &r
viktiga.

Anf. 86 JACOB RISBERG (MP):

Herr ordférande! Tack, statsrddet, for din dragning! Jag vill ocksa
understryka en del av de punkter som vice ordférande Matilda Ernkrans
pratade om hir vad géller att klimatfrdgan &r mycket bredare 4n sd hér och
att vi maste lyfta upp arbetet kring Agenda 2030.

Det finns en hel del hér kring energipriser. Det pratas om en reformerad
elmarknad, och det ar valdigt vdlkommet, saklart. Men det finns
kortsiktiga atgérder som skulle kunna lyftas upp mer. Det handlar framfor
allt om energieffektivisering. Vi ser att en rad andra europeiska lander har
kommit betydligt langre vad géller det arbetet 4n vad Sverige har lyckats
gora. Jag kédnner att det finns en ganska stor avsaknad av dessa fragor frén
regeringens sida.

Haér och nu skulle man néstan kunna se energieffektiviseringsatgirder
som en solidaritetshandling eller som en fredshandling gentemot Ukraina
i och med att de hjdlper EU att minska beroendet av de fossila brénslena,
som man koper fran Ryssland. Jag skulle girna se att man lyfter upp dessa
atgirder och dven trycker pad kring energieffektiviseringsatgérder frén
regeringens sida.

Anf. 87 DANIEL RIAZAT (V):

Jag vill dven frén Véansterpartiets sida lyfta upp den fraga som bade
Socialdemokraterna och Miljopartiet nu har lyft upp har. Nér det kommer
till klimatfrdgan onskar vi fran var sida att det skulle vara férnybara
energislag och inte fossilfria energislag. Det ar av stor vikt for oss, men vi
har haft den diskussionen ménga ganger tidigare hér, och jag tror att alla
vet var alla partier star i den frdgan, s& jag ska inte forlinga den
diskussionen.

Men det handlar ocksd om att fradgan &r just bredare dn elmarknaden.
Det kan bli ett slag i luften att sdga att EU ska gora mer for att nd den grona
omstéllningen nér lander i EU och EU fattar beslut som géar stick i stdv
med de ambitionerna.

Ett exempel ar bara for ndgra veckor sedan i fraga om fiskepolitiken,
men det finns dven andra fragor. Nar det géller jordbruket, skogsfragor och
liknande fragor finns det mycket som blir motsadgelsefullt. Nadgonstans blir
det ocksd motsédgelsefullt nir vi vet att 6kad tillvixt som orsakar mer
utslédpp finns med i samma stéllningstagande. Jag skulle gérna vilja hora
kommentarer fran statsradet angéende dessa fragor, specifikt nar det géller
den grona omstillningen.
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Anf. 88 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag hénger pa i klimatfragorna. Det &r oerhdrt viktigt att EU har en
trovardig och héllbar politik i klimatarbetet for att klara de ataganden som
EU har gjort. Har star det att vi ska minska EU:s beroende av fossila
brianslen. Men det dr sérskilt viktigt att ocksd minska mingden ryska
fossila brianslen, som EU hotas av konstant. Det handlar om sidkerhet for
Europa, och det &r viktigt att lyfta fram.

En ambition 4r att ta fram bade akuta och langsiktiga atgdrder som kan
leda till lagre energipriser, men det far inte motverka vikten av att minska
det fossila beroendet — som géller i dag. Det &r viktigt att detta gors tydligt
ocksa i den hér delen. Annars blir det en urholkad klimatpolitik fran EU:s
sida. Jag framfor detta som ett medskick.

Anf. 89 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Jag tackar for inspel och fragor.

Lat mig borja med att sdga att det hér inte &r en diskussion om det
svenska ordforandeskapets prioriteringar utan det héir handlar om
kommissionens arbetsprogram. Man har lagt fram 43 nya forslag och ett
antal dndringsforslag, som kommissionen planerar att arbeta med under
2023.

Precis som Matilda Ernkrans var inne pa maste det svenska
ordforandeskapet for att vara framgangsrikt féra manga av dessa forslag
och tidigare forslag i mél eller i varje fall framat.

I ljuset av detta &r inte allt med. Det dr ocksa ett svar till Risbergs fraga
om energieffektiviseringar. Det finns ett antal forslag pa bordet om energi-
effektivisering. Det &r forslag som det redan arbetas med. Det svenska ord-
forandeskapets prioriteringar ar en senare diskussion. Darfor kommer jag
inte att svara alla de fragorna.

Nér det géller migration finns flera forslag pd kommissionens bord,
som vi alla vet. De dterkommer vi till i de olika rddskonstellationerna.
Regeringen &terkommer den 14 december ndr vi presenterar hela
arbetsprogrammet for det svenska ordforandeskapet dar alla delar kommer
att inga.

Flera av fragorna handlade om gron omstillning. Jag tyckte att jag var
tydlig i min inledning att omstdllningen &r viktig fér Sverige och for EU.
Regeringen delar kommissionens bild av att vi behover snabba pa den
grona omstéllningen for att stirka var konkurrenskraft och, som Kerstin
Lundgren var inne pa, for att stirka var sékerhet. Jag tyckte att jag var
tydlig med detta i min inledning.

Det krévs att vi skyndar pa omstéllningen till fossilfria inslag for att n&
véra klimatmal och minska vart beroende av fossila brénslen.

De flesta forslagen i kommissionens arbetsprogram ar redan framlagda
och behandlas for ndrvarande i radet. Jag vet att en viktig uppgift for det
svenska ordférandeskapet blir att ta arbetet framat i de delar som kommer
att dtersta. Vi har varit inne pd manga delar, bland annat Fit for 55-paketet.

Jag vet att vi kommer att aterkomma till ménga av diskussionerna.

Anf. 90 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag &r vil medveten om att det hér inte dr en diskussion om det svenska
ordforandeskapet, men det 4r en diskussion ddr Sveriges EU-minister har



mdjlighet att utifran detta breda program som kommissionen har lagt fram
lyfta fram — det dr uppdraget — en del av de saker i arbetsprogrammet som
den svenska regeringen tycker har en extra prioritet.

Klimatpaketet Fit for 55, migrationspakten, polissamarbetet, Agenda
2030 och grundldggande demokratiska vérden finns med i arbetsprogram-
met. Om EU-ministern i den hér diskussionen viljer att inte belysa dem
extra dr vér instéllning att stindpunkten skulle tjdna pa att ocksé lyfta in
de delarna. Det dr som statsradet sa, ndmligen att det dr delar som kommer
att behandlas. Det kan finnas ett vérde i att Sverige ar tydligt i detta. Vad
man véljer att ta med och vad man viljer att inte ta med ur ett
arbetsprogram dr ocksa ett stillningstagande.

Jag kan formulera en lite tydligare avvikande mening i formen av att
det &r ett sadant medskick vi vill komplettera stdndpunkterna med.

Anf. 91 DANIEL RIAZAT (V):

For att inte forldnga diskussionen alldeles for mycket sé fick jag svar
pd de synpunkter jag hade. Jag skulle vilja anméla en avvikande
stdndpunkt fran Vénsterpartiets sida nér det kommer till klimatfrdgan och
specifikt att vi borde prata om foérnybart, inte bara fossilfritt. Dar vill jag
anmadla en avvikande standpunkt. Jag vill gdrna fa med vad jag sa i mitt
tidigare inldgg.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Jag pdminner alla ledamd&ter om att den 13 december klockan 12.30 har
vi ett EU-ndmndsmdte infor presentationen av de svenska positionerna
under vart ordférandeskapsar, som kommer att presenteras for kammaren
den 14 december.

Anf. 93 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Det finns 43 nya forslag och ett antal dndringsforslag. Jag
vet inte vilket av de forslagen som Matilda Ernkrans hénvisar till nir det
géller migration. Men migrationspakten foreslas inte hér.

Regeringens standpunkt har i det hér fallet forsokt att spegla det
kommissionen har lagt fram, det vill sdga att utgd fran de forslag som
kommissionen har lagt fram.

Manga av de fragor som lyfts upp har vi haft en bred enighet om i EU-
ndmnden, till exempel prioriteringar. Jag tar saklart med medskicken.
Standpunkten speglar kommissionens arbetsprogram. Det &r mojligtvis ett
halvbra svar, som Matilda Ernkrans inte dr ndjd med, men det ar sa jag ser
att arbetet kommer att fortsitta. Det betyder inte att vi inte kommer att ha
en fortsatt diskussion om de svenska prioriteringarna, och den kommer vi
att ha i arbetet infor presentationen av hela arbetsprogrammet.

Anf. 94 MATILDA ERNKRANS (S):

For tydlighets skull: Vi ser naturligtvis fram emot ett fortsatt arbete och
mer information fran regeringen om det svenska ordforandeskapet. Det hér
handlar inte om det svenska ordférandeskapet utan om kommissionens
arbetsprogram. D4 vill jag fran Socialdemokraternas sida formulera mig
enligt foljande.
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Vi vill anméla en avvikande mening pa sa sitt att vi tycker att den
svenska stdndpunkten skulle ha kompletterats med att klimatfrdgan &r
energi, men den &r storre dn sd. Man kan ocksa lyfta in ett bredare Agen-
da 2030-arbete och inte minst lyfta fram arbetet med klimatpaketet Fit
for 55. Vi tycker att den svenska stdndpunkten borde ha innehallit en re-
ferens till att vi aktivt behdver fortsétta aktivt for att f4 ordning och reda i
migrationen och for att se virdet i mer av polissamarbete.

Vi tycker att den svenska standpunkten ocksa kunde ha lyft upp vikten
av att jobba vidare med de demokratiska virderingarna, till exempel
rattsstatsprincipen och jamlikhetsfragor, det vill siga det som ar grunderna
for fria och demokratiska samhaéllen.

Da har jag forsokt att formulera det som vi skulle vilja komplettera den
svenska standpunkten med, och jag gor det i form av en avvikande mening.

Anf. 95 JACOB RISBERG (MP):

For att komplicera detta ytterligare skulle jag vilja ansluta mig till tva
av punkterna som Matilda Ernkrans har tagit upp, ndmligen den forsta om
klimatet och den sista om réttsstatens principer — ddremot inte till frdgorna
om migrationsutvecklingen.

Anf. 96 KERSTIN LUNDGREN (C):

Eftersom det hér ska vara en diskussion som utgér frén arbetsprogram-
met véljer vi frén var sida att inte markera, mer dn vad jag har fort till
protokollet. Hir pagér en process i riksdagen nér det giller arbetsprogram-
met. Alla utskott yttrar sig till utrikesutskottet for den fortsatta diskussio-
nen om stdllningstagandet fran riksdagens sida. Jag véljer da att avvakta
med ett stdllningstagande till dess att arbetsprogrammet har behandlats i
riksdagen. Dir intar jag en markorhéllning i klimatfragan.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
En minimalistisk markorhallning!

Anf. 98 DANIEL RIAZAT (V):

Jag ténker att slutprodukter ocksa kan foréndras av stillningstaganden.
Darfor stéller jag mig ocksa bakom det Socialdemokraterna anférde i den
sista delen — bortsett fran den forsta delen om klimatet — och riéttsstatens
principer.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att statsrddet har fatt en hel del medskick. I ovrigt
konstaterar jag att det finns en avvikande standpunkt anmaéld fran
Vinsterpartiet och Miljopartiet vad géller klimat och réttsstatens principer.
Vidare finns det en avvikande stindpunkt anmaild frdn Socialdemokraterna
vad giller klimat, Agenda 2030, klimatpakten, migration, polis och
rittsstatens principer.

I 6vrigt konstaterar jag att det finns stod for regeringens redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Ovriga fragor. Finns nagra
ovriga fragor?



Anf. 100 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Under Ovriga fragor har Tyskland anmilt att man vill ta
upp en uppfoljning av framtidskonferensen for att f4 en lagesuppdatering.
Det ar allt jag vet just nu.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen.

Dirmed finns det inget mer pa var foredragningslista vad géller
statsradet Jessika Roswall, och vi tackar henne och medarbetare. Vi dnskar
er en trevlig helg nér den sé intrdder.
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