Motion till riksdagen
1989/90:Sk42

av Lars Backstrom (vpk)

med anledning av prop. 1989/90:83 om andringar i
lagen (1983:1053) om skatt pa omsattning av vissa
viardepapper

| propositionen foreslar regeringen att skatteplikten slopas for omsittning
av virdepapper pa penning- och obligationsmarknaden (valpskatten). Detta
beridknas enligt regeringen ge ett inkomstbortfall pa ca 400 milj. kr.

Bakgrund

Regeringen anger i propositionen att omsattningsskatten infordes som ett
motmedel mot dverdriven spekulation och kortsiktig handel, samt mot bak-
grund av den hoga Idnsamheten hos banker och fondkommissionsbolag.

Vpk delade och delar denna bedomning. Under 1980-talet har kapital- och
penningmarknaden varit mycket expansiv och en begrinsad grupp har ska-
pat sig stora formogenheter genom aktie- och kapitaltransaktioner. P4 hus-
héllssidan har de breda grupperna fatt vidkidnnas sjunkande realléner under
maénga ar. Reallonerna har stigitndgot undersenare delen av 1980-talet men
fortfarande har de inte nétt hogre én till 1980 ars niva.

Omsittningsskatten infordes inte for att finansiera offentliga utgifter utan
snarast som ett korrektiv mot sneda fordelningseffekter som foljde pé rege-
ringens ekonomiska politik. Vpk stodde inforandet av omsittningsskatten,
och har vid ett flertal tillfidllen foreslagit att den borde skérpas.

Orsakerna till expansionen pa kapital- och finansmarknaden var bland an-
nat budgetunderskottet, regeringens satsning pa hoga vinster, avvecklingen
av kredit- och valutarestriktionerna. samt en skattelagstiftning som gynnar
spekulativa transaktioner.

Skattereformen

Riksdagen skall under varen 1990 besluta om ¢n genomgripande skattere-
form for 1991. Vpk anser att det finns behov av en sddan reform. | andra
motioner och partiuttalanden har vpk redovisat sitt principiella stallningsta-
gande for hur en rittvis skatteomldggning bor utformas. Grundlaggande for
vpk ar sankt skatt pa arbetsinkomster och 0kad skatt pd kapital. Vpk kan ¢j
stddja den principoverenskommelse som foreligger mellan regeringen och
folkpartiet p& grund av dess fordelningspolitiska konsekvenser.

Den av regeringen forordade skatteomliggningen kommer att skédrpa ka-
pitalbeskattningen men ¢j tillridckligt enligt vpk:s mening. [ diskussionerna
kring skattereformen har ett flertal forslag lagts som skulle skirpa det effek-



tiva skatteuttaget pa kapitalsidan. [ vpk:s reservation till utredningen om
Reformerad inkomstbeskattning (SOU 1989:33) redovisades ett flertal alter-
nativ. bl.a. genom skirpt reavinstbeskattning. minskade avdragsmojlighe-
ter, och progressiv kapitalbeskattning.

En mojlighet dr ocksa att infora en real kapitalbeskattning i linje med de
tankegangar som presenterades av utredningen om Inflationskorrigerad in-
komstbeskattning (SOU:1989:36). Som en f6ljd av 6verviganden fran Kom-
mittén for indirekta skatter. har regeringen tillsatt en sdrskild utredning ang
inforandet av moms pa finansiella tjinster. Vpk anser att denna tanke dr rik-
tig och att momsen bor breddas till att omfatta de finansiella tjdnsterna.

Regeringens motiv

Regeringen foreslar att den sa kallade valpskatten skall avskaffas fran den
15 april 1990. Skilet sdgs vara att aktiviteten pa penningmarknaden haravta-
git. I propositionen erkinner dock regeringen att denna minskning inte har
nagot rakt samband med omsittningsskatten. Denna minskning ar dven en
internationell trend. I Sverige forstarks utvecklingen av forbéttringen av sta-
tens finanser, och dirmed minskade lanebehov.

Regeringen menar vidare att omsittningsskatten bor slopas pd penning-
marknaden for att harmonisera de svenska reglerna pa kapitalmarknaden
med EG:s. I propositionen papekar regeringen att merparten av valutaregle-
ringen slopades 1989, och att virdepappershandeln over landets grinser
okat markant sedan dess.

Regeringen vill vidare skattebefria fondkommissiondrernas omsattning
for egen rikning frdn omsattningsskatt. Skilet till detta sdgs vara atten kom-
missionar behover ett eget lager for att “stdlla kurser™ dvs. fungera som en
market maker. "Ett avskaffande av dennaskatt skulle forbittra likviditeten
pa borsen samtidigt som servicen mot de sma aktiespararna skulle forbatt-
ras”. (Propositionen s. 8.)

Vpk:s stallningstagande

Vpk ser omsdttningsskatten pé aktier och andra virdepapper som ett fordel-
ningspolitiskt instrument. Det finns ett behov av en fungerande penning-
marknad, bla. for produktiva investeringar, bostadsbygge etc. De fordel-
ningspolitiska instrumenten maste darfor utformas s att fordelningspoli-
tiska ambitioner star i samklang med en god ekonomisk tillvixt.

Regeringen har drivit pd en allfor snabb och ldngtgdende avreglering pa
kreditmarknaden och slopat valutaregleringen. Anvindandet av omsitt-
ningsskatten pa virdepapper som ett fordelningspolitiskt instrument forsva-
ras hirigenom. Det maste dock understrykas att detta dren foljd avregering-
ens avregleringar.

Fréan vpk:s sida kan vi tinka oss att prova utformningen av de fordelnings-
politiska instrumenten. Till en sddan ev omliggning hor bland annat att in-
fora moms pa finansiella tjinster, 6ka den effektiva reavinstbeskattningen
eller andra atgirder som angetts ovan.

Att omedelbart slopa ett fordelningspolitiskt instrument utan att sitta na-
got i dess stille. maste dock betecknas som felaktigt. Detta giller sdrskilt i
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nulidget med krav pd atstramning som atgard mot dverhettning pa arbets-
marknaden. Att som regeringen tala om atstramning for Ilontagare samtidigt
som man lattar pd skattereglerna pé kapitalsidan kan inte upplevas som rim-
ligt.

Vad giller regeringens forslag att undanta fondkommissiondrernas om-
sattning for egen rakning fran beskattning. sa ar vpk likasa kritiskt. | andra
lander finns en klar uppdelning pa formedlare (brokers) och handlare (dea-
lers). Den svenske fondkommissionaren innehar emellertid bada dessa rol-
ler. Mojlighet finns hiarigenom till “fusk™ genom att tjana pengar pa sitt eget
lager.

Nuvarande beskattning forhindrar inte detta, men den drdnerar fondkom-
missiondrerna pa pengar som kan sagas vara en vinst av deras dubbla roller
p& marknaden. Undantas fondkommissiondrernas handel med eget lager
fran beskattning kan detta ses som att denna typ av aktorer har en fordel
framfor andra pd marknaden. Nuvarande beskattning motiveras darfor
ocksa av att det bor radda neutralitet pd aktiemarknaden. Aktorerna skall be-
skattas lika.

Av angivna skal menar vpk att regeringens proposition maste avslas. och
att frdgan om utformningen av omsittningsskatten pd vardepapper provas i
ett samlat skattepolitiskt sammanhang.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstlls
att riksdagen avslar regeringens proposition 1989/90:83.

Stockholm den 23 februari 1990

Lars Bdckstrém (vpk)

Mot. 1989/90
Sk42



