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Kommissionens bidrag till EU-ledarnas tematiska debatt om en fardplan for

migrationspolitikens inre och yttre dimensioner

Sammanfattning

EU har sedan 2015 vidtagit en rad atgéarder pa olika omrdden for att hantera
flykting- och migrationskrisen. Det handlar om stdd till medlemsstater under
hogt migrationstryck, insatser for att stirka EU:s yttre gréns, fordjupat
samarbete med relevanta tredjeldnder och en effektivare atervandandepolitik.
Kommissionen har &dven presenterat en mingd lagstiftningsforslag péa
omradet for rittsliga och inrikes fragor, inklusive reformen for det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Kommissionens meddelande innehéller en fardplan i syfte att na
6verenskommelse 1 juni 2018 om det 6vergripande migrationspaketet.

Meddelandet ska ocksd ses som kommissionens bidrag till den diskussion
som fors pd stats- och regeringschefsnivd om den interna och externa
dimensionen av migrationspolitiken.

Regeringen vilkomnar meddelandet som en utgédngspunkt for det fortsatta
arbetet om hur EU:s interna och externa dimensioner kan bidra till att hantera
migrationssituationen. Regeringen vilkomnar sdrskilt firdplanen som en
viktig utgangspunkt for diskussionen om EU:s gemensamma asylpolitik.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Som svar pa flykting- och migrationskrisen 2015 har EU vidtagit en rad
atgédrder som riaddat liv ldngs de huvudsakliga migrationsrutterna och sérskilt
pd Medelhavet, bl.a. genom utékat humanitirt stdd, bekdmpning av
grundorsaker till migration och forbdttrad kontroll av EU:s yttre grinser.
Gemensamma atgdrder har gett resultat genom koordinerat arbete och
samordnade resurser. Den stOrsta utmaningen har varit att skapa ett
langsiktigt och hallbart asylsystem, baserat pa solidaritet och ansvar, som
ingér i en integrerad migrationspolitik. I Europeiska radets slutsatser frén
den 19 oktober 2017 manades till ytterligare konvergens i riktning mot en
overenskommelse om reformen av det gemensamma asylsystemet och att
forsoka na konsensus under forsta halvaret 2018. Kommissionens
meddelande, som innehédller en fardplan for arbetet fram till juni 2018,
presenterades den 7 december 2017.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen beskriver konkret vilka atgérder EU har vidtagit for att svara
pa flykting- och migrationskrisen 2015. Det géller exempelvis besluten om
omfordelning av asylsokande till stod for Grekland och Italien samt beslutet
om vidarebosittning, den nyinrdttade Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran (Frontex) for starkt kontroll av EU:s yttre grinser,
uttalandet mellan EU och Turkiet och faciliteten for flyktingar i Turkiet,
EU:s fordjupade samarbeten med transit- och ursprungsliander, insatser 1dngs
den centrala Medelhavsrutten och inte minst i Libyen, i néra partnerskap med
IOM och UNHCR samt atgirder for att stirka och effektivisera
atervandandet.

Nér det giller arbetet med reformen av det gemensamma asylsystemet och
det aktuella forhandlingsldget i de sju réttsakterna konstateras att de befinner
sig i olika stadier i forfarandet. Kommissionen patalar att de sju réttsakterna
maste betraktas som en helhet men understryker att det skulle ga snabbare att
genomfora hela reformen om EU:s asylmyndighet och Eurodacférordningen
antas utan att man invéntar en dverenskommelse om de dvriga forslagen.

I frdgan om avvégningen mellan ansvar och solidaritet ligger kommissionen
fram tankar pd en losning, utifrdin den diskussion som forevarit i
medlemsstatskretsen, dar det ingar ett matt av obligatorisk omfordelning av
asylsokande vid allvarliga krissituationer, medan man i mera normala
situationer utgar fran frivilliga ataganden frdn medlemsstaterna. I saddana
situationer skulle solidariteten kunna ta sig olika uttryck, som hidmtas frén
bdde de inre och yttre dimensionerna av en integrerad och heltickande
migrationspolitik.
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I den yttre dimensionen berdrs situationen lings med de Ostra, centrala och
vistra Medelhavsrutterna. Kommissionen understryker att arbetet maste
intensifieras och genomforas enligt uttalandet mellan EU och Turkiet
respektive Maltadeklarationen och dess handlingsplan. Medlemsstaterna bor
genomfora dtaganden om 50 000 vidareboséttningsplatser enligt mal som
tidigare faststdllts av kommissionen samt vidarebosittning fran Libyen
genom UNHCR:s transitmekanism. Ytterligare ekonomiskt stod behdvs,
sérskilt rorande den nordafrikanska delen av EU:s forvaltningsfond for
nodatgéirder 1 Afrika. I ljuset av ett 6kat antal migranter som anlént i Europa
via den véstra Medelhavrutten under 2017 understryker kommissionen
vikten av att samarbeta med berorda ldnder. For att effektivisera
atervindandepolitiken &n mer bor medlemsstaterna sdkerstdlla en fullt
fungerande kapacitet for atervindande inom Frontex och Oka antalet
atervindanden i de insatser som organiseras i samarbete med byran. EU bor
ocksé bygga vidare pd de exempel med avtal och dverenskommelser om
praktiska forfaranden for dtertaganden som nyligen slutits med tredjelénder.
Ett fortsatt starkt fokus pa att atgdrda grundorsaker till migration behdvs.

Nér det géller finansieringsfrdgan betonar kommissionen att man maste
forsoka komma ifran dagens ad hoc-16sningar och i framtiden skapa ett
hallbart instrument som kan garantera finansiering av atgérder i migrationens
yttre dimension och som samtidigt &r tillrdckligt flexibelt.

Férdplanen anger exakta tidpunkter for nir olika dtgérder inom den interna
och den externa dimensionen ska vara utforda, fram till juni 2018.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommande forslag kan fé effekter pd EU-budgeten savil som pé nationella
budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen verkar for att ndrma den interna och den externa dimensionen av
EU:s migrationspolitik och vilkomnar meddelandet som en utgédngspunkt for
de fortsatta diskussionerna om hur migrationssituationen béttre kan hanteras
utifrin en bred ansats och ett helhetsperspektiv. De EU-gemensamma
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atgdrderna bor generellt utgora bidrag till konstruktiva 16sningar pa vad som
ar globala utmaningar. Vad giller EU:s gemensamma asylpolitik ser
regeringen positivt pd kommissionens forslag till fardplan.

Regeringens bestimda uppfattning ar att samtliga medlemsstater ska vara
skyldiga att ta emot skyddsbehdvande. EU:s gemensamma asylsystem ska
vara effektivt, rittssikert, langsiktigt hallbart, humant och medge beslut av
hog kvalitet som virnar asylritten. En forutsittning for ett sddant system ar
att alla medlemsstater har ett fungerande och effektivt asylsystem.
Regeringen anser att alla medlemsstater ska leva upp till principen om
solidaritet och rittvis ansvarsfordelning. Som en del av en helhetsldsning bor
Sverige dock i1 en avgdrande slutforhandling dér den svenska positionen i
Ovrigt ar vil aterspeglad kunna acceptera alternativa ataganden for solidaritet
i vissa ldgen. I en allvarlig krissituation méste emellertid utgdngspunkten
vara att alla medlemsstater ska bidra genom att ta emot ménniskor i behov av
skydd genom omfordelning. Ett rittvist system forutsdtter att det finns en
kompromissvilja bland alla medlemsstater.

Regeringen anser att de réttsakter som utgér det gemensamma europeiska
asylsystemet dr en helhet. Regeringen kan dock dvervdga mojligheten att
nagon eller nagra enstaka rattsakter antas i forvdg under forutsittning att det
péaskyndar processen att uppnd ett fungerande och effektivt asylsystem och
att svenska forhandlingspositioner inte undergridvs i Ovrigt, inklusive
forhandlingarna om EU:s kommande budgetram.

Om en medlemsstat inte foljer det gemensamma regelverket pa asylomrédet,
maste det fa langtgdende konsekvenser. Regeringen verkar for att det ska
vara mdjligt att tillfdlligt aterinfora granskontroller och att begrinsa
tillgdngen till stod frain EU-medel gentemot en medlemsstat som inte foljer
det gemensamma regelverket.

Vidareboséttning &r ett vil beprovat system och det sdkraste sittet for
personer i behov av skydd att komma till EU. Regeringen verkar for ett 6kat
antal vidarebosittningsplatser till EU. Regeringen stiller sig ddrfor bakom
kommissionens uppmaning om att medlemsstaterna gemensamt bor erbjuda
minst 50 000 platser for vidarebosittning fran tredjeldnder av personer i
behov av internationellt skydd t.o.m. oktober 2019. Det dr viktigt att visa
solidaritet med de stora flyktingmottagande l&nderna och sékerstélla fortsatt
vidareboséttning till EU av de mest utsatta flyktingarna.

Séker, ordnad och laglig migration utgdr en del i en langsiktigt hallbar
16sning. Att underlétta rorlighet och cirkuldr migration samtidigt som vi
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motverkar utnyttjandet av arbetstagare och minniskohandel é&r en
prioritering. Regeringen védlkomnar kommissionens forslag till pilotprojekt
for laglig migration och initiativ for att stirka de positiva effekterna av
arbetskraftsmigration.

En vil fungerande ordning for atervéindande dr viktig for ett gemensamt och
héllbart europeiskt migrationssystem. Regeringen stéller sig darfor bakom
utdkade anstrdngningar i syfte att verkstélla atervindandebeslut och som
sékerstiller att detta sker med full respekt for grundliggande rattigheter,
inklusive asylrétten, och principen om non-refoulement. Det &r viktigt med
praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna och att medlemsstaterna nyttjar
det stod som Frontex kan ge nér det géller att samordna, organisera och
finansiera atervindandeinsatser.

Regeringen betonar vikten av gemensamt dgarskap och genuint partnerskap
med tredjeldnder i skapandet av ett langsiktigt och hallbart samarbete.

Regeringen har kontinuerligt belyst vikten av att forbdttra situationen for
flyktingar och migranter i Libyen. Vid toppmétet i Abidjan fordémde EU:s
och AU:s ledare Overgrepp mot migranter och flyktingar i Libyen, och
understrok behovet av att forbdttra situationen ldngs den centrala
Medelhavsrutten. Regeringen betonar inom EU och FN att IOM och
UNHCR ér centrala aktorer i detta arbete och att de behdver utdkat stod.

Forhandlingarna om EU:s kommande budgetram kan inte foregripas med ett
stéllningstagande om ett nytt finansiellt instrument.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kédnda i detalj.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda i detalj.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar 2017/18:FPM39

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag. Darmed ar fragan
om réttslig grund och beslutsforfarande inte aktuell.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag. Darmed ar fragan
om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte aktuell.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

I Europeiska radets slutsatser fran den 19 oktober 2017 manades till
ytterligare konvergens i riktning mot en dverenskommelse om reformen av
det gemensamma asylsystemet och att forsoka na konsensus under forsta
halvaret 2018. Meddelandet &r kommissionens forslag till fardplan for att EU
ska kunna nd Overenskommelse i juni 2018 om det Overgripande
migrationspaketet.

4.2 Fackuttryck / termer
AU — Afrikanska unionen

IOM - International Organisation for Migration (Internationella
Migrationsorganisationen)

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees (FN:s
flyktingorgan)
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