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Reformering av det kommunala
utjamningssystemet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviaga en ny
oversyn av skatteutjimningssystemet i syfte att utjamna kommuners forutsattningar
och inte utfall och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den nya dversynen
bor syfta till att inte stdlla kommuner och regioner mot varandra utan 1 stéllet lata
staten fullt ut kompensera de kommuner som behdver kompenseras for olika
forutséttningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver och eventuellt
mojliggora for staten att dra in utjamningsbidrag till kommuner som inte sjélva tar
ansvar for sin ekonomi, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att overviga en ny
oversyn av skatteutjimningssystemet som uppmuntrar kommuner att fora en politik
som leder till fler jobb och ldgre bidragsberoende samt om att dkad tillvixt inte ska
straffas av det kommunala utjamningssystemet och tillkdnnager detta for

regeringen.



Motivering

Avsikten med det kommunala utjimningssystemet dr att jamna ut skillnaderna gillande
skattekraften mellan Sveriges kommuner och regioner sé att det 6ver hela landet kan
skapas likvérdiga ekonomiska forutséttningar, vilket ska leda till att alla regioner kan
tillhandahalla en jamlik service till sina medborgare. Tanken med skatteutjamnings-
systemet &r att korrigera forutsattningar som kommuner varken kan eller bor édndra pa.
Ta till exempel en kommun som har s& bra LSS-vérd att manga med detta behov flyttar
till just den kommunen. Det bor inte bli en ekonomisk nackdel for kommunen. Samma
sak om det plotsligt fods manga fler barn i en kommun, eller om det &r manga fler dldre
som lever langre i en annan. Faktorer vi inte vill att kommuner ska forsoka paverka ska
heller inte fa for stora negativa ekonomiska konsekvenser. Landets geografi skapar
ocksé olika forutsittningar for att erbjuda kommunal service. Det dr darfor rimligt att
staten sdkerstédller att hela landet kan leva. Helst bor detta ske genom ett bra utformat
skattesystem som ger mojlighet for alla delar av Sverige att leva och utvecklas av de
virden som skapas pa respektive ort. Aven ett frikommunforsdk i syfte att identifiera
lagar och riktlinjer som inte behovs, eller som pa grund av olika forutséttningar och
problem inte behdver vara samma for alla kommuner.

Idag ser vi dock att det dr de 15 kommuner som har hogst skattekraft som betalar in i
systemet, samtidigt som de resterande 275 kommunerna far ett bidrag. Den kommun
som betalar absolut mest i utjimningsbidrag dr Danderyd. Har betalar invanarna i snitt
22 273 kronor per ar. Den sammanlagda siffran nér upp till 750 000 000 kronor. Detta
ar ca %4 av de totala skatteintékterna som kommunen tar in varje ar och motsvarar mer
an socialndmndens budget. Dessa pengar hamnar i slutdndan ofta hos
socialdemokratiskt styrda kommuner som t ex Malmo som inte har formatt att fa sin
budget att gd ihop utan externa resurstillskott. Malmé kommun fick ensam 6,3 miljarder
kronor fran det kommunala skatteutjimningssystemet. Det motsvarar en fjardedel av
Malmo kommuns totala intékter.

Aven kommuner som Tiby, Lidingd, Solna och Nacka betalar in mycket i systemet.
Den ekonomiska belastningen pa dessa kommuner dr enorm och det begrénsar
kommunernas mojlighet och incitament att bidra till 6kad tillvixt i Stockholmsregionen.
Denna snedfordelning skadar tilliten till systemet och tanken om en sammanhéllen och
likvardig vélfard 1 hela landet. Systemet behover reformeras for att battre kontrollera
skattebetalarnas pengar, uppritthélla ordning och reda — och for att ateruppritta tillit till

systemet.



Till dess att alla kommuner tillats och fullt ut kan std pa egna ben behover
skatteutjimningssystemet bli rittvist och reformeras i syfte att fungera sa som det ar
tankt. Exempelvis utjimnas idag faktorer som kommuner bade kan och borde styra.
Arbetsldshet ir kanske det mest allvarliga exemplet. Ar efter r kan kommuner ha en
kontraproduktiv social- och arbetsmarknadspolitik och illa fungerande
utbildningssystem som forpassar ménniskor till bidrag och utanforskap istéllet for till
jobb och egen forsorjning. Den senaste reformeringen av utjaimningssystemet dndrade
inte detta. Tvirtom undergraver dagens utjimningssystem kommunernas drivkrafter att
ta ansvar for allt frdn byggande till ekonomin i stort. Genom att kompensera for daligt
beteende och straffa ansvarstagande kommuner skapas déliga incitament for langsiktigt
ansvarstagande vad giller ekonomistyrning och kvalitet pa verksamheter.

Genom att fordndra utjimningssystemet kan vi minska sloseri med skattepengar och
skapa incitament for kommuner att ta ansvar 1 alla led. Samma incitament skulle mest
troligt ocksé forbéttra bade foretagsklimat och utbildningssystem. I rapporten
Kommunalrad utan ansvar visar rapportforfattarna fran Timbro att utjdmningssystemet
har en marginaleffekt pa hela 95 procent, vilket ibland till och med kan straffa
kommuner som arbetat for att forbéttra tillvixten. Utdver detta belonas kommuner som
gor fel samtidigt som andra sdsom Osterdker och Sundbyberg har en marginaleffekt pa
over 100 procent, vilket gor att kommunen forlorar ekonomiskt om de fir en person att
arbeta stillet for att leva pa bidrag. Dessa tillvixthimmande effekter av
utjdmningssystemet dr direkt skadliga for hela landet. Det borde varit en sjdlvklarhet, att
som forsta atgird vid en dversyn av systemet atgérda dessa destruktiva inslag, men
istéllet gick man i den senaste reformeringen i motsatt riktning. Vi maste komma ihag,
att ndr tillvixten hdmmas, drabbar det inte enbart storstdder och tillvixtkommuner utan
hela Sverige. Som exempel stod Stockholmsregionen 2022 for 25 % av Sveriges
befolkning men for 50 % av skatteintikterna.

Bara de bostidder som planeras byggas i Stockholm inom ramen for Sverige-
forhandlingen kommer i moms ge staten 6 000 kronor per kvadratmeter nyproducerad
bostad 1 2021 &rs penningvérde. Det innebdr att statens momsintdkter fran Stockholms
lan kommer 6verstiga 100 miljarder kronor de kommande aren. Att dagens skatte-
utjamningssystem sa kraftigt missgynnar tathet, genom att blunda for de kostnader som
uppstar pa grund av tillvdxt och 6kande befolkning, dr darfor dessutom

kontraproduktivt.



Det kommunala utjimningssystemet behover istéllet reformeras pé nytt sa att enbart
forutsittningar utjdmnas, utan att ta bort incitament att 6ka sina intdkter. En forsta
atgird vore att inte omfordela mellan kommuner. Istédllet bor staten kompensera de
kommuner som idag far pengar i systemet. D4 stiller vi inte kommuner emot varandra
och later bli att straffa de kommuner som vixer, tar ansvar och har hog andel av
befolkningen i arbete.

Redan idag skjuter staten till och star fr majoriteten av pengarna i systemet, sa det
vore en forhdllandevis enkel reform att genomfora. Givet att det ocksa &r staten som tar
in en stor del av alla Sveriges skatter sdsom arbetsgivaravgift, mervirdesskatt,
bolagsskatt, punktskatter och statlig inkomstskatt ar det ocksa logiskt att det dr staten
som star for den utjimning som behdvs till f6ljd av de skattesystem man skapat. Vidare
behover mgjligheten att dra in hela eller delar av utjimningsbidraget till de kommuner
som inte tar ansvar for sin ekonomi vervigas. Malmo dr utjimningssystemets storsta
bidrags-mottagare och far 6,3 miljarder kronor i bidrag. Detta samtidigt som man inte
ser over och effektiviserar sina system utan tvirtom, 1 exempelvis Malmo 6kar framtida
driftskostnader genom att man bygger inte bara en ny simhall utan tva. Den senaste
revideringen av skatteutjamningen som triadde i kraft och inforts successivt fran och
med 2020 dndrade inte heller pa detta, utan Malmo far i dagens nya system fortfarande
mer 1 utjdmningsbidrag dn vad Sveriges 52 minst befolkade kommuner fér tillsammans.

Redan innan utjimningssystemet dr reformerat pa nytt skulle mgjlighet till och krav
pd kommunerna att tillimpa motprestation for socialbidragstagare och uppf6ljning av
felaktiga utbetalningar behova inforas, for att skynda pad kommuners arbete med
budgetkontroll.

Det kommunala utjimningssystemet bor sammanfattningsvis reformeras i syfte att
inte utjdmna faktorer som kommun och region kan och bor paverka, sdsom arbetsloshet,
inte stilla kommuner mot varandra, utan istéllet 14ta staten fullt ut sta for utjamningen
till de kommuner som bor kompenseras, samt mgjliggora for staten att dra in hela eller

delar av utjamningsbidraget till kommuner som inte tar ansvar for sin ekonomi.

Josefin Malmqvist (M)
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